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RESUMEN

El auge de las nuevas tecnologias ha supuesto una revolucién en lo que a negocios
se refiere. Hoy en dia, los individuos pueden comprar y vender bienes o prestar servicios
a distancia por medio de un portal en linea que, en muchas ocasiones, realiza las
transacciones sin intervenciéon humana. Esto ha dado lugar a un gran numero de
situaciones imprevisibles en el momento en que se redacto la Ley del IVA, lo que ha
llevado a una gran cantidad de reformas en esta materia, siendo el Real Decreto-Ley
7/2021 la més actual. Por medio de estas reformas se ha pretendido paliar las irregulares
introducidas en el mercado por las nuevas tecnologias, asi como facilitar la tributacion
por medio de estas, favoreciendo de este modo la aparicién de un nuevo tipo de mercado

mas globalizado.

Este trabajo pretende analizar la implementacion de tales normas en el
ordenamiento juridico espafiol, realizando un andlisis de las diversas reformas que se han
introducido, los motivos por los cuales resultaron necesarias y, en especial, su
funcionamiento. De tal modo que, por medio del presente estudio, se puedan comprender
de manera simple los mecanismos de tributacion existentes en la actualidad y, al mismo
tiempo, las ventajas y desafios que este tipo de negocios suponen para el ordenamiento

juridico.

PALABRAS CLAVE

IVA, comercio electronico, derecho tributario, ventas a distancia, interfaces

electronicas, ventanilla Gnica (OSS), prestaciones transfronterizas de servicios.



ABSTRACT

The rise of new technologies has brought about a revolution in business. Today,
individuals can buy and sell goods or provide services remotely through an online portal
that often performs transactions without human intervention. This has given rise to many
unforeseeable situations at the time the VAT Law was drafted, which has led to many
reforms in this area, Royal Decree-Law 7/2021 being the most current. Through these
reforms, the aim has been to alleviate the irregularities introduced into the market by new
technologies, as well as to facilitate taxation through these, thus favoring the appearance
of a new type of more globalized market.

This paper aims to analyze the implementation of such rules in the Spanish legal
system, carrying out an analysis of the various reforms that have been introduced, the
reasons why they were necessary and, especially, their operation. In such a way that,
through the present study, it is possible to understand in a simple way the existing taxation
mechanisms and, at the same time, the advantages and challenges that this type of

business supposes for the legal system.

KEYWORDS

VAT, e-commerce, tax law, distance selling, electronic interfaces, one-stop shop (OSS),

cross-border services.



OBJETO

I. OBJETIVOS GENERICOS

A raiz del auge de las nuevas tecnologias, cada dia se han vuelto mas comun la
utilizacion de estas en el campo de los negocios. Lo que antes parecia una realidad lejana
e impensable, hoy en dia se ha convertido en una realidad para la que, debido a su rapido
crecimiento, las normas tributarias no se encontraban preparadas en un principio. La
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/2021 hace apenas un par de afios pone de relieve
gue nuestro ordenamiento todavia sigue necesitando actualizarse para seguir el ritmo del
comercio electrdnico, pues de lo contrario no solo supondria una gran pérdida de ingresos,
sino que también daria lugar a graves problemas de competencia e inseguridad en los
mercados. Por tanto, con el presente trabajo se pretende analizar el curso de estos cambios,
analizando la evolucién historica de los mismo y el por qué fueron necesarios en su
momento. Asi mismo, busca analizar su actual funcionamiento, haciendo especial énfasis

en las dltimas reformas implementadas y los motivos que dieron lugar a las mismas.
II. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los ya mencionados objetivos genéricos se encuentran divididos en los siguientes

objetivos especificos que se desarrollaran a lo largo del presente trabajo:
1. Analisis de la evolucion histérica y normativa del comercio electrénico.

2. Estudio del funcionamiento del comercio electronico en la actualidad a partir

de las Gltimas reformas por medio de los siguientes puntos:

a. Las ventas a distancia de bienes.

b. Las prestaciones transfronterizas de servicios.

c. Las interfaces electronicas.

d. Los nuevos regimenes especiales y el sistema de ventanilla Unica.

e. El andlisis de todas aquellas otras modificaciones reglamentarias que,
bien por su escasa entidad, por su caracter temporal o por no encontrar
encuadre en los puntos anteriores todavia resulten dignas de mencion

para el objeto del trabajo.



METODOLOGIA

La metodologia empleada para la realizacion de este trabajo se encuentra
enmarcada en el método de investigacion propio de las Ciencias Juridicas. Por tanto, para
el desarrollo del presente estudio se analizaran las fuentes legales aplicables al objeto de

este, asi como la doctrina administrativa y la jurisprudencia existente al respecto.

Para lograr los objetivos anteriormente marcados, la metodologia de investigacion

se dividira en las siguientes fases.

En primer lugar, se eligio el comercio electronico como tema de trabajo por tratarse
de un tema de actualidad que, a lo largo de los ultimos afios, ha supuesto un gran nimero
de retos a nivel juridico. Al centrarnos en la tributacion del IVA vinculado a este tipo de
negocios, nos encontramos ante un tema relacionado con el Derecho Financiero y
Tributario que, por encontrarse en constante utilizacion, no deja de suscitar nuevas dudas
respecto a su aplicacion. Asi mismo, la aparicion de nuevas reformas en materia tributaria
hace que su analisis resulte de especial interés, prestando especial atencion a cdmo estas

pueden afectar a la tributacidn existente.

Elegida la tematica, se llevo a cabo la busqueda de informacion, siguiendo para ello
las directrices de la tutora. Puesto que este trabajo se trata de un analisis de la ley misma
y los motivos que han llevado a sus maltiples reformas a lo largo de los afios, la principal
fuente de informacidn procede del propio ordenamiento y de las instrucciones facilitadas
por la Agencia Tributaria Espafiola y la Comision Europea. Asi mismo, se ha recurrido a
diversas monografias, manuales y articulos al respecto con el fin de ampliar los datos
comprendidos en los textos legales y facilitar el entendimiento de estos. Dicha
informacion ha sido recopilada a través de medios fisicos y bases de datos (Universidad
de Leodn, Aranzadi Instituciones, Dialnet...), asi como por medio de aportaciones relativas

a revistas y bibliografia realizadas por la tutora.

Por medio del estudio de la informacion recopilada con anterioridad, se procedio a
fijar los puntos sobre los que versaria la investigacion. Por lo que, tras un analisis del
tema, se decidio dividir el trabajo en una serie de bloques, destinando cada uno de ellos a
los diversos supuestos relacionados con la aplicacién del VA en el comercio electrénico.

De este modo, el trabajo quedd dividido en los siguientes puntos principales: introduccion,



origen y evolucion del VA en el comercio electronico, ventas a distancia de bienes,
prestaciones transfronterizas de servicios, interfaces electrénicas, regimenes especiales y
aquellas otras modificaciones legislativas surgidas a raiz del Real Decreto-Ley 7/2021.
Siendo la finalidad de esta distribucion realizar un andlisis desde los origenes de este
impuesto hasta la situacion actual del mundo, enfocdndonos en sus diferentes aplicaciones

y en las ultimas reformas que ha sufrido hasta la fecha.

Una vez establecido el indice del trabajo, se procedid a la investigacion de los
respectivos apartados que lo conforman. Recurriendo principalmente a articulos y
monografias para el estudio de los primeros bloques, y acudiendo con més frecuencia a
la ley, la Comision Europea y la Agencia Tributaria Espafiola para los apartados

referentes a las cuestiones mas técnicas del impuesto.

Por ultimo, una vez redactada la primera version del trabajo, este ha sido revisado
por la tutora, efectuando después las correcciones pertinentes acorde a sus instrucciones.
Y, tras esto, se han redactado las conclusiones, cuyo fin no es solo ser un mero resumen
del trabajo, sino también ofrecer una serie de consideraciones empiricas relativas al objeto

del trabajo.
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1.- INTRODUCCION

Con el avance de la tecnologia, cada vez se ha vuelto mas sencillo acceder al
consumo de bienes y servicios a través de medios digitales. EI comercio electronico
ofrece al consumidor la posibilidad de reducir los costes de eleccion y el tiempo invertido
en dicho proceso; y, a su vez, genera una mayor competencia entre proveedores, dando
lugar a una reduccion de precios en muchos casos®. Estas facilidades se han hecho todavia
mas palpables a raiz de las restricciones de movilidad implementadas debido a la
expansién del coronavirus, lo que ha incrementado en muy poco tiempo el numero de

personas que recurren al comercio electrénico de manera habitual®.

El aumento de volumen del comercio transfronterizo ha generado nuevos modelos
de negocio y transformado muchos de los ya existentes, beneficiandose asi de las nuevas
tecnologias. Para adaptarse a las nuevas necesidades de este tipo de comercios, la Unidn
Europea, ya desde los afios 80, ha venido tomando diversas medidas relativas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), con el fin de modernizar y simplificar el funcionamiento
del régimen comun de dicho impuesto®, asi como dar pie a la creacion de un Mercado

Unico Digital en Europa®.

Esta necesidad de adaptar el ordenamiento europeo a los nuevos tipos de negocios
surgidos a raiz del auge de las nuevas tecnologias se debe a diversos factores. Por un lado,
el IVA aporta gran parte del capital recaudado por la UE y la aparicion de estos negocios
digitales puede suponer, si el marco normativo aporta seguridad juridica a los operadores
y ofrece un control eficaz del tributo, un gran aumento de la base imponible. Mientras
que, en un sentido negativo, de no regularse de la manera apropiada, la falta de control

sobre este modelo de negocios podria facilitar nuevas formas de elusion fiscal, con la

1 LEBON SANCHEZ, Camilo; VALINO CASTRO, Aurelia. «Tributacion en destino del IVA en los
servicios online. Razones e implicaciones». Revista de fiscalidad internacional y negocios transnacionales,
2021, no 16, pp. 111-112.

2 OUBINA BARBOLLA, Javier. «Transformacion digital, redes sociales y comercio electrénico en la
estrategia empresarial frente a la covid-19». Economistas, 2020, vol. 170, pp. 154-155.

$ VERDUN FRAILE, Eduardo; HERNANDEZ MONEQO, ifiigo. «Avances en el IVA: comercio electronico
de bienes y de servicios con particulares, y régimen definitivo de traficos intracomunitarios de bienes entre
empresarios. Antecedentes y modificaciones normativas». Revista de contabilidad y tributacion:
Comentarios, casos préacticos, 2019, no 436, pp. 99-100.

4 COMISION EUROPEA. Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa. Bruselas, COM(2015)
192 final.
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consiguiente desconfianza de los operadores al carecer de certeza sobre el régimen de
tributacion aplicable a tales operaciones®.

2- ORIGEN Y EVOLUCION DEL IVA EN EL COMERCIO
ELECTRONICO

A efectos del IVA, la Comision para el estudio del impacto del comercio
electrénico en la fiscalidad espafiola define este tipo de operacion como «aquella
manifestacion econdmica que tiene lugar a través de la utilizacion de redes informéticas
globales (Internet u otras), a través de las cuales se producen operaciones (entregas de
bienes o prestaciones de servicios) entre oferentes (empresarios o profesionales) y
demandantes (empresarios, profesionales o consumidores finales), mediante
contraprestacion econdémica®». Lo que, dicho de otro modo, vendria a referirse a
cualquier actividad comercial llevada a cabo por via electronica, tanto si es on-line (todo
el proceso se realiza de manera completamente digital) como si es off-line (existe una

entrega fisica del producto).

Ademas, segun los diversos sujetos gque intervengan, existen seis tipos basicos de
comercio electronico: Business to Consumers (B2C), Consumers to Business (C2B),
Business to Business (B2B), Consumers to Consumers (C2C), Business to Government
(B2G) y Consumers to Government (C2G)’. Dependiendo de si el comercio tiene lugar
entre la empresa y el consumidor y viceversa, entre empresarios, entre consumidores 0

entre la empresa o un consumidor y una institucion plblica®.

El comercio electrdnico tuvo su origen en los afios setenta, a raiz de la introduccion
de las transferencias electronicas de fondos (EFT), con el fin de aprovechar mejor los
recursos existentes en la época; optimizando asi los pagos electronicos por medio de redes

privadas, implementadas por medio de diversos servicios como los puntos de venta (POS)

5DIAZ CONDOR, Ana. «IVA. Tributacion de las operaciones on line: Antecedentes y situacion tras la
directiva 2002/38/CE». Proyecto social: Revista de relaciones laborales, 2003, no 10, pp. 41-64.

S INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS FISCALES. Informe sobre el impacto del comercio
electronico en la fiscalidad espafiola: Comision para el estudio del impacto del comercio electronico en la
fiscalidad espafiola. Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas-Secretaria General, 2000, p. 468.
7 Estos Gltimos tipos también pueden aparecer denominados como Business to Administration (B2A) y
Consumers to Administration (C2A).

8 Ob. Cit. DIAZ CONDOR, Ana, pp. 41-64.
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en tiendas, donde se permitia el pago con tarjetas de crédito®. Poco después, otros
instrumentos como el teléfono, el correo electronico o las paginas web terminarian por
convertirse en algunos de los precursores del actual mercado en linea, dando origen a este

nuevo tipo de comercio®.

Se estima que, hoy en dia, el setenta y cuatro por ciento de los usuarios de Internet
compran on-line!!. Estas transacciones se encuentran dentro del IVA, sin embargo, al
tratarse de un impuesto concebido en el siglo pasado, cuando internet se encontraba muy
lejos de ser el fendbmeno global que ahora supone, nuestro sistema no estaba preparado
para gravar estas nuevas formas de negocio®. Por tanto, para poder entender mejor el
sentido de las nuevas reglas relativas al IVA en el comercio electronico, resulta
conveniente realizar una breve mencion a la evolucién que ha tenido este impuesto hasta

el momento®2, con el fin de adaptarse al Plan de Accién sobre el IVA* de la UE.

La implantacion del IVA en Espafia se efectué por medio de la Ley 30/1985, de 2
de agosto, sustituyendo asi al Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas, tras la
entrada de Espafia en la Unién Europea, lo que implico una armonizacion de la Directiva
77/388/CEE, del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia del IVA®,
Posteriormente, en 1992, la citada ley fue sustituida por la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre (LIVA), desarrollada por el Reglamento aprobado por medio del Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre (RIVA).

Esta Directiva, en origen, al no estar preparada para el auge del comercio
electronico, ocasionaba una serie de distorsiones en su aplicacion que impedian gravar de

manera adecuada el I\VA generado en el territorio de la Unién Europea. Por un lado, los

® KABA, Ibrahim. Elementos basicos de comercio electrénico. Editora Universitaria, La Habana, 2008,
p.10.

10 BASANTES ANDRADE, Andrea Verenice, et al. «Comercio electronico». UTN, 2016, pp. 17-18.

11 EUROSTAT. E-commerce statistics for individuals - Statistics Explained. European Commission.
Consultado el 23 de noviembre de 2022. [https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=E-commerce_ statistics_for_individuals]

12 BUDOVA, Darya; LOPEZ POMBO, David. «La tributacion indirecta en Espafia ante la digitalizacion
de la economia». ICE, 2020, p. 94.

13 CUELLDO, Rafael Oliver. «Nuevas reglas en el IVA del comercio electrénico». Quincena fiscal, 2021,
no 18, pp. 53-82.

14 COMISION EUROPEA. Hacia un territorio Gnico de aplicacion del IVA en la UE- Es hora de decidir.
Bruselas, COM(2016) 148 final.

150b. Cit. DIAZ CONDOR, Ana, pp. 41-64.
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servicios prestados por medios electrénicos dentro de la Unidn Europea, siempre estaban
sujetos al IVA con independencia del lugar de consumo. Mientras que, por el otro, los
operadores externos a la Unién no estaban sujetos aun si eran consumidos dentro de la

mismal®.

En el afio 2002, se intentaron paliar tales carencias por medio de la Directiva
2002/38/CE, del Consejo, de 7 de mayo de 2002"; que modificé los criterios de
localizacion del articulo noveno de la Directiva 77/388/CEE. Tras su implementacion, se
pasé a considerar obligados tributarios a aquellos que consumieran servicios digitales con
caracter oneroso dentro del territorio de la UE, no quedando sujetos aquellos

consumidores que lo hicieran fuera de dicho &mbito*.

Al fijar la residencia de los destinatarios del servicio como el lugar donde debian
estar sujetos a tributacion, si el empresario o profesional era prestador de un servicio por
via electronica y el destinatario era un sujeto pasivo residente en un Estado miembro de
la UE, la operacién quedaba sujeta al VA de dicho Estado. Mientras que, si el destinatario
se trataba de un consumidor final establecido en el territorio de la UE, la operacion

quedaba sujeta al Estado miembro de origen.

Ademas, si el destinatario residia en un Estado no miembro de la UE, la operacion
no quedaba sujeta a IVA, quedando este a cargo del Estado de consumo. Y, asi mismo, si
el prestador del servicio residia en un Estado ajeno a la UE y el destinatario final eran
empresarios o profesionales de la UE, la operacidn quedaba sujeta al IVA en el Estado de
destino, no existiendo obligaciones tributarias para el empresario externo. Lo mismo
ocurria cuando un destinatario consumidor residia en la UE, con la diferencia de que, en
este caso, se creaba un régimen especial que permitia al prestador establecerse en un
Estado miembro de su eleccion dentro de la UE, teniendo derecho a la devolucién del

impuesto devengado si declaraba el VA en forma de contrato electronico®®.

16 Ob. Cit. CUELLO, Rafael Oliver, pp. 53-82.
17 La Directiva 2002/38/CEE se transpuso en Espafia por medio de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social; que introdujo dichas modificaciones en la LIVA.

18 ut supra.
19 Ob. Cit. CUELLO, Rafael Oliver, pp. 53-82.
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La citada directiva también introdujo un régimen de franquicia por el cual los
servicios superiores a 100.000 euros quedaban sujetos al IVA. Lo que afectaba al
principio de neutralidad, pues las pequefias empresas no se veian afectadas y las grandes
formaban diversas sociedades que les permitieran distribuir el volumen de operaciones

de manera que ninguna de ellas llegase a superar dicho umbral?.

Cuadro resumen de reglas de localizacién a partir del 1-7-2003

TIPO DE OPERACION PRESTADOR DESTINATARIO LOCALIZACION
SP no establecido SP establecido en CE Destino (sujeta) Sede actividad econémica o EP
B2B SP establecido en CE | SP no establecido Destino (no sujeta) Sede actividad econémica o EP
SP establecido en CE | SP establecido en CE Destino (sujeta) ISP (art. 84.Uno.2° LIVA)
SP no establecido Particular establecido en CE | Destino/EMI (sujeta) | Segun régimen especial elegido
B2C SP establecido en CE | Particular no establecido Destino (no sujeta) Residencia o domicilio habitual
SP establecido en CE | Particular establecido en CE | Origen (no sujeta) Sede actividad econémica o EP

Tabla 1: DIAZ CONDOR, Ana. «IVA. Tributacién de las operaciones on line: Antecedentes y situacion tras la directiva
2002/38/CE». Proyecto social: Revista de relaciones laborales, 2003, no 10, p. 643.

Tiempo después, la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del IVA, recuperd algunas de las disposiciones de la
Directiva 67/227/CEE del Consejo, de 11 de abril de 1967 todavia aplicables y codifico
las diversas modificaciones sobre el IVA en un solo acto juridico?*. No obstante, no
tardaria en ser modificada por la Directiva 2008/8/CE del Consejo, de 12 de febrero de
2008, que permitiria pasar de un sistema de tributacion basado en el pais de origen a uno

basado en el pais de destino?.

Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen determinadas Directivas en el
ambito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria, introdujo en el ordenamiento
espafol las Directivas 2008/8/CE, 2008/9/CE y 2008/117/CE (Paquete IVA).

La Directiva 2008/8/CE modifico la Directiva 2006/112/CE, alterando su articulo
45, de tal modo que las prestaciones de servicios en él incluidas se considerarian

realizadas en todo momento en el lugar donde destinatarios de servicios en linea que no

20 Ob. Cit. DIAZ CONDOR, Ana, pp. 41-64.

21 CALVO VERGEZ, Juan. «EI régimen especial aplicable en el IVA a los servicios prestados por via
electrénica: principales cuestiones». Zergak: gaceta tributaria del Pais Vasco, 2009, no 37, p. 123.

22 Ob. Cit. LEBON SANCHEZ, Camilo; VALINO CASTRO, Aurelia, pp. 113-114.
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tuvieran condicion de sujetos pasivos, siempre y cuando estos estuvieran domiciliados en

uno de los Estados miembros de la UE?S,

Ademas, los servicios consumidos dentro de la Comunidad pasaron a ser gravados,
con independencia del prestador, siempre y cuando estos fueran consumidos dentro de la
Comunidad; y se incluyeron los servicios relativos a las telecomunicaciones, la
radiodifusion y la television, no previstos hasta entonces?*. Sin embargo, la entrada en
vigor de la Ley 2/2010 tuvo que esperar hasta el afio 2015, cuando se implementd la
denominada «miniventanilla Unica» (Mini One Stop Shop, MOSS), que permitio a los
prestadores de servicios declarar el IVA en un Unico Estado miembro de su eleccion®.

Localizandose las operaciones del siguiente modo:

Desde el 2010 hasta el 2015

Destinatario Sede destinatario Sede prestador
SP comunitario X
SP 3° Estados X
No SP comunitario:
a) Prestador comunitario X
b) Prestador no comunitario X
No SP 3° Estador X

Tabla 2: NUNEZ GRANON, Mercedes et al. «El lugar de realizacion de las prestaciones de servicios
(transposicion de la directiva 2008/8/CE a la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido)». Crénica
Tributaria. Universidad de Alicante, 2009, n. 133, p. 195.

Desde el 1 de enero de 2015

Destinatario Sede destinatario Sede prestador
SP comunitario X
SP 3° Estados X
No SP comunitario X
No SP 3° Estados X

Tabla 3: NUNEZ GRANON, Mercedes, et al. «El lugar de realizacion de las prestaciones de servicios
(transposicion de la directiva 2008/8/CE a la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido)». Crénica
Tributaria. Universidad de Alicante, 2009, no 133, p. 196.

23 Ob. Cit. CUELLO, Rafael Oliver, pp. 53-82.

24 NUNEZ GRANON, Mercedes, et al. «El lugar de realizacion de las prestaciones de servicios
(transposicion de la directiva 2008/8/CE a la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido)». Crénica
Tributaria. Universidad de Alicante, departamento de Disciplinas Econémicas y Financieras, 2009, no 133,
pp. 194-200.

% RAMIREZ GOMEZ, Salvador. «La tributacion del comercio electronico transfronterizo en el IVA: el
nuevo régimen tributario de las ventas a distancia y las interfaces digitales». Revista de contabilidad y
tributacion: Comentarios, casos préacticos, 2021, no 459, pp. 5-42.
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El sistema de MOSS era un régimen especial que permitia, mediante un portal web,
liquidar el IVA adeudado a aquellos sujetos pasivos que prestaran servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion y television o electrénicos a personas que no tuvieran
condicion de sujetos pasivos y que se encontrasen en Estados miembros en los cuales no

contasen con un establecimiento?®.

Se aplicaba de dos maneras distintas. Por un lado, los empresarios establecidos en
un Estado miembro podian declarar e ingresar el IVA en dicho pais («régimen de la
Uniodn»), y por otro, los Estados no miembros podian identificarse en un Estado miembro
de su eleccion?’ («régimen exterior de la Union»). Siendo este segundo tipo de régimen

una ampliacién del ya establecido con anterioridad por la Directiva 2002/38/CE.

Por altimo, cabe mencionar la Directiva (UE) 2017/2455, que modificé el articulo
58 de la Directiva 2006/112/CE; de tal modo que, si el volumen de ventas B2C
intracomunitarias en el afio anterior era inferior a 10.000 euros, excluido IVA, se aplica

el principio de tributacion en origen para servicios de radiodifusion y television?®,

3.- VENTAS ADISTANCIA DE BIENES

La transposicion en el ordenamiento espafiol de las directivas 2017/455 y
2019/1995 realizada a través del articulo 10 del Real Decreto-Ley 7/2021 introdujo dos
nuevos regimenes en el sistema de ventanilla Unica (antes llamado sistema de
miniventanilla Gnica) y, con ello, la necesidad de ampliar las definiciones establecidas en
el articulo 8 de la LIVA, sobre las ventas a distancia®®. De este modo, se introducen en la

ley dos nuevas categorias de ventas.

%6 COMISION EUROPEA. Guia de la miniventanilla Gnica de IVA. Bruselas, 2013, p. 2-6.

27 Ob Cit. CUELLO, Rafael Oliver, pp. 53-82.

28 Ut supra.

29 SANCHEZ MANZANO, José Daniel. «Las modificaciones en el comercio electronico y las ventas a
distancia en el IVA». Aranzadi digital, 2021, no 1, pp. 14-16.
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3.1.- VENTAS A DISTANCIA INTRACOMUNITARIAS

3.1.1.- CONCEPTO

Segun la LIVA, tendran la consideracion de «ventas a distancia intracomunitarias
de bienes» todas aquellas entregas de bienes expedidas o transportadas por un proveedor
de un Estado miembro distinto de aquel donde el destinatario actie como consumidor
final*°.

Asi mismo, el articulo 8.3 de la LIVA establece una serie de condiciones que
deberan cumplir las ventas para tener la consideracion de ventas intracomunitarias.

Por un lado, los destinatarios deberan ser personas cuyas adquisiciones no estén
sujetas al impuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la LIVA u otros preceptos
equivalentes®. Y, por otro, los bienes objeto de estas entregas no podran encontrarse
incluidos en los medios de transporte nuevos, definidos en el articulo 13.2 de la LIVA, ni
bienes objeto de instalacion o montaje incluidos en el articulo 68.D0s.2° de la LIVA.

Ademas, respecto a los bienes, estos deberan haber sido expedidos por el proveedor
de manera directa o indirecta. No considerandose expedidos aquellos bienes que hayan
sido transportados por el cliente, ya sea por él mismo u organizando la entrega con ayuda
de un tercero ajeno al proveedor®,

Se considerara que el proveedor ha intervenido de manera indirecta en el transporte
de los bienes cuando®::

e Contrate la expedicion o el transporte de los bienes a un tercero para que
los entregue al cliente.

e Un tercero se encargue del transporte de los bienes, pero el proveedor
asuma toda o parte de la responsabilidad por la entrega fisica de los bienes

al cliente.

30 Ob. Cit. CUELLO, Rafael Oliver, pp. 53-82.

31 El articulo 14 de la LIVA dispone lo siguiente: «Los sujetos pasivos acogidos al régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca, respecto de los bienes destinados al desarrollo de la actividad sometida a
dicho régimen. 2.° Los sujetos pasivos que realicen exclusivamente operaciones que no originan el derecho
a la deduccion total o parcial del impuesto. 3.° Las personas juridicas que no actdien como empresarios o
profesionales».

32 Ob. Cit. CUELLO, Rafael Oliver, pp. 53-82.

33 AGENCIA TRIBUTARIA. Manual préactico del IVA 2022. Capitulo 3. Entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas por empresarios y profesionales. Consultado via internet el 30 de enero de 2023.
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videosfolletos/manualespracticos/manual-iva-
2022/.html]
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e El proveedor facture y cobre el transporte al cliente.

e El proveedor contribuya por cualquier medio a los servicios de entrega de
un tercero al cliente, ponga en contacto al cliente y a un tercero o facilite
de cualquier otra forma a un tercero la informacion necesaria para la

entrega de los bienes al consumidor.

3.1.2.- REGLAS DE TRIBUTACION

Si bien, por regla general, este tipo de ventas a distancia tributan en destino (68.3.a
y b de la LIVA), también podran tributar en el lugar de origen cuando sean efectuadas
dentro de lo establecido en el articulo 73 de la LIVA, modificado por el Real Decreto-
Ley 7/2021.

Al haberse suprimido los umbrales de gravamen para las ventas a distancia con el
fin de establecer un Gnico umbral comdn de 10.000 euros para todo la UE**, las
microempresas gque no superen dicho umbral tendran la posibilidad de tributar en origen
hasta alcanzarlo®. Lo que viene a significar que, cuando las ventas se realicen por
empresarios establecidos en un unico Estado miembro, estas tributardn de la siguiente

manera3®:

e Si durante el afio anterior el importe de las ventas intracomunitarias a
distancia y las prestaciones de servicios a consumidores finales hubieran
superado el umbral de 10.000 euros establecido, tributaran en destino.

e Si durante el afio anterior el importe de las ventas intracomunitarias a
distancia y las prestaciones de servicios a consumidores finales no alcanzé
el umbral de 10.000 euros, pueden darse dos situaciones:

o Encaso de no haber optado por la tributacion en destino, se tributara
en origen hasta alcanzar los 10.000 euros.
o Y, encaso de que el empresario hubiera optado por la tributacion en

destino, se tributara en destino.

34 No aplicable en caso de impuestos especiales o de las exenciones del articulo 14 de la LIVA.

3 Ob. Cit. SANCHEZ MANZANO, José Daniel, pp. 14-16.

3 AGENCIA TRIBUTARIA. Manual préactico del IVA 2022. Capitulo 3. Entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas por empresarios y profesionales. Consultado via internet el 30 de enero de 2023.
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videosfolletos/manualespracticos/manual-iva-
2022/.html]
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Para ingresar el IVA correspondiente a este tipo de ventas, el empresario tendra dos
opciones: acogerse al régimen de ventanilla Unica, del que hablaremos més adelante, o
presentar una autoliquidacion en cada uno de los estados miembros donde haya adeudado
el IVAY.

3.2- VENTAS DE BIENES IMPORTADOS DE PAISES O
TERRITORIOS TERCEROS

3.2.1.- CONCEPTO

Ademas de las denominadas «ventas a distancia intracomunitarias de bienes», el
Real Decreto-Ley 7/2021 también introdujo un nuevo concepto en el articulo 8.3 de la
LIVA para referirse a las «ventas a distancia de bienes importados de terceros paises o
territorios terceros», el cual define estas ventas como «entregas de bienes que hayan sido
expedidos o transportados por el vendedor, directa o indirectamente, o por su cuenta, a
partir de un pais o territorio tercero con destino a un cliente situado en un Estado
miembro». Siempre que se cumplan una serie de condiciones *®, idénticas a las
establecidas para las ventas intracomunitarias. Es decir: que no se encuentren sujetas al
impuesto en virtud del articulo 14 de la LIVA y que no se encuentren entre los bienes

incluidos en los articulos 13.2 y 68.D0s.2° de esta Ley.

3.2.2.- REGLAS DE TRIBUTACION

Como resultado de la eliminacién de la exencidn del IVA del articulo 34, relativa a
las importaciones de escaso valor®®, aquellas ventas a distancia procedentes de terceros
paises con un valor inferior a 150 euros tendran permitido despachar el impuesto en la

aduana, dando origen a un nuevo régimen especial de importacion.

370b. Cit. SANCHEZ MANZANO, José Daniel, pp. 14-16.

38 AGENCIA TRIBUTARIA. Manual préactico del IVA 2022. Capitulo 3. Entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas por empresarios y profesionales. Consultado via internet el 30 de enero de 2023.
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videosfolletos/manualespracticos/manual-iva-
2022/.html]

3 ALFONSO GALAN, Rosa Maria, et al. «Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de
directivas de la Uni6n Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales,
entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacion». Ars luris
Salmanticensis, vol. 9, diciembre, 2021, 342-360.
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A partir de los 150 euros, la recaudacion del IVA seguira los cauces ordinarios*,
pudiendo acogerse al régimen de ventanilla Gnica de importacion (10SS) introducido por
el Real Decreto-Ley 7/2021. Por tanto, debemos distinguir dos posibilidades a la hora de

tributar®!:

e Silaimportacion tiene lugar en el estado miembro de destino, la venta no
estard sujeta en la UE, pero si la importacién, que en el momento de su
realizacion deberd pagar el IVA correspondiente.

e Silaimportacion tiene lugar en un estado miembro distinto al de destino,
esta se considerara realizada en el lugar donde finalice el transporte y no
podré incluirse en el régimen de importacién; al mismo tiempo, debera

pagarse el IVA correspondiente a la importacion cuando se realice.

4.- PRESTACIONES TRANSFRONTERIZAS DE SERVICIOS

El avance de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) ha
tenido una gran importancia en el auge de las prestaciones transfronterizas de servicios y,
por esa misma razén, en los Gltimos afios se han introducido una serie de cambios en la
legislacién del impuesto para adaptarse a esta situacion. Entre ellos destaca la ya
mencionada reforma de la DIVA con efectos de 1 de enero de 2015, la cual hizo que los
servicios electronicos y de telecomunicaciones, radiodifusion y television comenzasen a
tributar también en el lugar de consumo*?; exceptuando, a partir de la reforma del 2019,
aquellos que se encontrasen por debajo del umbral de 10.000 euros, los cuales podrian

tributar en origen.

Con la nueva reforma de 2021, este ambito de aplicacion se ha visto ampliado a
todos los servicios prestados entre estados por empresarios 0 profesionales a

consumidores que no tengan tal condicion, pudiendo estos ser declarados tanto por medio

40 Ut supra.

41 AGENCIA TRIBUTARIA. Manual préactico del IVA 2022. Capitulo 3. Entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas por empresarios y profesionales. Consultado via internet el 30 de enero de 2023.
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videosfolletos/manualespracticos/manual-iva-
2022/.html]

42 Ob. Cit. NUNEZ GRANON, Mercedes, et al., pp. 194-200.
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de los regimenes especiales introducidos por el sistema de ventanilla inica como por los

mecanismos de tributacion preexistentes.

4.1.- LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

En el caso de los servicios de telecomunicaciones, establecidos en el articulo 24 de
la DIVA y transpuestos por el apartado tercero del articulo 69.Tres.3° de la LIVA, son
aquellos cuya finalidad consiste en transmitir, emitir y recibir informacion por cualquier
tipo de medio electromagnético y proveer acceso a la misma y a las redes informaticas*.
Concepto ampliado por el articulo 6 bis del REDIVA, el cual incluye en su redaccion la

siguiente lista de servicios encuadrados dentro de esta categoria:

«a) los servicios de telefonia fija y mévil para la transmision y conmutacion de voz,
datos y video, comprendidos los servicios de telefonia que incluyan un elemento de video
(servicios de videofonia); b) los servicios de telefonia prestados a través de internet,
incluido el protocolo de transmision de la voz por internet (VolP); ¢) los servicios de
correo de voz, llamada en espera, desvio de llamadas, identificacion de llamada, llamada
tripartita y demés servicios de gestion de llamadas; d) los servicios de radiobusqueda; e)
los servicios de audiotexto; f) los servicios de fax, telégrafo y télex; g) el acceso a internet,
incluida la World Wide Web; h) las conexiones a redes privadas que faciliten enlaces de

telecomunicaciones para uso exclusivo del cliente».

Y quedando excluidos los servicios prestados por via electrénica y los servicios de
radiodifusion y television, por encontrarse estos desarrollados de manera independiente
en otros apartados*.

4.2.- LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

Son servicios de radiodifusion y television®® aquellos que, a través de las redes de
comunicaciones, suministren al pablico servicios relativos al suministro de contenidos de
audio y audiovisuales cuando estos sean emitidos por un prestador, que actie bajo su

propia responsabilidad editorial, para ser escuchados o vistos simultaneamente siguiendo

43 \VAZQUEZ TAIN, Miguel A. «Fiscalidad del comercio electronico: Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Nueva regulacion aplicable desde el 1 de julio de 2021x». Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 335-357.
4 Articulo 6 bis del Reglamento de Ejecucion (UE) N.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE.

4 Articulo 69.Tres.5° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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un determinado horario de programacion“®. Por tanto, todos los programas que cumplan
estos criterios tendran la consideracion de servicios de radiodifusion y television tanto si
con emitidos por las redes convencionales o via internes, quedando excluidos*’, ademas

de los servicios de telecomunicacion y los prestados por via electrénica, los siguientes:

e El suministro, previa solicitud, sobre programas concretos.

e La cesion de derechos de radiodifusion o de retransmision televisiva.

e El arrendamiento financiero de equipos técnicos o de instalaciones para su
utilizacion en la recepcién de una emision.

e Los programas de radio o de television distribuidos a través de internet o de
redes electrénicas similares (IP streaming), salvo que esa distribucién sea
simultanea a su transmision o retransmision a través de las redes tradicionales

de radio o television.

4.3.- LOS SERVICIOS PRESTADOS POR VIA ELECTRONICA

Por ultimo, se consideran servicios prestados por via electrénica los contemplados
en el articulo 7 del REDIVA*, Considerando como tales aquellos que, prestados a través
de Internet o de una red electrdnica, estén mayoritariamente automatizados y carezcan de

viabilidad al margen de las TIC. Estos pueden ser, entre otros*:

e El suministro de productos digitalizados.

e Los servicios de apoyo a empresas en redes electronicas.

e Los servicios generados automaticamente desde un ordenador o red electronica
en respuesta a datos introducidos por un cliente.

e La concesion, a titulo oneroso, del derecho a comercializar un bien en un
mercado en linea en que la comunicacion, las ventas y las ofertas se realicen a

través de medios automatizados. El hecho de que el prestador de un servicio y

4 Articulo 6 ter 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) N.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE.

47 Articulo 6 ter 3 del Reglamento de Ejecucion (UE) N.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE.

%8 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A, pp. 335-357.

49 Articulo 7.2 del Reglamento de Ejecucion (UE) N.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE.
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su destinatario se comuniquen por correo electronico no implicara, por si mismo,
que el servicio tenga la consideracion de servicio prestado por via electronica®,
e Los paquetes de servicios de Internet relacionados con la informacion en los que
el componente de las telecomunicaciones sea secundario y subordinado.
e El suministro y alojamiento de sitios informaticos, programas y actualizaciones
de estos y el suministro de informacion, entretenimiento y ensefianza a

distancia®..

De esta categoria quedarian los servicios de radiodifusion y television; los servicios
de telecomunicaciones; las mercancias cuyo pedido o tramitacién se efectle por via
electrénica; los CD-ROM, disquetes o soportes tangibles similares; el material impreso,
como libros, boletines, periddicos o revistas; los CD y casetes de audio; las cintas de
video y DVD; los juegos en CD-ROM; los servicios de profesionales, tales como
abogados y consultores financieros, que asesoren a sus clientes por correo electronico;
los servicios de ensefianza en los que el contenido del curso sea impartido por un profesor
por Internet o a través de una red electronica, es decir, por conexion remota; los servicios
de reparacion fisica no conectados de equipos informaticos; los servicios de
almacenamiento de datos fuera de linea; los servicios de publicidad, como los incluidos
en periddicos, carteles o por television; los servicios de ayuda telefonica; los servicios de
ensefianza prestados exclusivamente por correspondencia, por ejemplo, por correo postal;
los servicios convencionales de subastas que dependan de la intervencion humana directa,
independientemente de como se hagan las pujas; las entradas a manifestaciones culturales,
artisticas, deportivas, cientificas, educativas, recreativas o similares reservadas en linea;
y el alojamiento, el alquiler de coches, los servicios de restaurante, el transporte de

pasajeros o servicios similares reservados en linea®.

%0 AGENCIA TRIBUTARIA. Iva, telecomunicaciones y servicios electrénicos. Consultado via internet el
30 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/no-residentes/iva-empresarios-
profesionales-no-establecidos/iva-telecomunicaciones-servicios-electronicos.html]

51 Anexo Il de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comdn del Impuesto sobre el Valor Afadido,
de Anexo | del Reglamento de Ejecucién (UE) N.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE.

52 Articulo 7.3 del Reglamento de Ejecucion (UE) N.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE.
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4.4.- OTRAS PRESTACIONES DE SERVICIOS

Aunque en un principio solo estaban incluidos dentro de la categoria de servicios
los servicios electronicos y de television, radiodifusion y telecomunicaciones; a raiz de la
reforma que entrd en vigor el 1 de julio del 2021 pasaron a incluirse todo tipo de servicios
dentro de estos regimenes especiales. Por tanto, ahora podran declararse todos aquellos
servicios que se correspondan con las reglas especiales de localizacion del articulo 70 de
la LIVAS3; encontrandose entre ellos algunos como los servicios relacionados con bienes
inmuebles, los servicios de transporte y los servicios de acceso a manifestaciones

culturales®.

Estos servicios del articulo 70 de la LIVA cuentan con reglas especiales de
tributacion, por ejemplo, en el caso de los relativos a inmuebles, se tributara en el lugar
donde estos se localicen; del mismo modo, el acceso a las manifestaciones culturales o
los servicios de restauracion tendra lugar en el lugar en que estos se encuentren o se

presten materialmente®®.

Por otro lado, en lo referente al umbral de 10.000 euros previsto en el articulo 73
de la LIVA, solo se deberan tener en cuenta las ventas a distancia intracomunitarias de
bienes y las prestaciones de servicios electronicos y de televisién, radiodifusion y
telecomunicacion, quedando excluidas las demas prestaciones que puedan ser declaradas

en el Régimen de la Union®®.

4.5.- REGLAS COMUNES DE TRIBUTACION

Como regla general, las prestaciones de servicios realizadas por empresarios o

profesionales tributan®’:

a) Cuando el cliente es un empresario o profesional (B2B), en el lugar donde se

encuentre su sede de actividad econOmica, establecimiento permanente o

53 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 335-357.

5 AGENCIA TRIBUTARIA. Prestaciones de servicios. Consultado via internet el 30 de enero de 2023:
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-operaciones-comercio-exterior/prestaciones-servicios].
55 Ut supra.

5% Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 335-357.

5 AGENCIA TRIBUTARIA. Prestaciones de servicios. Consultado via internet el 30 de enero de 2023:
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-operaciones-comercio-exterior/prestaciones-servicios].
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residencia habitual en que reciba el servicio; dando prioridad al lugar donde se
encuentre su administracion central.

En caso de que un empresario o profesional establecido en el territorio de
aplicacion del IVA espafiol preste sus servicios a otro empresario o profesional
establecido en otro pais, la operacion estara sujeta al IVA del pais de destino®® y

debera ser declarada por medio del modelo 349°°.

Por otro lado, cuando el empresario que recibe el servicio se encuentra en Espafia,
el IVA de aplicacion sera el espafiol y se producira una inversion del sujeto pasivo,
siendo este el encargado de tributar por medio del modelo 303%°; pudiendo luego

deducirlo segun lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes de la LIVA®!,

b) Cuando el cliente es un particular (B2C), en el lugar donde se encuentre la sede
de actividad econdémica, el establecimiento permanente o la residencia habitual
del prestador del servicio.

En este caso, la operacion quedara sujeta al IVA espafiol, que deberéa ser ingresado
por el prestador del servicio, salvo cuando estos se traten de determinados
servicios en los que el cliente esté establecido fuera de la Comunidad (publicidad,

asesoramiento, traduccion...); salvo en el caso de Canarias, Ceuta o Melilla®.

Por ultimo, ha de recordarse que, a efectos del articulo 73 de la LIVA, quedaran
excluidos aquellos empresarios o profesionales cuyas prestaciones de servicios realizadas

en la Comunidad no excedan los 10.000 euros; no siendo este de aplicacion cuando las

58 Ut supra.

59 Orden EHA/769/2010, de 18 de marzo, por la que se aprueba el modelo 349 de declaracion recapitulativa
de operaciones intracomunitarias, asi como los disefios fisicos y légicos y el lugar, forma y plazo de
presentacion, se establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presentacion telematica, y
se modifica la Orden HAC/3625/2003, de 23 de diciembre, por la que se aprueban el modelo 309 de
declaracién-liquidacion no periodica del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y otras normas tributarias.

0 Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, por la que se aprueban el modelo 303 Impuesto sobre el
Valor Afiadido, Autoliquidacién, y el modelo 308 Impuesto sobre el VValor Afadido, solicitud de devolucion:
Recargo de equivalencia, articulo 30 bis del Reglamento del IVA y sujetos pasivos ocasionales y se
modifican los Anexos |y Il de la Orden EHA/3434/2007, de 23 de noviembre, por la que se aprueban los
modelos 322 de autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacién mensual, modelo
agregado, asi como otra normativa tributaria.

61 AGENCIA TRIBUTARIA. Prestaciones de servicios. Consultado via internet el 30 de enero de 2023:
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-operaciones-comercio-exterior/prestaciones-servicios].

62 Ut supra.
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ventas de bienes sean efectuadas de manera total o parcial desde un Estado miembro
distinto de aquel en que el empresario profesional se encuentre establecido®,

5.- INTERFACES ELECTRONICAS

5.1.- CONCEPTO

El desarrollo de la tecnologia ha permitido a los empresarios y profesionales tener
acceso a nuevas formas de vender sus bienes y prestar servicios. Cuando hablamos de
interfaces electronicas (IE) nos referimos a un concepto amplio que abarca tanto portales
web, como pasarelas de pago o mercados en linea®®. Por tanto, podemos considerar que
son interfaces electronicas todas aquellas plataformas en linea que prestan servicios
logisticos y de almacenamiento a sus clientes, asi como las que se encargan de la

preparacion y el transporte de estos para sus clientes®®.

5.2.- PROVEEDOR DEL SERVICIO

El articulo 14 bis afiadido por medio de la Directiva (UE) 2017/2455, del Consejo,
de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la
Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto al IVA para
las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes (DIVA) e incluido en el
articulo 8 bis de la LIVA por medio del Real Decreto-Ley 7/2021; establece que dichas

interfaces electronicas seran consideradas proveedores cuando®®:

a) Realicen ventas a distancia de bienes importados de territorios terceros en envios
de bienes de «escaso valor», es decir, con un valor intrinseco no superior a 150
euros; siendo indiferente si el vendedor se encuentra o no establecido en la UE.

b) Realicen entregas de bienes dentro de la Comunidad por parte de un empresario o

profesional establecido fuera de esta a un consumidor, en cuyo caso se pasara a

83 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 335-357.

6 AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electrénicas (plataformas). Consultado a través de internet el 23
de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-electronico/quienes-
afectan/ interfaces-electronicas.html]

6 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 259-279.

% AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electrénicas (plataformas). Consultado a través de internet el 23
de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-electronico/quienes-
afectan/ interfaces-electronicas.html]
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considerar que el empresario o profesional titular de la interfaz digital ha recibido
y entregado él mismo los bienes correspondientes y que la expedicion de estos se

encuentra vinculada a la entrega.

Por tanto, segun la operacion efectuada por la interfaz digital en cada momento,
esta podra ser 0 no considerada como proveedor segun si con ella cumple o no las normas

establecidas en el articulo 8 bis®’.

Asi mismo, no se considerara a la interfaz electrénica como proveedor cuando el
valor intrinseco de la entrega supere los 150 euros o cuando el suministrador de bienes a
clientes establecidos en la UE se encuentre también en la UE, con independencia del valor

de la entrega®.

Bienes vendidos por un si
» proveedor no establecido
enla UE

NO NO

La interfaz electrénica Los bienes se expiden La’in_terfaz La interfaz
facilita ventas a desde un tercer electrénica NO se electrénica se

distancia de bienes territorio/tercer pais a la considera considera
UE proveedor proveedor

si NO

_ Los bienes se expliden en
- envios de <150 EUR

lHustracion 1: AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electrénicas (plataformas). Consultado a través de
internet el 23 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/quienes-afectan/ interfaces-electronicas.html]

A efectos del IVA, se consideran como proveedores a aquellos empresarios o
profesionales que, por medio de una IE, faciliten las ventas o entregas a distancia de
bienes importados a consumidores ubicados dentro de la UE. En este caso, podemos

encontrarnos con dos situaciones. Por un lado, que el proveedor que vende sus bienes por

67 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 259-279.
% AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electrénicas (plataformas). Consultado a través de internet el 23

de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-electronico/quienes-
afectan/ interfaces-electronicas.html]
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medio de la interfaz digital sea él mismo quien realiza la entrega de estos (B2C); y por
otro, que el proveedor entregue los bienes a la interfaz digital (B2B) y luego sea esta quien

se encargue de enviar los bienes al consumidor final®® (B2C).

Entrega de empresa a
Proveedor consumidor

subyacente Cliente en la UE

Entrega Interfaz electronica Entrega

considerada (mercado, considerada
entre empresas | plataforma, portal u € empresa a
- consumidor
otros medios)

lHustracion 2: AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electrénicas (plataformas). Consultado a través de
internet el 23 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/quienes-afectan/ interfaces-electronicas.html]

Segun el articulo 14 bis de la DIV, la entrega de bienes del proveedor a la interfaz
electronica (B2B) puede tener lugar fuera de la UE, en cuyo caso no se aplica la normativa
de la Union sobre el IVA; o dentro de la misma, considerando entonces que se encuentra
exenta de IVA, pero reconociéndose el derecho a deduccion’® para el proveedor. En este
ultimo caso, el proveedor debera expedir factura a la interfaz electronica segun las normas

del Estado donde se efecte la entrega’™.

Por otro lado, cuando la venta se realiza entre la interfaz electrénicay el consumidor
final, el ya mencionado articulo 14 bis considera que puede tratarse de una venta a

distancia de bienes importados o de una entrega de bienes dentro de la UE.

8 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 259-279.

70 Articulos 136 bis y 169, letra b), de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

L AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electrénicas (plataformas). Consultado a través de internet el 23
de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-electronico/quienes-
afectan/ interfaces-electronicas.html]
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Tanto si se considera una venta a distancia de bienes importados como si se
considera una entrega de bienes dentro de la UE, la interfaz electronica queda obligada a
gravar la entrega de bienes con el IVA del Estado miembro de consumo y a remitir este
a la administracion tributaria de dicho Estado’2. Para ello, seran de aplicacion las normas
de facturacion del Estado miembro de identificacion, pudiendo estar el proveedor acogido
a un régimen especial o, en caso de no estar, siguiendo las normas de facturacion del

Estado donde tiene lugar la venta a distancia’®.

La IE también puede actuar como facilitadora de la entrega. En este caso, debemos
dirigirnos al articulo 1 bis del RIVA, modificado por el Real Decreto 424/2021, de 15 de
junio; el cual, a efectos de lo previsto en los articulos 8 bis y 166 bis de la LIVA, considera
que el empresario utiliza la IE como mecanismo para facilitar le entrega de bienes en los
términos dispuestos en los articulos 5 ter y 54 ter del Reglamento de Ejecucion (UE)
282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el que se establecen disposiciones de

aplicacion de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del IVA.

Por un lado, el articulo 5 ter nos aporta una definicion de lo que entendemos por
«facilitar», considerando tal actividad como «la utilizacién de una interfaz electrénica a
fin de que un cliente y un proveedor que ponga bienes a la venta a través de la interfaz
electrénica puedan entablar un contacto que dé lugar a una entrega de bienes a través
de esa interfaz electronica». Esto siempre y cuando el sujeto pasivo no establezca los
términos y condiciones de la entrega 0 no intervenga en la autorizacién del cobro, el

pedido o la entrega de los bienes’.

Asi mismo, el articulo 5 ter del REDIVA cuenta con un segundo apartado en el que
se incluyen aquellos supuestos en los que la IE no debera ser considerada sujeto pasivo,

teniendo lugar estos cuando los sujetos pasivos solo se encarguen:
«a) del tratamiento de los pagos en relacion con la entrega de bienes;

b) del listado o la publicidad de bienes;

2 Ut supra.

3 Articulo 219 bis de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor
Afiadido. i

74 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 259-279.
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c) de la reorientacidn o la transferencia de clientes a otras interfaces electrénicas
en las que los bienes se ofrezcan a la venta, sin ninguna otra intervencion en la

entrega.

5.3.- REGLAS DE TRIBUTACION

El articulo 1 bis de la RIVA a su vez nos remite al articulo 54 ter del REDIVA, el
cual establece una serie de obligaciones generales”™ que debera cumplir el empresario o
profesional cuando emplee una interfaz electronica como un mecanismo para facilitar las
prestaciones de servicios ’® sin que esta tenga la condicion de sujeto pasivo. Estas
obligaciones podrian resumirse en la obligacion de llevar un registro detallado de los
suministros aportados a la interfaz facilitadora al que los Estados miembros, previa

solicitud, puedan acceder por via electronica’”.

Ademaés de las mencionadas obligaciones generales del articulo 54 ter del REDIVA,
las interfaces electronicas, cuando actian como sujetos pasivos, también son objeto de
una serie de obligaciones registrales establecidas en el articulo 54 quater del REDIVA,
cuya transposicién en el ordenamiento espafiol se corresponde con los articulos 166 bis
de la LIVA'y 62 bis del RIVA. Estos articulos establecen la obligacion de llevar a su vez
un registro electrénico que permita a la Administracion tributaria comprobar la correcta
declaracion del impuesto. Segun lo dispuesto en el apartado dos del articulo 166 bis, dicho
registro debera contener: el nombre, la direccion postal y electronica del proveedor o el
portal web de este desde el que realice sus operaciones y, en caso de estar disponibles, su
NIF y el nimero de su cuenta bancaria o virtual, asi mismo, deberd contener una
descripcion detallada de los bienes, transporte y nimero de pedido y una descripcion de

los servicios prestados’®,

Cuando la interfaz no tenga la condicion de proveedor, también estara obligada al

cumplimiento de estas obligaciones si la interfaz presta servicios a personas que no tengan

75 Estas obligaciones se encuentran recogidas a su vez en los articulos 242 bis de la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido.

76 A diferencia del articulo 5 ter del REDIVA, el articulo 54 ter no solo incluye las entregas de bienes, sino
también las prestaciones de servicios.

7 Registro que, segln el apartado segundo del articulo 242 bis de la DIVA, deberda mantenerse por un
periodo de diez afios a partir del final del ejercicio en que se haya realizado la operacion.

78 Ob. Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 259-279.
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la condicidn de empresarios o profesionales siempre que esta no tenga la consideracion
de proveedor segln lo establecido en el articulo 9 bis” del REDIVA, si esta facilita
entregas dentro de la UE y el proveedor subyacente se encuentra en la misma vy si las
ventas a distancia facilitadas por medio de la interfaz digital exceden el valor de 150

euros®.

e un | 7
reUfsn(I)e?:;: e(; d:ciglses Informacion que se
9 P debe conservar -

articulo 63 quarter del
Reg. Ej.

. - Debe llevar registros
La interfaz electrénica
como un proveedor
se considera

roveedor (solo para normal - Articulo 54
P 0B quater , apartado 1, del
entregas de bienes)
Reg.
La interfaz electronica I_’ Articulo 242 de la DIVA

facilita la No se usa ningln
entrega/prestacion de regimen especial
bienes o servicios

) La interfaz electrénica »
La interfaz electrénica debe llevar registros Informacion que se debe
NO se considera de las entregas conservar - Articulo 54

proveedor facilitadas (articulo 242 quater, apartado 2, del Reg.
bis de la DIVA)

lHustracion 3: AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electronicas (plataformas). Consultado a través de
internet el 23 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/quienes-afectan/ interfaces-electronicas.html]

" El articulo 9 bis estable en su apartado primero lo siguiente respecto a cuando la interfaz electrénica acttia
en nombre propio: «A efectos del articulo 28 de la Directiva 2006/112/CE, cuando se presten servicios por
via electrénica a través de una red de telecomunicaciones, de una interfaz o de un portal, como por ejemplo
un mercado de aplicaciones, se presumira que un sujeto pasivo que toma parte en la prestacion actda en
nombre propio pero por cuenta del prestador de dichos servicios, salvo que el prestador sea reconocido
expresamente como tal por ese sujeto pasivo y que ello quede reflejado en los acuerdos contractuales entre
las partes. Para que se considere que el prestador de servicios por via electronica ha sido reconocido
expresamente como tal por el sujeto pasivo, deberan cumplirse las siguientes condiciones: a) la factura
emitida o facilitada por cada sujeto pasivo que participe en la prestacion de los servicios por via
electronica debera indicar con precision cudles son tales servicios y el prestador de estos servicios; b) el
recibo o la factura que se haya emitido o facilitado al cliente debera indicar con precision los servicios
prestados por via electronica y el prestador de estos servicios».

8 AGENCIA TRIBUTARIA. Interfaces electronicas (plataformas). Consultado a través de internet el 23
de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-electronico/quienes-
afectan/ interfaces-electronicas.html]
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6.- REGIMENES ESPECIALES

El Real Decreto-Ley 7/2021 también modificd el Capitulo XI del Titulo IX de la
LIVA con la intencion de simplificar la tramitacion del IVA que se desprendia de las
ventas y prestaciones de servicios a distancia. A partir del 1 de julio de 2021, se dejo6 de
hacer referencia al concepto miniventanilla Gnica (MOSS) para pasar a hablar de
ventanilla anica (OSS), la cual consiste en una versién ampliada del régimen anterior. De
este modo, el nuevo régimen ya no solo se limita a incluir los servicios electrénicos y de
television, radiodifusion y telecomunicaciones, sino también todos los servicios prestados
por un empresario o profesional a consumidores finales, siempre y cuando estos tengan

lugar en un estado miembro donde no esté establecido el sujeto pasivo.

Este nuevo modelo se encuentra actualmente recogido en los articulos 163 y
siguientes de la LIVA, los cuales disponen tres regimenes diferentes: el régimen exterior
ala Union (UEOSS), el régimen de la Union (UOSS) y el régimen de importacion (I0SS);
de los cuales hablaremos mas adelante. El objeto de todos ellos consiste en permitir que
el empresario o profesional que realiza entregas de bienes o presta servicios a distancia
no tenga por qué identificarse en cada uno de los Estados miembros de la UE donde
realiza su actividad®. Para esto, la OSS les permite registrarse electrénicamente en un
Unico Estado miembro de su eleccion, desde el que podran presentar una Unica
declaracion del IVA de manera electrénica, sin necesidad de Ilevar a cabo tales tramites

en todos los Estados en los que efecttien ventas de bienes o presten servicios®?.

Estos tres regimenes son de caracter opcional y se puede estar inscrito a varios de
ellos a la vez, pues cada uno de ellos puede cubrir diferentes entregas y estar abierto a
diferentes sujetos pasivos; por lo tanto, empresario o profesional establecido en la UE
podria utilizar al mismo tiempo el régimen UOSS y el 10SS segun el tipo de transaccion

que estuviera ejecutando®.

81 Ob. Cit. RAMIREZ GOMEZ, p. 27.

8 AGENCIA TRIBUTARIA. Los nuevos regimenes especiales de ventanilla Unica aplicables a las
prestaciones de servicios, ventas a distancia de bienes y determinadas entregas interiores. Consultado via
internet el 18 de enero del 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/nuevos-regimenes-especiales-ventanilla-unica.html]

8 Ut supra.
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Para que tal medida tenga vigencia para ellos, en Espafia estos deberan inscribirse
al régimen correspondiente por medio del formulario 03584, excepto si ya formasen parte
del MOSS de manera previa, en cuyo caso se entendera que pasan al régimen OSS de
manera automatica. En caso de no querer tal cambio, a los empresarios inscritos al MOSS
se les dio la oportunidad de notificarlo antes del 16 de junio del 2021 por medio del
formulario 034 de cese®. De acuerdo con el articulo 61 terdecies del RIVA, la declaracion
realizada por estos modelos tendra efectos «a) a partir del primer dia del trimestre
natural siguiente a la presentacion de la indicada declaracion, en el caso del régimen
exterior de la Union y del régimen de la Unidn; o b) desde el dia en que se haya asignado
al empresario o profesional, o al intermediario que actie por su cuenta, el nimero

individual de identificacion a efectos del Impuesto para el régimen de importacion».

Por otro lado, la renuncia debera efectuarse con «al menos quince dias antes de
finalizar el trimestre natural anterior a aquel en que vaya a dejar de utilizarse el régimen
especial y surtird efecto a partir del primer dia del trimestre natural siguiente a la
presentacion de la indicada declaracion de cese, en el caso del régimen exterior de la
Unién y del régimen de la Unién» o con «al menos quince dias antes del mes anterior a
aquel en que vaya a dejar de utilizarse el régimen de importacion y surtiré efecto a partir
del primer dia del mes siguiente a la presentacion de la indicada declaracion de cese. En
este caso, el empresario o profesional dejara de estar autorizado a utilizar este régimen
especial para las entregas de bienes que realice a partir de esa fecha». Asimismo, las
modificaciones en la informacién facilitada con la declaracion de inicio de operaciones
deberan llevarse a cabo en un plazo maximo de 10 dias a partir del mes siguiente al del

cambio®®,

Cuando hablamos del Estado en que se identifica el empresario o profesional para
poder aplicar los regimenes OSS, nos estamos refiriendo al Estado miembro de
identificacion (EMI). Dicho Estado pasa a constituir el lugar desde el cual el empresario

cumplird con las obligaciones tributarias procedentes de sus operaciones en terceros

8 Orden HAC/611/2021, de 16 de junio, por la que se aprueba el formulario 035.

8 Orden HAP/1751/2014, de 29 de septiembre, por la que se aprueba el formulario 034.

% Vid. articulo 61 quinquiesdecies del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre.
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estados y su determinacion dependera de diversos factores®’. Por un lado, si el empresario
o profesional tiene su sede o establecimiento, o el de un intermediario, en un Estado
miembro de la UE, este pasara a considerarse el EMI. Mientras que, si el Estado se es un
tercero ajeno a la Comunidad, este tendra la posibilidad de elegir un Estado segun los

criterios contenidos en la siguiente tabla:

Determinacién del Estado Miembro de Identificacion (EMI)

Estado miembro de identificacion (EMI)
UEOSS UOSS 10SS

Estado miembro en el que esta

establecida la actividad econ6mica.

Sujetos pasivos '

establecidos en ] o - )
Si la actividad econémica esta fuera de la
UE,

Estado miembro del establecimiento

la UE.

permanente.
El EMI es el EMI

del Intermediario.

Sujetos pasivos

Libertad de Debe designarse a un
no establecidos eleccion de EMI. intermediario para
en la UE. - L
utilizar el regimen de
Estados miembros importacion.
Sujetos pasivos desde los que se
no establecidos expiden los bienes.
en la UE, sino en )
i Libertad de _
un tercer pais » Libertad de
eleccion de EMI. N
con acuerdo de eleccion de EMI.
asistencia
mutual.

87 COMISION EUROPEA. Guia de la ventanilla Gnica del IVA (aplicable a partir del 1 de julio de 2021).
Edicidn digital. Bruselas, 2021, pp. 11-15.
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Estado miembro en
el que esta
establecida la

actividad econdmica.

Intermediario _ o
Si la actividad

econdmica esta fuera
de la UE,
Estado miembro
del establecimiento

Permanente.

Tabla 4: COMISION EUROPEA. Guia de la ventanilla dnica del IVA (aplicable a partir del 1 de julio de
2021). Edicion digital. Bruselas, 2021, p. 15.

Del mismo modo que existen Estados miembros de identificacion, también existen
Estados miembros de consumo (EMC) en el que se considera que tiene lugar la prestacion.
O, en caso de terceros paises o existencia de intermediario, aquel Estado al que Ilegue la
expedicion o el transporte de los bienes®. En este sentido, en Espafia se han suscitado una
serie de problemas relativos a los empresarios o profesionales con sede en Canarias, Ceuta
y Melilla, a lo que la Agencia Tributaria Espafiola® ha indicado que «si no tienen ningln
establecimiento permanente en el territorio espafiol de aplicacion del impuesto ni en el
resto de la Comunidad, deberéan optar por el Régimen exterior a la Unidn»; mientras que
«si disponen de un establecimiento permanente en el territorio espafiol de aplicacion del

impuesto o en el resto de la Comunidad, deberan optar por el Régimen de la Union».

88 COMISION EUROPEA. Guia de la ventanilla Ginica del IVA (aplicable a partir del 1 de julio de 2021).
Edicidn digital. Bruselas, 2021, pp. 7-8.

8 AGENCIA TRIBUTARIA. Los nuevos regimenes especiales de ventanilla Unica aplicables a las
prestaciones de servicios, ventas a distancia de bienes y determinadas entregas interiores. Consultado via
internet el 18 de enero del 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/nuevos-regimenes-especiales-ventanilla-unica.html]
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6.1.- EL REGIMEN EXTERIOR DE LA UNION (EUOSS)

La mayor parte del contenido referente al denominado «régimen exterior de la
Union» ha permanecido inalterado con la reforma introducida el 1 de julio de 2021, por
lo que nos dedicaremos a hacer una breve mencion a la ampliacion que ha sufrido este a
raiz de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/2021. Esta afecta principalmente a
servicios que, por aplicacion de los criterios de localizacion previstos en el articulo 70 de
la LIVA, se consideran prestados en territorio comunitario. Por tanto, afecta a servicios
tales como los servicios de alojamiento prestados por sujetos pasivos no establecidos en
la UE, la admision de eventos de caracter cultural o similares, los servicios de transporte

y las actividades accesorias propias de los servicios de transporte®.

En este caso, el sujeto pasivo ajeno a la Comunidad podra elegir un Estado
miembro de la misma a efectos de identificacion para el cumplimiento de sus obligaciones
formales y materiales respecto al impuesto®. La declaracion-liquidacion de este se
presentard durante el mes siguiente al del periodo referido, debiendo incluir la cantidad
global del IVA correspondiente a cada EMC en que se haya devengado y que se ingresara
desde el pais elegido a efectos de identificacion®, lo que supone una reforma respecto al

régimen anterior, donde el plazo para la declaracion era de veinte dias naturales.

6.2.- EL REGIMEN DE LA UNION (UOSS)

Pueden acogerse a este régimen tanto los empresarios o comerciantes establecidos
en la Comunidad que presten servicios a consumidores finales establecidos en un estado
distinto al del empresario o profesional®3; y, por otro lado, aquellos que realicen ventas a
distancia intracomunitarias de bienes o entregas de bienes segun los términos del articulo

8 bis de la LIVA. Por tanto, las actividades incluidas en este régimen son®*:

a) Prestaciones transfronterizas de servicios que se presten dentro del territorio de

la UE a personas que no tengan la condicion de sujeto pasivo (B2C).

% Ob. Cit. RAMIREZ GOMEZ, Salvador., pp. 31-32.

91 Ut supra.

%2 COMISION EUROPEA. Guia de la ventanilla Ginica del IVA (aplicable a partir del 1 de julio de 2021).
Edicion digital. Bruselas, 2021, pp. 31-48.

% Articulo 163 unvicies de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

% Ob. Cit. RAMIREZ GOMEZ, Salvador, pp. 31-32.
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b) Ventas intracomunitarias de bienes.

c) Las entregas nacionales de bienes realizadas por los «sujetos pasivos
considerados proveedores», las cuales pueden declararse de manera
excepcional dentro de este régimen en aquellas entregas en que la interfaz

electronica tenga la consideracion de proveedor.

Una vez se haya optado por este régimen, se debera liquidar el IVA correspondiente
a través de una ventanilla Unica establecida en el EMI, que se correspondera con aquel en
el que el empresario tenga establecida la sede de su actividad econdémica o, en su defecto,
el Estado donde se ubique su establecimiento permanente®; debiendo el empresario, en

caso de haber varios establecimientos, optar por uno de ellos®.

6.3.- EL REGIMEN DE IMPORTACION (10SS)

Este régimen, regulado en los articulos 163 quinvicies y siguientes de la LIVA,
constituye un nuevo tipo de régimen especial al que podran acogerse los sujetos pasivos
que, estando establecido o no en la Comunidad, realicen ventas a distancia de bienes
importados de terceros paises cuyo envio no supere un valor intrinseco de 150 euros;
excepto en caso de productos sujetos a impuestos especiales®’. Estando incluidos en este
caso también aquellos bienes de cuantia inferior a 22 euros, pues la reforma del 1 de junio
del 2021 de la LIVA por considerar que tal exencion afectaba a la competenciay facilitaba

supuestos de fraude.

Pueden optar a este régimen todos aquellos «sujetos pasivos considerados
proveedores», ya sean aquellos que se encuentren establecidos en la comunidad o que
actlen desde un pais extranjero por medio de un intermediario, quedando este obligado
al cumplimiento de las obligaciones que se desprendan del régimen. Segun la Agencia
Tributaria espafiola®, cuando hablamos de la figura del intermediario, nos referimos a
«aquella persona establecida en la Comunidad a quien designa el empresario 0

profesional que realiza ventas a distancia de bienes importados de un pais o territorio

% Vid. 163 unvicies de la LIVA.

% Ob. Cit. RAMIREZ GOMEZ, Salvador, pp. 31-32.

% AGENCIA TRIBUTARIA. Los nuevos regimenes especiales de ventanilla Unica aplicables a las
prestaciones de servicios, ventas a distancia de bienes y determinadas entregas interiores. Consultado via
internet el 18 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/nuevos-regimenes-especiales-ventanilla-unica.html]

% Ut supra.
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tercero y que, en nombre y por cuenta de este, queda obligado al cumplimiento de las
obligaciones materiales y formales derivadas del régimen de importacion y es titular de

las relaciones juridicas-tributarias derivadas del mismo».

Ademas de las obligaciones relativas al intermediario, el articulo 163 septvicies de
la LIVA incluye otra serie de obligaciones relativas a quienes se encuentren inscritos al
régimen 10SS, entre las que se encuentran disponer de un nimero de identificacion fiscal,
declarar por via electronica la fecha de inicio, modificacion o cese de sus operaciones
comprendidas en el régimen especial y la declaracion-liquidacién mensual del IVA (con
independencia de si se han efectuado o no operaciones que lo apliquen), ingresar el
impuesto que corresponda a cada declaracion-liquidacion, mantener un registro de las

operaciones realizadas en este régimen y expedir y entregar factura®.

Regimenes especiales

Régimen de
Régimen exterior L. ., importacion /
Régimen de la Union/ o
a la Unioén/ ) ) ventanilla Gnica
o ventanilla Gnica
ventanilla Unica para las

importaciones

TODAS las prestaciones

intracomunitarias de

TODAS las servicios de empresas a
Tinos d prestaciones de consumidores. Ventas a distancia
Ipos ae - : o .
servicios de Ventas intracomunitarias a de bienes
entregas o _ ) ) )
empresas a distancia de bienes. importados en

prestaciones ) )
consumidores en Entregas nacionales de envios < 150 EUR.

la UE. bienes de empresas a
consumidores segun el

articulo 14 bis, apartado 2.

Sujetos No establecidos Solo establecidos en la Establecidos dentro
pasivos en la UE UE. y fuera de la UE,

% Ob. Cit. RAMIREZ GOMEZ, Salvador, pp. 31-32.
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Establecidos dentro y incluidas las
fuera de la UE. interfaces
Interfaces electronicas electronicas.
establecidas dentro y fuera
de la UE.

Tabla 5: AGENCIA TRIBUTARIA. Los nuevos regimenes especiales de ventanilla Ginica aplicables a las
prestaciones de servicios, ventas a distancia de bienes y determinadas entregas interiores. Consultado via
internet el 18 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/nuevos-regimenes-especiales-ventanilla-unica.html]

Las obligaciones formales de este régimen, recogidas en el articulo 163 duovices

de la LIVAy desarrolladas por el articulo 61 sexiesdecies del RIVA, son las siguientes'®:

a) Disponer de NIF,

b) Declarar de manera electrénica el inicio, la modificacién o el cese de las
operaciones comprendidas en este régimen%2,

c) Presentar por via electrénica una declaracion-liquidacion'®® del IVA e ingresar
el impuesto correspondiente a cada declaracion-liquidacion.

d) Mantener un registro de las operaciones incluidas en este régimen especial.

e) Expediry entregar factura.

Por ultimo, se introduce en este régimen una modificacion relativa a la rectificacion
de las autoliquidaciones'®, debiendo efectuarse estas en un plazo maximo de tres afios a

partir de la fecha inicial de presentacion®.

100 Op, Cit. VAZQUEZ TAIN, Miguel A., pp. 364-429.

101 Vid. 164.uno.2° de la LIVA.

102 vid. proyecto de orden formulario 035.

103 Vid. proyecto de orden 369 y articulos 4 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/194 de la Comision y
60 bis del RIVA.

104 AGENCIA TRIBUTARIA. Los nuevos regimenes especiales de ventanilla Unica aplicables a las
prestaciones de servicios, ventas a distancia de bienes y determinadas entregas interiores. Consultado via
internet el 18 de enero de 2023: [https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/iva-comercio-
electronico/nuevos-regimenes-especiales-ventanilla-unica.html]

105 Anteriormente debian realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 120.3 y 122 de la Ley General
Tributaria.
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7.- OTRAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS A RAIZ DEL
REAL DECRETO-LEY 7/2021

7.1.- ELIMINACION DE LAS EXENCIONES A LAS
IMPORTACIONES DE ESCASO VALOR

Hace mas de una década, la Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen
determinadas Directivas en el &mbito de la imposicién indirecta y se modifica la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria,
introdujo una serie de modificaciones en el articulo 34 de la LIVA, eximiendo del pago
del IVA a aquellas importaciones cuyo valor global no excediera los 22 euros%, excepto

en el caso de determinados productos alcohdlicos, perfumes y tabaco.

Sin embargo, con la actual redaccion de la LIVA, modificada por el Real Decreto-
Ley 7/2021, se ha eliminado la exencidn prevista en dicho articulo por considerar que
esta suponia una discriminacion en las operaciones realizadas entre operadores
comunitarios y no comunitarios; dando lugar también a una posible fuente de fraude
fiscal'®’. De este modo, todas aquellas importaciones que no se acojan 10SS estaran

obligadas a liquidar el IVA de sus importaciones.

7.2- DEVOLUCIONES DEL IVA A EMPRESARIOS O
PROFESIONALES NO ESTABLECIDOS EN EL TERRITORIO DE
APLICACION DEL IMPUESTO ESPANOL

Otra modificacion corresponde a los articulos 119 y 119 bis de la LIVA, los cuales
han sido desarrollados correlativamente por los articulos 31 y 31 bis del RIVA. Estos
articulos establecen dos procedimientos especificos relativos a la devolucion de las cuotas
soportadas dentro del territorio de aplicacion del impuesto espafiol; estando el 119

destinado a aquellos empresarios o profesionales establecidos en otros Estados miembros

106 Anteriormente esta cantidad era de 150 euros.
107 Ob. Cit. ALFONSO GALAN, Rosa Maria, et al., pp. 342-362.
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y el 119 bis a aquellos que se encuentren en terceros territorios con excepcion de Canarias,
Ceuta y Melillat®,

Hasta esta reforma, la jurisprudencia y la doctrina administrativa del Tribunal
Economico-Administrativo Central consideraban que nos encontrabamos frente a un
procedimiento de devolucidn derivado de la normativa del IVA'y, por tanto, se aplicaban

las normas reguladoras del mismo de manera subsidiaria’®®

. A la vista de la problematica
que estas normas suscitaban para la Administracion, la actual redaccién de la LIVA, no
sin cierta controversia, ha tratado de eliminar trdmites en un intento por simplificar estas
devoluciones, siendo de aplicacion exclusiva cuanto figura en los articulos 31y 31 bis de

la RIVA y en la normativa comunitaria al respecto®*°.

7.3.- TIPO IMPOSITIVO DE PRODUCTOS PARA COMBATIR LA
COVID-19

Una Gltima modificacién introducida en la LIVA, de poco interés hoy en dia, a la
que cabe hacer mencion es a la ampliacion hasta el 31 de diciembre del 2021 de la
aplicacion de un tipo cero por ciento a las entregas interiores, importaciones y
exportaciones intracomunitarias de material sanitario encaminado a combatir la COVID-
19, siempre y cuando sus destinatarios fueran entes publicos sin &nimo de lucro y centros

hospitalarios!!®.

7.4.- MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE FACTURACION
POR EL REAL DECRETO 424/2021

El Reglamento de Facturacion sufri6 modificaciones en su articulo 2 para
ajustarse a las modificaciones introducidas a la hora de expedir factura en la nueva
normativa relativa al IVA en el comercio electrénico. Debiendo expedir factura y copia

cuando las entregas se refieran a bienes incluidos en el articulo 68.Tres.a) y cinco de la

108 Ut supra.

109 Vid. BAS SORIA, Javier. «La devolucion del IVA a un no establecido en un supuesto de simulacién
relativa: Andlisis de la STS de 25 de octubre de 2015, rec. nim. 3857/2013». Revista de Contabilidad y
Tributacion. CEF, 2016, p. 116-123.

110 Op, Cit. ALFONSO GALAN, Rosa Maria, et al., pp. 342-36.

11 Ut supra.

42



LIVA y no pudiendo expedirse factura simplificada respecto a estos bienes!!? (salvo que
resulte de aplicacion un régimen especial de la Union).

7.5.- MODIFICACION DEL REGLAMENTO GENERAL DE LAS
ACTUACIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION E
INSPECCION TRIBUTARIA Y DE DESARROLLO DE LAS
NORMAS COMUNES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
APLICACION DE LOS TRIBUTOS (RGAT) POR EL REAL
DECRETO 424/2021

La nueva redaccion de las normas relativas al IVA en el comercio electronico
también hizo necesaria la modificacion de una serie de preceptos en materia de censos de
tributacion con la intencion de incorporar de manera expresa la opcion y revocacion a la
tributacion en los Estados de destino para aquellas empresas establecidas en un Estado de
la Unidn que no superen el umbral comin de 10.000 euros anuales en ventas a distancia

relativas a los servicios de telecomunicaciones, radiodifusion y television®!3,

8.- CONCLUSIONES

Es muy posible que estas reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 7/2021
relativas al IVA en el comercio electrénico no sean las ultimas. Las tecnologias de la
informacion y la comunicacion avanzan cada afio y, con ellas, también lo hacen los
nuevos modelos de negocio. Este trabajo ha pretendido realizar un estudio relativo al
paradigma actual del comercio electronico, asi como de su tributacion en materia del IVA.

Por tanto, de lo expuesto podemos obtener las siguientes conclusiones:

PRIMERA-. La entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/2021 supuso la

modificacion del tratamiento dado hasta ahora a las ventas a distancia y las prestaciones

112 AL FONSO GALAN, Rosa Maria, et al. «<Real Decreto 424/2021, de 15 de junio, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién». Ars luris Salmanticensis,
vol. 9(2), 2021, pp. 351-353.

113 Ut supra.

43



transfronterizas de servicios, favoreciendo de este modo el uso de la tributacion en destino
como norma general. Esto resulta de gran importancia, pues el Estado de destino es aquel
en que se disfruta efectivamente de los bienes o servicios adquiridos a distancia. Debiendo
ser, por tanto, el lugar donde deban grabarse tales adquisiciones siempre que resulte

posible.

SEGUNDA-. La nueva consideracion dada a las interfaces electronicas,
otorgandoles la condicion de proveedores en determinados casos, ha supuesto un gran
avance a la hora de entender los servicios prestados por medio de estas plataformas y las
ventas realizadas a través de las mismas. Como bien se ha visto, hoy en dia los
consumidores ya no necesitan ponerse en contacto directo con el vendedor para llegar a
un acuerdo, pudiendo realizar transacciones donde la mayor parte de las gestiones se
realizan como una maquina. Este proceso de automatizacién supone multiples
comodidades, al mismo tiempo que genera el problema de qué consideracion deben tener
tales interfaces, razon por la cual la nueva regulacion ha pasado a darles dicha

consideracién de proveedores.

TERCERA-. Hasta hace unos afios se implementd la miniventanilla Gnica o MOSS
como un mecanismo para facilitar la tributacién al que podian inscribirse quienes
cumplieran una serie de requisitos legales. Su uso fue el precedente de la actual ventanilla
Unica, la cual amplié los supuestos previstos para su utilizacion, dando lugar a una serie
de regimenes especiales a los cuales el empresario o profesional podré inscribirse segln
si se encuentra en la UE, en un tercer Estado o en el régimen de importacion. Con esto se
espera seguir simplificando la tributacion para cumplir con los planes previstos por la UE

para la creacion de un mercado global accesible y competitivo para todos sus operadores.

CUARTA-. Antes de la eliminacion de la exencion de bienes de escaso valor, el
mercado se encontraba ante un gran niumero de situaciones en que los sujetos pasivos se
aprovechaban de esta para evadir sus obligaciones fiscales, causando tanto problemas de
recaudacion como de competencia. Esto puede interpretarse como el punto final de una
disminucion progresiva de la exencion, cuya cantidad se habia ido reduciendo a lo largo
de los afios hasta llegar a la desaparicion total. Sin embargo, los bienes de escaso valor
todavia siguen siendo objeto de debate, pues al mismo tiempo que desaparecio su

exencion se introdujo un nuevo régimen cuando estos adoptan la consideracion de bienes
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importados, pudiendo recaudarse el impuesto en la Aduana. Por tanto, la tributacion de
este tipo de bienes todavia presenta una serie de dificultades que podrian ser objeto de

simplificacion en un futuro.

QUINTA-. La constante ampliacién del comercio electronico y el surgimiento de
nuevas formas de negocio a distancia han supuesto un gran namero de oportunidades en
lo relativo al comercio. Al mismo tiempo, la velocidad a la que se desarrollan, muy
superior a la del ordenamiento juridico, y la dificultad de control que esto supone, hace
que las constantes reformas de la ley resulten necesarias para su correcta adecuacion a la

realidad de los mercados en cada momento.

En definitiva, la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/2021 solventd varios de
los problemas que venia arrastrando la legislacion tributaria hasta el momento. Mas no
por ello hay que olvidar que, al mismo tiempo que las nuevas tecnologias ofrecen a su
vez nuevas oportunidades para la innovacion, la competitividad y el crecimiento si saben
aprovecharse; estas también ofrecen una serie de retos a los que la legislacion debe hacer
frente, creando para ello un sistema donde se permita la competencia de las empresas y
se salvaguarden los derechos de los consumidores, asi como poniendo a su disposicion
los mecanismos necesarios para hacer posible la tributacion del IVA de manera sencilla.
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