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RESUMEN

Hablar de reforma laboral en Espafa es rememorar un largo y tedioso transcurso
de cambios normativos que, desde la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en el
afio 1980, no han podido eliminar y combatir con acierto dentro del mercado laboral

espafiol los atributos de temporalidad y precariedad.

Se adopta como punto de partida un nocivo contexto social provocado,
primeramente, por la precedente reforma laboral de 2012 que, lejos de combatir el
problema, contribuyd a potenciar tales desequilibrios. Asimismo, es menester no
desdefiar el fuerte impacto de la crisis sanitaria y econdmica a resultas de la pandemia del
COVID-19 y las consiguientes medidas laborales adoptadas tendentes a adaptarse al
nuevo marco social y normativo. Finalmente, cabe tomar en consideracion las continuas
advertencias y recomendaciones europeas en torno a los problemas con la contratacion

temporal en el sistema espafiol de relaciones laborales.

Tras largos meses de didlogo social y tomando como faro la reversion de los
calificativos antes resefiados, temporalidad y precariedad, la tan ansiada reforma laboral
de 2021 sale a la luz a través del Real Decreto-Ley 32/2021. Entre su contenido, se
propone revertir la excesiva tasa de temporalidad, simplificar las modalidades
contractuales de caracter temporal y estabilizar el empleo fomentando y reforzando la

contratacion indefinida.

Sin haber alcanzado los doce meses desde su plena entrada en vigor, ya existen

indicios fundados de un verdadero impacto positivo en el mercado de trabajo espafiol.

PALABRAS CLAVE: reforma, temporalidad, precariedad, modalidad contractual,

mercado laboral, contrato de duracion determinada.



ABSTRACT

Talking about a labor reform in Spain would lead to reminisce a long and tedious
course of regulatory changes that, since the approval of the Workers’ Statute in 1980,
they have not been able to eliminate and successfully remove the attributes of temporality

and precariousness from the Spanish labor market.

The starting point that has been adopted is a harmful social context caused, firstly,
by the previous labor reform of 2012, which, far from combating the problem, contributed
to empowering such imbalances. Likewise, it is necessary not to disregard the strong
impact of the health and economic crisis as a result of the COVID-19 pandemic and the
consequent labor measures adopted trying to adapt the labor market to the new social and
regulatory framework. Finally, it is worth taking into consideration the continuous
European warnings and recommendations regarding the problems of temporary hiring in

the Spanish labor relationship system.

After long months of social dialogue and taking as a lighthouse the reversal of
aforementioned qualifiers, temporality and precariousness, the long-awaited labor reform
of 2021 comes to light trough the Royal Decree-Law 32/2021. Among its contents, it is
proposed to reverse the excessive rate of temporary employment, to simplify temporary

contracts and to stabilize employment by promoting and reinforcing permanent contracts.

Although it has not yet been in force for twelve months, there are already well-

founded indications of a real positive impact on the Spanish labor market.

KEYWORDS: reform, temporality, precariousness, contractual modality, labor market,

fixed term contract.
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OBJETO

El proposito principal del trabajo sometido a valoracion del tribunal est4 destinado
a realizar un estudio sobre el régimen juridico de la contratacion en la tan esperada
reforma laboral de 2021, contenida en el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y

la transformacion en el mercado de trabajo.

Como punto de partida, resulta inexorable tener en cuenta la elevada tasa de
temporalidad que viene caracterizando el mercado laboral espafiol desde hace décadas,
generando consecuencias negativas tanto a nivel empresarial, como a nivel individual
para los trabajadores, como de naturaleza colectiva sobre el buen funcionamiento del

mercado laboral espafiol.

Objetivo general, por tanto, es afrontar el reto de analizar el contenido del Real
Decreto-Ley 32/2021 para ofrecer un estudio detallado de las modificaciones e
innovaciones que introduce dicho texto en el Estatuto de los Trabajadores en materia de
contratacion temporal. Presentando la reforma como finalidad bésica revertir la tasa de
temporalidad y fomentar la contratacion indefinida, se analiza, en primer lugar, la

naturaleza de tan ansiada reforma laboral.

Una segunda aproximacion al estudio del régimen juridico del Real Decreto-Ley
32/2021 parte de la eliminacioén de aquellas modalidades contractuales que contribuian,
en mayor medida, a aumentar la tasa de temporalidad. De esta manera, y para disminuir

la misma, se elimina el contrato de obra o servicio determinado.

En la misma tendencia de revertir, la reforma refuerza el principio del caracter
indefinido de los contratos, tratando de volver a la senda que imperaba en la primera
version del Estatuto de los Trabajadores de 1980. Por ello, se apuesta por la contratacion
indefinida, se potencia la utilizacién del contrato fijo discontinuo y se establece una

novedosa y eficaz regulacion del contrato formativo.

Finalmente, se analizan las modalidades contractuales de caracter temporal, el

contrato eventual por circunstancias de la produccion y el contrato para la sustitucion de



persona trabajadora, realizando una interpretacion restrictiva del principio de causalidad

para garantizar la estabilidad en el empleo.



METODOLOGIA

Abordar con la formalidad requerida tan contempordnea materia ha exigido
recurrir a una amplia variedad de métodos cuyo punto de partida es el histdrico. Esto es,
la trazabilidad de una linea de evolucion historica para, posteriormente, analizar y
comprender cudl es la causa del recurso a tal volumen de reformas laborales en Espaia,

pues solo indagando en la raiz se podran efectuar estimaciones y proyectos de futuro.

Para la consecucion del objeto descrito en el apartado precedente, se procedié a
coleccionar un buen volumen de narrativa sobre el mercado de trabajo, en su mayoria, de
indole nacional. Para nutrir el bagaje personal sobre la reforma laboral se hizo acopio de
lectura de manuales, legislacion, monografias, articulos y sentencias de interés para la

materia.

El segundo de los métodos empleados ha sido el inductivo, tomando como punto
de partida algunos pronunciamientos judiciales que permiten la concrecion de la realidad

desde una vision mas amplia y genérica.

Tras un largo proceso de recopilacion y estudio de referencias bibliograficas, ha
sido necesaria una criba de tan extensa literatura para redactar y materializar, con la

claridad precisa, el contenido de este trabajo.

Terminada dicha labor, se realizd una lectura y sistematizacion de las fuentes
descritas, procediendo a continuacion a realizar un estudio sobre la regulacion legal
existente sobre la materia tratada en el trabajo, con el propdsito de identificar los por qués

de la reforma laboral y explicar la razén de los objetivos buscados.

A la par, y antes de iniciar la redaccion de cada uno de los capitulos, resultd
necesario elaborar un indice provisional capaz de marcar, desde el comienzo, el camino
a seguir en la elaboracion del trabajo. De esta manera, el indice final se detalla en funcion
del contenido del trabajo, explicando la naturaleza y objetivos de la reforma laboral, para
después analizar las modificaciones introducidas en las modalidades de contratacion

ordenada en el Estatuto de los Trabajadores.



Por tultimo, tras tener el trabajo finalizado, repasarlo y modificarlo con las
correspondientes correcciones, se han elaborado las conclusiones que, lejos de ser
simplemente un resumen del contenido del trabajo, pretenden ofrecer una vision personal
y reflexionar sobre aquellos aspectos més destacados de la ultima reforma de la

contratacion temporal.



1. NATURALEZA DE LA REFORMA LABORAL

El titulo del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, advierte ya de la
preocupacion por los aspectos relativos al mercado laboral espafiol, en el que alude no
solo a las “medidas urgentes para la reforma laboral”, sino también a “la garantia de la

estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo™!.

La tradicion espafiola pone de manifiesto una sucesion de reformas? desde la
aprobacion del Estatuto de Trabajadores en 1980, en las que se ha explicitado “una
voluntad legislativa de combate contra los excesos de la contratacion temporal” 3, pero
sin haber logrado acabar con los graves problemas del mercado laboral espafiol:

temporalidad y precariedad.

Los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion Activa (en adelante,
EPA), un estudio estadistico destinado a “obtener datos de la fuerza de trabajo y de sus
diversas categorias (ocupados, parados), asi como de la poblacion ajena al mercado

4, muestran una elevada tasa de temporalidad comparadas con otras

laboral (inactivos)
economias europeas. En el afio 2021, el porcentaje de trabajadores con contrato temporal
en Espafia superd el 25%, representando “el nivel mas alto de la Union Europea™, 11

puntos porcentuales por encima del valor de la UE-27, que alcanz6 el 14%.

“La elevada presencia de contratos temporales, junto con otros factores que

caracterizan su funcionamiento en nuestro mercado de trabajo -escasa duracion, elevada

! Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia
de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo (BOE 30 de diciembre de 2021).
2 Por orden cronoldgico:

- Reforma laboral de 1984: Ley 32/1984, de 2 de agosto.

- Reforma laboral de 1994: Leyes 10 y 11/1994, ambas de 19 de mayo.

- Reforma laboral de 1997: Ley 63/1997, de 26 de diciembre.

- Reforma laboral de 2001: Ley 12/2001, de 9 de julio.

- Reforma laboral de 2006: Ley 43/2006, de 28 de diciembre.

- Reforma laboral de 2010: Ley 35/2010, de 17 de septiembre.

- Reforma laboral de 2012: Ley 3/2012, de 6 de julio.
* GOERLICH PESET, J.M.: “;Es necesario revisar el marco normativo de la contrataciéon temporal?”,
Documentacion Laboral, Vol. 11, nim. 110, 2017, pag. 13.
4 www.ine.es
5 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral de Espaiia,
1? ed., Madrid (Advantia), 2021, pag. 100.
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rotacion, etc™ son factores que implican un incorrecto funcionamiento del mercado

laboral, generando “efectos perniciosos sobre la economia™.

Estos atributos se ven agravados en tiempos de crisis, definidos por un incremento
de la volatilidad, con grandes pérdidas de puestos de trabajo y con escasas medidas
alternativas a las extintivas. La gravedad de la crisis sanitaria del COVID-19 impulso la
declaracion del estado de alarma y, por ende, el cese de la actividad econdmica en
multiples sectores. Las consecuencias derivadas de este escenario confirmaron las
debilidades del mercado laboral espafiol, que todavia no se habia recuperado totalmente

de la crisis financiera del aiio 2008.

Tomando como referencia el tercer trimestre de 2021, por ser el mads
representativo de la situacion previa a la publicacion del Real Decreto-Ley, los datos

mostraban una tasa de paro del 14,27%, lo que suponia un total de 3.416.700 parados®.

Por esta razon, como sefala su Exposicion de Motivos, la reforma laboral
contenida en el Real Decreto-Ley 32/2021, pretende corregir “de forma decidida esta
temporalidad excesiva, evitando esa rutina tan perniciosa que provoca que en cada crisis
se destruya sistematicamente empleo”. Ademas, constituye un instrumento para la mejora
de las relaciones laborales a través del proceso de concentracion mediante el didlogo

social.

En la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 32/2021, en su apartado II, se
reflejan los problemas que caracterizan el mercado laboral espafiol desde hace décadas.
Se hace referencia a “un modelo de relaciones laborales especialmente fragil, débil e
inestable, que es el responsable, en buena medida, de que las caidas en la actividad
econdmica se trasladen con enorme intensidad a la destruccién del empleo, una fuerte
presion sobre los salarios y el resto de las condiciones de trabajo, convirtiéndose en un

instrumento para la devaluacion salarial con los consiguientes efectos sobre el nivel de

® GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral” en AA.VV. [GOERLICH PESET,
J.M., MERCADER UGUINA, J.R. y DE LA PUEBLA PINILLA, A. (Dirs.)]: La reforma laboral de 2021.
Un estudio del Real Decreto-Ley 32/2021, Valencia (Tirant lo Blanch), 2022, pags. 23 y 24.

7 CONDE RUIZ, J.I. y LAHERA FORTEZA, J.: “Contra la precariedad laboral”, Economistas, nim. 174,
2021, pag. 102.

8 www.ine.es
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vida y la demanda interna, una reduccion en los niveles de competitividad y productividad
de las empresas por una menor inversion en formacién y menor capacidad de adaptacion
a los cambios y mejoras tecnologicas, un modelo de relaciones laborales desigual e
injusto, porque la temporalidad se distribuye de forma desequilibrada segun la edad o el
género y, finalmente, un nivel de rotacién laboral muy elevado con perjuicios para las

personas, las empresas y el sistema de proteccion social™.

Tampoco se debe descuidar la particular fuente de precariedad! que identifica el
mercado laboral espafiol como consecuencia de la contratacion temporal de muy corta
duraciéon (menos de siete dias). De acuerdo con los datos de la EPA, el porcentaje de
contratos de corta duracion sobre el total de los firmados en el mes de junio del ano 2021,
fue del 22,7%, para aquellos de duracién inferior a siete dias y, del 33,9%, para los de

duracion inferior a treinta dias!!.

Junto a los problemas distintivos del mercado laboral, deben ser consideradas las
debilidades y distorsiones de la negociacion colectiva que, segliin recoge la propia norma,
son una erronea distincion entre convenios colectivos y mecanismos de flexibilidad
interna, falta de certeza sobre los instrumentos convencionales aplicables y existencia de
reglas de aplicacion preferente del convenio colectivo de empresa que deben ser

matizadas a efectos de reforzar el convenio sectorial.

En consecuencia, una vez analizados los factores que impulsaron la aprobacion
del Real Decreto-Ley 32/2021, el estudio centrard su atencion en aquellas cuestiones de
la reforma laboral que representan un cambio sustancial y relevante con referencia a la

anterior regulacion en cuanto afecta a la contratacion.

® GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral” cit., pags. 23 y 24.

10 CCOO: La precariedad laboral en Espaiia. Una doble perspectiva, Madrid (Gabinete Econdmico de
CCO00), 2021, pags. 31-43.

W' UGT: Primeros efectos de la reforma laboral 2021, golpe a la temporalidad y mejora de derechos,
Madrid (Servicios de Estudios UGT), 2022, pag. 12.
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2. ELIMINACION DE FIGURAS CONTRACTUALES TRAS LA
REFORMA LABORAL

El mercado laboral espafol arrastra desde hace décadas “‘importantes
desequilibrios que no solo agravan los ciclos econdmicos y lastran los aumentos de
productividad, sino que aumentan la precariedad y profundizan las brechas sociales,

territoriales y de género™!?

. Detrés de la debilidad de nuestro mercado laboral y de la baja
productividad que lo caracteriza, se encuentra una excesiva contratacion temporal,

generando una extrema precariedad en gran parte de los trabajadores.

La lucha contra la precariedad consecuencia del abuso de la contratacion temporal
representa el fundamental objetivo de buena parte de las reformas laborales que vienen
aconteciendo desde hace tiempo en nuestro pais. En efecto, no ha habido practicamente
reforma laboral en la que no se haya “invocado como objetivo la eliminacion de esta

lacra”!3.

Siguiendo esta tendencia, la reforma laboral de 2021, aprobada por el Real
Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, tiene como objetivo principal la reduccion de
la excesiva temporalidad. Con el proposito de simplificar y limitar el recurso a la
contratacion temporal, la modificacion de esta modalidad constituye uno de los pilares

basicos!* de la norma.

El Real Decreto-Ley 32/2021 constituye un nuevo intento por disefiar la tipologia
contractual con el propdsito de que “el contrato indefinido sea la regla general y el
contrato temporal tenga un origen exclusivamente causal, evitando una utilizacion

abusiva de esta figura y una excesiva rotacion de personas trabajadoras”.

2 NIETO ROJAS, P.: “La contrataciéon temporal en el RD Ley 32/2021. Nuevas reglas en materia de
encadenamiento, sanciones y presunciones”, Labos. Revista de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, vol. 3, nim. Extraordinario, 2022, pag. 32.

13 VICENTE-PALACIO, A.: “La supresion del contrato para obra o servicio determinado y el nuevo papel
del contrato fijo-discontinuo en el ambito de las contratas”, Revista Critica de Relaciones de Trabajo,
Laborum, nim. 2, 2022, pag. 79.

4 A la luz precisamente de su discusion tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021, las
reflexiones sobre los objetivos de esta reforma laboral que recogen, entre otros, CRUZ VILLALON, J.:
“Texto y contexto de la reforma laboral de 2021 para la pospandemia”, Temas Laborales, nam. 161, 2022,
pags. 11-66.
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Tradicionalmente, la regulacion del contrato temporal venia siendo ubicada en el
articulo 15 ET. Desde la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores en el afo 1980
imperaba en este precepto un principio de causalidad, segiin el cual solo podrian

celebrarse contratos de duracion determinada si concurrian determinadas circunstancias.

Durante mas de cuarenta afos estas circunstancias fueron:

a) Cuando se contrate al trabajador para la realizacién de una obra o servicio
determinados.

b) Cuando las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de
pedidos asi lo exigieran.

c) Cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de

trabajo.

Sin embargo, tras el cambio en la jurisprudencia del Tribunal Supremo!> y con la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021 se modifica la redaccion!® de este
precepto aminorando los supuestos en que procede la contratacion determinada. Por
consiguiente, la redaccion del articulo 15.1.a) ET relativo al contrato de obra o servicio,
que se habia convertido en la principal modalidad contractual en nuestro pais, queda

derogada.

Si bien el Real Decreto-Ley 32/2021 entrdé en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BOE [Disposicion Final, en adelante (DF) 8*.1], buena parte de los
contenidos relativos a la contratacion temporal, entre los que cabe mencionar el articulo
15 ET, no entrardn en vigor, sino solo transcurridos tres meses, esto es, el 31 de marzo de

2022.

En consecuencia, cabe analizar las previsiones incorporadas en las Disposiciones

Transitorias (en adelante, DT) 3* y 4° por el Real Decreto-Ley 32/2021 sobre el régimen

15 Corrigiendo doctrina anterior, por todas, STS 29 diciembre 2020 (RJ 2020/5028) declarando que, “la
decision de una empresa de externalizar parte de su actividad no genera para la auxiliar una especifica causa
de temporalidad atendible mediante un contrato de obra o servicio determinado”.

16 El articulo primero del Real Decreto-Ley 32/2021 contiene la modificacion del articulo 15 ET y dispone:
“El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido. El contrato de trabajo de duracion
determinada solo podra celebrarse por circunstancias de la produccidén o por sustitucion de persona
trabajadora. Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad serd necesario que se
especifiquen con precision en el contrato la causa habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias
concretas que la justifican y su conexion con la duracion prevista”.
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transitorio aplicable a los contratos de duracion determinada, pues la fecha de celebracion

determinard el régimen juridico aplicable.

En tanto que la DT 3? regula el régimen transitorio de los contratos celebrados
antes del 31 de diciembre de 2021, siendo aplicable el régimen anterior hasta que alcancen
su duracion maxima; la DT 4* se refiere a aquellos realizados entre el 31 de diciembre de
2021 y el 30 de marzo de 2022, siendo regidos por la normativa, legal o convencional,

vigente y su duracion no debe exceder los seis meses.

No obstante, se ha sostenido que semejante contrato no podria ser extinguido por
el mero transcurso del tiempo, pues este plazo maximo de seis meses “no desnaturaliza

17

la causa propia del contrato”'’. En consecuencia, el resultado seria la conversion del

trabajador en indefinido en tanto que subsista la causa.

La derogacion de esta modalidad presenta un impacto directo en ciertos sectores
como la construccidon'®, donde “el recurso al contrato de obra o servicio determinado ha
sido evidente”!”. En efecto, uno de los atributos que tradicionalmente ha diferenciado al
sector de la construccion es su elevadisima tasa de temporalidad estructural®®,

De acuerdo con la opinion de algin autor’!, el sector de la construccion se
identificaba con las notas caracteristicas de esta modalidad contractual. Por un lado,
existia una prestacion individualizable y separable de la actividad de la empresa, dotada
de autonomia y sustantividad propia. Por otro, la duracion de la ejecucion resultaba

incierta, si bien debia estar limitada en el tiempo. Todo ello propici6é que esta tipologia

7 DE LA PUEBLA PINILLA, A.: “RDL 32/2021: el fin de los contratos temporales que conociamos.
Régimen transitorio hasta su definitiva desaparicion”, AEDTSS, 2022. (https://www.aedtss.com/wp-
content/uploads/2022/01/Contratos-temporales.-Regimen-transitorio-ana.pdf).

18 CALVO GALLEGO, F.J y ASQUERINO LAMPARERO, M.J.: “Del contrato fijo de obra a la relacién
indefinida adscrita a obra y su extincion por razones formalmente inherentes a la persona del trabajador”,
Temas Laborales, nim. 161, 2022, pags. 183-216.

19 De interés la reflexion de SUAREZ CORUJO, B.: “El uso indiscriminado del contrato de obra o servicio
determinado como factor distorsionador del funcionamiento del mercado de trabajo espaiiol”,
Documentacion Laboral, Vol. 11, nam. 115, 2018, pag. 94.

20 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1.: “La contratacién temporal estructural anterior al RDLey 32/2021”,
Una mirada critica a las relaciones laborales. Blog de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2022.
2 ESTEBAN MIGUEL, A.: “El impacto de la reforma laboral de 2021 en el sector de la construccion: del
contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra”, Estudios Latinoamericanos de Relaciones
Laborales y Proteccion Social, nim. 13, 2022, pags. 101-111.
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contractual se identificara con la actividad propia de la construccion. En efecto, la

doctrina entendi6 que era la modalidad contractual natural del sector??.

La disposicion adicional (en adelante, DA) 3* del ET y la DA 3% de la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, Reguladora de la Subcontratacion en el Sector de la Construccion?® (en
adelante, LSC), concedian a la negociacion colectiva la capacidad de adaptar el genérico
contrato de obra o servicio determinado al sector de la construccion. Aparece asi el
contrato fijo de obra, que no era mas que una “concrecion de la modalidad genérica’™*
prevista en el articulo 15 ET. La antigua redaccion del articulo 15 ET disponia en su

primer apartado que “podrén celebrarse contratos de trabajo de duracion determinada

cuando se contrate al trabajador para la realizacion de obra o servicios determinados”.

Inicialmente, el contrato fijo de obra otorgaba estabilidad al empleo en el sector
de la construccion®. Dos factores hacen presumir tal afirmacion, de una parte, el personal
fijo de obra que prestaba servicios en diferentes centros de trabajo adquiria la condicion
de indefinido por el mero transcurso del tiempo. Por otra, el personal fijo de obra que
trabajaba en un unico centro de trabajo realizando una unica obra de larga duracion,
quedaria reubicado en otro centro de trabajo, siempre y cuando hubiese una vacante

disponible.

Sin embargo, la derogacién del contrato de obra o servicio determinado
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021 acarrea,

subsiguientemente, la supresion del contrato fijo de obra.

Si bien, para remediar esta limitacion, la nueva regulacion de la DA 3* Ley
32/2006 crea una peculiar contratacion indefinida bajo la denominacién de “contrato de
trabajo indefinido adscrito a obra”, que podra extinguirse por motivos inherentes a la

persona trabajadora en el sector de la construccion.

22 ARAGON GOMEZ, C.: “Del contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra. Un cambio
meramente estético a efectos estadisticos”, Labos. Revista de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
num. Extraordinario, 2022, pags. 43-57.

2 Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion (BOE
19 de octubre de 2006).

2 ARAGON GOMEZ, C.: “Del contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra. Un cambio
meramente estético a efectos estadisticos”, cit., pag. 43.

25 ESTEBAN MIGUEL, A.: “El impacto de la reforma laboral de 2021 en el sector de la construccion: del
contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra”, cit., pag. 101-111.
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Esta modalidad contractual sectorial se define como aquellos contratos “que
tengan por objeto tareas o servicios cuya finalidad y resultado estén vinculados a obras
de construccion, teniendo en cuenta las actividades establecidas en el ambito funcional
del Convenio General del Sector de la Construcciéon (en adelante, CGSC)?%, con
obligacion para la empresa de efectuar una propuesta de recolocacion a la parte

trabajadora, siendo puesta en conocimiento quince dias antes de finalizacion de la obra.

Como con acierto adviene algiin autor?’, es preciso clarificar el concreto alcance
de esta modalidad contractual. Desde un punto de vista objetivo, es de aplicacion
exclusiva a las empresas del sector de la construccion teniendo en cuenta las actividades
establecidas en el articulo 3 del CGSC?®. Desde un punto de vista subjetivo, y segun la
Ley 32/2006, esta tipologia solo comprende a los trabajadores que “tengan por objeto
tareas o servicios cuya finalidad y resultado estén vinculados a obras de la construccion”;

es decir, adscritos a obra.

Las circunstancias de extincion del contrato indefinido adscrito a obra inherentes
a las personas vienen reguladas en su apartado 5%°. Es de compartir la opinion de algin
autor relevante en la doctrina®® sobre lo que puede catalogarse como inherentes a la

persona. Serias dudas se suscitan respecto a “un exceso de personas con la cualificacion

26 Resolucion de 21 de septiembre de 2017, de la Direccién General de Empleo, por la que se registra y
publica el Convenio Colectivo General del Sector de la Construccion (BOE 26 de septiembre de 2017). El
ambito funcional queda regulado en el articulo 3 de esta norma.

27 ARAGON GOMEZ, C.: “Del contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra. Un cambio
meramente estético a efectos estadisticos”, cit. pag., 52.

28 Segun el articulo 3 del CSGC se consideran actividades propias del sector de la construccién: a) Las
dedicadas a la construccion y obras publicas; b) La conservacion y mantenimiento de infraestructuras; c)
Canteras, areneras, graveras y la explotacion de tierras industriales; d) Embarcaciones, artefactos flotantes
y ferrocarriles auxiliares de obras y puertos; e) El comercio de la construccion mayoritario y exclusivista.
29 El contrato indefinido adscrito a obra podra extinguirse por motivos inherentes a la persona trabajadora
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La persona trabajadora afectada rechaza la recolocacion.

b) La cualificacion de la persona afectada, incluso tras un proceso de formacion o recualificacion, no resulta
adecuada a las nuevas obras que tenga la empresa en la misma provincia, o no permite su integracion en
estas, por existir un exceso de personas con la cualificacion necesaria para desarrollar sus mismas
funciones. La negociacion colectiva de ambito estatal del sector correspondiente precisara los criterios de
prioridad o permanencia que deben operar en caso de concurrir estos motivos en varias personas
trabajadoras de forma simultdnea en relacion con la misma obra.

c¢) La inexistencia en la provincia en la que esté contratada la persona trabajadora de obras de la empresa
acordes a su cualificacion profesional, nivel, funcion y grupo profesional una vez analizada su cualificacion
o posible recualificacion.

30 ROJO TORRECILLA, E.: “Estudio de la reforma laboral de 2021 (IV). La nueva contratacion temporal
estructural y la potenciacion del contrato fijo discontinuo”, El nuevo y cambiante mundo del trabajo. Una
mirada abierta y critica a las nuevas realidades laborales, 2022.
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necesaria para desarrollar sus mismas funciones”, o “inexistencia en la provincia en la
que esté contratada la persona trabajadora de obras de la empresa acordes a su
cualificacion profesionales, nivel, funcion y grupo profesional, una vez analizada su

cualificacion posible recualificacion”.

Todo ello es muestra de que el legislador pretende “forzar la contratacion

indefinida en el sector, pero arbitra una extincion flexible y adaptada a la singularidad de

la actividad de la construccion’!,

3l ESTEBAN MIGUEL, A.: “El impacto de la reforma laboral de 2021 en el sector de la construccion: del
contrato fijo de obra al contrato indefinido adscrito a obra”, cit., pag. 107.
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3. MODIFICACION DEL REGIMEN JURIDICO Y AMBITO DE
APLICACION DE LAS MODALIDADES CONTRACTUALES

3.1. LA PRESUNCION DE CELEBRACION DEL CONTRATO INDEFINIDO

Con la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021 se modifica el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Concretamente, el articulo 15 ET dispone que “el contrato de trabajo se presume
concertado por tiempo indefinido. El contrato de trabajo de duraciéon determinada solo
podra celebrarse por circunstancias de la produccion o por sustitucion de persona
trabajadora”; en contraposicion a la anterior redaccion previa a la reforma de este mismo
articulo que preveia como: “el contrato de trabajo podra concertarse por tiempo indefinido

o por una duracion determinada”.

Tal lectura permite rememorar la primera version del Estatuto de los Trabajadores
de 1980°? que principiaba la regulacion de la contratacion temporal en su articulo 15 con
la afirmacién de que “el contrato de trabajo se presume concertado por tiempo

indefinido”. Por si fuere poco, la normativa comunitaria avala y reafirma este principio*3.
9

La reformulacion del articulo responde a la principal finalidad del Real Decreto-
Ley 32/2021 prevista en la Exposicién de Motivos: “simplificacion de los contratos y

reduccién de la tasa de temporalidad™.

Una interpretacion del articulo 15 ET permite catalogar los contratos en

indefinidos o de duracidon determinada. La nueva redaccidon estd orientada a acotar el

32 Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (BOE 14 de marzo de 1980).

33 La Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada dispone en su preambulo: “Las partes de este
Acuerdo reconocen que los contratos de duracion indefinida son, y seguiran siendo, la forma méas comiin
de relacion laboral entre empresarios y trabajadores. También reconocen que los contratos de trabajo de
duracién determinada responden, en ciertas circunstancias, a las necesidades de los empresarios y de los
trabajadores”.
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ambito de aplicacion de la contratacion temporal al estar condicionada “al cumplimiento

de la causalidad especifica que habilita legalmente el recurso a la temporalidad™*.

El control de la causalidad de los contratos temporales viene siendo una “cuestion
esencial en clave preventiva del fraude laboral™®. En este sentido, la Directiva
1999/70/CEE contempla la obligacion de implantar medidas conducentes a prevenir el
fraude laboral derivado de una excesiva utilizacion o encadenamiento de contratos

temporales’®.

En esta linea, el refuerzo de la causalidad se prevé en el tltimo parrafo del articulo
15.1 ET al regular que, “para que se entienda que concurre causa justificada de
temporalidad serd necesario que se especifiquen con precision en el contrato la causa
habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su

conexion con la duracion prevista”.

Este principio de causalidad encuentra su justificacion en dos elementos: uno
sustantivo y otro formal®’. Desde un punto de vista sustantivo, determina las exigencias
necesarias para el cumplimiento de la relacion de causalidad. No basta una mera alusion
a la causa habilitante de la contratacién temporal, sino que se deben precisar las

circunstancias concretas que la justifican y su conexion con la duracion.

Desde un punto de vista formal, existe una intima relacion con el articulo 6.2 del
Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del
Estatuto de Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada. Este articulo

dispone que “cuando los contratos de duracién determinada se formalicen por escrito, se

3 LOPEZ AHUMADA, J.E.: “La reforma del sistema de contratacién temporal desde la perspectiva del
fomento de la contratacion indefinida y la reduccion del abuso de la temporalidad: analisis del Real Decreto-
Ley 32/2021”, Estudios Lationamericanos de Relaciones Laborales y Proteccion Social, nim. 13, 2022,
pag. 15.

35 LOPEZ AHUMADA, J.E.: “La reforma del sistema de contratacién temporal desde la perspectiva del
fomento de la contratacion indefinida y la reduccion del abuso de la temporalidad: analisis del Real Decreto-
Ley 32/20217, cit., pag. 18.

36 Convendra recordar que, el proposito de la Directiva, es evitar el fraude laboral, sin imponer un tnico
principio de causalidad en la contratacion temporal, vid. GOMEZ ABELLEIRA, F.J.: “Las causas de
contratacion temporal tras el Real Decreto-Ley 32/20217, Labos. Revista de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, vol. 3, nim. Extraordinario, 2022, pag. 19.

37 Segtin afortunada expresion de GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral” cit.,
pag. 30.
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debera hacer constar en los mismos, entre otros extremos, la especificacion de la
modalidad contractual de que se trate, la duracion del contrato o la identificacion de la

circunstancia que determina su duracion, asi como el trabajo a desarrollar™®.

No obstante, la doctrina ha llegado a plantearse si pretender este objetivo supone

una “mision imposible’?, pues resulta dificil desprender efectos practicos directos de tal
redaccion. Aun asi, cabe destacar el valor simbodlico del adverbio “solo” del segundo
inciso del precepto, mostrando el decisivo intento de revertir las tendencias legislativas

en materia de temporalidad a través “del robustecimiento del principio de causalidad™®.

En este sentido, el hecho de que la ley determine la presuncion de la contratacion
indefinida, tiene una doble importancia. Adicionalmente a la propiamente juridica,
destaca la funcion pedagogica que incitaria a cambiar “la cultura de la temporalidad de

empresarios y gestores”*!,

En conclusion, en virtud de lo dispuesto en el novedoso articulo 15.1 ET, solo
caben dos tipologias de contratos de duracion determinada: contrato por circunstancias
de la produccion y contrato por sustitucion de la persona trabajadora. No obstante, como
la finalidad principal de la reforma laboral de 2021 es revertir la elevada tasa de
temporalidad del mercado de trabajo espafiol, se analizardn, brevemente y, en primer

lugar, las modalidades de contratacion indefinida.

3.2. EL NUEVO CONTRATO FIJO-DISCONTINUO

3.2.1. Aspectos generales

La actual redaccion del articulo 16 ET recoge una novedosa ordenacion del
contrato fijo-discontinuo, regulado de forma sustancialmente diferente respecto al

precepto modificado. La extension del 4ambito de aplicacion del contrato fijo-discontinuo

38 Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por €l que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de
Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada (BOE 8 de enero de 1999).

3 De interés la reflexion de NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “La simplificacion de la contratacion
temporal en la Reforma laboral de 20217, Almacén de derecho, 2022, https://almacendederecho.org/la-
simplificacion-de-la-contratacion-temporal-en-la-reforma-laboral-de-2021.

40 GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral” cit., pag. 29.

4l SERVICIO DE ESTUDIOS DE UGT: “Andlisis del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre. La
nueva regulacion sobre contratacion temporal”, Apuntes, nam. 35, 2022, pag. 5.
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permite reconducir a su seno algunas modalidades antes subsumibles en el contrato de

obra o servicio determinado, ahora derogado®?.

Si bien el nuevo contrato fijo-discontinuo presenta una mayor estabilidad respecto
de los contratos temporales en que se fracciona su ejecucion, no es equiparable al

tradicional contrato indefinido a tiempo completo®.

En efecto, es una modalidad a la que se le ha atribuido una especial importancia

para la normalizacion de la contratacion temporal ilicita existente**.

3.2.2. La desaparicion de los trabajadores fijos-periodicos

El Real Decreto-Ley 32/2021 deroga la antigua redaccion del articulo 12.3 ET, lo

que supone la desaparicion de los trabajadores fijos-periddicos.

Esto ha derivado en la ampliacion del ambito del contrato fijo-discontinuo a través
de la unificacién en un solo contrato de los trabajos fijos periddicos y fijos-discontinuos,

“con el proposito de evitar diferencias de trato injustificadas™.

Se conceptua en uno solo comun, el contrato fijo-discontinuo, como aquel que
pueda concertarse “para la realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a
actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan
dicha naturaleza pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de

ejecucion ciertos, determinados o indeterminados” (art. 16.1 ET).

Para el legislador no era procedente esta artificial distincion; o, si se prefieren las

palabras de la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley, “no resulta justificado

42 SALA FRANCO, T.: Los contratos indefinidos fijos discontinuos, 1* ed., Valencia (Tirant lo Blanch),
2022.

43 Para un analisis completo de la delimitacion del contrato fijo-discontinuo frentre al contrato indefinido a
tiempo completo, vid. CAVAS MARTINEZ, F.: “El nuevo contrato fijo-discontinuo en la reforma laboral
de 2021” en AA.VV. [MONEREO PEREZ, J.L; RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y RODRIGUEZ
INIESTA, G. (Dirs.)]: La reforma laboral de 2021: estudio técnico de su régimen juridico, 1* ed., Murcia
(Laborum), 2022. Pags. 127 y ss.

4 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1.: “La contratacion temporal estructural anterior al RDLey 32/2021”,
cit.

45 GORELLI HERNANDEZ, J.: “El nuevo régimen juridico del contrato fijo discontinuo tras la reforma
de 20217, Temas Laborales, nim. 161, 2022, pag. 226.
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distinguir ni a efectos legales ni conceptuales el fijo discontinuo del fijo periddico”; lo
mas oportuno es “incluirlos en una categoria y régimen comun que subraya el caracter

indefinido de la relacién laboral”.

En este sentido, la Exposicion de Motivos valora de forma muy negativa su previa
existencia. Sin embargo, cabe compartir la opinion de algin autor relevante en la
doctrina*® al precisar que el sentido del derogado articulo 12.3 ET no era otro que
reconducir las prestaciones fijas-periddicas al ambito del contrato indefinido “sin
necesidad de mediacion del convenio para deslindar la contratacion fija-discontinua de la

eventual como permitia el articulo 16.4 ET”.

3.2.3. El ambito de aplicacion de la contratacion fija-discontinua

La anterior redaccion del articulo 16.1 ET rezaba que el contrato fijo discontinuo
era aquel que “se concertaba para realizar trabajos que tengan el caracter discontinuo,
ciclico, que no se repitan en determinadas fechas dentro del volumen normal de actividad

de la empresa™’.

Frente a ello, la actual redaccion del articulo 16.1 ET fija el objeto del contrato
fijo-discontinuo en “la realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a
actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan
dicha naturaleza pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de
ejecucion ciertos, determinados o indeterminados”.

Por tanto, se procede a la unificacion del régimen juridico del trabajo estacionals.
En efecto, la Exposicion de Motivos del RDLey 32/2021, incide en que lo

verdaderamente decisivo es “el objeto o la naturaleza de los trabajos realizados”.

Se supera, por tanto, la redaccion del articulo basada en definir en abstracto un

unico patroén contractual para proceder a enumerar las actividades susceptibles de ser

46 GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral”, cit., pag. 74.

47 El tenor entrecomillado de STS 1 octubre 2013 (RJ 3048/12).

48 Por acudir al literal de GARCIA ORTEGA, J.: “El contrato fijo-discontinuo tras el RDL 32/2021, de 28
de  diciembre, de  reforma  laboral”,  AEDTSS, 2022. (https://www.aedtss.com/wp-
content/uploads/2022/01/ref-fijos-disc-2.pdf) pag. 2.
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sometidas a este régimen juridico. Estas actividades, de acuerdo con el articulo 16.1 ET,

son:

a) Trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de
temporada.

b) Actividades que, sin tener esta naturaleza estacional, se prestan de forma intermitente
en periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados.

c) Trabajos consistentes en la prestacion de servicios en el marco de la ejecucion de
contratas mercantiles o administrativas que, siendo previsibles, formen parte de la
actividad ordinaria de la empresa.

d) Para la celebracion de un contrato entre una empresa de trabajo temporal y una

persona contratada para ser cedida.

3.2.4. La forzada inclusion de la ejecucion de contratas de obras o servicios

Analizada la derogacion del articulo 15.1.a) ET que regulaba el contrato de obra
o servicio determinado, lo realmente novedoso es la inclusion de contratas de obras o

servicios en el &mbito de aplicacion del contrato fijo-discontinuo.

La jurisprudencia*® anterior a la reforma laboral ha venido evolucionando hasta
llegar a limitar paulatinamente el recurso al contrato de obra o servicio determinado,
“hasta el punto de considerar que era ilegal porque la actividad de la empresa contratista

no es una actividad temporal sino permanente’™°.

En este sentido, el parrafo segundo del articulo 16 ET dispone que el contrato fijo-
discontinuo podra concertarse para “‘el desarrollo de trabajos consistentes en la prestacion
de servicios en el marco de la ejecucion de contratas mercantiles o administrativas que,

siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa™!.

49 Recordando el literal al efecto contenido en la STS 29 diciembre 2020 (RJ 2020/5028) “la actividad de
la empresa no es otra que la de prestar servicios para terceros”.

S0 SALA FRANCO, T.: Los contratos indefinidos fijos discontinuos, cit., pag. 11.

5! Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.
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A este respecto se ha sefialado con acierto que la inclusion en el objeto del
contrato fijo-discontinuo de las contratas de obras o servicios, estd estrechamente ligada
a la via de flexibilidad de ingreso que se venia utilizando con antelacion: el contrato de

obra o servicio determinado.

Para que las contratas se incorporen en el ambito del contrato fijo-discontinuo es
requisito que la ejecucion se encuadre en la actividad ordinaria de la empresa, con

independencia de su duracion.

Este inciso tiene un caracter constitutivo, estableciendo un régimen especial en
relacion a los supuestos de inactividad del articulo 16.4 ET. Segun este precepto: “cuando
la contratacion fija-discontinua se justifique por la celebracion de contratas, subcontratas
o con motivo de concesiones administrativas en los términos de este articulo, los periodos
de inactividad solo podran producirse como plazos de espera de recolocacion entre

subcontrataciones”.

Una interpretacion del segundo parrafo de este articulo determina que los
convenios colectivos sectoriales determinaran el plazo maximo de inactividad; a falta de

acuerdo, este plazo sera de tres meses.

3.2.5. Empresas de trabajo temporal

Una ultima aproximaciéon al contenido del articulo 16.1, inciso tercero, del
Estatuto de los Trabajadores, permite concluir que se permite la celebracion de un
contrato fijo-discontinuo entre una empresa de trabajo temporal y una persona contratada

para ser cedida.

Aunque la jurisprudencia excluy6®® a las Empresas de Trabajo Temporal (en
adelante, ETT) de la facultad de formalizar este tipo de contratos, el legislador actual si

lo permite.

52 GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral” cit., pag. 79.
53 Venia prohibida jurisprudencialmente con anterioridad por falta de cobertura legal en STS 30 julio 2020
(RJ 2020/3885).
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De esta manera, el Real Decreto-Ley 32/2021, en su disposicion final primera,
modifica el articulo 10.3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las ETT>4,
Este precepto dispone: “las empresas de trabajo temporal podran celebrar contratos de
caracter fijo-discontinuo para la cobertura de contratos de puesta a disposicion vinculados

a necesidades temporales de diversas empresas usuarias”.

En consecuencia, “el recurso al contrato fijo-discontinuo aparece Unicamente
como una técnica posible de organizacion de los recursos humanos por parte de la
empresa de trabajo temporal, sin que se alteren las reglas que permiten a las empresas

usuarias la utilizacion de una ETT”5.

Una ultima consideracion a tener en cuenta es el hecho de que, aunque la ETT
pueda formalizar un contrato fijo-discontinuo, no exime que el contrato de puesta a
disposicion esté sujeto a las causas de temporalidad descritas en el art. 15 ET. Una lectura

del articulo 10.3 LETT facilita la misma interpretacion®.

3.3. CONTRATOS FORMATIVOS

El Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, sitia a los contratos formativos
en una posicion axial dentro de los objetivos tipicos de las sucesivas reformas laborales

de la legislacion espafiola”’.

La actual redaccion del articulo 11 ET recoge la novedosa normativa sobre el

contrato formativo. El apartado IV de la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley

9958

32/2021 advierte de una “regulacion mas eficaz™° ya que la modificacion del articulo 11

“supone en si un cambio de modelo”. La vigente redaccién parece romper con “el

54 Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las Empresas de Trabajo Temporal (BOE 02/06/1994).
55 GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral”, cit., pag. 82.

6 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1.: “La contratacién temporal estructural anterior al RDLey 32/2021”,
cit.

57 FERNANDEZ MARQUEZ, O.: “Seis tesis generales sobre la reforma de los contratos formativos de
20227, Labos. Revista de Derecho del Trabajo y Proteccion Social, nim. 1, vol. 3, 2022, pag. 181.

58 Afortunada expresion de LOPEZ BALAGUER. M. y RAMOS MORAGUES, F.: La contratacién
laboral en la reforma de 2021. Andlisis del RDL 32/2021, de 28 de diciembre, 1* ed., Valencia (Tirant lo
Blanch), 2022.
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tradicional dualismo de contratos formativos y reconducirlo a un monismo de un solo

contrato formativo’>°.

La rubrica del nuevo articulo se formula en singular, estableciendo un Unico
contrato formativo, si bien con dos modalidades: contrato de formacién en alternancia y
contrato para la obtencion de la practica profesional adecuada. El primero “tendra por
objeto la formacién en alternancia con el trabajo retribuido por cuenta ajena en los
términos establecidos en el apartado 2”; el segundo destinado al “desempefio de una
actividad laboral destinada a adquirir practica profesional adecuada a los

correspondientes niveles de estudios, en los términos establecidos en el apartado 3”.

Por si fuere poco, se ha instaurado un cambio de orden de los dos contratos. Si
tradicionalmente venia regulandose, en primer lugar, el contrato en practicas con las
numerosas denominaciones que ha tenido a lo largo historia; la actual redaccion del
articulo 11 ET comienza regulando el contrato de formacion en alternancia (articulo 11.2
ET) para, posteriormente, proceder a analizar el contrato para la obtencion de la practica

profesional adecuada (articulo 11.3 ET).

Sobre esta novedosa ubicacidn cabe compartir la opinién de algin autor
relevante® que sostiene que “ello se relaciona con el intento de revalorizar aquella
modalidad de formacion en alternancia, que en determinados periodos parece haber
olvidado su finalidad formativa y haberse deslizado por la pendiente de la insercion

juvenil”.

La potenciacion de los contratos formativos, en sus dos modalidades, “responde a
la necesidad e interés de avanzar hacia la formacion dual y en practicas profesionales para

activar con rapidez a los jovenes™®!.

Se procedera a analizar a grandes rasgos las modalidades del contrato formativo

segun la estructura sistematica seguida por el propio articulo 11 ET.

59 FERNANDEZ MARQUEZ, O.: “Seis tesis generales sobre la reforma de los contratos formativos de
20227, cit., pag. 183.

% GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral”, cit., pag. 96.

61 ROJO TORRECILLA, E.: “Estudio de la reforma laboral de 2021 (IV). La nueva contratacion temporal
estructural y la potenciacion del contrato fijo discontinuo”, cit.
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El contrato formativo en alternancia se encuentra regulado en el articulo 11.2 ET
segun el cual “tendra por objeto compatibilizar la actividad laboral retribuida con los
correspondientes procesos formativos en el ambito de la formacion profesional, los
estudios universitarios o del Catalogo de especialidades formativas del Sistema Nacional
de Empleo”. Con esta redaccion se supera el antiguo contrato para la formacion y
aprendizaje y se introduce como novedad la posibilidad de compatibilizarlo con estudios

universitarios.

Por su parte, el contrato formativo para la obtencion de la practica profesional
queda regulado en el articulo 11.3 ET superando asi el antiguo contrato de trabajo en
practicas. El nuevo objeto del contrato permite que “podrd concertarse con quienes
estuviesen en posesion de un titulo universitario o de un titulo de grado medio o superior,
especialista, master profesional o certificado del sistema de formaciéon profesional”,
incluyendo como novedad a “quienes posean un titulo equivalente de ensefanzas
artisticas o deportivas del sistema educativo, que habiliten o capaciten para el ejercicio

de la actividad laboral”.

Ahora bien, las sucesivas modificaciones legislativas revelan la escasa utilizacion
de esta tipologia contractual, en tanto que la experiencia previa ha demostrado que la
flexibilizacién de la regulacion no ha logrado los resultados esperados. Algin autor
relevante en la materia®? se ha pronunciado al respecto sefialando como “si no se consigue
una mayor penetracion en nuestro tejido productivo, de poco valdran las herramientas

formativas que lo conforman”.

Si bien la nueva redaccion del precepto potencia la utilizacion del contrato para la
formacion en alternancia, consecuencia de la extincion de las limitaciones de edad;
también “puede provocar el efecto contrario”. Ejemplo de ello es la reduccion de la

duracion maxima para las dos modalidades formativas contenidas en el articulo®*.

62 PEREZ DEL PRADO, D.: “Los contratos formativos tras la reforma laboral 20217, Estudios
Latinoamericanos de Relaciones Laborales y Proteccion Social, mim. 13, 2022, pags. 27-38.

63 LOPEZ BALAGUER. M. y RAMOS MORAGUES, F.: La contratacion laboral en la reforma de 2021.
Analisis del RDL 32/2021, de 28 de diciembre, cit., pag. 57.

% A la luz precisamente la afirmacion de La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (en
adelante, AIRF) en “Incentivos a la contratacion”, en octubre de 2020: “En Espafia, los contratos de
formacion de dos o mas aflos de duracion contribuyen a mejorar la insercion laboral de los jovenes, segun
la evidencia empirica analizada. Sin embargo, la mayoria de los contratos son de corta duracion, para los
que no se encuentran efectos positivos”.
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No obstante, los cambios introducidos parecen constituir un auténtico punto de
inflexion en esta tendencia. A tal efecto, cabe analizar la disposicion adicional segunda
del Real Decreto-Ley 32/2021 que dispone: “El Gobierno, en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de esta norma, convocard a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas para, en el dmbito del didlogo social, abordar el
Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacion préctica tutorizada en empresas
u organismos equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de

las practicas curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales”.

En efecto, independientemente de la importancia de las novedades introducidas
es necesario analizar si representan auténticos cambios para la mejora de las condiciones
laborales y estimulacion de la formacion, asi como verdaderos incentivos para su
utilizacion por parte de las empresas. Pues, de otro lado, se mantienen “lagunas y defectos
técnicos en tanto que, a pesar del interés rupturista, muchos de los aspectos de la nueva
regulacion, son una continuacion del anterior y lejos de solucionar todos los problemas

alguno que otro se incrementa”®,

5 Como expresamente recoge VILA TIERNO, F.: “El contrato formativo en sus dos modalidades” en
AA.VV. [MONEREO PEREZ, J.L; RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y RODRIGUEZ INIESTA, G.
(Dirs.)]: La reforma laboral de 2021: estudio técnico de su régimen juridico, 1* ed., Murcia (Laborum),
2022. Pag. 54.
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4. CONTRATO EVENTUAL POR CIRCUNSTANCIAS DE LA
PRODUCCION

El contrato eventual cuenta con un “extraordinario predicamento en el mercado

1”66

espafiol”® pues representa una de las modalidades contractuales més fundamentales en

nuestro pais.

Hasta la reforma laboral de 2021, el articulo 15.1.b) ET®” permitia la celebracion
de contratos de duracion determinada “cuando las circunstancias del mercado,
acumulacion de tareas o exceso de pedidos asi lo exigieran, aun tratdndose de la actividad
normal de la empresa”. No obstante, tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
32/2021 se modifica la redaccion del articulo 15.1 ET con el propoésito de reducir el
ambito de aplicacion de la contratacion temporal, condiciondndola al cumplimiento de
las causas justificativas de temporalidad previstas: “circunstancias de la producciéon” o

“sustitucion de persona trabajadora”.

La denominacion del nuevo contrato eventual por circunstancias de la produccion
evoca de inmediato al anterior contrato eventual del articulo 15.1.b) ET. Si bien la
identidad textual entre ambos preceptos es limitada, esta se incrementa cuando se acude
a su desarrollo reglamentario en el Real Decreto 2720/1998°.

9969

El “contrato eventual por circunstancias de la produccion™” se regula en singular

en el articulo 15.2 ET, si bien con dos modalidades, en funciéon a “la causa de

% MORENO VIDA, M.N.: “Del contrato eventual por circunstancias de la produccion al contrato temporal
por razones productivas” en AA.VV. [MONEREO PEREZ, JL., RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y
RODRIGUEZ INIESTA, G. (Dirs.)]: La reforma laboral de 2021 estudio técnico de su régimen juridico,
1? ed., Murcia (Laborum), 2022, pag 66.

%7 Desde la entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores en el afio 1984, este precepto ha mantenido su
contenido invariable, salvo la eliminacion de “razones de temporada” para distinguirlo del contrato fijo-
discontinuo (en su redaccion originaria permitia la celebracion de contratos de duracion determinada
“cuando las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas, exceso de pedidos o razones de temporada
asi lo exigieran, aun tratindose de la actividad normal de la empresa”). Vid. BALLESTER PASTOR, 1.: El
contrato de trabajo eventual por circunstancias de la produccion, Valencia (Tirant lo Blanch), 1998.

%8 El articulo 3 del Real Decreto 2720/1998 se refiere, especificamente, al contrato eventual por
circunstancias de la produccion.

%" Se rechaza la denominacion de “contrato por causa productiva”, utilizada por autores influyentes, para
las necesidades temporales de trabajo que surgen de “alteraciones transitorias de demanda y produccion o
proyectos con autonomia y sustantividad propia de naturaleza temporal”. Se dirige a satisfacer las
necesidades temporales del entorno empresarial, si bien de caracter exdgeno a la empresa, vid. CONDE-
RUIZ, J.1y LAHERA FORTEZA, J.: “Contra la Dualidad Laboral”, Fedea, 2021, pag. 22.
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temporalidad prevista™’?. Tras la reforma, los supuestos justificativos de la temporalidad
que representan las “circunstancias de la produccion” quedan claramente determinados.
En primer lugar, “el incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las
oscilaciones, que aun tratdndose de la actividad normal de la empresa, generan un
desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere”. En segundo
lugar, las “situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracién reducida y

delimitada” en los términos previstos en este precepto.

De acuerdo con la opinion de algin autor’!, esta inclusion en un unico tipo
contractual solo puede justificarse en el deseo de reducir “el menu de contratos”. Sin
embargo, esta dualidad obliga a realizar una profunda distincion entre ambas modalidades

que pueden incluirse “mas formal que materialmente™? en un unico tipo contractual.

No obstante, este precepto contiene una delimitacion negativa de las causas
habilitantes de celebracion del contrato eventual por circunstancias de la produccion. En
primer lugar, excluye la posibilidad de celebrar esta modalidad contractual “cuando
responda a los supuestos incluidos en el articulo 16.1 ET”. El propdsito es evidenciar las
diferencias entre ambas modalidades contractuales y, por ende, entre sus causas
habilitantes’®. Por tanto, no se permite la celebracion de esta modalidad contractual para
atender a aquellas circunstancias estacionales o vinculadas a actividades de temporada;
tampoco para aquellas que, siendo indeterminadas, tengan periodos de ejecucion ciertos,

determinados o indeterminados.

Una segunda delimitacion negativa se contiene, de forma expresa, en el propio

articulo 15.2 ET, al disponer que “no podra identificarse como causa de este contrato la

70 Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad sera necesario que se especifiquen
con precision, en el contrato, la causa habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias concretas
que la justifican y su conexion con la duracion prevista, vid. VILA TIERNO, F.: “La contratacion temporal
por circunstancias de la produccion”, Lex Social, Revista Juridica de los Derechos Sociales, vol. 12, nim.
2,2022, pag. 12.

I GOMEZ ABELLEIRA, F.J.: “Las causas de contratacion temporal tras el Real Decreto-ley 32/2021”,
cit., pag. 21.

2. CALVO GALLEGO, F.J.: “La reforma de la contratacion temporal coyuntural en el RDL 32/2021”,
Trabajo, Persona, Derecho, Mercado: Revista de Estudios sobre Ciencias del Trabajo y Proteccion Social,
nam. Extra 1, 2022, pag. 116.

3 Cuestion que genera numerosos conflictos judiciales por el reiterado recurso a la contratacion temporal
por parte de las empresas para atender a los incrementos de la produccion estacionales, omitiendo la
contratacion de los trabajadores fijos discontinuos.
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realizacion de los trabajos en el marco de contratas, subcontratas o concesiones
administrativas que constituyan la actividad habitual u ordinaria de la empresa”. El
abusivo recurso al contrato de obra o servicio determinado vinculado a la realizacion de
contratas y concesiones administrativas ha obtenido, durante décadas, una interpretacion
favorable de la jurisprudencia’. Finalmente, corrigiendo doctrina anterior, por todas, la
STS de 29 de diciembre de 2020 rechaza la posibilidad de extender la causa justificativa
de temporalidad a aquellos trabajadores que presten sus servicios en la actividad normal
de la empresa contratista, con independencia del vinculo temporal entre la empresa

contratista y la principal.

Como consecuencia de una estricta delimitacion positiva y negativa, el principio
de causalidad que motiva el recurso al contrato eventual por circunstancias de la
produccion queda reforzado. La contratacion temporal representa “el punto de equilibrio
posible entre el principio de estabilidad en el empleo, que aconsejaria el caracter
indefinido del contrato, y la necesidad de atender las necesidades que normalmente tienen

las empresas de contratar mano de obra con caracter temporal™’>.

De entrada, se distinguen dos regimenes juridicos’® que afectan, esencialmente, a
la duracion del contrato, los contratos “largo” y “corto” por circunstancias de la
produccion. No obstante, las diferencias entre ambos contratos no se agotan en su
duracion, sino que se extienden a otras exigencias causales, hasta el punto de

diversificarse en el interior de uno de ellos, el de mayor duracién.

7 En sentido contrario, vid. MONEREO PEREZ, J.L., “Identidad de las empresas multiservicios: Régimen
juridico y responsabilidades” en AA.VV.: Descentralizacion productiva, nuevas formas de trabajo y
organizacion empresarial, XXVIII Congreso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid,
(CINCA/ AEDTSS), 2018, pags. 235-274.

7S GARCIA MURCIA, J.: “Comentario al art. 15 del Estatuto de los Trabajadores. Duracion del contrato”,
en AA.VV. (MONEREO PEREZ, J.L. y SERRANO FALCON, C. Dirs.): El nuevo Estatuto de los
Trabajadores. Estudio juridico sistematico del Real Decreto-Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Granada (Comares), 2012,
pag. 240.

76 Parte de la doctrina ha identificado tres modalidades distintas. Vid. TODOLI SIGNES, A: “Analisis
nuevo contrato temporal “por circunstancias de la produccion” y sus tres modalidades”, Argumentos en
Derecho Laboral, 3 enero 2022.
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4.1. EL CONTRATO “LARGO”

Comenzando por el denominado contrato “largo”, el articulo 15.2 ET contiene
una delimitacion precisa de la causa habilitante. Segtn este articulo, el supuesto principal
del contrato eventual por circunstancias de la produccion es “el incremento ocasional e
imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun tratindose de la actividad normal
de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que

se requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1”.

El criterio sigue siendo, pues, el tradicional “caracter temporal, coyuntural u
ocasional del trabajo™”’. En efecto, el contrato eventual tiene su origen en un incremento
temporal de la actividad, que exige a la empresa un incremento coyuntural u ocasional de
la mano de obra, generando una correspondencia entre los trabajadores disponibles y los
que se requiere. Este cardcter temporal obedece, en mayor medida, a razones

organizativas de caracter cuantitativo’s.

La nueva redaccion elimina toda la “parafernalia” del anterior periodo de
referencia de las causas del articulo 15.1.b) ET, “cuyo papel en la garantia del correcto

uso de la temporalidad ha sido muy limitada, si es que ha tenido alguna™”. En definitiva,

2980

se trata de un “exceso de trabajo o defecto de plantilla™® para afrontar un incremento de

"7 La jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre otras, la STS 21 abril 2004 (RJ 4360/2004) revela que “el
articulo 15, que experiment6 sensibles modificaciones por la Ley 11/94, de 7 de mayo y la Ley 63/1997,
de 26 de diciembre, regula en su numero 1, apartado b) el denominado contrato eventual, motivado por
circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos, ain tratindose de la actividad
normal de la empresa; tal definicion pone de manifiesto que la temporalidad de este tipo de contratacion es
causal y contingente, pues en el proceso productivo o en la prestacion de servicios se produce de manera
transitoria un desajuste entre los trabajadores vinculados a la empresa y la actividad que deben desarrollar,
permitiendo la ley la posibilidad de acudir a la contratacion temporal para superar esa necesidad de una
mayor actividad, sin incrementar la plantilla mas de lo preciso, evitando el inconveniente de una posterior
reduccion de la misma si, superada la situacion legalmente prevista, se produjera un excedente de mano de
obra. De ahi que, si esa actividad normal de la empresa persiste y se transforma en permanente, el tipo de
contratacion permitido ya no sera el temporal, sino el contrato por tiempo indefinido”. Este es el sentido de
la norma para el Tribunal Supremo, que en sentencia de 21 de diciembre de 1990 (RJ 9821/1990) declaro
que “el criterio decisivo en esa modalidad contractual es el caracter temporal, coyuntural u ocasional del
trabajo, como circunstancia que exige a la empresa un incremento de mano de obra con ese mismo caracter
eventual”.

78 Sin perjuicio del incremento cualitativo, pues lo realmente relevante es el nivel de actividad y no el tipo
de actividad.

7 El incremento de la actividad puede deberse a circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso
de pedidos, como, de manera ejemplificativa, establecia el anterior articulo 15.1.b) ET. Por acudir al tenor
entrecomillado de GOERLICH PESET, J.M. reproducido en sus lineas “La reforma de la contratacion
laboral” cit. pag. 38.

80 MORENO VIDA, M.N.: “Del contrato eventual por circunstancias de la produccién al contrato temporal
por razones productivas”, cit.
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la actividad normal de la empresa con caracter temporal, ocasional y, sobretodo,
imprevisible, que genera un desequilibrio entre el empleo estable disponible y el que se

requiere.

Los atributos diferenciadores de estas circunstancias son, por tanto, ocasionalidad
e imprevisibilidad, conservando ambos la connotacion que tenian en el anterior articulo.
Ocasionalidad significa “que es, sucede o se hace en alguna ocasion, pero no de forma

81 e imprevisible “que no puede ser previsto”®2. Lo realmente

habitual ni por costumbre
novedoso es la inclusion, de forma expresa, de las “oscilaciones, que aun tratdndose de la
actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable

disponible y el que se requiere”.

Desde una perspectiva causal, resulta dificil determinar cudles son los concretos
fundamentos causales que permiten celebrar el denominado contrato “largo”; es decir, si
la causalidad es unitaria o si, por el contrario, existen dos fundamentos causales

diferentes.

La opinion mayoritaria®® defiende dos perfiles causales diferenciados. El primero
se refiere al “incremento ocasional e imprevisible de la actividad” y el segundo a “las
oscilaciones, que aun tratdndose de la actividad normal de la empresa, generan un
desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere, siempre que
no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1”. Esta postura se avala por el

uso de la conjunciéon copulativa “y”, asi como la reiteracion de la locucion “de la

actividad”.

81 Definicion obtenida del diccionario de Oxford Languages.

82 Definicion obtenida del diccionario de la Real Academia Espafiola.

83 A favor de una perspectiva causal dual BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, L: “RDLey 32/2021 y
diferencias entre el contrato temporal por circunstancias de la produccion (art. 15 ET) y fijo-discontinuo
(art.16 ET): taxonomia de una nube de concepto juridicos indeterminados”, Una mirada critica a las
relaciones laborales. Blog de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2022. En la misma linea,
TODOLI SIGNES, A: “Analisis nuevo contrato temporal “por circunstancias de la producciéon” y sus tres
modalidades”, Argumentos en Derecho Laboral, 2022. También a tal efecto CALVO GALLEGO, F.J: “El
contrato (o contratos) por circunstancias de la produccion”, Blog sobre Trabajo, Persona, Derecho y
Mercado. Nuevos retos del mercado laboral: Pobreza en el trabajo, economia colaborativa y
envejecimiento, 2022. (https://grupo.us.es/iwpr/2022/02/09/el-contrato-o-contratos-por-circunstancias-de-
la-produccion/).
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La primera de las dos submodalidades relativa a las circunstancias ocasionales e
imprevisibles coincide, en lo sustancial, con el anterior contrato eventual por
circunstancias de la produccion del articulo 15.1.b) ET: “cuando las circunstancias del
mercado, acumulacion de tareas o excesos de pedidos asi lo exigieran”. Esto es, para
incrementos de la demanda que sean ocasionales (no permanentes, sino puntuales) e

imprevisibles (no estacionales).

La segunda de las dos submodalidades se refiere a “las oscilaciones, que aun
tratandose de la actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el
empleo estable disponible y el que se requiere”. Entre estas oscilaciones el propio
precepto incluye, de forma expresa, “aquellas que se derivan de las vacaciones anuales”s*
del personal estable de la empresa. Y ello sirve tanto para las Administraciones u

organismos Publicos®®, como para el sector privado®®, si bien suscitaba dudas con la

jurisprudencia anterior®’.

Si bien el precepto califica las vacaciones anuales como verdaderas circunstancias
de la produccion, aquellas forman parte de las circunstancias organizativas de la empresa.
En un largo e intenso debate doctrinal, la jurisprudencia mas reciente permite el recurso
al contrato eventual para atender a aquellas circunstancias de cardcter puntual,
extraordinario e imprevisible. Ademas, niega®® la adecuacion del contrato eventual por

circunstancias de la produccion para atender a aquellas vacaciones y descansos regulares

84 Por analogia, podria atender las necesidades derivadas de otro tipo de permisos retribuidos, vid. GOMEZ
ABELLEIRA, F.J.: “Las causas de contratacion temporal tras el Real Decreto-ley 32/2021”, cit. En este
sentido, STS 26 marzo 2013 (RJ 2013/3680) permite acudir al contrato eventual por circunstancias de la
produccion, si bien exige una identificacion de los concretos permisos o vacaciones que estuvieren
disfrutando los trabajadores.

85 De aplicacion, si bien con ciertos requisitos formales, vid. STS 23 mayo 1994 (RJ 871/1993) en la que
se advirtio que “el déficit puede deberse a que exista un nimero de puestos de trabajo no cubiertos
reglamentariamente o a la circunstancia de que los titulares no acudan a prestar servicio por distintas causas,
y esta doctrina se sostuvo también cuando se producia un déficit temporal de plantilla durante el disfrute
de las vacaciones, que fue considerada como posible causa de acumulacion de tareas a efectos de
eventualidad”, de lo que se desprende que la cobertura de las necesidades provocadas en la empresa como
consecuencia de la coincidencia de las vacaciones de los trabajadores de la plantilla puede llegar a constituir
causa justificativa del contrato eventual.

8 Corrigiendo doctrina anterior, por todas, STS 10 noviembre 2020 (RJ 983/2020).

87 En este sentido, vid. STS 16 mayo 2005 (RJ 2412/2004) “si bien en el 4mbito de la empresa privada no
pueden calificarse como propios de la acumulacion de tareas los casos en que el indicado desequilibrio o
desproporcion se debe exclusivamente a la existencia de vacantes o puestos fijos sin cubrir en la plantilla
de la misma, toda vez que tales vacantes han de ser cubiertas normalmente por medio de contratacion
indefinida, la cual, en dicha area, se puede llevar a cabo con igual o mayor rapidez que la contratacion
temporal”.

88 Corrigiendo doctrina anterior por todas, STS 10 noviembre 2020 (RJ 983/2020).
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de la plantilla, previsibles por la empresa, por no cumplir los requisitos legalmente

establecidos.

En definitiva, de no haber sido expresamente contemplado (“entre las oscilaciones
se entenderan incluidas de las vacaciones anuales”) no se ajustaria a los requisitos
legalmente previstos para justificar el recurso al contrato eventual. De todas formas, este
precepto exige que, en el contrato, “se especifiquen con precision la causa habilitante, las
circunstancias concretas que la justifican y su conexion con la duracidon prevista”. Por
tanto, habra que estar a cada caso de forma individualizada y determinar si concurren las

causas justificativas®.

Sin embargo, el uso de la conjuncion “y” determina dos modalidades diferentes
y, por ende, la no aplicacion del adjetivo imprevisible a las oscilaciones. Por ello, resulta
esencial ser diferenciado del contrato por circunstancias de la produccion previsible, asi
como de los supuestos incluidos en el articulo 16.1 ET, como parece desprenderse del
propio precepto. A efectos de evitar tal confusion, el articulo 15.2 ET se aplica de forma
exclusiva a aquellas oscilaciones derivadas de las vacaciones “que no vengan
caracterizadas por su irregularidad u ocasionalidad, quedando excluida la posibilidad de
recurrir a la contratacion por circunstancias de la produccion cuando tengan una

planificacion regular o estable™”.

Por el contrario, un sector minoritario’® defiende un perfil causal unitario del
contrato “largo”, partidarios de una tunica modalidad contractual contenida en la
redaccion del articulo 15.2 ET: el contrato por circunstancias de la produccion. Se
presume que concurren estas circunstancias cuando hay un “incremento ocasional e
imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que aun tratindose de la actividad normal

de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que

% En este sentido, vid. NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “El contrato por circunstancias de la produccion
en el RDL 32/2021”, AEDTSS, 2022 (https://www.aedtss.com/contrato-fijo-discontinuo-3/).

O NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “El contrato por circunstancias de la produccién en el RDL 32/2021”,
cit.

oL A favor de la existencia de un perfil unitario causal, vid. NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “El contrato
por circunstancias de la produccion en el RDL 32/20217, cit. En la misma linea, GOMEZ ABELLEIRA,
F.J.: “Las causas de contratacion temporal tras el Real Decreto-ley 32/2021”, cit. o SERVICIO DE
ESTUDIOS DE UGT: “Analisis del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre. La nueva regulacion
sobre contratacion temporal”, cit., pag. 6.
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se requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1”. Por

tanto, las oscilaciones deberan ser, a la par, ocasionales e imprevisibles.

Respecto del régimen de duracion del denominado contrato “largo”, el parrafo
tercero del articulo 15.2 ET contiene una novedosa y sencilla regulacion: “su duracioén no
podra ser superior a seis meses”. No obstante, se permite ampliar por convenio colectivo

de ambito sectorial “la duracion maxima del contrato hasta un afio”.

Sin embargo, se mantiene en el precepto la posibilidad de prorrogar el contrato
mediante acuerdo de las partes cuando “se hubiera concertado por una duracion inferior
a la maxima legal o convencionalmente establecida”, asi como la limitacion de que la

misma es posible solo “por una tnica vez”.

De interés la cuestion que suscita la existencia de un convenio vigente anterior a
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021 que hubiere ampliado la duracion del
contrato dentro de los términos previstos en la anterior redaccion del articulo 15.1.b) ET.
La doctrina mayoritaria®® se muestra partidaria de rechazar la posibilidad de ampliar la
duracion de los nuevos contratos eventuales celebrados conforme a la vigente redaccion

del articulo 15.2 ET.

4.2. EL CONTRATO “CORTO”

Una segunda modalidad del contrato por circunstancias de la produccion se regula
en el parrafo 4° del articulo 15.2 ET por el que se permite a las empresas formalizar este
tipo de contratos “para atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una

duracién reducida y delimitada”.

La diccion literal de este precepto plantea dudas interpretativas al separarse de la
configuracion genérica del contrato eventual por circunstancias de la produccion. El

recurso a esta modalidad contractual -como prevé el supuesto de contrato “largo” del

2 A luz precisamente de su aplicacion, las reflexiones sobre la inconveniencia de la ampliacion de la
duracion de los novedosos contratos eventuales, entre otros, GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la
contratacion laboral”, cit., pag. 39.
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articulo 15.2 ET- presenta los atributos diferenciadores de ocasionalidad,
imprevisibilidad y temporalidad. Por el contrario, se permite formalizar el contrato
“corto” para atender a aquellos incrementos de la actividad con origen ocasional, pero

previsible.

El precepto no se refiere, de forma expresa, a que las circunstancias de la
produccion que motivan la formalizacion del contrato han de ser de la actividad normal
de la empresa, pudiendo ser de cualquier realidad. En efecto, pueden deberse a razones
organizativas internas -vacaciones, licencias retribuidas, cambio de jornada-, o externas

-rebajas, comportamiento del mercado, periodos punta de comercializacion-.

Parece asi que se ha permitido a las empresas hacer frente a situaciones
ocasionales y previsibles, pero no ciclicas o intermitentes®®, que se produzcan en ciertos
momentos y requieran reforzar la plantilla. En la misma linea, se permite formalizar esta
modalidad contractual para atender a aquellos supuestos de caracter dudoso “derivados

de la practica empresarial o previstos a través de la negociacion colectiva™*

, que han
generado muchos pronunciamientos jurisprudenciales. Sirvan de ejemplo las campanas

concretas, lanzamientos, promociones, ventas extraordinarias, etc.

Objeto de controversia juridica resulta la posibilidad de formalizar contratos
eventuales por circunstancias de la produccién para atender a aquellas situaciones
originadas en las campafias de rebajas o en periodos concretos -Navidad-, debido a su
caracter ciclico o recurrente. No obstante, el caracter recurrente, intermitente y la
naturaleza estacional que presentan estas circunstancias permiten ser subsumidas en la

modalidad de contrato fijo discontinuo®.

%3 De cumplir estos atributos, procede formalizar un contrato fijo discontinuo.

% MORENO VIDA, M.N.: “Del contrato eventual por circunstancias de la produccion al contrato temporal
por razones productivas”, cit. pag 77.

% De interés el razonamiento, por extenso, en NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “El contrato por
circunstancias de la produccion en el RDL 32/20217, cit., cuando sefiala en este sentido como “aunque
algan autor (E. Rojo) parece reconducir de nuevo a esta modalidad las campaiias de rebajas, de duracion
determinada y limitada, no creo que sea posible, precisamente, porque a pesar de no ser un trabajo
estacional, es de prestacion intermitente con un periodo de ejecucion normalmente cierto reconducible,
como ya lo estaba, en el fijo discontinuo”. En sentido contrario a esta posibilidad en ROJO TORRECILLA,
E.: “Estudio de la reforma laboral de 2021 (IV). La nueva contratacion temporal estructural y la
potenciacion del contrato fijo discontinuo”, cit.
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En este sentido, el propio precepto realiza una delimitacion restrictiva al afirmar
que no podra identificarse como causa del contrato “la realizacion de los trabajos en el
marco de contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la
actividad habitual u ordinaria de la empresa, sin perjuicio de su celebracion cuando

concurran las circunstancias de la produccion en los términos anteriores”.

Mayores restricciones se establecen respecto a la duracion del contrato al disponer
que “las empresas solo podran utilizar este contrato un maximo de noventa dias en el afo
natural”, si bien podran contratar el volumen de “personas trabajadoras que sean
necesarias para atender en cada uno de dichos dias las concretas situaciones”, siendo
debidamente identificadas en el contrato. Otra limitacion deriva de que los noventa dias

“no podran ser utilizados de manera continuada”.

Pese a que el precepto plantea dudas respecto al computo de los 90 dias, la
doctrina®® mayoritaria defiende que se trata de un computo global por empresa -no por
trabajador o contrato-, al sefalar expresamente que se podrd formalizar este contrato
“independientemente de las personas trabajadoras que sean necesarias para atender en
cada uno de dichos dias las concretas situaciones”. Este sector aboga por una distribucion
interrumpida®’ de los dias en que puede formalizarse esta modalidad contractual a lo largo
del afio. De este modo, la rigida limitacién temporal no impide que este contrato resulte

“una via masiva de contratacion temporal, aunque limitada en el tiempo™®,

Sin embargo, no faltan, dentro de este debate, quienes consideran que se trata de
un computo individual®®. En este sentido, bien cabra defender que la dindmica temporal
de cada contrato debe cumplir con dos variables. La primera, como consecuencia de las

exigencias temporales contenidas en el precepto, ningin contrato podra alcanzar la

% En esta linea, vid. BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1.: “RDLey 32/2021 y diferencias entre el contrato
temporal por circunstancias de la produccion (art. 15 ET) y fijo-discontinuo (art.16 ET): taxonomia de una
nube de concepto juridicos indeterminados”, cit. o TODOLI SIGNES, A: “Analisis nuevo contrato
temporal “por circunstancias de la produccion” y sus tres modalidades”, cit.

97 Sin perjuicio de que no todos ellos sean discontinuos. En esta linea, vid. NOGUEIRA GUASTAVINO,
M.: “El contrato por circunstancias de la produccién en el RDL 32/2021”, cit. para quien “pueden existir
necesidades temporales de 7 dias y otras de 1 dia que en su conjunto irian consumiendo el maximo anual
concedido”.

%8 MORENO VIDA, M.N.: “Del contrato eventual por circunstancias de la produccion al contrato temporal
por razones productivas”, cit. pag 79.

% GOMEZ ABELLEIRA, F.J.: “Las causas de contratacion temporal tras el Real Decreto-ley 32/2021”,
cit.
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duracion de 90 dias sin interrupcion. La segunda, debe existir una adecuacion entre la

duracion del contrato y las concretas circunstancias que lo justifican.

Una ultima exigencia deriva de la perspectiva procedimental, imponiendo a las
empresas que, “‘en el ultimo trimestre de cada afio, deberan trasladar a la representacion
legal de las personas trabajadoras una prevision anual de uso de estos contratos”. El fin
no parece ser otro que fiscalizar la utilizacion de esta modalidad contractual por la

representacion de los trabajadores.
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5. CONTRATO PARA LA SUSTITUCION DE PERSONA
TRABAJADORA

El nuevo contrato para la sustitucion de persona trabajadora, cuyo antecedente
inmediato es el denominado contrato de interinidad, aparece regulado en el articulo
15.1.c) ET, si bien con una redaccion mas detallada que su predecesor. Es preciso
determinar, en primer lugar y de forma breve, el régimen juridico de la modalidad de

2100

interinidad y esclarecer los principales “déficit, abusos y fraudes que se venian

cometiendo y que motivaron una nueva redaccion del articulo 15.1.c) ET.

En este sentido, el tenor literal del antiguo articulo 15.1.c) ET permitia formalizar
esta modalidad de interinidad “cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a
reserva del puesto de trabajo, siempre que en el contrato de trabajo se especifique el
nombre del sustituido y la causa de la sustituciéon”. No obstante, este precepto fue
posteriormente desarrollado por el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el
que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos
de duracion determinada. Mds alin, doctrina y jurisprudencia han venido realizando una

ardua labor interpretativa en torno a esta modalidad contractual.

Si bien la diccion literal del articulo 15.1.c) ET solo permitia la formalizacion del
contrato de interinidad para la sustitucion de trabajadores con derecho a reserva del puesto

de trabajo, otros supuestos causales eran subsumibles en este precepto.

El estudio principiard con una breve enumeracion de aquellos supuestos que
motivaban la formalizacion del contrato de interinidad para la sustitucion de trabajadores
con derecho a reserva de puesto de trabajo. Las causas de mayor relevancia son:

1101

- Incapacidad temporal'®!, permisos por nacimiento o cuidado de menor, riesgo de

embarazo o adopcion.

100 MOLINA HERMOSILLA, O.: “El contrato para la sustitucién de persona trabajadora” en AA.VV.
[MONEREO PEREZ, J.L., RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y RODRIGUEZ INIESTA, G. (Dirs.)]: La
reforma laboral de 2021: estudio técnico de su régimen juridico, 1* ed., Murcia (Laborum), 2022, pags.
91-115.

101 Serias dudas sobre la formalizacion del contrato de interinidad para la sustitucion de trabajadores con
derecho a reserva de puesto de trabajo para el supuesto de incapacidad temporal (en adelante, IT). Quienes
niegan esta posibilidad se amparan en la imposibilidad de reincorporaciéon automatica del trabajador una
vez extinguida esta IT, siendo preciso una valoracion médica a efectos de determinar su alta definitiva o
una incapacidad permanente.
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- Suspensién con origen en el acuerdo de las partes.
- Excedencia forzosa por ejercicio de cargo publico o por funciones sindicales.
- Excedencia voluntaria por cuidado de hijos o familiares.

Existe linea judicial consolidada!®?

al considerar que la extincion de esta
modalidad contractual tenia origen en el cumplimiento de la causalidad prevista con

independencia de una efectiva reincorporacion del trabajador sustituido.

Si bien ninguna alusion, de forma expresa, a otros supuestos causales se contenian
en el articulo 15.1.b) ET, esta laguna legal queda superada al acudir al articulo 4 del Real
Decreto 2720/1998, que regulaba el contrato de interinidad por vacante, segtin el cual “se
podré celebrar, asimismo, para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el

proceso de seleccion o promocidn para su cobertura definitiva”.

Finalmente, una tltima aproximacion al contrato de interinidad permite
formalizarlo para cubrir la jornada de trabajador con derecho a la reduccion de la misma,
siempre que aquellos trabajadores ejerciten los derechos reconocidos en los apartados 4,

5,6y 8ET'",

La entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021 modifica el articulo 15.3 ET,
ahora dedicado al contrato para la sustitucion de persona trabajadora, con un cambio
sustancial en la denominacién y una actualizacion de su régimen juridico. Asimismo, se
refuerza el principio de causalidad, pues se mantiene la exigencia de justificar el nombre
de la persona sustituida y la causa de sustitucion, y se incluyen, de forma expresa, los

supuestos legales que motivan la formalizacion de esta modalidad contractual.

102 Bn esta linea, vid., por todas, STS 19 septiembre 2000 (RJ 2000/8209).

103 Articulo 37 Estatuto de los Trabajadores. Descanso semanal, fiestas y permisos.

4. En los supuestos de nacimiento de hijo, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento (...).

5. En el caso de nacimiento de hijos prematuros o que, por cualquier causa, deban permanecer
hospitalizados a continuacion del parto (...).

6. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de doce arios o una persona
con discapacidad que no desemperie una actividad (...). Tendra el mismo derecho quien precise encargarse
del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones
de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo, y que no desemperie actividad retribuida
(...).

8. Los trabajadores que tengan la consideracion de victimas de violencia de género o de victimas del
terrorismo (...).
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5.1. CONTRATO PARA SUSTITUIR A PERSONAS CON DERECHO A
RESERVA DE PUESTO DE TRABAJO

Una primera modalidad se contiene en el primer parrafo del articulo 15.3 ET bajo
la denominacién de “contrato para la sustitucion de la persona trabajadora con derecho a
reserva de puesto de trabajo” que coincide, en lo sustancial!®4, con el anterior articulo
15.1.c) ET. Este mismo precepto exige “que se especifique en el contrato el nombre de la

persona sustituida y la causa de la sustitucion”.

Resulta novedosa la introduccion, en el precepto legal, de la posibilidad de
iniciarse “antes de que se produzca la ausencia de la persona sustituida”. No obstante,
esta situacion podra mantenerse “el tiempo imprescindible para garantizar el desempefio
adecuado del puesto y, como maximo, durante quince dias”. Respecto de este limite de
duracion maximo, es de compartir la opinion relevante de algan autor!%, al tratarse de un
“elemento de rigidez innecesario” pues resulta preferible valorar cada circunstancia

concreta y evitar generalizaciones indebidas.

Se exige la existencia de un derecho a reserva de puesto de trabajo!°®, con origen

legal'”’, convencional o contractual. Ciertamente, “lo relevante no es que haya

104 Es una version adaptada al lenguaje inclusivo respecto de la formulacion precedente.

105 MOLINA HERMOSILLA, O.: “El contrato para la sustitucion de persona trabajadora” cit. pags. 91-
115.

106 Articulo 48 ET. Suspension con reserva de puesto de trabajo: 1. Al cesar las causas legales de
suspension, el trabajador tendra derecho a la reincorporacion al puesto de trabajo reservado, en todos los
supuestos a que se refiere el articulo 45.1 excepto en los sefialados en las letras a) y b), en que se estard a
lo pactado.

107 Articulo 45.1 ET. Causas y efectos de la suspension. 1. El contrato de trabajo podrd suspenderse por
las siguientes causas:

a) Mutuo acuerdo de las partes.

b) Las consignadas validamente en el contrato.

¢) Incapacidad temporal de los trabajadores.

d) Nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento, de conformidad con el Codigo Civil
o las leyes civiles de las Comunidades Autonomas que lo regulen, siempre que su duracion no sea inferior
a un aiio, de menores de seis arios o de menores de edad mayores de seis anos con discapacidad o que por
sus circunstancias y experiencias personales o por provenir del extranjero, tengan especiales dificultades
de insercion social y familiar debidamente acreditadas por los servicios sociales competentes.

e) Riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural de un menor de nueve meses.

1) Ejercicio de cargo publico representativo.

g) Privacion de libertad del trabajador, mientras no exista sentencia condenator

h) Suspension de empleo y sueldo, por razones disciplinarias.

i) Fuerza mayor temporal.

J) Causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion.

k) Excedencia forzosa.

1) Ejercicio del derecho de huelga.
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suspension, sino que exista un derecho de reserva de puesto”!%®. Se excluye, por tanto, el
supuesto en que la suspension del contrato tenga como origen una excedencia

voluntaria!®, pues no genera el derecho a reserva de puesto de trabajo.

Si bien el precepto estd destinado a aquellos supuestos en que el nuevo trabajador
viene a desarrollar en la empresa las mismas funciones que el trabajador que es sustituido
con caracter temporal, la doctrina considera “totalmente razonable que las funciones
concretas que realizaba el empleado sustituido sean encomendadas durante su ausencia,
a otro trabajador de la empresa, que pueda desarrollarlas mas adecuadamente que el
interino, pasando este a desarrollar funciones no coincidentes con las del sustituido,
siempre que el puesto de trabajo objeto de la sustitucion quede identificado

plenamente”!10,

No obstante, la doctrina jurisprudencial ha ido ampliando aquellos supuestos en
que procede esta modalidad contractual, superando la exclusividad causal de la
suspension de la relacion laboral. En este sentido, el Tribunal Supremo en algun
pronunciamiento, admite la modalidad por sustitucion al verificarse la adscripcion de un
trabajador a otras tareas con caracter temporal, pero siempre que la causa ‘“sea
verdaderamente temporal y puramente coyuntural, de corta duracion, y motivada por
circunstancias productivas de naturaleza singular que justifiquen la cobertura temporal de

su puesto de trabajo por haber sido destinado de manera ocasional a otro distinto™!!!,

En cuanto a la duracion de esta modalidad contractual, se extendera durante la
vigencia del derecho de reserva al puesto de trabajo. Por tanto, una vez extinguido este
derecho de reserva, se extingue el contrato para la sustitucion, con independencia de que
el trabajador sustituido se incorpore o no al puesto laboral. Respecto de aquellos

supuestos en que el trabajador sustituido no se incorpora, la Sala Social del TS se ha

m) Cierre legal de la empresa.

n) Decision de la trabajadora que se vea obligada a abandonar su puesto de trabajo como consecuencia
de ser victima de violencia de género o de violencia sexual.

18 GOMEZ ABELLEIRA, F.J.: “Las causas de contrataciéon temporal tras el Real Decreto-Ley 32/2021”
cit., pag. 29

109 La STS 5 julio 2016 (RJ 2016/3766) dispone que “la conservacion del puesto” se predica de la
excedencia forzosa (art. 46.1 ET (RCL 1995, 997)), mientras que la voluntaria solo da derecho “al reingreso
en las vacantes de igual o similar categoria a la suya que hubiera o se produjeran en la empresa”.

110 QTS 1 diciembre 2021 (RJ 2021/5723).

1 En esta linea, vid. STS 26 mayo 2021 (RJ 2021/2768).
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pronunciado al respecto admitiendo que, “en tales casos, se extinguia el contrato
formalizado para arbitrar dicha sustitucion, puesto que traia su causa en el derecho de

reserva del puesto de trabajo que ya habia decaido™!'2.

5.2. CONTRATO PARA LA SUSTITUCION FORMALIZADO PARA
COMPLETAR LA JORNADA REDUCIDA DE OTRA PERSONA
TRABAJADORA

El segundo supuesto del contrato para la sustitucion de la persona trabajadora se
prevé, en la redaccion otorgada por el Real Decreto-Ley 32/2021, en el articulo 15.3,
segundo parrafo, del ET. Seglin este precepto “el contrato de sustitucion podra
concertarse para completar la jornada reducida por otra persona trabajadora, cuando dicha

3

reduccion se ampare en causas legalmente establecidas!!® o reguladas en el convenio

colectivo”.

No es més que una reiteracion de lo hasta ahora contenido en el articulo 5.2.b) del
Real Decreto 2720/1998; de esta forma, esta posibilidad adopta carta de naturaleza legal.

Bien cabria alegar la “indudable labor de sistematizacion™! '

que el Real Decreto-
Ley 32/2021 realiza sobre el contenido del articulo 15.3 ET, parrafo segundo, al agrupar
en un mismo precepto el desarrollo reglamentario y la interpretacion doctrinal y

jurisprudencial realizada sobre el precedente contrato de interinidad.

Por lo que atafie a su causalidad, a tenor de la literalidad del precepto, se exige
que “se especifique en el contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la

sustitucion”.

Una ultima aproximacion a esta modalidad contractual tiene como base la
delimitacion de su vigencia. A tal efecto, se extendera mientras permanezca el derecho a

reserva del puesto de trabajo.

112 §TS 9 diciembre 2020 (RJ 2020/5608).

113 Articulo 37 ET, apartados 4, 5, 6 y 8, asi como el ejercicio a tiempo parcial del permiso de maternidad,
adopcion o acogimiento, preadoptivo o permanente (articulo 48.4 ET).

114 MOLINA HERMOSILLA, O.: “El contrato para la sustitucion de persona trabajadora”, cit., pag. 104
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5.3. CONTRATO DE SUSTITUCION PARA LA COBERTURA TEMPORAL DE
PUESTO DE TRABAJO HASTA SU COBERTURA DEFINITIVA

El tercer y ultimo supuesto al que cabe hacer referencia para la formalizacion del
contrato para la sustitucion de persona trabajadora es el contenido en el articulo 15.3 ET,
parrafo tercero, que reza “podra ser también celebrado para la cobertura temporal de un
puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion para su cobertura definitiva

mediante contrato fijo”.

De nuevo, este precepto se limita a conceder rango legal a una prevision que, hasta
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021, encontraba su fundamentacion juridica
en el articulo 4.1.b) del Real Decreto 2720/1998 por el que se desarrolla el articulo 15 del

Estatuto de los Trabajadores.

Resultan atractivos ciertos requisitos formales introducidos en la vigente
redaccion. En primer lugar, se exige que el puesto debe ser cubierto por un contrato fijo,
esto es, de caracter indefinido. En segundo lugar, exige que el contrato se justifique “para
la cobertura temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocion

e .. . -
para su cobertura definitiva”, lo que supone exigir, de forma implicita, que “exista un
puesto vacante y que, ademads, esté previsto formalmente el proceso de seleccion en el

momento de la contratacion’ 13,

Por su parte, la vigencia de esta modalidad contractual vendréd condicionada por
la duracion del proceso de seleccion o promocion, sin que, en ningun caso, “esta duracion

pueda ser superior a tres meses'!6”,

Si bien se mantiene, expresamente, la prohibicion de que el contrato pueda ser
nuevamente celebrado una vez superada la duracion maxima prevista en el Real Decreto
2770/1998, la posibilidad de que el convenio colectivo establezca un plazo inferior debia
entenderse “implicita en la norma reglamentaria por aplicacion del principio de norma

minima”!!’7,

115 NAVARRO NIETO, F.: “El contrato temporal de sustitucion”, Temas Laborales, nim. 161, pag. 141.
116 La duracion del contrato, no la duracion del proceso de seleccién o promocion.
117 GOERLICH PESET, J.M.: “La reforma de la contratacion laboral”, cit., pag. 35.
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5.4. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA EXTINCION DEL CONTRATO
PARA LA SUSTITUCION

Diseminados a lo largo del discurso precedente han quedado muestras del
supuesto principal de extincion del contrato para la sustitucion de la persona trabajadora,
cuando finalice la causa que lo motivo. Por ello, esta modalidad contractual finaliza
cuando concurra cualesquiera de las siguientes circunstancias:

- Cuando se produzca la incorporacion de la persona trabajadora que fue sustituida
temporalmente.

- Cuando expira el término legal o convencionalmente previsto para la
reincorporacion de la persona trabajadora, con independencia de que
efectivamente se produzca la incorporacion.

- Cuando se extinga la causa de reserva de puesto de trabajo de la persona
trabajadora sustituida.

- Por el mero transcurso de la duracion maxima del proceso de seleccion o
promocién conducente a la cobertura definitiva del puesto o de trabajo, o del

menor plazo previsto por convenio colectivo.

A la finalizacion del contrato, la persona trabajadora contratada en aras a esta
modalidad contractual no tendrd derecho a adquirir indemnizacion, de acuerdo con la

lectura del art. 49.1.c) ET''3,

Una lectura del art. 15 ET acentia la existencia de notables novedades, en lo que
concierne a su apartado 4, respecto de la redaccion precedente. Se contemplan el supuesto
de que “las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo adquirirdn
la condicion de fijas”. Asimismo, se reserva esta misma consecuencia para “aquellos
trabajadores temporales que no hubieran sido dadas de alta en la Seguridad Social una
vez transcurrido un plazo igual al que legalmente se hubiera podido fijar para el periodo

de prueba”. Desaparece, por tanto, la presuncion iuris tantum prevista en la redaccion

18 Articulo 49 ET. Extincion del contrato. 1. EI contrato de trabajo se extinguird:

¢) Por expiracion del tiempo convenido. A la finalizacion del contrato, excepto en los contratos formativos
y el contrato de duracion determinada por causa de sustitucion, la persona trabajadora tendra derecho a
recibir una indemnizacion de cuantia equivalente a la parte proporcional de la cantidad que resultaria de
abonar doce dias de salario por cada ario de servicio, o la establecida, en su caso, en la normativa
especifica que sea de aplicacion.
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anterior “salvo que de la propia naturaleza de las actividades o de los servicios contratados

se deduzca claramente la duracion temporal de los mismos”.

Finalmente, no serdan de aplicacion a esta modalidad contractual las causas de
penalizacion generales para el supuesto de extincion de contratos temporales de vigencia

inferior a 30 dias contenidas en el Real Decreto-Ley 32/2021.
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CONCLUSIONES

El estudio objeto del presente trabajo permite dejar constancia de unas

valoraciones finales de naturaleza reflexiva:

PRIMERA: Desafortunadamente, prudencia y madurez no suelen ser atributos
identificativos del proceso de elaboracion normativa. Por ello, se debe valorar muy
positivamente la reforma laboral contenida en el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el

empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

Sin duda, uno de los grandes éxitos de la reforma laboral es que la misma ha sido
fruto de un largo proceso de negociacion, donde conjugar los divergentes intereses de las
partes resultd ser un gran logro. Frente a las precedentes reformas laborales de caracter
unilateral que han ido sucediendo en Espafia en los ultimos tiempos, la presente es

resultado de un equilibrio de intereses que cuenta con el respaldo del didlogo social.

SEGUNDA: El cuantioso volumen de literatura que versa sobre el régimen
juridico de la reforma laboral facilita el proceso de estudio y analisis del mismo. Lejos de
un problema de escasez de fuentes, el reto vino condicionado por la realizacién de una

eficaz filtracion de la documentacidon obtenida.

Mayores complicaciones derivaron de la escasez de publicaciones estadisticas
pues impedian obtener resultados concluyentes. Por ello, considero necesario la mejora 'y
complemento de las presentes estadisticas, asi como la realizacion de nuevas
aportaciones. Asimismo, la pronta actualizacion y aportacion de la informacion fiable
para agilizar el proceso. Finalmente, un incremento de la participacion de aquellas partes

intervinientes y suscritas en el consenso final.

TERCERA: La elevada tasa de temporalidad es un sello identificativo de la
realidad espafiola que viene condicionando, desde hace décadas, el mercado laboral
espafiol impidiéndole navegar en sintonia con sus semejantes europeos. Objetivo general,

por tanto, es revertir esa excesiva temporalidad. En esta linea de tendencia, se potencia la
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contratacion indefinida y se limitan los supuestos causales que justifican la contratacion

temporal.

Apenas transcurridos doce meses de su publicacion en el BOE, existen evidencias
concluyentes de sus efectos positivos. En efecto, solo durante los tres primeros meses del
afio 2022, la tasa de temporalidad se redujo cuatro puntos porcentuales y la brecha con la
media europea es la mas corta de la serie histdrica. Por su parte, la contratacion indefinida
representaba el 10,90% durante el afio precedente a la reforma laboral, llegando a

alcanzar, en diciembre de 2022, el 43,81% del total de los contratos formalizados.

CUARTA: La lucha contra la precariedad, la mejora de la estabilidad en el
empleo y la transparencia en las relaciones laborales se intensifican con el relanzamiento
del contrato fijo-discontinuo. Promover la contratacion indefinida y fomentar el recurso
a esta modalidad contractual permite orillar buena parte de los efectos tan negativos

derivados de la contratacion temporal.

Los datos proporcionados por el SEPE evidencian un éxito de la reforma en la
consecucion de su proposito principal: combatir la elevadisima tasa de temporalidad. En
efecto, la contratacion fija-discontinua ha llegado a alcanzar en el afio 2022 el 36% del

total de contratos suscritos frente al 14,1% que representaba en el afio 2019.

QUINTA: Ninguna de las sucesivas reformas que vienen aconteciendo en el
panorama espafiol han tenido efecto significativo para la contencion de la contratacion
temporal, sin perjuicio de que todas ellas tuvieran como proposito principal la eliminacion

de semejante lacra.

Novedad trascendente, por tanto, es la delimitacion restrictiva del principio de
causalidad que contiene el Real Decreto-Ley 32/2021. Consecuentemente, se deroga, con
caracter general, el contrato de obra o servicio determinado que venia representando la
principal modalidad contractual de caracter temporal en nuestro pais. De acuerdo con los
datos proporcionados por el SEPE, el contrato de obra o servicio determinado

representaba, en el afio 2021, el 40% de los contratos suscritos.
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Por tanto, la derogacion de esta modalidad contractual contribuye, firmemente, a

reducir el abusivo recurso a la contratacion temporal.

SEXTA: En la misma tendencia de simplificar el principio de causalidad
justificativo de la contratacion de duracion determinada, el mandato actual contiene, en
una interpretacion literal, la obligacion de especificar la causa habilitante de la

contratacion temporal, las circunstancias concretas y la duracion prevista.

El nuevo precepto se refiere exclusivamente a dos causas mencionadas
conjuntamente en un mismo precepto, el articulo 15 ET: las circunstancias de la

produccion y la sustitucion de la persona trabajadora.

En definitiva, el cambio de redaccion aboga por el reforzamiento de la presuncion

indefinida frente a la (excepcional) contratacion por tiempo determinado.

SEPTIMA: El espiritu de la reforma laboral, lejos de estar desprovista de
defectos, plantea problemas de interpretacion y omision. De prestar atencion a la
redaccion del contrato para la sustitucion de la persona trabajadora cabe sefialar que no
es capaz de esclarecer las lagunas y dudas interpretativas surgidas en torno al régimen

juridico del anterior contrato de interinidad.

Tampoco parece probable que haya sido la modalidad contractual que mayores
esfuerzos ha obtenido durante el proceso de negociacion, pues ni siquiera es objeto de
mencion en el régimen transitorio aplicable a los contratos de duracién determinada, solo
reservada a los contratos de obra o servicio determinados y los contratos eventuales por
circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos celebrados de

conformidad con el régimen anterior.

Objeto de debate puede resultar el origen de la menor dedicacion a esta modalidad
contractual, si bien existe unanimidad en que no se debe a un mero descuido de los

intervinientes.
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