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Capitulo VI
Reflexion para revertir la tendencia de abandono y despoblacién de los
distintos territorios rurales atendiendo a las caracteristicas geograficas,
humanas y econémicas en presencia

Cristina Gonzalez Vidales
Contratada predoctoral (FPU)
Universidad de Leon

1. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

1.1. El declive demografico del medio rural

La migracién interior espafiola comienza a adquirir importancia en
la época preindustrial pero no es hasta finales del siglo XIX cuando los
movimientos migratorios adquieren relevancia. La llegada del nuevo siglo
trae aparejados los efectos de los desplazamientos poblacionales del medio
rural a los polos industriales, acentudndose este fenémeno y haciéndose mas
preocupante pasado el medio siglo'®. Sin embargo, existen ejemplos de la
incipiente inquietud por el fendémeno migratorio del medio rural a las grandes
urbes a principios del siglo XX, asi en el Pais Vasco surge la preocupacién
por el abandono del trabajo tradicional en los caserios debido al traslado de
los duefios a la ciudad'®.

La tendencia de abandono del medio rural lejos de frenarse continda
avanzando hoy en dia, tal y como se puede observar en las Proyecciones de
Poblacién elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) bianual-
mente. En el dltimo periodo analizado 2020-2070 se llega varias conclusio-

139 Garcia ABap, R. y GonzALEz PortiLLA, M.: «Migraciones interiores y migraciones en
familia durante el ciclo industrial moderno», Scripta Nova: Revista electronica de geografia
y ciencias sociales, Vol. 10, nim. 218, 2006; o ALBERTOS PUEBLA, J. M. y BERNABEU MESTRE,
J.: «Migraciones interiores en Espana», Cuadernos de geografia, nim. 39-40, 1986, pags.
175-202.

190 LArrITTE OBINETA, V.: «La despoblacion de los caserios», Revista general de legislacién
y jurisprudencia, Vol. 73, nim. 145, 1924, pags. 59-74, esta preocupacion fue planteada por el
autor ya en 1920 ante la Comision de Agricultura a la Diputacién Guipuzcoana exponiendo las
medidas para combatir la despoblacion de los caserios en Guiptizcoa.
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nes: en primer lugar, estima que en los préximos 15 afios Espafia ganaria,
de mantenerse las tendencias demograficas actuales, 954.497 personas (un
2,0%) superando en 2035 los 48 millones de habitantes, aunque estas dltimas
previsiones se alejan de las recogidas en el estudio anterior 2018-2033, el
cual fijaba el crecimiento del pais en 2.356.789 habitantes (un 5,1%), supe-
randose los 49 millones de personas en 2033. En segundo lugar, pese a que el
nuevo célculo modifica la progresion de crecimiento que se venia observando
debido a la crisis sanitaria, existen dos constantes que se mantienen y repiten
en los estudios, a saber: las comunidades auténomas que mds suman y pier-
den poblacién y, por ende, la desigualdad en la distribucién del crecimiento.

Segun las proyecciones actuales, las comunidades que mds aumentan en
poblacién son la Comunidad de Madrid y Catalufia, mientras que en el lado
opuesto las comunidades auténomas con un crecimiento negativo son Castilla
y Ledn, Galicia y el Principado de Asturias. Asimismo, la tendencia nacional
de crecimiento, como se apuntaba anteriormente, no es homogénea en su
distribucién pues se producirian aumentos de poblacién en ocho regiones —
las més industrializadas tradicionalmente y aquellas situadas en la costa—y
descensos en las otras nueve comunidades—coincidentes con las que mas
municipios rurales engloban si se atiende a la definicién proporcionada por
la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural—!"!,

La realidad de las cifras de poblacién acompaiia a las proyecciones
elaboradas por el INE y, aunque el 2020 ha sido un afio en el que los datos
demograficos se han invertido y la tendencia en las migraciones internas
han cambiado, ya que muchas de las comunidades auténomas que perdian
poblacién por esta via —Andalucia, Principado de Asturias, Castilla y Ledn
y Extremadura— han acogido poblacién en el dltimo afio debido a la crisis
sanitaria, el saldo de las 3 variables implicadas en la evolucién de la pobla-
cién crecimiento vegetativo, migracion exterior y migracién interna sigue
arrojando niimeros en negativo para estas regiones'®.

Sin lugar a duda, el espacio rural domina gran parte del territorio espa-
nol, ahora bien, existen grandes niicleos urbanos presentes en el mismo
que rompen con la hegemonia del area rural; el caso mads significativo es la
Comunidad de Madrid donde gran parte de su territorio es urbano. Otro de
los grandes focos de concentracién del territorio urbano se ubica en la zona
del levante espafiol junto con la zona sur de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (Mapa 2). Comparando los mapas 1 y 2 se puede afirmar que las
comunidades auténomas donde existe una mayor presencia de medio urbano
coinciden con las regiones que mds poblacién han ganado durante el pasado
afio, poniendo de manifiesto la relacion entre ambas variables.

161 Segtin los datos obtenidos de INE: Proyecciones de Poblacion 2020-2070, Madrid, 2020.

192 Como indican los datos proporcionados por INE: Cifras de Poblacién (CP) a 1 de enero
de 2021 Estadistica de Migraciones (EM), aiio 2020, Madrid, 2021 e INE: Cifras de Poblacion
(CP) a 1 de enero de 2020 Estadistica de Migraciones (EM), aiio 2019, Madrid, 2020.
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Mapa 1. SALDO DEMOGRAFICO POR CC. AA.
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Con tecnologia de Bing
34 j © GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: INE. Elaboracion propia.

Mapa 2. AREAS RURALES Y URBANAS DE ESPANA EN 2018.

e 7 !
2018 Mapa boe: AreGis anline, [GN. USGS. NOAA oi.'.u-&-—-;)wuxn‘

Fuente: Molinero, F. (2019). El espacio rural de Esparia: evolucion, delimitacion y clasificacion.
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1.2. Viejos y nuevos problemas asociados a la despoblacion

El problema de la despoblacién tiene dos consecuencias importantes
sobre el medio rural, la primera de ellas la baja densidad poblacional, de los
ocho mil ciento treinta y un municipios el 83,96% son considerados munici-
pios rurales de pequefio tamaiio, de los cuales el 17,21% cuentan Gnicamente
con 100 habitantes 0 menos y 32,04% tienen entre 101 y 500 habitantes's.
De tal modo que en el 60 % de los ayuntamientos espafioles solamente habita
el 3,05% de la poblacién'®, al tiempo, existe una alta dispersion de munici-
pios a lo largo del territorio nacional, siendo estos de pequefio tamafio.

Por otra parte, el envejecimiento poblacional que afecta a toda Espafia tiene
una mayor incidencia y aqueja con mayor intensidad al medio rural, asi respecto
del total de la poblacién en las zonas rurales el 28% son personas mayores de 65
afios, mientras que en las zonas urbanas la cifra desciende al 18,5%'%.

Ademais, el fenémeno de despoblacién que habia afectado hasta hace
poco tiempo a los municipios rurales se extiende desde hace unos afios a las
ciudades medianas, principalmente a las capitales de provincia. De tal modo
que la tendencia actual estd provocando el abandono de las poblaciones inter-
medias —con mayor incidencia en las que se sitdan en las comunidades aut6-
nomas de Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Asturias, Cantabria y Anda-
lucfa— hacia «lugares de primer nivel en la jerarquia territorial». La lista de
comunidades y ciudades receptoras de la denominada migracién interurbana
la encabeza Madrid y le sigue, aunque de lejos Catalufia y la ciudad de Bar-
celona que acoge la mayor parte de la poblacién urbana de la comunidad'®.

La migracién interurbana trae aparejado un fenémeno negativo para el
medio rural como es el «brain drain» o fuga de cerebros. Este se ha estudiado
desde hace ya algunas décadas a nivel mundial y pone de manifiesto como el
capital humano altamente cualificado abandona los paises de origen, general-
mente pobres, hacia los mds desarrollados'” donde encuentran mayores posibi-
lidades para perfeccionar sus capacidades y mejorar las condiciones laborales.

193 Segtin INE: Distribucion de los municipios por provincias y tamaiio de los municipios,
Madrid, 2020.

164 Tal y como indica INE: Poblacion por comunidades y ciudades auténomas y tamaiio de
los municipios, Madrid, 2020.

195 Perez Diaz, J.; ABELLAN GARCiA, A.; AcEITuno NiETO, P. y RaMmIRO FArRNAS, D.: Informes
Envejecimiento en red n° 25: Un perfil de las personas mayores en Espaiia, 2020. Indicadores
estadisticos bdsicos, Madrid (CSIC), 2020, pag. 9, recuperado de http://envejecimiento.csic.es/
documentos/documentos/enred-indicadoresbasicos2020.pdf (20-09-2021).

190 GonzALEZ-LEONARDO, M.; LOPEZ-GAY, A; y RECANO. J.:» Descapitalizacién educativa y
segunda oleada de despoblacion», Perspectives Demografiques, nim. 016.

17 Como explican estos autores env arias publicaciones DocQuier, F. y Rapoprort, H.: «Glo-
balization, Brain Drain, and Development», Journal of Economic Literature, Vol. 50, nim. 3,
péags. 681-730 y DocquiEr, F. y Rapoport, H.: «Globalization, Brain Drain, and Development»,
Working Paper, nim. 2011-18, Bar-Ilan University, Department of Economics, recuperado de
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/96079/1/655971610.pdf (21-09-2021).
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La fuga de cerebros se ha observado también en las migraciones interiores
espafiolas en los tdltimos afios. Los jévenes altamente cualificados de las peque-
fas y medianas ciudades se trasladan a las grandes urbes donde las oportunida-
des laborales, sociales e incluso culturales son mayores. En consecuencia, las
localidades de tamafio medio estdn perdiendo el talento endégeno, contribu-
yendo con ello a aumentar las desigualdades socioeconémicas preexistentes'ss.

1.3. Deficiencias en el acceso a servicios y las implicaciones en el
desarrollo rural

Es innegable la existencia de dificultades en las zonas rurales en el acce-
S0 a servicios tales como bibliotecas, escuelas, ambulatorios, supermercados
o polideportivos, asi por ejemplo de media para acceder a estos servicios los
habitantes de los municipios rurales tienen que desplazarse unos 22,69 km,
mientras que el desplazamiento medio de quienes residen en nicleos urbanos
se sitda en los 2,16 km. Sin embargo, la distancia no es homogénea en todo
el territorio, asi existen comunidades auténomas donde los desplazamientos
en el medio rural se sitdan por debajo de la media nacional (Andalucia 12,71
km; Baleares 5,8 km; Cataluifia 12,85 km; o Madrid 11,41 km), coincidiendo
estas con las comunidades auténomas que mds poblacién atraen'®.

Bajo este contexto, la dificultad y, en ocasiones, la falta de acceso a ser-
vicios sociales, de salud, educativos, de infraestructuras e incluso culturales
y de ocio que se producen en el medio rural repercute negativamente en la
fijacion de poblacién en estas zonas.

Sin embargo, no es solamente la deficiencia de los servicios en el medio
rural lo que ha permitido la acuciante pérdida de poblacién pues, aunque es
una parte importante a considerar por quienes se instalan o permanecen en
estos municipios, la inversidn en infraestructuras, asi como en las mejoras en
el acceso a servicios no siempre es garantia de un mayor crecimiento pobla-
cional, pues existen Comarcas incapaces de frenar la salida de habitantes aun
cuando disponen de buenas infraestructuras, servicios y equipamientos'”.

La decadencia del medio rural se encuentra asociada al declive econémico
que se origind principalmente por la falta de diversificacién de la economia rural
de mediados del siglo pasado. La vordgine del momento no permitié vislumbrar
como el interior espailol se centraba inicamente en las actividades agrarias como
principal y en ocasiones tinico motor econémico, y seria el hecho que, a partir

198 GonzALEZ-LEONARDO, M. y LopEZ-GAy, A.: «Del éxodo rural al éxodo interurbano de
titulados universitarios: la segunda oleada de despoblacién», AGER: Revista de Estudios sobre
Despoblacion y Desarrollo Rural (Journal of Depopulation and Rural Development Studies),
ndm. 31, 2021, pags. 7 42.

199 Tal y como recoge el estudio realizado por ArLoza, M.; MoraL-Benito, E; y TeLLo, P.:
«El acceso a servicios en la Espaia rural», Documentos Ocasionales, Madrid (Banco de Espaiia),
2021, pags.17 y ss.

170 Moyano Estrapa, E.: «Discursos, certezas y algunos mitos sobre la despoblacién rural
en Espaia», Panorama social, nim. 31, 2020, pags. 33-45.
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de la entrada en crisis del sector agrario en la década de los 60'"", influirfa, junto
con la creciente demanda de mano de obra en las grandes ciudades y la falta de
servicios en los lugares de origen, en la despoblacién de estas zonas.

Es, por tanto, la combinacién de una economia centrada en el sector agrario
y sus actividades junto con la falta o deficiencia en el acceso a distintas infraes-
tructuras, equipamientos y servicios de todo tipo lo que ha fomentado el abando-
no de las comarcas rurales por parte de los nativos a las zonas urbanas, donde las
oportunidades de desarrollo laboral se amplian pudiendo optar por trabajos mas
o menos cualificados en los distintos sectores de actividad, a lo que se suma la
mayor oferta de servicios y ocio que las urbes pueden proporcionar.

2. DEMOGRAFIA Y EMPRENDIMIENTO

A fin de ver la fotografia completa del panorama nacional y determinar de
un amanera grafica la relacién entre la demografia y el emprendimiento, si se
comparan los datos de crecimiento anteriores con el niimero de sociedades mer-
cantiles constituidas y la afiliacién de los auténomos por comunidad auténoma
se crea una instantdnea que refleja a la perfeccion la realidad de la denominada
«Espafia vaciada». De tal modo que las empresas se asientan en las zonas don-
de el crecimiento demografico es mayor o, mds certeramente, la migracién se
traslada a aquellas zonas donde las condiciones y posibilidades econémicas son
mejores (Mapa 3).

Mapa 3. SOCIEDADES MERCANTILES CONSTITUIDAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 POR CC. AA.
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57

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: INE. Elaboracion propia.

17l SANCHEZ HERNANDEZ, A.: «El desarrollo rural en la legislacion espafiola», Revista de
derecho agrario y alimentario, nim. 44, 2004, pags. 91-106.
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Mapa 4: AUTONOMOS AFILIADOS AL RETA A 31 DE DICIEMBRE
DE 2020.
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Fuente: INE. Elaboracién propia.

En el supuesto de los trabajadores auténomos, estos siguen las tendencias
de creacién de sociedades y el flujo demogréfico, siendo mds significativa e
intensa su presencia en Madrid, Catalufia, Valencia, Illes Balears y Andalu-
cia (Mapa 4), algo que no debe extrafiar dado que la demanda de productos,
servicios y mano de obra es mayor cuanto mayor es el nimero de personas a
las que se tiene acceso. Cabe resaltar, que como al igual que sucedia con la
distribucion de la constitucion de empresas, el mayor nimero de trabajado-
res afiliados al RETA coincide con las zonas de mayor presencia de espacio
urbano.

Los datos supra analizados demuestran graficamente la existencia
de una relacién entre el emprendimiento, sea a través de la creacion de
sociedades sea por el nimero de auténomos, y el crecimiento poblacional.
Las empresas y los auténomos encuentran incentivos para invertir en las
zonas mds pobladas dado que hay un mayor nimero de potenciales clientes
y consumidores y, simultineamente, existe una mano de obra heterogé-
nea dispuesta a trabajar. Sin embargo, en el medio rural ni auténomos ni
sociedades encuentran los alicientes necesarios para establecerse!” de una
manera significativa.

Con todo, el fomento del emprendimiento en las zonas rurales y una implan-
tacién correcta y eficaz, aunque podria frenar el goteo incesante de poblacién que

172 EscriBANO P1zARRO, J.: El papel de los servicios piiblicos en el desarrollo de dreas rura-
les: una perspectiva comparada, Tesis Doctoral, Universitat de Valencia, 2010, pags. 194 y ss.,
recuperado de https://www.tdx.cat/handle/10803/57465#page=194 (20-09-2021).
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abandona el medio rural, no serfa suficiente para alcanzar cifras de crecimiento
significativo, ya que otra de las variables a tener en cuenta es el saldo vegetativo
—diferencia entre nacimientos y defunciones—. En los ultimos 4 afios el saldo
vegetativo nacional ha sido negativo, es decir los nacimientos han sido menores
que el niimero de personas fallecidas, apoydndose fundamentalmente el creci-
miento poblacional espafiol en la inmigracién de personas de terceros pafses'”.

En cuanto hace a este por comunidades auténomas la evolucién de este es
muy pesimista; si hace 10 afios solamente eran 5 las comunidades auténomas
con un saldo negativo (Aragén, Asturias, Castilla y Le6n, Extremadura y Gali-
cia) actualmente, son tnicamente 4 las regiones que cuentan con saldos positi-
vos, las Illes Balears, Murcia y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Si
bien, los datos del dltimo afio 2020 se han visto alterados por las defunciones
atribuibles a la enfermedad de la COVID-19 mostrando un aumento en el saldo
negativo, lo cierto es que en el afio anterior el signo de las cifras solo se modi-
ficarfa en la Comunidad de Madrid pasando a formar parte, junto con las ya
mentadas, del elenco de poblaciones con saldo vegetativo positivo'™.

La baja fecundidad en el territorio espafiol es un problema que afecta al
crecimiento natural del pais desde hace tres décadas, en la actualidad (2020) de
media una mujer tiene 1,18 hijos'”. Esta baja fecundidad se encuentra intima-
mente relacionada con: «el retraso de la emancipacién econémica y residencial
de los jovenes, la tendencia a posponer la convivencia con una pareja estable, el
creciente aplazamiento de la decisién de tener hijos, el aumento de la infecundi-
dad voluntaria e involuntaria y la reduccién en la propension a tener segundos
hijos»'™ y estas variables deberdn de ser tenidas en cuenta en el momento de
elaborar politicas y acciones encaminadas a consolidar y mantener la poblacién.

3. LA DIFICIL TAREA DE CONSOLIDAR POBLACION EN EL MEDIO
RURAL

Los datos expuestos hasta el momento no hacen, sino que poner de mani-
fiesto la realidad de los pueblos y municipios rurales, siendo esta poco o nada
halagtiefia. Actualmente, existen 3.403 municipios, los cuales en términos

173 Como se recoge INE: Cifras de Poblacion (CP) a I de enero de 2021 Estadistica de
Migraciones (EM), aiio 2020, Madrid, 2021; INE: Cifras de Poblacion (CP) a I de enero de 2020
Estadistica de Migraciones (EM), aiio 2019, Madrid, 2020; INE: Cifras de Poblacion (CP) a 1
de enero de 2020 Estadistica de Migraciones (EM), aiio 2018, Madrid, 2019 y INE: Cifras de
Poblacion (CP) a 1 de enero de 2020 Estadistica de Migraciones (EM), aiio 2017, Madrid, 2018.

174 Datos obtenidos de INE: Indicadores de Crecimiento de la Poblacion Resultados por comu-
nidades autonomas. Saldo Vegetativo por mil habitantes por comunidad autonoma, Madrid, 2021.

175 INE: Movimiento Natural de la Poblacion (MNP). Indicadores Demogrdficos Bdsicos
(IDB). Aiio 2020, Nota de prensa, Madrid, 2021.

176 CasTRO MARTIN T.; MARTIN GARCcia, T.; CorpERO CoMa, J. y SEiz PuyueLo, M.: «La muy
baja fecundidad en Espaifia: La brecha entre deseos y realidades reproductivas», Dossieres EsF,
nim. 36, 2020, pags. 8-13.
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globales suponen el 42% del total de municipios espafioles que se encuentran
en riesgo de despoblacion. La gravedad de la situacién es tal que estas zonas
han visto reducidos sus habitantes, incluso en «la fase expansiva, en la que la
poblacién rural en su conjunto aumenté»!”’.

La Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, nacié con el
propésito de dar solucién a la falta de emprendimiento y empleo, con el obje-
tivo ultimo de frenare el abandono de estos entornos. Para ello, se dotd a la
misma de un presupuesto propio a fin de elaborar programas de desarrollo
sostenible del medio rural periddicos que recojen las actividades, medidas
y acciones de cada uno de los programas destinados a recuperar los espacios
rurales, abordados pormenorizadamente en el capitulo correspondiente. Sin
embargo, cabe mencionar como las comunidades auténomas se han benefi-
ciado de la implantacién de la Ley 45/2007, pues esta posibilita la creacion
de planes e impulsa acciones adaptadas a las necesidades especificas de cada
region. De esta manera, el resultado de los planes se optimiza y es mas efi-
ciente, ya que las autonomias por su cercania al medio conocen mejor y en
profundidad las necesidades de las poblaciones objeto de la Ley.

No obstante, a fin de solucionar los multiples problemas que asedian el
medio rural, —despoblacién, dispersién geografica, envejecimiento, falta
de servicios e infraestructuras y la falta de emprendimiento y empleo— es
imprescindible abordar la cuestién desde un prisma multidisciplinar que ataje
uno por uno los factores supra mencionados implicados en el fenémeno de
despoblacién. Al tiempo, los poderes publicos, los agentes sociales y todos
aquellos actores del desarrollo interesados en revertir la tendencia de despo-
blacién de los territorios rurales han de estar dispuestos a trabajar de la mano
para aportar soluciones innovadoras.

En este sentido y con el objetivo de simplificar la ardua tarea de repobla-
cién y recuperacion del medio rural, se pueden establecer dos grandes ejes de
actuacion: el primero, dirigido a disefiar medidas encaminadas a incentivar
y promover el emprendimiento y el empleo de las zonas aprovechando el
potencial especifico del territorio; y un segundo grupo que aborde la creacién
y mejora de los servicios publicos, las infraestructuras y equipamientos'” de
este medio.

En cuanto a las medidas claves que se recogen en el primer eje, todas
ellas pasan por conseguir crear empleo de calidad y suficiente que acabe con

17 BANCO DE ESPANA: Informe anual 2020, Madrid (BdE), 2021, pags. 281 y ss.

178 RopriGUEz Escanciano, S.: «Dificultades de los Servicios Sociales en las zonas rurales
con especial atencién a las personas de edad avanzada», en AA.VV. (RobriGuez EscanciaNo, S.
y Awvarez Cugsta, H. Dirs.): La economia social como palanca para la sostenibilidad en los
territorios rurales, Tirant lo Blanch (Valencia), 2021, pag. 123, o SANcHEZ HERNANDEZ, A.: «El
desarrollo rural en la legislacion espafiola», Revista de derecho agrario y alimentario, nim. 44,
2004, pags. 91-106.
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la despoblacién rural'™. La principal apuesta es la agricultura y la ganaderia
como pilares de un sector estratégico, mediante la apuesta por una agricultura
y ganaderfa sostenible que respete el medio ambiente y de calidad tanto en
los bienes que produce como el empleo que genera; el turismo de interior que
ponga de relieve el valor culturar, histérico y medio ambiental'®; y en los
ultimos tiempos debido a la crisis sanitaria se ha abierto camino la implan-
tacion del teletrabajo, gracias al cual un porcentaje significativo de personas
han retornado a zonas rurales proximas's!.

Ahondando en la cuestion, existe un elenco amplio e importante de sec-
tores claves que permiten el desarrollo en estas zonas, a saber: el sector ener-
gético a través de la promocion de la implantacion y gestion de las energias
renovables permitird a través de un buen disefo crear empleos duraderos y de
calidad que revitalicen estos espacios; el sector de cuidados que por las carac-
teristicas demograficas del entorno —alta tasa de personas mayores junto con
un elevado nimero de dependientes— hace de este un sector a tener en consi-
deracion; los empleos verdes, encaminados a proteger y promover la mejora
de los ecosistemas mediante un gran nimero de actividades relacionadas con
el control de emisiones y vertidos al medioambiente, gestion de los recursos
naturales, la produccién de biomasa o en suma, un sinfin de actividades rela-
cionadas con la proteccién y conservacion medioambiental; y, para finalizar,
los empleos tecnoldgicos que se pueden realizar en cualquier lugar, pero que
con la gestion adecuada el medio rural puede atraer hacia su territorio'.

Ahora bien, para conseguir impulsar los nuevos sistemas de creacién de
valor y empleo las politicas no pasan solamente por los incentivos econdmi-
cos, es urgente dotar a las personas de las herramientas necesarias para poder
gestionar la creacién de una empresa, pues en ocasiones estas carecen de las
habilidades para emprender. De ahi, la necesidad de impulsar politicas en
caminadas a motivar y dotar de las destrezas necesarias a la poblacién para
aumentar el nimero de emprendedores. Simultineamente, es imprescindible
reducir los gastos, los tiempos y la burocracia, proporcionar informacién y
facilitar la gestion de trdmites a fin de dinamizar el emprendimiento'®?.

179 Garcia JivENEZ, A.: «La despoblacion: una cuestién de Estado», Revista juridica de
Castilla 'y Leon, nim. 52, 2020, pag. 65.

180 FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y CastrO FrANCO, A. M.: «Nuevas perspectivas para el trabajo
agropecuario. Con especial referencia al turismo rural» en AA.VV. (RobriGuez Escanciano, S.
y Awvarez Cugsta, H. Dirs.): La economia social como palanca para la sostenibilidad en los
territorios rurales, cit., pags. 363-404.

181 ECONOMIA SOCIAL RURAL Y TRABAJO AUTONOMO y UPTA: Guia: Emprendi-
miento en el dmbito rural, 2020.

182 Gomez Garcia, F. X.: «El mundo rural como nuevo polo tecnolégico y de innovacién»
en AA.VV. (Ropbricuez Escanciano, S. y Awvarez Cuesta, H. Dirs.): La economia social como
palanca para la sostenibilidad en los territorios rurales, cit., pags.419-427.

183 Garcia, L. K. y Diaz, J. C.: «Factores que incidieron en el emprendimiento rural en
Extremadura (Espafa) durante el periodo 2003 — 2012», Revista Lebret, nim. 10, 2018, pags.
111-132.
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4. CONCLUSIONES

Al problema de la «Espafia vaciada» se ha unido en los dltimos afios
la migracién interurbana entre ciudades de mediano tamafio a «lugares de
primer nivel en la jerarquia territorial». La gravedad de estas migraciones se
acentda a su vez por la descapitalizacién de talento joven, es decir los jovenes
con estudios superiores altamente cualificados estdn optando por mudarse
de las pequefias y medianas ciudades —mds cercanas al medio rural— a
las grandes urbes en busca de mejores oportunidades laborales. Todo ello,
dard lugar en los proximos afios a un nuevo problema de despoblacién que
serd necesario abordar en un futuro no muy lejano mediante la elaboracién e
implementacion de politicas que permitan retornar y retener el talento en las
poblaciones de origen.

La falta de emprendimiento se hace patente en el medio rural de forma
estrepitosa, los datos demuestran como las sociedades mercantiles y los
auténomos eligen las zonas urbanas, y a su vez mds pobladas, para ubicarse
y constituirse dejando en el olvido a los espacios rurales. Motivo por el cual
se hace necesario que los poderes publicos creen e impulsen politicas que
permitan dotar de atractivo econdémico al medio rural a fin de posibilitar la
creacion de un tejido industrial interesante para la inversién y de calidad.

En relacién con lo anterior, se ha demostrado que existe una relacién entre
aumento poblacional, el acceso a servicios de todo tipo y la mayor industriali-
zacion ya sea mediante la creacion de sociedades o a través del emprendimien-
to, si se consigue atraer y retener empresas en las zonas rurales, la poblacién
experimentard un crecimiento rdpido siempre que el empleo sea de calidad.
A esto se debe unir la dotacién de buenos equipamientos, infraestructuras y
servicios que permitan al ciudadano acceder en las mismas condiciones que en
el medio urbano. Por ello, las politicas, planes y programas que se deben imple-
mentar a fin de llenar la «Espafia vaciada» han de estar destinados a incentivar,
desarrollar, captar y retener el emprendimiento en todas sus formas, sin olvidar
el acercamiento de servicios a los ciudadanos del medio rural.

Otro punto importante de accién que podria revitalizar el crecimiento
tanto en las zonas rurales como en las urbanas pasa por fomentar la natali-
dad. Sin embargo, no es una empresa facil, ya que la inestabilidad laboral, la
infertilidad motivada por unos calendarios reproductivos tardios junto con la
falta de politicas e iniciativas eficientes no ha ayudado hasta el momento a
estabilizar la natalidad en el territorio. Por ello, es este momento de recons-
truccién del medio rural el idéneo para replantear el problema y abordarlo
desde una nueva perspectiva que posicione al medio rural en el centro del
cambio de tendencia.

Asimismo, el punto clave para la creacién de empleo pasa por explotar
los recursos y potencial endégeno de las zonas rurales. La apuesta segura
pareciera ser la nueva agricultura y ganaderia, sin embargo, no deben centrar-
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se todos los esfuerzos en la misma, a fin de no repetir errores pasados, pues
la diversificacién de actividades econdmicas traerd un crecimiento mayor y
mds seguro, sin que se corra el riesgo, en caso de que estos sectores entraran
en crisis, arrastren consigo los logros obtenidos, pues quedardn sectores que
podran amortiguar las pérdidas, y viceversa.
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