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La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

<<Hay una fuerza motriz mas poderosa que el vapor,
la electricidad y la energia eléctrica: la voluntad.>>

Albert Einstein (1879-1955)
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RESUMEN

La LOSEN supuso un infructuoso intento de liberalizacion del sector eléctrico espafiol.
A pesar de ello, introdujo el principio de separacion de actividades entre la generacion y

la distribucion de electricidad.

Con la aprobacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre ya se produjo un profundo
cambio del marco regulador de Espafia en busca de la introduccién de competencia en
el sector. Con esta ley se cre6 un mercado mayorista que marca el precio de la
electricidad en Espafia y, desde entonces, se han aprobado diferentes reformas que han
supuesto algun coste para los consumidores. Estos importes, junto con otros costes

regulados, se integran en las tarifas que pagan los consumidores.

Con el aumento del precio de la factura de electricidad, el sector es objeto de
recurrentes criticas, entre ellas, la dificultad que supone comprender la factura de
electricidad. Para arrojar luz sobre su composicion y saber si estas criticas tienen
justificacion, debe estudiarse el origen y la implicacion de las diferentes partidas que la
componen, desde las que suponen la creacion de nuevos costes hasta aquellas destinadas

a controlar las subidas del precio de la electricidad.

Palabras clave: sector eléctrico, liberalizaciéon, mercado mayorista, oligopolio,

competencia, factura de electricidad, tarifa eléctrica, déficit de tarifa.



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

ABSTRACT

LOSEN was an unsuccessful attempt to liberalise the electricity sector in Spain.
Nevertheless, it introduced the principle of separation of activities between generation

and distribution of electricity.

With the approval of Law 54/1997, 27th November, a deep change in the Spanish
regulatory regime took place. Its objective was to introduce competition in the sector.
This law created a wholesale electricity market that sets the price of electricity in Spain
and, since then, the Government has approved a variety of reforms that have entailed
some costs for consumers. These amounts, in addition to other regulated costs, are

integrated into the tariffs paid by consumers.

With the increase of price of the electricity bill, the sector has been repeatedly criticized.
One of these criticisms is the difficulty in understanding the electricity bill. In order to
clarify its composition and to ascertain whether these criticisms are justified, the origin
and the implication of the different items of the electricity bill must be studied, from
those that involve the creation of new costs to those that try to control the increases in

the price of electricity.

Key words: electricity sector, liberalisation, wholesale market, oligopoly, competition,

electricity bill, electricity tariff, tariff deficit.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos afios el sector eléctrico se ha convertido en el centro de una polémica
fruto de las fluctuaciones de los precios de las facturas de electricidad. Con ellas, surgen
criticas dirigidas tanto al modelo del mercado de generacion de electricidad como a las

medidas de planificacion y regulacion del sector.

A raiz de esta controversia, tanto el Gobierno como diferentes medios de comunicacion
se han esforzado por hacer a la poblacion conocedora del destino del importe que pagan
por su consumo de electricidad. Este trabajo busca ir un paso mas alla y, ademas de
analizar la composicion de la factura, estudiara los pasos dados en Espafia para que el
sector eléctrico funcione como lo hace en la actualidad y, ademas, buscara el origen de
las diferentes partidas suponen o han supuesto algun coste para los consumidores. Para

ello, seguiremos la siguiente estructura:

En primer lugar, analizaremos el proceso de liberalizacion del sector eléctrico. A lo
largo de este primer capitulo, conoceremos las singularidades de este sector que
histéricamente han justificado su caracter de monopolio natural, asi como una vision

historica de las dos principales reformas que liberalizaron el sector en Espafia:

* La Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Ordenacion del Sistema Eléctrico Espanol
Nacional (LOSEN) que supuso un primer paso hacia la creacion de un sistema de
generacion independiente y competitivo y la separacion contable, juridica y de gestion

de las actividades implicadas en la generacion y distribucion de energia eléctrica.

» La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, que implantdé los cambios normativos mas
importantes en la historia del sector en Espafia, con un nuevo funcionamiento de la
CNE (Comision Nacional de la Energia) y unas nuevas reglas para el desarrollo de las

actividades de generacion, distribucion y comercializacion de electricidad.
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En el segundo capitulo estudiaremos los costes que supusieron dos decisiones de
planificacion del sector eléctrico espafiol que, en algin momento han debido afrontar
los consumidores. El primero, la moratoria nuclear, consecuencia de la derogacion del
PNE (Plan Energético Nacional) que buscaba disminuir la dependencia de Espafia del
petroleo en favor de la energia nuclear y tras la que hubo que indemnizar a los
generadores que habian iniciado sus inversiones en este tipo de centrales para cumplir
con este objetivo. El segundo, los costes de transicion a la competencia (CTCs)
reconocidos a las empresas eléctricas establecidas antes de la aprobacion de la Ley

54/1997 y la transicidn al régimen de mercado competitivo.

El tercer capitulo se centra en el estudio del funcionamiento del mercado mayorista de
generacion regulado por el Operador de Mercado OMIE y compuesto por el mercado
diario y el mercado intradiaro que ponen en contacto a oferentes y demandantes de

energia eléctrica.

En el cuarto capitulo desglosaremos la factura de electricidad tipo para conocer las
diferentes partidas que la componen y su origen, para lo que tomaremos una factura real

de ejemplo y revisaremos la legislacion que supone alglin coste para los consumidores.

En el ultimo capitulo analizaremos cudles son los principales problemas que se achacan
al sector eléctrico espafiol. Para ello, revisaremos las bibliografia publicada por expertos
en el sector sobre estos temas de controversia, asi como las reformas legislativas del
sector mas cuestionadas, centrandonos en la existencia de un déficit de tarifa que
constituye uno de los principales problemas que tiene planteado el sector eléctrico

espafiol en la actualidad.

En definitiva, buscaremos conocer el origen de estos aspectos tan polémicos, su

implicacion presente en el bolsillo de los consumidores y si estan justificados o no.
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2. OBJETIVOS

En el sector eléctrico concurren diferentes aspectos. En este trabajo abordaremos todos
aquellos que tengan relacion con el coste que supone para los consumidores el

suministro de energia eléctrica.
Para ello, comenzaremos por el estudio del proceso de liberalizacion del sector eléctrico
espafiol, asi como las diferentes reformas que han supuesto algiin coste para los

consumidores. A partir de ahi, intentaremos dar respuesta a los siguientes interrogantes:

» (Estan concentrados los mercados de generacion y comercializacion de electricidad

en Espafia?

+ ;Como se fija el precio de la electricidad en Espana? ;Es este precio realmente

abusivo?

* (Cual es la composicion de la factura de la luz? ;Por qué pagamos lo que pagamos?

» (Qué es el déficit de tarifa y como afecta a los consumidores presentes y futuros?
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3. METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo y el cumplimiento de los objetivos se ha

acudido exclusivamente a fuentes de informacion secundarias. Dentro de éstas, se han

utilizado diferentes tipos de publicaciones:

« Textos legislativos tales como Boletines Oficiales del Estado y Ordenes Ministeriales
publicados por organos de gobierno nacionales, asi como Directivas emitidas por la

Union Europea.

* Informes publicados por la Comision Europea relativos a los mercados europeos de

generacion y comercializacion de electricidad.

« Libros especializados en el estudio del sector eléctrico espafiol.

* La tesis doctoral del Dr. José Pascual Ruiz Macia centrada en el sector eléctrico

espafol.

* Articulos publicados en revistas cientificas.

10
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4. INTRODUCCION HISTORICA AL SECTOR ELECTRICO

La crisis del petrdleo de los afios setenta puso fin al consenso hasta entonces existente
sobre los beneficios del intervencionismo estatal. La recesion causada por la subida de
los precios del crudo reveld la ineficiencia de las politicas econdmicas habituales. Fue
en este contexto en el que se produjeron las victorias electorales de Margaret Thatcher
en Gran Bretafia (1979) y Ronald Reagan en Estados Unidos (1980). Con ellos, se inicid
la proliferacion de medidas dirigidas a dar protagonismo a lo privado frente a lo
publico, desde la desregulacion de algunos sectores hasta la privatizacion de empresas

publicas.

El objetivo principal de estas medidas era eliminar los obstaculos existentes al
desarrollo de la competencia. Competencia que se habia visto limitada debido a la
restrictiva regulacion del Estado. Para cumplir ese objetivo, y acompaiando a la

desregulacion, se inici6 una etapa de privatizaciones de compaiiias publicas.

No pas6 mucho tiempo hasta que los Gobiernos comprendieron que no bastaba con
privatizar y favorecer el desarrollo de la competencia. En sectores estratégicos tales
como el del agua, el gas, el transporte ferroviario, las telecomunicaciones y la
electricidad, <<cuando la posicion de partida de la empresa publica supone un
obstaculo infranqueable (...), la enajenacion puede llegar a ser contraproducente, pues
la compaiiia tendera a usar mas su poder de mercado bajo titularidad privada.>> (Ruiz

Macia, 2014a)

Era necesario llevar a cabo una amplia reestructuracion del sector industrial a reformar
y modificar por completo su marco regulador. Este proceso considerado erroneamente
como una <<desregulacion>>, debe ser tratado como una <<reforma reguladora>> o
<<re-regulacién>>, pues los cambios no han consistido en la supresion de controles y

normas, sino la adaptacion de éstos a la nueva organizacion del sector.

11



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Las compaiiias eléctricas cuentan con dos singularidades que facilitan la aparicion de
oligopolios o monopolios, la primera es que desarrollan su actividad en torno a una
unica red, la segunda, es el caracter estratégico del sector, con la consecuente

intervencion a la que estd sometido, que es especialmente intensa.

La consideracion tradicional de las actividades implicadas en el suministro eléctrico
como monopolios naturales supuso que las empresas que las llevaban a cabo actuaran,
gracias a concesiones ligadas a areas geograficas, como monopolios territoriales. El
cambio de paradigma regulatorio en este sector es ya incuestionable a nivel mundial.

Espafia, de hecho, es uno de los paises lideres en este proceso de cambio. (Calero Pérez,

2000)

El consenso actual se da sobre los beneficios que la existencia de competencia tiene
sobre el mercado eléctrico y, aunque su valoracion e imputacion a medidas e

indicadores concretos es muy complicada, pueden sefialarse las siguientes:

a) Disminuciones en costes del combustible, operaciéon y mantenimiento,

administrativos y generales.

La mayor eficiencia energética de las nuevas tecnologias supondrd importantes ahorros
en el consumo del combustible. Por su parte, los gastos administrativos y generales

seran mayores en los sistemas en que la titularidad de las empresas sea eminentemente

publica. (Diaz Mendoza et al., 2015)

b) Incremento de la eficiencia en el despacho.

El desempeiio en competencia conlleva que los precios reflejen todos los costes en que
hay que incurrir para atender la demanda en cada momento. Asi pues, se producen

sefiales de caracter economico que conducen al consumo hacia una mayor

racionalizacion y eficiencia.

12
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c¢) Uso del capital mas eficiente.

La determinacion de la tasa de retorno obtenida por los capitales invertidos en una
actividad ha sido una de las principales herramientas de los modelos tradicionales de
regulacion. Sin embargo, su uso ha sido causa de diversos comportamientos
ineficientes. Es lo que se conoce como efecto Averch-Johnson, es decir, que cuando se
regula la tasa de rentabilidad de cualquier empresa, esta tenderd a invertir en capital,
mas alla de lo econdmicamente eficiente, buscando alcanzar mayores beneficios
mermando su eficiencia. Este efecto se agravard en la medida en que la retribucioén

asegurada por el regulador sea mayor a la que pueda ofrecer el mercado. (Barquin Gil,

2004)

El motivo por el cual es necesaria la reforma regulatoria de los mercados de generacioén
para que éstos funcionen de forma competitiva se debe a que, en un sector como el
eléctrico, en el cual las empresas estan integradas verticalmente, la supresion de trabas
administrativas y legales no conducira a un comportamiento mas competitivo. Siguen
existiendo barreras de entrada como el acceso a las redes de transporte y distribucion. Si
éste no es indiscriminado, las empresas propietarias de las redes tenderan a abusar de su
poder y a fijar precios mas altos en las actividades en las que siguen actuando como
monopolistas y mas bajos las abiertas a la competencia, produciéndose asi subsidios
cruzados entre empresas y provocando como resultado una pérdida de competencia

efectiva. (Ruiz Macia, 2014)

Por lo tanto, que los generadores, los ya establecidos y los nuevos, tengan acceso
indiscriminado a las redes es una condicidn bésica para que los mercados de generacion
sean verdaderamente competitivos. Teniendo esto en cuenta, la regulacion en materia de
redes de transporte y distribucion debe centrarse primero en una desintegracion vertical
de las actividades, empezando con una mera separacion contable que puede llegar a la
separacion obligatoria en la propiedad, ademds del establecimiento de tarifas de acceso

a las redes transparentes y universales.

13



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

4.1. LA LOSEN: UN PRIMER INTENTO DE LIBERALIZACION DEL SECTOR
ELECTRICO

El punto de partida de la reestructuracion espafiola fue un sector eléctrico de propiedad
mayoritariamente privada, muy concentrado tanto horizontal como verticalmente.
Existia una regulacion marcada por un corte tradicional en las actividades de generacion
y distribucién y contaban con un buen nivel de eficiencia técnica. Ademas, las empresas
disfrutaban de una buena situacion financiera y la coyuntura econdémica era muy

favorable.

Red Eléctrica Espafiola (REE) es la empresa especializada que se ha encargado, desde
1985, de las actividades de operacion del sistema, del despacho economico de la
generacion y del transporte. Esta compaiiia, de propiedad compartida entre las empresas
generadoras y distribuidoras funciona gracias a la voluntad de las empresas por

funcionar conjuntamente como un pool. (ree.es, 2017)

Por otra parte Espafia, en el momento en que se planted el cambio regulatorio, contaba
con un parque de generacion sobreabundante, suficiente para cubrir la demanda en cada
momento del tiempo. El coste medio de produccidon superaba al coste marginal de
produccion tanto a medio como a largo plazo, pues estaba regulado. En comparacion
con los paises de nuestro entorno y con los que resultarian idealmente en condiciones de
competencia perfecta, los precios de la electricidad en Espafia eran elevados. Esta
diferencia se veia agravada por la politica de proteccion al carbon nacional,

condicionante del funcionamiento econémico de las centrales generadoras.

En la primera etapa de este cambio regulatorio se aprobd la Ley 40/1994, de 30 de
diciembre, de Ordenacién del Sistema Eléctrico Espafiol Nacional (LOSEN). Se trataba
de un primer intento de reforma, aunque el desarrollo reglamentario necesario para

aplicarla nunca se llevo a cabo.

14
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Seglin Ruiz Macia (2014), la LOSEN pretendi¢ reformar el sector eléctrico espafiol y
adecuarlo a los principios de mercado, de forma que tanto las actividades de generacion
y comercializacion pudieran ser realizadas en régimen de competencia. Su objetivo
fundamental consistia en ser garante de un suministro eléctrico seguro, de calidad y al
menor coste posible. Para lograrlo, la Ley estableci6 la delimitacion de las actividades
vinculadas con el suministro de energia: generacion, transporte, explotacion unificada,
intercambios internacionales y distribucion. Ademads, para garantizar una regulacion
transparente del sector se cred la CSEN (Comision del Sistema Eléctrico Nacional) un

ente regulador del sector.

La LOSEN pretendia dividir el sector en dos partes a fin de regularlo mejor:

* Un Sistema Integrado fundamentado en los principios de planificacion conjunta, tarifa
unica, explotacion unificada y suministro garantizado a todos los usuarios. (Espaiia,

1994)

* Un Sistema Independiente con libertad de contratacion y precios que permitiera la

competencia en el sistema. (Espafa, 1994)

A pesar de su denominacion, el Sistema Independiente no se desvinculaba del
Integrado. La separacion marcada por la Ley no era completa por estar fisicamente
conectado al Sistema Integrado. Ambos contaban con acceso a las mismas redes fisicas
de transporte, aunque el Sistema Independiente debia pagar por ello; tanto los clientes
como los generadores del Sistema Integrado podian trasladarse al Independiente; ambos
disfrutaban del mismo nivel de seguridad y, logicamente, el funcionamiento del Sistema
Independiente y la informacidon procedente de la misma influirian en la regulacion del
Sistema Integrado. Por tanto, tanto la LOSEN como la CSEN fueron los dos primeros

pasos hacia la introduccion de la competencia entre los operadores del sector.

El nuevo modelo regulatorio, supuso la ruptura de la integracion vertical de las

empresas establecidas. A partir de entonces, ninguna sociedad podra llevar a cabo

15
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actividades de produccion y distribucion. La separacion contable, juridica y de gestion
era una de las exigencias de la LOSEN vy estableci6 la ficha limite de cumplimiento en

el afio 2000.

Con la separacion de actividades se busca delimitar aquellas actividades que seguian
considerandose un monopolio natural, como el trasporte y la distribucion (llevadas a
cabo por REE), fomentar la especializacion de los negocios y, consecuencia de la
competencia, el surgimiento de un sistema de precios que asignara con transparencia los

costes del sector.

La separacion juridica, por su parte, supuso una ruptura con el modelo tradicional de
empresa eléctrica en Espaiia, propietaria de centrales y redes en su mercado. A partir de
este momento, todas las empresas generadoras venderan su produccion a un mercado

mayorista (pool), del cual las empresas distribuidoras se abasteceran.

Estas reglas son importantes en este proceso de apertura a la competencia, pero también
se ha de tener en cuenta la estructura empresarial. Esta debe cumplir unos requisitos
minimos para garantizar la competencia: un nimero minimo de agentes y un cierto nivel
de control que prevenga conductas colusorias. Para que esto no suceda, se necesita un

regulador capaz de supervisar de una forma eficaz.

Teniendo lo anterior en cuenta, si analizamos el sector eléctrico espafiol de la LOSEN,

observamos que:

* El mercado espaiol no cuenta con un nimero suficiente de vendedores, aunque si de

centrales eléctricas.

» Pese a ser homogéneo, el producto, la electricidad, pierde su homogeneidad como

servicio, pues en su suministro pueden identificarse horas punta, horas valle, etc.

16
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* La fijacion de precios por parte de la autoridad administrativa desincentiva la

busqueda de informacion por parte de los agentes.

 Resulta muy dificil, para cualquier consumidor, cambiar de modalidad energética una

vez instalado, asi como de compaiiia.

» La Administracion General del Estado (art. 12.1 de la LOSEN) autoriza la entrada de
nuevos competidores. Existen, por tanto, barreras legales de entrada aparte de las
debidas al volumen de inversiones requerido para la implantacion de una central, para
lo que hay que tener en cuenta el riesgo de que, como ya se menciond, existe un

exceso de capacidad productiva.

Por otra parte, las condiciones que deben cumplirse en un mercado en proceso de

apertura para defender la competencia son:

« Establecer un control sobre procesos de fusion o concentracion.

* Contar con un sistema de transporte sin restricciones o cuellos de botella.

« El regulador debe contar con mecanismos que le posibiliten imponer la enajenacion de
activos de generacidon, en casos extremos, antes de conceder a su poseedor la

autorizacion para actuar en condiciones de mercado.

Por lo tanto, abriendo el subsector de la generacion, no se garantiza la competencia en el
mercado eléctrico, resulta necesaria una supervision de su funcionamiento para prevenir

practicas abusivas por parte de los agentes.

De todo lo anterior podemos concluir que la LOSEN, en realidad, no anunciaba cémo
seria el futuro sistema eléctrico espafiol, pues no especificaba si el Sistema
Independiente permitiria la entrada de nuevos operadores, si los nuevos clientes

deberian acogerse a las tarifas de mercado a fin de que, con el tiempo, todos acudieran a
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éste, o si sOlo se buscaba una mejora en la gestion pero, en definitiva, manteniendo las
cosas como estaban. A fin de cuentas, la LOSEN no trajo consigo vias o mecanismos
para la introduccion de competencia en el sector, pero si fue una Ley de transicion que

abria las puertas a la nuevos competidores en el futuro.

4.2. LALEY 57/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL SECTOR ELECTRICO

El cambio de Gobierno de 1996 trajo consigo variaciones como la formacién de un
nuevo equipo del Ministerio de Industria y Energia. Tras un tiempo de conversaciones
entre el Ministerio y las empresas eléctricas, se dio un nuevo paso hacia un verdadero
esquema de libre mercado. Asi, en diciembre de 1996, ambas partes firmaron un
Protocolo para el Establecimiento de una Nueva Regulacion del Sistema Eléctrico
Nacional. Este determinaba la fecha de inicio de un mercado eléctrico competitivo para

el 1 de enero de 1998.

El Protocolo fue la referencia para la elaboracion de la reforma que doté a Espafia de un
sector eléctrico liberalizado y competitivo: la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
sector eléctrico. Esta puso fin al marco regulatorio hasta entonces existente, de
explotacion conjunta y regulada del sistema y de una generacion y transporte
planificados. Ademas, atribuyo la gestion de la red y el despacho al Operador del
Sistema (REE) y separ6d los criterios de gestion técnica y economicos de las
restricciones de red, eliminando barreras que la LOSEN mantuvo. Al amparo de la Ley
54/1997, en 1998, entr6 en funcionamiento un modelo de mercado mayorista en Espaia.
Hasta entonces, era REE la que decidia los despachos asignados en cada momento y los

generadores que los atendian.

El nuevo marco regulatorio sigue dividiendo el sector eléctrico en un mercado regulado
y otro liberalizado. En los dos modelos la generacion es una actividad liberalizada que
se realiza en régimen de competencia por compaiiias que pueden vender la electricidad
por dos vias: en el mercado mayorista organizado (pool), o estableciendo contratos

bilaterales directamente con los compradores de electricidad.

18



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Figura 4.1. Organizacion del mercado regulado del sector eléctrico.

MERCADO CONTRATO DE
MAYORISTA SUMINISTRO DE

Venta de electricidad (POOL) Compra de electricidad ELECTRICIDAD
Poliza de abono

PRODUCTOR TRANSPORTISTA DISTRIBUIDOR CLIENTE

CONSUMIDORES TCOOS LOS CONSUMIDORES ESPANCLES

I_.I RECIBIR REGLAMENTARIAMENTE EL SUMINISTRO l
I DERECHOS BASICOS CONSUMIDOR ]

‘—51 ASESORAMIENTC DE MEJOR OPCION DE TARIFA l
I AGENTES CON QUIEN CONTRATAR ]_>I DISTRIBUIDOR DE LA ZONA

Fuente: CNE y elaboracion propia.

El transporte sigue siendo una actividad regulada gestionado por Red Eléctrica Espafiola
(REE) y que opera sobre las redes de transporte, es decir, las que cuentan con tensiones
de 220 y 400 kW. La distribucioén también estd regulada y, al igual que en el transporte,
los ingresos los determina el Gobierno. El distribuidor cuenta con las redes conductoras
de electricidad en un ambito regional, desde las redes de transporte, hasta los mismo
consumidores. Es, ademas, el encargado de facturar la electricidad para los

consumidores a tarifa. La tension de estas redes es inferior a 220 kW. (Espana, 1997a)

En el mercado liberalizado surge una nueva figura, la del comercializador, cuya funcion
es comprar la electricidad a los productores en el mercado mayorista o, también, puede
firmar contratos bilaterales con los generadores. A continuacion, venden la electricidad
a los consumidores a un precio libremente pactado en el mercado liberalizado. Esta
actividad se ejerce en competencia, sin restricciones y, aunque el comercializador sea el
gestor de los contratos de acceso a las redes del distribuidor, los titulares de los

contratos son los consumidores.
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Figura 4.2. Organizacion del mercado liberalizado del sector eléctrico.
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Fuente: CNE y elaboracion propia.

Por ultimo, las condiciones de los clientes o consumidores cambiara en funcion de si se
acoge a la tarifa integral del mercado regulado, o si contratan la electricidad con un
comercializador. Los primeros contratan la electricidad con la empresa que se la
suministrara fisicamente, es decir, con el distribuidor a un precio determinado por el
Gobierno. Por su parte, aquellos que se acojan al mercado liberalizado, contrataran la

electricidad pactando un precio con su comercializador.

Puede apreciarse que con la Ley 54/1997 por fin se dan importantes pasos en la
direccion marcada por la LOSEN. Para empezar, queda establecida la division juridica
entre actividades: reguladas (con una separacion contable entre las mismas) y no
reguladas. En su articulo 11.1, la Ley reconoce el derecho de libre instalacion de nuevas
centrales de generacion en condiciones de libre competencia. Se deja atras, por fin, la
retribucion fijada administrativamente. Como ya se menciono, se crea en Espafia un
mercado mayorista organizado que marca los precios de la generacion. Se restringe la
planificacion centralizada a las redes de transporte y se crea la figura del
comercializador ofreciendo nuevas posibilidades de eleccion a los clientes (aunque

podran seguir acogiéndose a la tarifa regulada, si asi lo desean). Quedan especificados

20



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

los conceptos que deben incluirse en la tarifa eléctrica para asegurar la transparencia de
las mismas y entre ellos se incluye una nueva partida: los Costes de Transicion a la

Competencia (CTCs), que analizaremos mas adelante.

Aparte de los cambios en el funcionamiento del mercado que introduce la Ley 54/1997,
¢sta también altera su regulacion ampliando las funciones de la Comision Nacional del
Sistema Eléctrico (CNSE), que mas tarde pasaria a denominarse Comision Nacional de
la Energia (CNE). La Ley encomienda la Comision velar por la competencia del sector,
su objetividad y su transparencia, para lo que la dota de la capacidad para solicitar
informacion a los agentes, resolver conflictos y crea enlaces de colaboracion entre ésta

y otras instancias administrativas defensoras de la competencia.

Cuadro 4.1. Cuadro comparativo mercado regulado vs liberalizado.

ACTIVIDAD REGULADA MERCADO LIBERALIZADO
SERVICIO TECNICO Y COMERCIAL RECAE EN EL SERVICIO TECNICO RECAE EN EL
EL DISTRIBUIDOR. DISTRIBUIDOR Y EL COMERCIAL RECAE EN
EL COMERCIALIZADOR.

PRECIOS REGULADOS DE LA ELECTRICIDAD MAYOR FLEXIBILIDAD EN LA OFERTA DE
SEGUN TARIFAS FIJADAS POR EL GOBIERNO. ESTRUCTURAS DE PRECIOS
EL COMERCIALIZADOR ASUME EL RIESGO
DEL MERCADO Y PUEDE OFRECER
<<MULTIUTILITIES>>.

NO EXISTE CAPACIDAD DE NEGOCIACION. EXISTE CAPACIDAD DE NEGOCIACION.
LA ZONAY LA RED DE DISTRIBUCION SE MANTIENE LA MISMA CALIDAD DE
CONDICIONAN UNA DETERMINADA CALIDAD SUMINISTRO.

DEL SUMINISTRO.

Fuente: Ruiz Macia (2014a).

Todas estas reformas no obedecen exclusivamente a la voluntad del Gobierno espafiol
de abrir el sector eléctrico a la competencia, sino que, ya con la firma del Protocolo para
el Establecimiento de una Nueva Regulacion del Sistema FEléctrico Nacional se
incorporan al ordenamiento espafiol las exigencias recogidas en la Directiva 96/92/CE,
de 19 de diciembre de 1996, aprobada por el Consejo de la UE por la cual se

establecieron unas normas para la creacion de un mercado europeo de electricidad. La
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Directiva anunciaba una serie de objetivos y criterios minimos de liberalizacion y

competencia que los mercados interiores de los paises miembros debian cumplir.
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5. REFORMAS QUE SE HAN VISTO REFLEJADAS EN LA
FACTURA

5.1. LA MORATORIA NUCLEAR

En la época en que las centrales nucleares fueron instaladas en Espafia, el Estado asumia
una parte importante de los riesgos econdmicos y financieros que suponian. Tras la
crisis energética de 1973, que tiene una especial repercusion sobre nuestra economia, se
aborda en Espafia el primer plan integrado que afecta a todo el sector energético. Asi, en
1975 se plantea el primer Plan Energético Nacional (PEN) con el objetivo de reducir
drasticamente la dependencia del petréleo desarrollando la energia nuclear, que deberia
<<satisfacer el 22,8 por ciento de la energia primaria de ese aiio y el 56 por ciento de

la produccion de energia eléctrica.>> (Ruiz Macid, 2014a)

Aunque su duracién prevista era de 1975 a 1985, en 1977 se redactd un nuevo PEN que,
aunque nunca llegd a probarse, sirvio de base al PEN del 78. La duracion de éste se
alargaba hasta 1987 y era mas realista que el primero. Reducia el programa nuclear al
14,8 por ciento de toda la produccion energética y al 37,2 por ciento de la electricidad
producida. Sin embargo, el PEN de 1978 se suspende con la llegada del Partido
Socialista Obrero Espafiol al Gobierno y es sustituido por el PEN 1983-1992, que
contemplaba el funcionamiento de solo cuatro centrales nucleares: Trillo, Vandell6s 1I,
Asco Il y Cofrentes. Se paralizé asi la construccion de otras cinco centrales: Lemoniz [
y II en Vizcaya, Valdecaballeros 1 y II en Badajoz y Trillo II en Guadalajara. La
construccidn de estas centrales permanecio paralizada, es decir, en moratoria, hasta que

se decidiera su destino final.

Ya en 1994, con la entrada en vigor de la LOSEN, quedoé declarada la moratoria nuclear
que dejo, tras la definitiva paralizacion de las obras, una inversion de 729.000 millones
de pesetas completamente improductiva por la cual los titulares de los proyectos
tendrian derecho a un compensacion por las inversiones realizadas y por su

financiacion. Para ello, se permitid <<la afectacion de un porcentaje de la facturacion
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por venta de energia eléctrica a los usuarios. Este porcentaje seria determinado por el

Gobierno, y fijado como madximo en el 3,54 por ciento.>> (Ruiz Macia, 2014a)

La duracién de esta afectacion de la tarifa se establecido en un méximo de 25 afios desde
la entrada en vigor de la LOSEN y la Ley 54/1997 decretd el 20 de enero de 1995 como
fecha de inicio. Por consiguiente, el pago por parte de los consumidores de esta partida

finalizaria, como muy tarde, el 20 de enero de 2020.

La Ley 40/1994, en el apartado 4 de su Disposicion Adicional Octava, fijo el valor de la
moratoria en 4.383,24 millones de euros y la LOSEN los repartié entre las centrales.
Ademads, la LOSEN concedié a éstas la posibilidad de ceder sus derechos de
compensacion a terceros. De este modo, los cedieron al Fondo de Titulizacion de
Activos y, en sus balances, dieron de baja la deuda proveniente de las inversiones en
centrales nucleares. Con este sistema, entre los bonos emitidos y sus intereses, los
consumidores espafioles hemos pagado un total de 5.717 millones de euros por este
concepto, pues el 26 de octubre de 2015 se efectud el ultimo pago saldando la deuda

anticipadamente. (cnmc.es, 2016)

5.2. LOS COSTES DE TRANSICION A LA COMPETENCIA

El suministro eléctrico es una actividad que requiere inversiones importantes en activos
fijos cuya amortizacion abarca amplios periodos de tiempo. Que el cambio normativo
del sector eléctrico tuviera lugar antes de que las empresas eléctricas afectadas por la
regulacion previa a la Ley 54/1997 recuperaran su inversion en esos activos fijos,
supone un importante componente de incertidumbre. Esto podia dificultar su acceso al

mercado de capitales.

La Ley reconoce, por lo tanto, en su Disposicion transitoria sexta, la existencia de unos
costes de transicion al régimen de mercado competitivo para aquellas empresas que
contaran con instalaciones de generacion afectadas por la regulacion anterior existente.

De esta manera, tras valorar razonablemente estos costes en un total de 1998 billones de
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pesetas, se declara a estas centrales perceptoras de una retribucion fija por un periodo

maximo de 10 anos.

Tras varias reformas de esta Disposicion, se ampliaron los plazos de cobro y se
acordaron una serie de quitas que dejaron unos CTCs reconocidos de 1.736.778
millones de pesetas. El mecanismo de cobro seria el original y se haria <<por dos vias:
via tarifa, si el precio del mercado resultaba ser igual o inferior al precio estimado de
36€ MWh en la hipotesis barajada para el calculo de los CTC's, y via exceso de precio
de mercado, si este precio se situaba por encima del precio estimado o de referencia.>>

(Fabra Utray, 2010)

Los costes derivados de esta retribucion serian repercutidos a todos los consumidores de
energia eléctrica como costes permanentes del sistema tanto en las tarifas integrales
como en las de acceso. La compensacion se dividia entre primas al consumo del carbon
autoctono (295.276 millones de pesetas aproximadamente), y una compensacion
tecnologica a las centrales nucleares (843.642,5 millones de pesetas), al sector
hidraulico (321.724,15 millones de pesetas) y al sector térmico convencional

(524.918,35 millones de pesetas).

Sin embargo, desde Bruselas, los servicios de la Comision encargados de examinar los
cambios regulatorios de Espafia detectaron que el régimen espaiiol de CTCs podia
suponer una ayuda estatal. Las autoridades espafiolas, por su parte, negaban que su
régimen regulatorio contuviera elementos de ayuda de Estado y, mediante carta,

solicitaron a la Comision que se retractara.

La Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 19 de diciembre de
1996 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad sentd el
principio de la apertura a la competencia del sector eléctrico europeo. Ademas, la propia
Directiva contemplaba que algunos Estados miembros pudieran acogerse a un régimen
transitorio que ampararia <<excepciones a los capitulos IV, VI y VII de la presente

Directiva. Los Estados miembros deberan notificar a la Comision las solicitudes de un
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régimen transitorio a mds tardar un ano después de la entrada en vigor de la presente

Directiva.>> (Parlamento Europeo, 1997)

La Comisidn, sin embargo, no considerd que los CTCs fueran una compensacion fruto
del cambio regulatorio ni que, por lo tanto, pudieran incluirse en alguna de las
excepciones establecidas. Asi, determind que se trataban de ayudas concedidas a
algunas empresas en detrimento de otras y que tendrian un efecto distorsionador en el

mercado interior europeo entre Estrados miembros.

Tras varias denuncias y recursos interpuestos por ambas partes, la Comision Europea
respaldo la decision del responsable de competencia en 2001, Mario Monti, y autorizé
los CTCs tecnologicos. Su argumento fue que, de tratarse de una ayuda de Estado, éstos
CTCs en concreto, serian compatibles con el mercado comun. Los costes asociados a la
produccion eléctrica con carbdén autéctono no corrieron la misma suerte. Fueron
declarados como una ayuda no compatible con el mercado comun y el Gobierno de
Espafia, en 2001 y mediante Real Decreto, los suprimio, cerrando asi el contencioso que

mantenia con la Comision desde 1998. (Espaiia, 2001b)

Sin embargo, los problemas y la polémica asociados a los CTCs no terminaron. La
Comision, en la misma sentencia que declard ilegales los CTCs asociados a primas al
uso de carbon autoctono, dio la posibilidad al Gobierno espafiol de modificar esta ayuda
para acogerla como una de las excepciones contempladas por la Directiva 96/92/CE,
que autorizaba que se diera prioridad a las energias autoctonas. Siempre y cuando éstas

no superaran el 15 por ciento de la energia total producida.

Aprovechando esta oportunidad, el Gobierno presidido por José Luis Rodriguez
Zapatero aprobd el Real Decreto-ley 7/2006, de 23 de junio, en el cual, en su
disposicion adicional vigésima contemplaba planes de viabilidad e incentivos al
consumo de carbon autdctono. Asi, el Gobierno podria aprobar planes de financiacion

extraordinarios para las sociedades titulares de instalaciones de produccion eléctrica que
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demuestren dificultades financieras que puedan poner en peligro el desarrollo normal de

la actividad de dichas empresas.

Ademés, con arreglo a la Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, el Gobierno aprobo
un sistema de primas para permitir la entrada preferente de instalaciones generadoras
que utilicen fuentes de energia primaria autoctona en el mercado mayorista. Estas

primas se incluyeron en la tarifa eléctrica.

Por otro lado, en el texto del mismo Real Decreto-ley 7/2006, el Gobierno reconocia
que los CTCs estaban siendo un mecanismo ineficiente que generaba distorsiones en los
precios de mercado por ser integrados como determinantes de las estrategias de oferta.
El Ejecutivo también consideraba que las hipdtesis sobre las que se basaron los calculos
de los CTCs habian quedado obsoletos y afirmaba contar con informes que revelaban un

alto grado de amortizacion de las instalaciones afectadas.

Con todos estos fundamentos, el Gobierno puso fin a los CTCs a los que Bruselas habia
dado el visto bueno pues <<en suma, se trata de un mecanismo innecesario y
distorsionador que requiere una urgente supresion, lo que se lleva a cabo mediante la

derogacion de la mencionada Disposicion transitoria sexta.>> (Espana, 2006)

En verdad, a consecuencia de que los precios del MWh se estabilizaran durante afios por
encima del precio de referencia (36€ MWh), las empresas con derechos de cobro de
CTCs cobraron via exceso de precio (por la diferencia entre el precio resultante en el
mercado mayorista y el precio de referencia) una compensacion que en junio de 2005
iguald el valor maximo de CTCs fijados. Es decir, que la retribucion total prevista fue

ingresada por las compaifiias con 5 afios de antelacion.
Sin embargo, cabe mencionar que la transaccion de los CTCs era de naturaleza

bidireccional y que no tenia mas objeto que asegurar tanto a empresas como a

consumidores la estabilidad de las remuneraciones y de los costes de la electricidad
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generada en aquellas centrales que ya funcionaban cuando sobrevinieron los cambios
regulatorios. Por lo tanto, todo precio cobrado entre junio de 2005 y diciembre de 2010
que estuviera por encima de los 36€ MWh hubiera generado un exceso que tendria que
haber sido devuelto por las eléctricas afectadas. <<Es decir, si en julio de 2006 no se
hubiera derogado la norma que regulaba el mecanismo de cobro de los CTC's hoy no
tendriamos ni déficit tarifario ni una tarifa tan alta ni a nadie se le hubiera pasado por
la cabeza recortar la retribucion —recortes consolidados y aumentados en la LSE 24/13-

de las centrales eléctricas renovables.>> (Fabra Utray, 2010)

Pero la polémica actual no se debe a esto ultimo, sino que esta centrada en los CTCs
cobrados entre junio de 2005 y junio de 2006, cuando fueron derogados. Pues en 2007,
la Comision Nacional de Energia publicé un informe en el cual estimaba en 3.396
millones de euros la cuantia cobrada por las eléctricas en este concepto por encima de lo
establecido. Desde entonces distintos grupos parlamentarios han instado al Gobierno a
que exija su devolucion. Pero en 2012, la Abogacia del Estado sefiald la imposibilidad

de reclamar estas cantidades por haber prescrito en junio de 2010.

Fabra Utray, en un informe sobre la liquidacién de los CTCs afirmaba que el <<dies a
quo>>1del plazo de prescripcioén no puede fijarse en el afio 2006 sino en el 2010 porque
antes ninguna ejecucion de liquidacion podria haberse hecho. La razén es que la CNE
en 2006 sdlo disponia de datos provisionales y es a este ente a quien le corresponde
determinar la cuantia de liquidacion. <<Es decir, en cualquier caso el plazo de
prescripcion no hubiera expirado antes de 2021 lo cual abunda en que la prescripcion
a la que tantas veces nos estamos refiriendo, dista mucho de haberse producido. (...) En
definitiva, las distintas consideraciones juridicas hechas desde diferentes perspectivas,
convergen en que tal prescripcion no se ha producido y que, por consiguiente, la
ejecucion de la liquidacion global y definitiva de los CTC's (liquidacion material) esta
pendiente y es plenamente exigible con todas sus consecuencias, previos los tramites o

requerimientos que procedan.>> (Fabra Utray, 2010)

1 Locucién latina que hace referencia al dia inicial en el computo de un plazo.
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A efectos practicos, y puesto que el tema a tratar en este punto es la afectacion de
medidas politicas a la factura de la luz, las objeciones de Bruselas a los CTCs en 1998
no se referian a la cuantia que se les otorgaria a las eléctricas (a excepcion de las primas
al carbon), sino que no aprobaban su afectacion a la tarifa eléctrica en un 4,5 por ciento
de la facturacion, ademads de la posibilidad de que se titulizaran. En la Comision se
entendia que era una <<tasa parafiscal>> para la energia que se exporta. Esta polémica

quedo zanjada en 2001 con la aprobacion del Real Decreto-Ley 2/2001, de 2 de febrero.
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6. EL MERCADO MAYORISTA

En los afios 90 se inicia la creacion de mercados organizados de energia eléctrica a lo
largo de toda Europa. Asi como Nord Pool Spot gestiona el mercado de los paises
nordicos, EPEXSpot el de Francia o Alemania y GME el de Italia, OMIE se ocupa de la

gestion del mercado spot? en la Peninsula Ibérica.

OMIE inici6 su actividad en enero de 1998, tras la aprobacion de la Ley 54/1997, pero
no fue hasta 2007 que se unifico la operacion para todo el Mercado Ibérico. Su
funcionamiento se mantiene de forma continuada los 365 dias del ano, 24 horas al dia.
OMIE se encarga de la gestion de transacciones valoradas en mas de 10.000 millones de
euros, que se corresponden con aproximadamente el 80% del consumo eléctrico de

Portugal y Espania.

Segun OMIE, su mercado, el Ibérico, estd entre los mas liquidos de Europa y sus
precios, en la mayoria de los afios, son inferiores a la media europea de los mercados
mas relevantes. <<Adicionalmente, mientras que nuestros precios oscilan entre 0 y
180,3 €/MWh, otros mercados europeos se mueven en un rango mds amplio de precios,

de entre -500 y +3000 €/MWh.>> (omie.es, 2016b)

OMIE gestiona el mercado al por mayor de electricidad en la Peninsula Ibérica. Es el
garante de que los agentes puedan comprar y vender electricidad a un precio conocido,

transparente y accesible.

6.1. EL MERCADO DIARIO

En Europa los precios de la electricidad se fijan diariamente a las 12:00 horas, para las
veinticuatro horas del dia siguiente, en el mercado diario. El cruce entre las curvas de

oferta y demanda establece el precio y el volumen de energia en una hora determinada,

2 Un mercado spot es aquel en el que los productos que se venden se entregan al comprador de inmediato,
en lugar de entregarlos en un fecha futura.
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de acuerdo con el modelo marginalista adoptado por la UE, cuyo funcionamiento se

basa en un algoritmo de casacion de ofertas llamado EUPHEMIA. (omie.es, 2017)

Fue la Ley 54/1997 la que adapté el mercado mayorista espanol al disefio europeo, al
establecer que el precio del mercado diario fuera el mismo para todos los generadores e
igual al precio de la oferta de generacion mas cara que fuera aceptada para atender el
nivel de demanda. Este hecho ha sido criticado recurrentemente, sin embargo, por
argumentos de dichas criticas y si éstos son 0 no acertados, los trataremos méas adelante.

(Arnedillo Blanco, 2012)

Al mercado diario ibérico acuden agentes compradores y vendedores con independencia
de si estan en Portugal o en Espafia. Las ofertas de éstos, tanto de compra como de
venta, <<son aceptadas atendiendo a su orden de mérito economico, hasta que la
interconexion entre Esparia y Portugal se ocupa totalmente. Si en una cierta hora del
dia la capacidad de la interconexion es suficiente para permitir el flujo de electricidad
negociado por los agentes, el precio de la electricidad en esa hora sera el mismo para
Espaiia y Portugal. Si por el contrario, en esa hora la interconexion se ocupa
totalmente, en ese momento el algoritmo para la fijacion del precio (EUPHEMIA) se
ejecuta de manera separada de tal forma que aparece una diferencia de precios entre

ambos paises.>> (omie.es, 2017)

Desde el punto de vista econdmico, el funcionamiento actual del mercado diario es la
solucion mas eficiente. Sin embargo, la libre contratacion entre compradores y
vendedores debe ser también viable desde el punto de vista fisico, debido a las
caracteristicas de la electricidad. Por ello, una vez obtenidos, los resultados del mercado
diario se remiten al Operador del Sistema para que éste valore su viabilidad técnica.
Este proceso, conocido como gestion de las restricciones técnicas del sistema, debe
asegurar que los resultados del mercado diario son técnicamente factibles para las redes
de transporte. Es por esto por lo que <<los resultados del mercado diario sufren

pequerias variaciones, del orden del 4 6 5% de la energia, como consecuencia del
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andalisis de restricciones técnicas que realiza el Operador del Sistema, dando lugar a un

programa diario viable.>> (omie.es, 2017)

6.1.1. Unidades de oferta

Aquellos agentes que quieran participar como vendedores en el mercado de produccion
de energia eléctrica, deben adherirse via contrato a las reglas de funcionamiento del
mercado de produccion de energia eléctrica. Una vez dentro, presentaran sus ofertas al
operador del mercado, que las incluird en un procedimiento de casacion. La casacion
tendra efecto el dia siguiente al dia de cierre de recepcion de ofertas, que estara
compuesto por veinticuatro intervalos horarios de programacion consecutivos (en los
dias en que se produzca cambio de hora, serdn de veintitrés o veinticinco, dependiendo

del sentido del cambio). (Espaiia, 2013a)

Todas aquellas unidades de produccion que estén disponibles y no se encuentren afectas
a un contrato bilateral fisico, deben presentar ofertas en el mercado diario. Ademas, los
agentes comercializadores no residentes que cuenten con la pertinente autorizacion,

podran presentar también ofertas de venta de energia.

Los comercializadores y los consumidores directos son los agentes compradores en este
mercado de produccion eléctrica. Estos pueden presentar ofertas de adquisicion de
energia eléctrica en el mercado diario, siempre y cuando se hayan adherido a las reglas

de funcionamiento del mercado. (omie.es, 2017)

Los consumidores de energia, por su parte, acuden a los comercializadores para adquirir
energia eléctrica (salvo los consumidores cualificados o directos que, suscribiendo un
contrato bilateral fisico con un productor, pueden adquirir energia directamente en el

mercado organizado).
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6.1.2. Presentacion de ofertas

Las ofertas de venta de energia eléctrica que los operadores presentan al operador del
mercado se distinguen entre simples y complejas (la diferencia se debe al contenido de
las mismas). Las ofertas simples consisten en ofertas econdmicas de venta presentadas
por los vendedores para cada periodo horario y desde cada unidad de produccion de la
que sean titulares, expresadas como una relacion de precio por unidad de energia (€/
kWh). Por su parte, las ofertan que incorporan condiciones complejas de venta, ademas
de someterse a las exigencias que cumplen las ofertas simples, incluyen, ademas, todas

o alguna de las siguientes condiciones técnicas o econdmicas:

Condicién de indivisibilidad.

* Ingresos minimos.

Gradiente de carga.

Parada programada.

La condicioén de indivisibilidad permite y garantiza un valor minimo de funcionamiento

en el primer tramo de cada hora. (Yusta Loyo, 2013)

La condicién de ingresos minimos permite que se realicen ofertas en todas las horas,
<<pero respetando que la unidad de produccion no participe en el resultado de la
casacion del dia, si no obtiene para el conjunto de su produccion en el dia, un ingreso
superior a una cantidad fija, establecida en euros, mds una remuneracion variable

establecida en euros por cada MWh casado.>> (omie.es, 2017)

El gradiente de carga establece una diferencia maxima de potencia al inicio y al final de
cada hora para cada unidad de produccion. Esto limita la energia maxima a casar en
funcién de la casacion de la hora anterior y de la siguiente. Asi, se evita que las
unidades de produccion sin capacidad técnica suficiente, deban cambiar bruscamente su

produccion.
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La condicion de parada programada permita a una unidad de produccion hacer una
parada programada por un periodo méaximo de tres horas, si ésta ha sido retirada del
proceso de casacion por no cumplir la condicion de ingresos minimos solicitada. (Yusta

Loyo, 2013)

Para la presentacion de ofertas econdmicas de venta de energia, los generadores deben
fijar y seguir una estrategia de recuperacion de costes (tanto fijos como variables) para
cada tecnologia utilizada (costes de operacion, mantenimiento, costes de consumibles,

derechos de emision de CO2, etc.)

En el momento de analizar los avances de la Ley 54/1997 y, en concreto, la separacion
de criterios de gestion técnica y econdmicos de las restricciones de red, ya se comento
que la ley reconoce el libre derecho de instalacion a nuevas centrales de generacion en
condiciones de libre competencia. Asi pues, para poder acceder a las redes de
transporte, los generadores deben hacer frente a un mismo pago: los peajes de acceso.
Desde 2011, su importe es de 0,5 €/ MWh (Real Decreto-ley 1544/2011). Ademas, desde
2013, las actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico estan gravadas
con un tipo impositivo del 7%. También desde 2013 las centrales hidroeléctricas pagan
un canon por utilizar aguas continentales para la generacion de energia eléctrica del
22%, deducible en un 90% para aquellas centrales cuya potencia sea de 50 MW o

inferior. (Espafia, 2012)

Por su parte, las centrales nucleares, también desde 2013, deben hacer frente a nuevos
impuestos sobre la producciéon de energia nucleoeléctrica, tanto por el uso de
combustible nuclear, como por el almacenamiento de residuos radioactivos, como

consecuencia de la aprobacion de la Ley 15/2012. (Yusta Loyo, 2013)

6.1.3. Proceso de casacion de ofertas

En funcidn del tipo de oferta presentado por los generadores (simples o complejas), que

ya se trataron con anterioridad, €stas se casaran por un método de casacion simple o
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compleja, segiin proceda. Una Resolucion de 23 de junio de 2012, de la Secretaria de

Estado de Energia definid las reglas bajo las que funciona el mercado en la actualidad.

La casacion simple obtiene, de manera independiente, el precio marginal y el volumen
de energia aceptados de cada unidad de generacion para cada fraccion horaria. El
método complejo, obtiene el resultado de la casacion a partir del método simple,
afiadiéndole condicionantes de indivisibilidad y de gradiente de carga, para obtener una
casacion simple condicionada. Este proceso se repite hasta que se cumplen las

condiciones de ingresos minimos y de parada programada.

Grafico 6.1. Ejemplo de casacion de ofertas en el mercado diario.

22'5/2016 - Curvas agregadas de oferta y demanda - Hara: 16 - Pais: Espana
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Fuente: omie.es

El ultimo tramo de la oferta de venta aceptado para atender la demanda en un periodo
horario determinado, sera el que determine el precio de esa hora, es decir, el cruce entre
las curvas de oferta y demanda. Las centrales cuyas ofertas fueran de un precio superior

al de casacion, quedan fuera del mercado en esa hora y, por lo tanto, no produciran
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electricidad. Asimismo, los demandantes cuyas ofertas de compra presentaran un precio
inferior al resultante, no dispondran de suministro en esa hora. Todos ellos podran aun

acudir a los mercados intradiarios para satisfacer sus necesidades. (Yusta Loyo, 2013)

Durante todo este proceso, el algoritmo de casacion Euphemia juega un papel
fundamental. Este considera curvas agregadas en escaldn, que se corresponden con las
curvas para las cuales coinciden un tramo de energia y el precio aceptados. A
continuacion, el algoritmo realiza el proceso de casacion presentando los valores de
precio y energia redondeados. En el caso del mercado ibérico, los precios se presentan
en euros por MWh con dos decimales, y las energias en MWh con un decimal. (omie.es,

2017)

Tras el proceso de casacion, el operador del mercado asigna los tramos casados y no
casados de las ofertas simples. También tras la casacion se asignan los valores de los
tramos de energia casados y no casados de aquellas ofertas que presentaran alguna

condicion compleja.

6.2. EL MERCADO INTRADIARIO

El mercado intradiario es una parte integrante del mercado de energia eléctrica espafiol.
Su funcidn consiste en atender los ajustes que puedan surgir sobre el programa diario

viable definitivo, y para ello presenta las ofertas, tanto de compra como de venta, de

energia eléctrica de los agentes del mercado.

Este mercado se estructura actualmente en seis sesiones cuyos horarios estan

determinados en las reglas de funcionamiento del mercado:
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Figura 6.1. Mercado intradiario. Horizonte de tiempo de las seis sesiones.

PDVDDELDIA D .

27 horas
24 horas

INTRADIARIOS

POVDDELDIAD +1

27 horas

Fuente: omie.es

Cada unidad de generacion o adquisicion podré presentar multiples ofertas de compra o

de venta, segtin proceda.

6.2.1. Ofertas de venta

Podran presentar ofertas de venta aquellos agentes habilitados hacerlo en el mercado
diario y que hubieran participado en la correspondiente sesion del mercado diario o
ejecutado un contrato bilateral, o que no hubieran participado por no estar disponibles
en el momento de presentar las ofertas y quedaran posteriormente disponibles. <<Los
citados agentes solo podran participar en el mercado intradiario para los periodos
horarios de programacion que se correspondan con los incluidos en la sesion de
mercado diario en la que participaron o no lo hicieron por estar indisponibles.>>

(omie.es, 2017)
Las ofertas que los vendedores pueden presentar al operador para el mercado intradiario

pueden presentar las mismas condiciones que las presentadas en el diario, es decir,

pueden ser también simples o complejas segun el contenido de las mismas.
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6.2.2. Ofertas de adquisicion

Las ofertas de adquisicion en el mercado intradiario podran ser presentadas por aquellos
agentes habilitados para hacerlo en el mercado diario que, habiendo participado en la
sesion del mercado diario, hubieran quedado fuera de la casacion. Estos s6lo podran

presentar ofertas en el periodo horario para el cual ya habian presentado una oferta.

De nuevo, las ofertas de adquisicion pueden ser simples o incorporar condiciones

complejas, entre las que se encuentran las siguientes:

e Gradiente de carga.

e Pagos maximos.

* Aceptacion completa en la casacion del tramo primero de la oferta de compra.

* Aceptacion completa en cada hora en la casacion del tramo primero de la oferta de
compra.

¢ Condicion de minimo numero de horas consecutivas de aceptacion parcial o completa
del tramo primero de la oferta de compra.

* Energia maxima.

6.2.3. El proceso de casacion y resultados

Atendiendo al tipo de ofertas presentadas, el operador realizara casaciones simples o

complejas, segun proceda.

El método de casacion simple obtiene el precio marginal y el volumen de energia que
son aceptados por oferentes y demandantes en cada periodo horario. El método
complejo, por su parte, obtiene el resultado de la casacion a partir del resultado previo
del método simple, al que le anade la condicion de gradiente de carga. Repitiendo el

proceso de casacion con las nuevas condiciones, se obtiene un primer resultado final
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que <<respeta la capacidad mdxima de interconexion internacional con los sistemas

eléctricos externos al mercado ibérico>> (omie.es, 2016a)

El resultado de la casacidon en cada periodo horario obedece al corte de las curvas de

oferta y demanda correspondientes a cada intervalo de programacion.
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7. COMPOSICION DE LA FACTURA ELECTRICA

En la actualidad sigue vigente la polémica provocada por la compleja estructura de la
tarifa eléctrica y la dificultad que conlleva su comprension. Tras conocer las principales
reformas que supusieron la introduccion de dos importantes conceptos en nuestra
factura de la luz, como son la moratoria nuclear y los CTCs, y sabiendo ya como se fija
el precio en el mercado mayorista de electricidad, procederemos a analizar al detalle la

composicion de la tarifa.
En una factura estandar, en primer lugar, nos presentan un resumen de la facturacion del
cual, lo tnico que podemos conocer, es el coste que nos ha supuesto el consumo de

electricidad en un periodo determinado.

Figura 7.1. Resumen de facturacion.

ENERGIA 84,15 €
SERVICIOS Y OTROS CONCEPTOS 4,04 €
IVA5/88,19 € 18,52 €
TOTAL APAGAR 106,71 €

Fuente: Iberdrola S.A.

En el reverso, ya nos encontramos con un apartado que distingue entre la facturacién

por energia y la facturacion por servicios y otros conceptos, asi como los impuestos

correspondientes.
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Figura 7.2. Detalle de la facturacion y el consumo.

ENERGIA

Potencia facturada 4,6 kW x 62 dias x0,117126 € /kW 3340 €
Consumo facturado 363 kWh x 0,128538 € /kWh 46,66 €
Impuesto sobre electricidad 5,1127% s/80,06 € 4,09 €
TOTAL ENERGIA 84,15 €

SERVICIO S Y OTROS CONCEPTOS

Alquiler equipos de medida 62 dias x 0,000986 € /dia 0,06 €
Servicio Urgencias Eléctricas 2 meses x 1,99 € /mes 398 €
TOTAL SERVICIOS Y OTROS CONCEPTOS 4,04 €
TOTAL ENERGIA, SERVICIOS Y OTROS CONCEPTOS 88,19 €
IVA 21%+5/88,19 € 18,52 €
TOTAL IMPORTE FACTURA 106,71 €

Fuente: Iberdrola S.A.

Conceptos relacionados con el suministro de energia:

» Potencia facturada: importe de un término fijo que se calcula multiplicando la

potencia contratada (kW) por el nimero de dias de facturacion y por el precio del kW.

* Consumo facturado: cuantia en euros del consumo que realizado por el cliente durante
el periodo facturado. Se calcula multiplicando el consumo de dicho periodo (kWh)

por el precio del kWh.

* Descuentos: ahorro concedido al cliente en caso de que corresponda aplicarlos.

 Impuesto sobre electricidad: impuesto de los denominados especiales, como los que
gravan alcohol, tabaco o hidrocarburos. Se calcula de la forma establecida por la Ley
38/1992 de Impuestos Especiales, multiplicando lo que se paga por el consumo y la

potencia facturados por 5,1127%.

Conceptos relacionados con servicios adicionales a la energia:
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* Alquiler equipos de medida: se calcula multiplicando el niimero de dias del periodo
de facturacién por el precio del alquiler del contador, salvo que el contador sea
propiedad del cliente, que en tal caso no se factura. Su precio esta regulado por la

Administracion.

* Otros servicios: como el servicio de urgencias eléctricas o el de proteccion eléctrica
del hogar. Este apartado dependera del tipo de contrato que el cliente tenga con su

comercializador.

A simple vista, podria parecer que el importe que el comercializador nos cobra va
destinado a cubrir los costes de suministro eléctrico, el alquiler de los equipos
implicados y el pago de los impuestos correspondientes, a saber: el impuesto especial

sobre la electricidad y el IVA.
Sin embargo, en otro apartado de la factura se detalla con mayor precision el destino del
importe de la factura, diferenciando entre el coste correspondiente al suministro

eléctrico, impuestos y otros costes regulados:

Figura 7.3. Destino de la factura de electricidad.

EL 57% DE SU FAcrURA | Costes suministro eléctrico 44,03 €

EST, A DESTINADO A IMPUESTOS . Coste de produccién de electricidad 2698 €

Y OTROS RECARGOS Coste de redes de transporte
y distribucion 1705 €

’ Impuestos, recargos y otros

19% . o conceptos 58,65 €

B impuestos aplicados 2261 €
Incentivos a las energias renovables,

cogeneracion y residuos 1927 €
Otros costes regulados 16,77 €
TOTAL IMPORTE FACTURA 106,71 €
B Impuestos, B Costes suministro Alos importes debe anadirse el alquiler de los equipos de
. recargos y otros eléctrico medida y otros servicios, en caso de tenerlos contratados.

conceptos

Fuente: Iberdrola S.A.
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Costes de suministro:

 Costes de produccion de electricidad y margen de comercializacion: destinados a la
produccion y la comercializacion de electricidad. En el apartado anterior, conocimos
el proceso de fijacion del primero, como fruto del cruce de las curvas de oferta y
demanda en el mercado mayorista de electricidad. El segundo, por su parte, puede ser
fijado por el comercializador, pero siempre a partir de un valor minimo fijo
establecido por el Gobierno y que puede ser cambiado por el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. Este importe minimo esta fijado en 4 euros/kW de acuerdo con la

disposicion adicional octava.2 del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo.

* Costes de redes de transporte y distribucion: destinados a cubrir los costes de
necesarios para mantenimiento de dichas redes. La regulacion de la estructura de los
cargos por costes regulados y de los peajes correspondientes al uso de redes de
transporte y distribucion es competencia de la Administracion General del Estado, tal
y como lo establece el articulo 3.7 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, ademads, aclara que estos
costes quedaran repartidos entre todos los consumidores, <<fijando los valores de los
cargos asociados a los costes del sistema de aplicacion a las modalidades de

autoconsumo.>> (Espafia, 2015)

Impuestos:

* Impuesto eléctrico: impuesto de los denominados especiales, como los que gravan el
alcohol, tabaco o hidrocarburos. Se calcula de la forma establecida por la legislacion,
multiplicando lo que se paga por el consumo de electricidad y la potencia contratada
por 1,05113. A este resultado se le aplica un porcentaje del 4,864%. Fue tras la
aprobacion del Real Decreto 1071/2014, de 19 de diciembre, siguiendo lo dispuesto
en la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre, cuando este impuesto

especial sobre la electricidad deja de configurarse como un gravamen sobre la
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generacion y pasa a ser un impuesto que afecta al suministro de energia eléctrica para
consumo. Estas modificaciones buscaban una mayor unificacién del mercado interior
europeo, eliminando diferencias en materia fiscal para los generadores a costa, en este

caso, de los consumidores.

* IVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido): se aplica el tipo vigente sobre la suma de
todos los conceptos facturados, incluido el impuesto eléctrico. En el caso de las Islas
Canarias, aplicaria el IGIC (Impuesto General Indirecto Canario) al tipo vigente (7%),
de acuerdo con lo establecido por la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de
los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, y en el caso de
Ceuta y Melilla el IPSI (Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion)
al tipo vigente para el consumo especifico de energia eléctrica (1%), siguiendo la Ley
8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitro sobre la produccion y la
importaciéon en las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como sus posteriores
modificaciones establecidas en el Real Decreto-Ley 14/1996, de 8 de noviembre y en
el articulo 68 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,

Administrativas y del Orden Social.

Otros conceptos regulados:

* Incentivos a las energias renovables, cogeneracion y residuos. La generacion de este
tipo de energias esta regulada por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, dada
su consideracion de <<pilar fundamental para la consecucion de los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero asi como otros objetivos
comunitarios e internacionales.>> (Espafa, 2014a) Asi pues, las instalaciones
generadoras de este tipo de energia tienen derecho a percibir durante su vida util
regulatoria, aparte de la retribucién por venta de energia valorada a precio de
mercado, una retribucion especifica destinada a cubrir los costes de inversion que no
puedan ser recuperados por la venta de energia en el mercado y otra dirigida a cubrir
la diferencia entre los costes de explotacion y los ingresos procedentes del mercado.

Para el célculo de ambas retribuciones, <<se establecerdn un conjunto de parametros
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retributivos que se aprobardn, por orden del Ministro de Industria, Energia y
Turismo, para cada una de las distintas instalaciones tipo que se determinen,
pudiendo segmentarse las instalaciones en funcion de su tecnologia, sistema

eléctrico, potencia, antigiiedad, etc.>> (Espana, 2014a)

* Los pagos al Operador del Sistema (Red Eléctrica de Espana, S.A.U.) y al Operador
del Mercado (OMI-Polo Espafiol, S.A.) en concepto de retribucion de estos
operadores y en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre asi como de la disposicion transitoria primera de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre. Este importe, como parte de lo que se conoce como peajes de acceso, estan
definidos por el Gobierno en el capitulo VI de la Orden ITC/1659/2009, de 22 de
junio, por el Real Decreto 1164/2001, de 26 de diciembre y por el Real Decreto
647/2011, de 9 de mayo. Ademas, el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital, a través de Ordenes Ministeriales determinan cada afio, la cuantia que los
consumidores pagardan por este concepto en funcidon del peaje de acceso que se

aplique a su tarifa (Espafa. Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, 2016)

* Los pagos por capacidad del sistema en funcion de los periodos tarifarios. Regulados
por la Orden ITC/2794/2007, los pagos por capacidad son determinados cada afio por
el Ministerio de Industria, energia y Turismo, previo acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos. (Espafa, 2013a) Los pagos
correspondientes a 2017, como parte de los peajes de acceso, fueron establecidos por

la Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre.

 Las cuantias que resulten de aplicar las pérdidas. Este concepto hace referencia a la
energia que se pierde en las redes de transporte a lo largo de su recorrido desde las
centrales generadoras hasta nuestros hogares. Estas pérdidas provocan que el cliente
deba contratar més energia para que la que llegue a su hogar se adecue a su consumo.
Para su célculo, REE ha establecido unos coeficientes de pérdidas marginales por
nudo en la red de transporte, tanto para las pérdidas peninsulares, como para cada uno

de los archipiélagos. (ree.es, 2017)
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* Finalmente, en este apartado nos encontramos con un componente denominado
<<otros costes regulados>>. Pese a la ausencia de informaciéon proporcionada por
parte del comercializador, este concepto de nuestra factura incluye el coste de dos

importantes partidas:

- La primera es el servicio de interrumpibilidad, que es una herramienta de gestion
de la demanda que permite al operador del sistema tener flexibilidad y capacidad
de respuesta ante situaciones de desequilibrio entre generacion y demanda. Y es
que, en ocasiones, el sistema eléctrico no genera suficiente energia para abastecer a
toda la demanda, ya sea por puntos de consumo o a una caida en la generacion de
fuentes de energia intermitentes, como son las renovables. Para hacer frente a esta
situacion, las grandes industrias, que son los grandes consumidores de energia
eléctrica, en respuesta a una orden dada por el operador del sistema, disminuyen su
consumo para mantener el equilibrio entre oferta y demanda, y que los
consumidores no se queden sin energia. A cambio, se les reconoce el derecho a una
retribucién econémica. Para distribuir la energia que estos grandes consumidores
deberian dejar de consumir, se realiza cada afio una subasta para la asignacion de

bloques de producto, es decir, de bloques de MW. (ree.es, 2017)

- La segunda es la anualidad del déficit correspondiente. El destino de este pago es
el de compensar los costes asociados a las actividades reguladas que no cubrieron
las tarifas a partir del afio 2000. La razon de ser de esta partida la analizaremos
mas adelante, pero esta situacion atin no ha sido solucionada aunque ya se estén
cubriendo los desajustes de ejercicios anteriores via cobro a los consumidores en

sus tarifas.
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8. CRITICAS AL SECTOR ELECTRICO ESPANOL

El sector eléctrico espafiol es foco de controversia y numerosas criticas. Aqui
procederemos a analizar algunas de esas criticas a fin de comprender por qué estan o no
justificadas y, ademas, estudiaremos los principales problemas por los que pasa el
sector, que pensamos que la Administracion no afronta debidamente y que por eso, en

todos los casos, deben pagar los consumidores finales.

8.1. NIVEL DE CONCENTRACION

Con frecuencia, el mercado de produccion eléctrica espafiol es descrito como un
mercado muy concentrado o, incluso, un oligopolio en el que los agentes cuentan con la
capacidad de abusar de su poder de mercado a la hora de fijar precios. Consecuencia de
esto son el gran numero de intervenciones regulatorias en el funcionamiento del

mercado o en los margenes de los generadores.

La consideracion tradicional del sector eléctrico como monopolio natural, ain tras su
liberalizacion, induce que considerar que toda economia, y todo sistema eléctrico,
necesita <<enormes empresas capaces de aguantar las grandes inversiones que exigen

los gobiernos, sobretodo en distribucion, y las bajisimas rentabilidades que generan.>>

(Lacalle, 2014)

La Comision Europea se sirve de 2 medidores tradicionales del nivel de concentracion.
El primero, la cuota de mercado, permite conocer el poder de mercado individual. El
segundo, el indice HHI (Herfindahl-Hirschman Index)?, es un indicador del poder de
mercado conjunto. La Comision <<utiliza como umbrales de concentracion por debajo
de los cuales es poco probable que existan problemas de competencia un 25 por 100

para la cuota de mercado y un 2000 para el indice HHI>> (Arnedillo Blanco, 2012)

3 El Herfindahl-Hirschman Index es un indicador del nivel de concentracién de una industria a partir del
cual se obtiene un numero que varia entre 0 y 10. 000, siendo mds bajo cuando la participacion en el
mercado es mas equitativa y mas alto cuando pocas empresas concentran mayores porcentajes de la
industria. (Castafieda Véliz, 2007)
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Aunque, en lo que a la cuota de mercado individual se refiere, la Comisiéon Europea no

contempla la posibilidad de abuso de poder mientras ésta no supere el 40 por 100.

Para el calculo de las cuotas de mercado y del indice HHI deben identificarse el
mercado relevante de producto, en este caso, la produccion de electricidad, como el
mercado relevante geografico, que ha cambiado en los ultimos afios. Y es que, el julio
de 2007, se integrd la operacion de los mercados espafiol y portugués y, ya en 2011, los
generadores ubicados en Espafia competian sin ningun tipo de restriccion con los
ubicados en Portugal. Esto se debe al trabajo liderado por la CNE en el desarrollo de
una iniciativa regional de electricidad que engloba a Portugal, Francia y Espana asi
como en el seno del Consejo de Reguladores Energéticos Europeos (CEER) y del Grupo
de Reguladores Europeos para la Electricidad y el Gas (ERGEG), que trabajan en la
elaboracion de una normativa europea que se aplicard en el cada vez mas integrado
mercado interior europeo de electricidad: <<gestion en las interconexiones
internacionales, integracion de mecanismos de balance, desarrollo de nuevas
infraestructuras de interconexion, sistema de tarificacion transfronteriza, etc.>> (CNE,

2008)

Uno de los eslabones mas débiles del sistema eléctrico espaiol es su reducida capacidad
de interconexion dado su aislamiento geografico, lo que limita la competencia. Los
esfuerzos de la CNE y de la Comision Europea han permitido que los mercados de
Espafia y Portugal sean considerados, en el mercado ibérico, como unos solo. Con
Francia, sin embargo, no se ha producido un especial avance, pues <</imita seriamente
la importacion y exportacion de electricidad hacia el resto de Europa. La EDF
francesa®, por ejemplo, podria convertirse en un rival agresivo que facilitara la
aparicion de presiones competitivas. El Gobierno espanol ha llevado a cabo varios

intentos para aumentar esta capacidad, pero hasta el momento, no ha tenido éxito.>>

(Ruiz Macid, 2014a)

4 EDF (Electricité de France) es la principal empresa de generacion y distribucion eléctrica de Francia.
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Tabla 8.1. Indicadores de concentracion en el mercado eléctrico espafiol.

HHI en el mercado de generacion 1329

HHI en el mercado minorista 2240

Fuente: Comision Europea (2016) y elaboracion propia.

La tabla 8.1 muestra los indices HHI para los mercados minorista y de generacion en
Espafia. S6lo el primero de ellos supera el limite de 2000 puntos marcado por la
Comisién Europea para considerar la existencia de concentraciéon en el mercado
eléctrico. El elevado valor de este indice se debe a la cuota de mercado de

comercializacion de Endesa Energia XXI, S.L., como puede apreciarse a continuacion:

Tabla 8.2. Programa horario final unidades de produccion.

v L | ™ e | ST

IBERDROLA GENERACION ESPARA S A €.152.3659 6.1923829 2927
ENDESA GENERACION, S A 3680 6059 1 ras.o J850351.9 s
COP-ENLRGIAS OF PORTUGAL Q0 2506 90.3 2506 6.3 0.00
LOP SERVICD UNIVERSAL Q0 2023516.% 20285165 0.00
GAS NATURAL SDG 15408571 0.0 185409571 5=
ACCIONA GREEN ENERGY CEVELOPMENTS (ACT. COME R 13160055 0.0 1360055 638
AXPO BERA, S.L 544 3014 00 5443011 283
WND TO MARKET (Act: Comercialzacion Re) 522 3752 00 5223752 25
NEXUS ENERGIA (ACT. COMERCIWLIZACION RE) &20 5647 00 4208647 208
HDROELECTRICA DEL CANTASRICO, S AU (GENERACION Qe sze 00 4045228 1.96
RESTO DE AGENTES 5.556 2655 1055089 4 57007749 2699

Fuente: omie.es (2016b)

El mercado espafiol de generacion (tabla 8.2), por su parte, y de acuerdo con los
umbrales determinados por las autoridades de competencia espafiolas y europeas, <<no
presenta riesgos derivados de una concentracion excesiva sino que la presion
competitiva mitiga la capacidad e incentivos a ejercer poder de mercado.>> (Arnedillo

Blanco, 2012)
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En los tltimos afios la CNE se ha servido de indices de pivotalidad® en el seguimiento
de la competencia para determinar si existe riesgo de abuso en los mercados de
generacion. Los mas utilizados son el RSI (Residual Supply Index), que <<mide lo
necesaria que es la potencia de un agente para cubrir la demanda en un periodo de
tiempo determinado>> (Universidad Autonoma de Barcelona, 2010) y el PSI (Pivotal
Supply Index), que evaliia en qué medida un generador es necesario para cubrir la
demanda durante un periodo determinado de tiempo. En cualquier caso, segun la CNE,

desde 2008, ningtin generador puede ser considerado pivotal.

Tabla 8.3. Programa horario final comercializacion.

reE— e [ L i

ENDESA ENERGIA X4, S.L 1.96823.0162 168.096.2 46,65
B RDROLA COMERCIALIZACION O€ TLTINO RECURSO, SA T2 (ll) TN 62 5.4
GAS NATURAL S UR SDG S A S12817.8 0.0 S12878 2.5
C08 SERVICO UNNERSAL 00 wOM2G &89S 0.00

0P COME RCIALZADORA DE LLTMO RECURSO SA 47 6565 0.0 AT 4565 1.9
VIESGO COMERCALIZADORA CC REVERENCA, S L 209 Q.0 W XES 1.45

Fuente: omie.es (2016b)

En este primer punto podria concluirse que en el mercado espafiol de generacion no se
aprecian barreras de entrada que pudieran permitir algin tipo de abuso de poder de
mercado. Por otra parte, en el mercado minorista existe un agente que abarca una
considerable cuota de mercado (tabla 8.3). A pesar de ello, en 2014, la Union Europea
publicé un informe sobre los mercados de electricidad de los paises miembros en el
cual, en el caso de Espafia, valora positivamente el aumento de la competencia en el
mercado minorista, comparando el aumento de dicho mercado en 2009 (5,2%) con el de

2012 (12,1%).

El mismo informe reconoce que, pese al aumento de la competencia, los precios
pagados por los consumidores finales son mas altos. La Unidon Europea establece el

aumento sufrido por los consumidores domésticos en un 9,9% y el de los consumidores

S <<Se dice que un generador es pivotal (o pivote) cuando su capacidad de produccion resulta necesaria
para abastecer la demanda. (...) Eso quiere ceder que un generador pivotal podria, teéricamente, vender
su produccion al precio que deseara.>> (Universidad Auténoma de Barcelona, 2010)
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industriales en un 3%. Sin embargo, los reguladores comunitarios atribuyen ambas
subidas al <<aumento de los costes de redes y los impuestos (26% y 14,8% de

incremento anual respectivamente).>> (Comision Europea, 2014b)

8.2. PRECIO DE LA RETRIBUCION

Pese a las conclusiones del punto anterior, es evidente que un mercado desconcentrado
sin generadores pivotales y, al parecer, sin barreras de entrada no garantiza que existan
problemas de falta de competencia o que los precios del mercado de generacidon no sean

excesivos.

El precio es, de hecho, uno de los indicadores mas utilizados al valorar el nivel de
competencia de un mercado al tener en cuenta los costes de oportunidad de las
tecnologias despachadas en dicho mercado. Su aumento a lo largo de los tltimo afios ha
acrecentado las criticas hacia el sector y la forma de fijar el precio del MWh. En
diferentes informes, la CNMC (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia)
concluye que las variaciones del precio de la electricidad en el mercado diario pueden
<<explicarse a partir de los precios de los combustibles, de los derechos de emision de

CO2, de la produccion hidraulica y en los ultimos anos, de la produccion eodlica>>

(Arnedillo Blanco, 2012)

Ademas, en el ultimo informe del Consejo de la CNMC sobre el mercado peninsular
mayorista al contado de electricidad (spot) publicado en 2016 y referente a la evolucién
del mercado en 2015 determina que <<el precio final del mercado (considerando el
mercado diario e intradiario, asi como el sobrecoste correspondiente a los servicios de
ajuste y los pagos por capacidad) que ha soportado la demanda peninsular en el
mercado MIBEL-Zona espaniola ha ascendido a 62,95€/MWh, lo que representa un
incremento del 14% respecto al ario anterior. Este incremento estd motivado
principalmente por el incremento del precio del mercado diario y por la incorporacion
del coste del servicio de interrumpibilidad (en torno a 2€/MWh) en el precio final de la

energia (componente que hasta 2014 formaba parte de los peajes de acceso).>>
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(CNMC, 2016) Y aun teniendo en cuenta que la generacion proveniente de fuentes de
energia renovables descendio en 2015, y que podria haber acrecentado la necesidad de
gas, la fuente de energia mas cara, en el mismo informe la CNMC aclara que esa menor
programacion se vio compensada por una mayor programacion de las centrales de

carbon.

Sin embargo, que la evolucidon del precio del mercado espafiol pueda explicarse no
significa necesariamente que éste no pudiera haber sido mas bajo. Por lo tanto, a
continuacion compararemos el precio del mercado eléctrico espafol con los precios de

la electricidad en los paises de nuestro entorno.

Figura 8.1. Comparacion de precios de la electricidad en los mercados mayoristas de la

Unio6n Europea (altimo trimestre de 2015).
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Fuente: Comision Europea (2016).
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Figura 8.2. Comparacion de precios de la electricidad en los mercados mayoristas de la

Union Europea (primer trimestre de 2016).
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Fuente: Comision Europea (2016).

En las dos imagenes anteriores, nos encontramos con dos situaciones totalmente
distintas. La primera coincide en tiempo con la tltima polémica provocada por el precio
de la luz en Espaiia, a finales de 2015, cuando el mercado espafol se situd entre los mas

caros de Europa.

No puede considerarse esta situacion (que se repitid en el invierno de 2016) de
normalidad, pues el afio 2015 fue especialmente escaso en precipitaciones, con la
consecuente caida de la generacion hidroeléctrica que, en ese invierno, estuvo
acompafiada de una caida de la generacion edlica y, ademas, el continente sufrié una
dura ola de frio que dispar6 el consumo de energia eléctrica. A consecuencia de esta
peculiar situacion, fue especialmente alta la utilizacion de gas, la fuente de energia mas

cara, para cubrir la demanda.
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Grafico 8.1. Precios medios mensuales EUROPEX 2015-2016
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Fuente: omie.es (2016a)

Grafico 8.2. Precios maximos horarios mensuales.
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A continuacion, el grafico 8.3. muestra la evolucion de los precios de los mercados

esparfiol, italiano y griego, asi como el indice de precios de los mercados de electricidad

curopcos.
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Grafico 8.3. Comparacion de precios de la electricidad en Espaiia, Italia, Grecia y la

media de la Union Europea.
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Fuente: Comisioén Europea.

En los graficos anteriores podemos apreciar que la tendencia del precio de la
electricidad en Espafia es similar a la del resto de paises europeos y que, si los
comparamos con paises con condiciones climaticas similares, como Grecia o Italia,
suele marcar minimos (grafico 8.3). Esta situacién parece cambiar en el invierno de
2016, como puede apreciarse en el grafico 8.1 pero como ya se adelantd, la Unidon
Europea achaco esta situacion a las particulares y extremas condiciones climatologicas
del invierno de ese ano. Ademas, los precios del mercado espafiol parecen mantenerse
entre los mas estables de la Union sin maximos excesivos en condiciones normales
(grafico 8.2). <<No parece que exista motivo para calificar al precio del mercado

eléctrico spot como excesivo.>> (Arnedillo Blanco, 2012)
8.3. RETRIBUCION DE LA GENERACION

Con la Ley 54/1997 se abandona <<el principio de retribucion a través de unos costes
de inversion fijados administrativamente a través de un proceso de estandarizacion de
las diferentes tecnologias de generacion eléctrica.>> (Espafia, 1997a) En su lugar, se

establece una retribucion asentada en un mercado mayorista organizado, cuyo precio
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seria el mismo para todos los generadores e igual al precio marginal correspondiente a
la oferta realizada por la ultima unidad de produccion cuya entrada en el sistema haya
sido necesaria para atender la demanda, es decir, igual al precio de la oferta de

generacion mas cara que resulte aceptada para atender la demanda.

Esta caracteristica del disefio del mercado ha sido objeto de criticas recurrentes, asi
como que se pague el mismo precio a todos los generadores, aunque muchos de éstos
han ofrecido su produccidon a precios mds baratos. Incluso Jorge Fabra Utray,
expresidente de REE y exconsejero de la CNE critica este disefio marginalista de los
mercados europeos asegurando que se deberia pagar a cada generador el precio al que

pone su oferta y que, de este modo, el coste del suministro disminuiria.

Estos dos aspectos tan criticados no tienen, sin embargo, fundamento. El caracter
marginalista que la Ley 54/1997 confiri6 al mercado espafiol equivale a fijar el precio
del mercado en el cruce entre las curvas de oferta y de demanda, como es normal en
todos los mercados. Ademas, la razon por la que algunos agentes presenten ofertas
inferiores al precio de mercado es que saben de antemano que el precio que cobraran
sera el determinado por el cruce entre las curvas de oferta y demanda y no por sus
ofertas. Asi, <<si un generador presentara una oferta superior a su coste variable de
funcionamiento correria el riesgo de quedarse fuera de la casacion, aun cuando

participando le hubiera salido rentable.>> (Arnedillo Blanco, 2012)

De este modo, el disefio marginalista del mercado induce a los generadores a presentar
ofertas que reflejen los costes variables de funcionamiento para poder maximizar sus
beneficios, mientras que, ademas buscard hacer una oferta que quede por debajo del
precio final para entrar en la casacion pues, si no, la central no entraria en
funcionamiento. Asi, al aceptarse la ofertas mas baratas, el operador garantiza que el

suministro de energia se realizard al minimo coste, beneficiando a los consumidores.

Si, como propone Jorge Fabra Utray, se pagara a cada generador el precio ofertado por

cada uno de ellos y éstos presentaran una ofertas iguales a sus costes variables de
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funcionamiento mas un margen de beneficio, presentarian ofertas iguales a su
estimacion de cual seria el precio de la oferta mas cara que el operador acabaria
aceptando para atender la demanda. Si los agentes acertaran en sus estimaciones, el
precio final seria exactamente igual al resultante de un modelo marginalista. Pero seria
inevitable que alguno generadores se equivocaran en sus estimaciones y, por culpa de
ello, auin teniendo costes inferiores, podrian quedarse fuera de la casacion. Este sistema

seria, en consecuencia, mucho menos eficiente. (Arnedillo Blanco, 2012)

8.4. EL DEFICIT DE TARIFA

El articulo 77 bis de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social concedia al Gobierno la posibilidad de establecer,
mediante Real Decreto, una metodologia para determinar una tarifa eléctrica media o de
referencia, asi como para establecer un limite maximo al incremento anual de dicha

tarifa.

Este no fue el origen del déficit, pero sin duda fue el cambio regulatorio que lo convirtid
en un problema sistémico del sector eléctrico. Su origen tiene lugar en el afio 2000, con
<<la elevacion del precio resultante del mercado, en comparacion con los precios de la
generacion considerados en las tarifas integrales.>> (Ruiz Macia, 2014a) Esto suponia

una falta de ingresos para cubrir los costes regulados del sistema.

De este modo, ejerciendo el poder que la Ley 53/2002 le concedia, el Gobierno aprobo
el Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre por el que se establece la metodologia
para la aprobacion o modificacion de la tarifa eléctrica media o de referencia y se
modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que
se organiza y regula el procedimiento de liquidaciéon de los costes de transporte,
distribucion y comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los
costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento (éste ultimo, es el verdadero
responsable del origen del déficit). Este Real Decreto (1432/2002) contemplaba <<tanto

el proceso de determinacion de la evolucion de tarifas de suministro como el de tarifas
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de acceso, incluyendo los costes correspondientes de cada una de ellas, pero fijando
unos limites, de tal forma que si dicha evolucion resultara positiva, la subida nunca

superard el 2 por 100.>> (Espafia. 2002)

El surgimiento del déficit supuso también el nacimiento de una potencial herramienta
politica que ha acumulado hasta la fecha un déficit de mas de 26.000 millones de euros,
siempre con las mismas excusas que han justificado esta regulacion de la retribucion, y
que ya hemos tratado en este mismo punto del presente trabajo: que el precio fijado en
el mercado mayorista no es fiable por la forma en que su importe se determina y que el
mercado espaiiol estd muy concentrado. Sin embargo, ya hemos demostrado que ambas

afirmaciones son falsas.

En el mismo momento en que la Administracion detectd que estaba infravalorando los
los costes regulados, se aprobd la Orden Ministerial de 21 de noviembre de 2000 que
pretendia paliar el déficit (hasta el momento en que se determind un limite en su
aumento con el Real Decreto 1432/2002) y que establecié un mecanismo de cobertura
que situaba a las compaifiias de Unesa, beneficiarias de los CTCs como <<sujetos que
deben aportar los recursos necesarios. Pero, si bien es verdad que existen otros agentes
que perciben la totalidad de los ingresos del mercado al precio establecido para todos

sin que tengan que aportar para paliar el déficit.>> (Ruiz Macia, 2014b)

Es decir, que la deuda acumulada por el déficit la soportan las compatfiias de Unesa en
sus balances: Iberdrola, Endesa, Gas Natural Fenosa, E.On y EDP. Compaiiias que, en
2009, se encontraban financiando un déficit cada vez mayor y cuya mala situacion
desemboco en la aprobacion de una normativa que las permitiera titulizar y ceder a una
nueva empresa los derechos de cobro futuro de esta deuda. Esta empresa llamada FADE
(Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico) subasta bonos para que los agentes del
mercado financiero puedan aportar los fondos necesarios para adquirir de las compatiias
de Unesa sus derechos de cobro por el déficit de tarifa. Asi, los adjudicatarios de las
subastas de FADE tienen el derecho a percibir las anualidades del déficit que pagan los

consumidores a través de las tarifas de acceso. <<De esta manera, se desbloquean
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parcialmente los balances de las empresas eléctricas pudiendo dedicar sus recursos a

realizar sus funciones habituales de inversion y explotacion.>> (Sall¢ Alonso, 2012)

Figura 8.3. Funcionamiento del FADE.
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Fuente: Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico.

Desde entonces, se han aprobado tres Reales Decretos con los que la Administracion se
proponia disciplinarse en su politica tarifaria. Nada de eso deberia haber sido necesario,
pues la Ley 54/1997 con la que se liberalizd el sector, establecia el principio de
suficiencia tarifaria, para no llegar nunca a una situacion de déficit. Aun asi, estas
reformas establecieron limites maximos decrecientes al déficit y buscaban eliminarlo en
2013. Sin embargo, la subida del déficit no se detuvo y el Real Decreto 6/2010 aumentd
el limite establecido por el Real Decreto 6/2009, pues la Administracion habia

sobrepasado, una vez mas el limite.

Esta situacion condujo a que, en 2012, el Tribunal Supremo dictara varios autos y
sentencias obligando a la Administracion a cumplir la legalidad vigente. En respuesta,
se aprobaron el Real Decreto 1/2012 que buscaba corregir la tendencia alcista de los

costes de planificacion, el Real Decreto 13/2012 que reducia la retribucion de las
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actividades reguladas como el transporte y la distribucion, y el Real Decreto 20/2012

que buscaba ajustar los costes extrapeninsulares. (Sallé Alonso, 2012)

El problema es que, desde la entrada en vigor del Real Decreto 1432/2002 el Gobierno,
en lugar de calcular la tarifa del modo que la Ley 54/1997 contempla, respetando el
principio de buena regulacion por el cual las tarifas deben reconocer y recoger los
aumentos en los costes, se dedica a fijar las tarifas de antemano, estableciendo un nivel
maximo. Es decir, en Espafa los consumidores pagan la electricidad por debajo del
precio de mercado, lo que va en contra de los principios de los principios de eficiencia y
ahorro energético, pero que favorece a los grandes consumidores industriales. Como
consecuencia, la Comision Europea mantiene abierta una investigacion formal para
determinar si mantener un precio artificialmente bajo suponen una ayuda de Estado que
falsean desproporcionadamente la competencia y el comercio dentro de la Unidn
Europea pues, como destacaba el profesor Pérez Arriaga, en el Libro Blanco sobre la
reforma del marco regulatorio de la generacion eléctrica en Espafa, de 30 de junio de

2005, la tarifa se calcula, no se fija. (Ruiz Macia, 2014b)

Otro problema que ha traido consigo la existencia de un déficit de tarifa, es la forma en
que ha decidido financiarse, pues el Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico
(FADE) cuenta con una baja liquidez, por lo que tiene unos costes de financiacion
superiores a la deuda del Estado. <<Seria mds eficiente y menos costoso financiar el

déficit del sector eléctrico con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.>>

(Arnedillo Blanco, 2012)
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9. CONCLUSIONES

Con la aprobacion de la LOSEN primero, y de la Ley 54/1997 después, se dieron los
pasos necesarios para que, en Espana, el modelo de competencia del sector eléctrico se

basara en:

* La separacion juridica de las actividades abiertas a competencia y las reguladas

(gestion econdmica y técnica del sistema, transporte y distribucion) para evitar el

abuso de las empresas establecidas integradas verticalmente.

* Libertad de entrada a las actividades liberalizadas: produccién y comercializacion.

* Planificaciéon vinculante de las redes de transporte.

* Organizaciéon de la competencia en generacion entorno a un mercado mayorista

regulado por un Operador del Sistema independiente.

e Retribucion de la generacion por un importe eficiente en beneficio de los
consumidores y marcado por el precio de la central mas cara programada para cubrir

la demanda.

e Acceso regulado a las redes de transporte pero sin barreras de entrada.

* La creacién de una doble autoridad reguladora que garantice la existencia de unos
estandares de calidad, fiabilidad y transparencia: Direccion General de la Energia del
Ministerio de Industria, Energia y Comercio (en 1997, de Industria, Turismo y

Comercio), y CNE; ambos apoyados por la CNMC.

e La creacidon de un sistema de tarifas y unos peajes de acceso Unicos en todo el

territorio nacional.
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Anos después de su aprobacion, hemos comprobado que las autoridades europeas dan el
visto bueno al nivel de concentracion y el grado de competencia existente en el mercado
eléctrico espafiol y muestra de ello, son los precios que hemos analizado y comparado
con otros mercados de nuestro entorno, que no muestran indicios de abuso por parte de
las empresas del sector. Aln asi, seria recomendable acentuar el grado de segregacion
entre las actividades competitivas y la gestion de redes con una desagregacion
accionarial de los negocios de transporte y distribucion, pues la separacion contable y

juridica de actividades introducida por la Ley 54/1997 podria no ser suficiente.

Por otra parte, que las empresas eléctricas privadas participen en el capital de REE (Red
Eléctrica Espafiola), encargada de la gestion de las redes de transporte, y que estd a
cargo de la operacion del sistema y del operador de mercado, asi como que REE pueda
participar en el capital de las eléctricas es causa de sospecha por una posible
discriminacion en el acceso a las redes por parte de los generadores. No permitir esta

participacion aliviaria estas preocupaciones.

Para verificar si la opiniéon favorable de la Union Europea esta justificada, hemos
analizado las cuotas de mercado de las empresas generadoras y comercializadoras en
Espaia, asi como el Herfindahl-Hirschman Index (HHI). Asi pues, mientras que en
Alemania la cuota de mercado de generacion estd repartida, casi en su totalidad, entre
cuatro grandes empresas (E.ON, RWE, EnbW y Vattenfall) y presenta un HHI de 2021,
el mercado de generacion espafiol cuenta con hasta ocho generadores de tamafo
considerable (Iberdrola Generacion Espana S.A., Endesa Generacion S.A., Gas Natural
SDG, Acciona Green Energy Developments, Axpo Iberia S.L., Wind to Market, Nexus
Energia e Hidroeléctrica del Cantabrico S.A.U.) aparte de pequefios agentes que se
reparten el 26,99 por ciento de la cuota de mercado, y presenta un HHI de 1329. Lo
mismo ocurre si nos comparamos con Francia (3 grandes generadores y un HHI de mas
de 8500 puntos) o con Bélgica (3 grandes generadores y un HHI de 4010 puntos).
Incluso en comparacién son Reino Unido (un mercado altamente competitivo con un
alto grado de interconexiones con Francia), el HHI de Espafia es inferior (1329 puntos

de Espafia frente a los 1483 de Reino Unido). (Comisioén Europea, 2014b)

62



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

En conclusién, aparentemente no existen indicios de que el mercado de generacion
espafiol esté¢ concentrado, pues presenta un alto grado de competencia en comparacion
con el resto de mercados de la Union Europea. Asi que, atendiendo a la informacion
proporcionada por los reguladores, parece que el proceso de liberalizacion en Espafia,
aun dando muestras de no ser plenamente suficiente, ha introducido un grado de

competencia aceptable.

A pesar de todo lo anterior, que los precios no indiquen la existencia de concentracioén
no significa que el mercado eléctrico espafiol sea competitivo de una forma igualitaria
pues, como hemos podido comprobar, con la liberalizacion del sector se reconoci6 a las
compaiiias ya implantadas el derecho a una compensacion por el riesgo que corrian de
no recuperar sus inversiones. Esta indemnizacion fue cobrada por estas compaiiias hasta

el afio 2006, cuando los CTCs se liquidaron.

Esta liquidacion, lejos de solucionar el problema, dio por rescindido un contrato de
derecho de cobro bilateral por el cual, en el afio 2010, se hubiera hecho balance de los
CTCs cobrados en total por las eléctricas y, si esta cantidad diferia de lo inicialmente
reconocido el la Ley 54/1997, esta diferencia se compensaria. Con la suspension de los
pagos en 2006, los CTCs se saldaron a favor de las centrales eléctricas de Unesa por un
importe de 3.396 millones de euros que no han sido reclamados por parte del Gobierno

antes de su prescripcion.

Otro problema provocado por el reconocimiento de los CTCs, incluso por los
considerados legales por la Unidon Europea, es que, pese a haber sido indemnizadas,
estas centrales han funcionado como todas las demds atin cuando se ha creado esta via
para garantizar la amortizacidén de sus inversiones, lo que las de nueva implantacion no

tienen asegurado.

Hemos conocido la composicion de la factura eléctrica, centro de una controversia que

atn a dia de hoy parece dificil de solucionar. En este punto, hemos sido capaces de
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diferenciar las partidas que componen la factura conociendo cudles estan destinadas a
cubrir los costes de generacion de energia eléctrica y el resto de costes regulados
(transporte y distribucion, incentivos a las energias renovables, cogeneracion y residuos,
el servicio de interrumpibilidad, las anualidades del déficit, asi como dos impuestos). La
conveniencia de imputar muchos de estos costes a los consumidores ha sido tratada en
diferentes puntos pero cabe mencionar, ademds, una caracteristica exclusiva de las

facturas eléctricas espafiolas: la fiscalidad.

Dado el nivel de desarrollo tecnoldgico y la dependencia de la electricidad que conlleva,
Espafia puede considerarse un pais altamente dependiente de la energia eléctrica. Por lo
tanto, podrian existir razones suficientes para considerar la electricidad como un bien
necesario al que deberia aplicarse una fiscalidad especial para facilitar el acceso a la
misma. Algunos paises de la Union Europea, durante los afios de crisis economica han
reducido los impuestos aplicados a la electricidad por su importancia. (Morales de

Labra, 2015)

Mas allé de estas consideraciones, lo que diferencia a Espana del resto de economias, es
el hecho de que el IVA aplicado a la factura no s6lo grava la energia y el resto de
conceptos y servicios, sino que también grava el impuesto especial sobre la electricidad
convirtiéndose parte del IVA en un impuesto sobre un impuesto, en perjuicio de los

consumidores.

También hemos estudiado el proceso por el cual el Operador del Mercado en Espana
(OMIE) casa las ofertas de generacion con las de adquisicion para garantizar que la
demanda queda atendida, asi como el servicio de interrumpibilidad que garantizaria el
abastecimiento de todos los consumidores en el caso de que se produzcan desajustes
entre oferta y demanda. Ademas, hemos concluido que un disefio marginalista, como el
que presenta el mercado espafiol, garantiza que el suministro se produzca a minimo

coste, en beneficio de los consumidores.
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Por ultimo, podemos calificar de erronea la forma de actuar de los sucesivos Gobiernos

ante la existencia de un déficit de tarifa por las siguientes razones:

e La actual politica de precios estimula desmedidamente el consumo de energia. Los
precios de las tarifas no aportan la informacion correcta a los consumidores para que

¢stos consuman energia de forma eficiente.

» El consumo presente de energia esta siendo subsidiado por los futuros consumidores.
De hecho, atn cuando no se ha solucionado el problema del déficit, ya se estan

imputando en las tarifas las anualidades del déficit de afios anteriores.

e Un déficit tarifario tan recurrente y voluminoso esta acabando con la actividad
comercializadora. Al fijar el precio de su oferta de suministro, el comercializador
debe tomar como referencia el precio marcado por el mercado mayorista. Como los
distribuidores tiene asegurada la cobertura de sus costes a través de las tarifas de
acceso (y la parte que no, quedara como déficit acumulado que acabaran pagando los
consumidores), los comercializadores se encuentran en una situacion de desventaja,

pues las comercializadoras deben soportar el déficit de ingresos como pérdidas.

e A raiz del punto anterior, aunque las autoridades europeas no vean el nivel de
concentracion en la comercializacion como un problema, esta prolongada situacion
de déficit si que preocupa a la Comision Europea. Por este motivo, el 12 de diciembre
de 2006 emiti6 un informe criticando al Gobierno de Espafia por mantener las tarifas
por debajo del precio de mercado, pues impiden el desarrollo de la actividad

comercializadora y reducen la competencia.

Otra forma de proceder del Gobierno a la hora de afrontar el déficit es centrarse en
intentar controlar los precios del mercado mayorista que, como hemos podido
comprobar, apenas supone un 30 por ciento del importe total de la factura que pagan los
consumidores. Existen otras partidas que encarecen la factura y que, para hacer mas

eficiente su cobertura, podrian financiarse via Presupuestos Generales del Estado
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librando a los consumidores de afrontar el coste de la planificacion (moratoria nuclear,
CTCs, primas a las renovables, ect.). Esta medida podria ser de especial interés en la
devolucion de las anualidades del déficit de tarifa, pues su financiacion tendria un coste

significativamente inferior en comparacion con el FADE.

66



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

REFERENCIAS

Arnedillo Blanco, O. (2012). Competencia y regulacion en el mercado eléctrico

mayorista en Espafia. Papeles de economia, (134), 74-87.

Barquin Gil, J. (2004). Energia: técnica, economia y sociedad. Madrid: R.B. Servicios

Editoriales S.L.

Calero Perez, P. (2000). La aparicion de los costes de transicion a la competencia en la
reestructuracion de los sistemas eléctricos. Boletin economico de ICE, (2262),

21-34.

Cases, L. (2010). Anuario de la competencia 2009. Barcelona: Universitat Autonoma de

Barcelona Servei de Publicacions.

Castaneda Véliz, C. C. (2007). Indicadores de Concentracion: Una revision del marco
conceptual y la experiencia internacional. Documento de Trabajo OSIPTEL, (2),

1-46.

Comision Europea (2014a). Decision de la Comision, de 4 de febrero de 2014, relativa a
la medida de tarifas eléctricas espafolas distribuidores [SA.36559 (C3/07) (ex NN
66/06)], aplicada por Espafia [notificada con el numero C(2013) 7743]. Diario
Oficial de la Union Europea. Serie L, (205, 12 de julio), 45-61.

Comision Europea (2014b). EU Energy Markets in 2014. Bruselas: Union Europea.
Recuperado a partir de http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/

2014 energy market en.pdf

Comision Europea (2016). Quarterly Report on European Electricity Markets. Bruselas:

Comision Europea. Recuperado a partir de https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/

67



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

files/documents/quarterly report on_european_electricity markets q4 2015-

ql 2016.pdf

Comision Europea. Direccion General de la Competencia (2002). European Union
competition policy. XXXIst Report on competition policy. Luxembourg: Office for
Official Publications if the European Communities. Recuperado a partir de http://
ec.europa.eu/competition/publications/annual report/2001/

competition_policy en.pdf

Comision Nacional de la Energia (2008). Memoria 2008. Recuperado a partir de https://

www.cnmc.es/file/30838/download

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (2016). Informe de supervision
peninsular de produccion de energia eléctrica. Anio 2015. Recuperado a partir de

https://www.cnmc.es/sites/default/files/1403915 0.pdf

CNMC Blog (2015, octubre 26). Adids al pago de la moratoria nuclear [Mensaje en un
blog]. Recuperado a partir de https://blog.cnmc.es/2015/10/26/adios-a-la-

moratoria-nuclear/

Diaz Mendoza, A.C., Larrea Basterra, M., Alvarez Pelegry, E. y Mosacula Atienta,
Celia (2015). De la liberalizacion (Ley 54/1997) a la reforma (Ley 24/2013) del

sector eléctrico espafiol. Cuadernos Orkestra, (10), 1-103.

Espafia (1991a). Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el arbitrio sobre la
produccion y la importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla. Boletin Oficial

del Estado, (73, 26 de marzo), 9418-9420.

Espafia (1991b). Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Econodmico Fiscal de Canarias. Boletin Oficial del Estado, (137, 8 de
junio), 18795-18820.

68



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Espana (1994). Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de ordenacioén del Sistema Eléctrico
Nacional. Boletin Oficial del Estado, (313, 31 de diciembre), 39362-39386.

Espana (1995). Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Impuestos Especiales. Boletin Oficial del Estado, (179, 28 de
julio), 23028-23081.

Espafia (1996a). Ley 13/1996, de 30 de noviembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social. Boletin Oficial del Estado, (315, 31 de
diciembre), 38974-39064.

Espafia (1996b). Real Decreto-ley 14/1996, de 8 de noviembre, por el que se modifica la
Ley 8/1991, de 25 de marzo, por la que se aprueba el Arbitrio sobre la Produccion
y la Importacién en las Ciudades de Ceuta y Melilla. Boletin Oficial del Estado,
(271, 9 de noviembre), 34140-34141.

Espafia (1997a). Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Boletin Oficial
del Estado, (285, 28 de noviembre), 35097-35126.

Espaia (1997b). Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre por el que se organiza y
regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa de los costes permanentes del sistema y de los costes de
diversificacion y seguridad de abastecimiento. Boletin Oficial del Estado, (310, 27
de diciembre), 38037-38047.

Espafia (2001a). Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen

tarifan de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Boletin Oficial del Estado, (268, 8 de noviembre), 40618-40629.

69



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Espaia (2001b). Real Decreto-ley 2/2001, de 2 de febrero, por el que se modifica la
disposicion transitoria sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, y determinados articulos de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia. Boletin Oficial del Estado, (30, 3 de febrero), 4205-4207.

Espafia (2002). Real Decreto 1432/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para la aprobacion o modificacion de la tarifa eléctrica media o de
referencia y se modifican algunos articulos del Real Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento de liquidacion de los
costes de transporte, distribucion y comercializacion a tarifa, de los costes

permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de

abastecimiento. Boletin Oficial del Estado, (313, 31 de diciembre), 46333-46338.

Espafia (2006). Real Decreto-ley, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el sector energético. Boletin Oficial del Estado, (150, 24 de junio),
23979-23983.

Espafia (2011). Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la actividad
de gestor de cargas del sistema para la realizaciéon de servicios de recarga

energética. Boletin Oficial del Estado, (122, 23 de mayo), 51098-51113.

Espana (2012). Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética. Boletin Oficial del Estado, (312, 28 de diciembre),
88081-88096.

Espaina (2013a). Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Boletin Oficial
del Estado, (310, 27 de diciembre), 105198-105294.

Espafia (2013b). Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad del sistema eléctrico. Boletin Oficial del

Estado, (167, 13 de julio), 52106-52147.

70



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Espaia (2013c¢). Real Decreto-ley 17/2013, de 27 de diciembre, por el que se determina
el precio de la energia eléctrica en los contratos sujetos al precio voluntario para el

pequefio consumidor en el primer trimestre de 2014. Boletin Oficial del Estado,

(233, 28 de diciembre), 105916-105922.

Espafia (2014a). Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, cogeneracion y

residuos. Boletin Oficial del Estado, (140, 10 de junio), 43876-43978.

Espafia (2014b). Real Decreto 1074/2014, de 19 de diciembre, por el que se modifican
el Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero, aprobado por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de
diciembre, y el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo. Boletin Oficial del
Estado, (307, 20 de diciembre), 103620-103639.

Espaiia. Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (2016). Orden ETU/
1976/2016, de 23 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de
energia eléctrica para 2017. Boletin Oficial del Estado, (314, 29 de diciembre),
91089-91103.

Espaia. Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (2017). Electricity Deficit
Amortisation Fund. EUR 26 billion Debt Programme Explicity Guaranteed by the
Kingdom of Spain. Recuperado a partir de https://www.fade-fund.com/FADE-
FUND/docs/FADE-Investors_presentation-June 2017.pdf

Espafa. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014). Real Decreto

1071/2014, de 19 de diciembre, de ampliacion de los medios patrimoniales

adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Castilla y Leon por

71



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

diversos decretos de traspasos de funciones y servicios. Boletin Oficial del

Estado, (312, 26 de diciembre), 105482-105485.

Espana. Ministerio de Industria, Energia y Turismo (2013). Orden IET/2013/2013, de
31 de octubre, por la que se regula el mecanismo competitivo de asignacion del

servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad. Boletin Oficial del

Estado, (262, 1 de noviembre), 88304-88320.

Espana. Ministerio de Industria, Energia y Turismo (2014). Orden IET/1752/2014, de
26 de septiembre, por la que se establece el calendario correspondiente a la
temporada eléctrica y se modifican en consecuencia determinados aspectos
relativos al servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad. Boletin Oficial

del Estado, (237, 30 de septiembre), 76966-76973.

Espafia. Ministerio de Industria, Energia y Turismo (2015). Orden IET/2735/2015, de
17 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica
para 2016 y se aprueban determinadas instalaciones tipo y parametros retributivos
de instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos. Boletin Oficial del Estado, (302, 18 de

diciembre), 119084-119135.

Espaiia. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2009). Orden ITC/1659/2009, de
22 de junio, por la que se establece el mecanismo de traspaso de clientes del
mercado a tarifa al suministro de ultimo recurso de energia eléctrica y el

procedimiento de célculo y estructura de las tarifas de ultimo recurso de energia

eléctrica. Boletin Oficial del Estado, (151, 23 de junio), 52252-52279.
Espafia. Ministerio de la Presidencia (2015). Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo,

por el que se desarrolla el articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas

y se regula el canon por utilizacién de las aguas continentales para la produccion

72



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

de energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias. Boletin Oficial del

Estado, (72, 25 de marzo), 25674-25686.

Espinosa, M. P., y Pizarro-Irizar, C. (2012). Politicas para la reduccion del déficit

tarifario. Papeles de economia, (134), 117-126.

Fabra Portela, N., y Fabra Utray, J. (2012). El déficit tarifario en el sector eléctrico

espanol. Papeles de economia, (134), 88-100.

Fabra Utray, J. (2010). Liquidacion pendiente de los Costes de Transicion a la
Competencia (CTC’s) a favor del Sistema Eléctrico. Universidad Carlos III de
Madrid. Recuperado a partir de https://portal.uc3m.es/portal/page/portal/
inst_pascual madoz/Liquidacion%?20pendiente%20de%2010s%20Costes%20de
%?20Transicion%20a%20lal.pdf

Iberdrola S.A. (s.f.). Factura de la luz de Iberdrola Clientes. Recuperado a partir de

https://www.iberdrola.es/hogar/info/factura-electricidad/iberdrola-clientes

Lacalle, D. y Parrilla, D. (2014). La madre de todas las batallas (1* ed.). Barcelona

Planeta.

Morales de Labra, J. (2015, diciembre 16). Andlisis y valoracién de los programas
electorales en el 4mbito energético [Mensaje en un blog]. Recuperado a partir de
https://jorpow.com/2015/12/16/analisis-y-valoracion-de-los-programas-

electorales-en-el-ambito-energetico/

Omie (2016a). Evolucion del mercado de energia eléctrica. Mayo 2016. Recuperado a

partir de http://www.omie.es/files/informe_mensual mayo 2016.pdf

Omie (2016b). Informe de precios. Recuperado a partir de http://www.omie.es/files/

informe precios_esp navegable 0.pdf

73



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Omie, (2017). [Pagina web oficial]. Recuperado a partir de http://www.omie.es/inicio

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea (1997). Directiva 96/02/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad. Diario Oficial de la Union

Europea. Serie L, (27, 30 de enero), 20-29.

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea (2003). Directiva 2003/96/CE del
Consejo de 27 de octubre de 2003 por la que se reestructura el régimen

comunitario de imposiciéon de los productos energéticos y de la electricidad.

Diario Oficial de la Union Europea. Serie L, (283, 31 de octubre), 51-70

Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea (2011). Reglamento (UE) n°
1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2011 sobre
la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia. Diario

Oficial de la Union Europea. Serie L, (326, 8 de diciembre), 1-16.

Patifio, M.A. (2015, octubre 27). Los espafioles dejan de pagar la moratoria nuclear

después de 20 anos y casi 6.000 millones. Expansion.

Red Eléctrica de Espana (2016). Comienza la asignacion del servicio de
interrumplibilidad para grandes consumidores de electricidad. Recuperado a partir
de http://www.ree.es/es/sala-de-prensa/notas-de-prensa/2016/11/comienza-la-

asignacion-del-servicio-de-interrumpibilidad-para-grandes-consumidores-

electricidad-2017
Red Eléctrica de Espafia (s.f.). Operacion del sistema. Coeficientes de pérdidas

peninsulares. Recuperado a partir de http://www.ree.es/es/actividades/operacion-

del-sistema-electrico/coeficientes-de-perdidas

74



La factura de la luz y el coste de la planificacién en Espana

Red Eléctrica de Espafia (s.f.). [P4dgina web oficial]. Recuperado a partir de http://

WWww.ree.es/es/conocenos/ree-en-2-minutos

Ruiz Macia, J. P. (2014a). El sector eléctrico y los obstaculos a la libre competencia.

Tomo 1. Saarbricken: Publicia.

Ruiz Macia, J. P. (2014b). El sector eléctrico y los obstaculos a la libre competencia.

Tomo II. Saarbricken: Publicia.

Sallé¢ Alonso, C. (2012). El déficit de tarifa y la importancia de la ortodoxia en la
regulacion del sector eléctrico. Papeles de economia, (134), 101-116.

Vives, X. (2013). El reto de la competencia en el sector eléctrico. (Occasional Paper, n°

06/13). Barcelona: IESE Business School. Recuperado a partir de http://

blog.iese.edu/xvives/files/2012/01/OP-06-13-El-reto-de-la-competencia-en-el-

sector-eléctrico.pdf

Yusta Loyo, J.M. (2013). Contratacion del suministro eléctrico. (1* ed.). Madrid:

Ediciones Paraninfo, S.A.

75



