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1. RESUMEN

Desde que comenzo la crisis econdmica en el afio 2007, se ha puesto de
manifiesto la importancia de disefiar unos planes capaces de reducir las alarmantes tasas
de desempleo alcanzadas, asi como de frenar la emigracion de parte de la poblacion y en
especial de los mas jovenes. En primer lugar, el objeto de la Memoria consiste en hacer
una breve definicion de lo que son las politicas activas de empleo, asi como una
descripcion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, como organismo
encargado de llevar a cabo las politicas activas de empleo de la Junta de Castillay Ledn.

En una segunda parte, tras observar la evolucion de las politicas autonémicas en
esta materia, se analizan los acuerdos llevados a cabo entre la Administracion y los
agentes econdmicos Yy sociales, los cuales han inspirado todas las politicas que tienen
por objeto tanto la creacién de empleo en esta Comunidad Autonoma, como el
mantenimiento del ya existente, siempre en consonancia tanto con las politicas estatales
como con las de la Union Europea. Por dltimo se desarrollan algunos programas
concretos de los que se han llevado a cabo en los tres Gltimos ejercicios.

ABSTRACT

The beginning of the economic crisis in 2007 has exposed the importance of
developing plans capable of both reducing the alarming levels of unemployment the
crisis has provoked and slowing down the rate of emigration of the part of population in
general and of young people in particular. It is the responsibility of governmental
agencies to carry out active enployment policies with the objetive of achieving full
employment and the integration of the most disadvantaged collectives into the labour
market. In Castilla y Leon, the regional government, tanks to agreements reached with
representative economic and social agents, has implemented a series of plans and
projects in the ambit of training and job creation, which are the object of this end-of-

degree essay.



2. OBJETIVOS

El objetivo de este Trabajo Fin de Grado consiste en realizar un estudio de las
politicas que ha llevado a cabo la Junta de Castilla y Leon durante el periodo 2014-2016
para lograr la creacion de empleo y el mantenimiento del ya existente, concretando en
los casos que ha sido posible, el nimero de personas que se beneficiaron de algin
servicio o programa, asi como el gasto llevado a cabo por la Administracién. Se trata de
plasmar la situacion real de de las politicas de empleo de la Administracién autonémica
y como han afectado a los demandantes de empleo de la comunidad, diferenciando las
que ha llevado a cabo directamente la Administracion de aquellas que se han gestionado
mediante la concesion de subvenciones a otras entidades.

Es interesante, dejar claro, quién tiene la competencia para disefiar y gestionar
estas politicas, por lo que se ha realizado un pequefio analisis del Servicio Publico de
Empleo de Castilla y ledn, su organizacion, dependencia jerarquica y competencias.

Debido a la limitacién de espacio con que cuenta esta Memoria, no es posible
comentar todos los programas desarrollados en los Gltimos afios, por lo cual, se ha
optado por hacer mayor hincapié en aquellos que han resultado més interesantes para
quien suscribe, quiza por ser mas novedosos 0 menos conocidos, y en aquellos cuyos
destinatarios son los jévenes, uno de los colectivos de los que mas ha sufrido el castigo
del desempleo. Quedan en el tintero temas interesantes como el Fichero de Garantia
Juvenil, que aunque no es un servicio propio de la comunidad auténoma, sino del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, si que existen ayudas propias de la
comunidad para los jovenes y empresas inscritos en él.

Otro de los objetivos de este trabajo, es comprobar la evolucion que han tenido
los colectivos prioritarios en la lucha contra el desempleo, aunque se observa la
permanencia de ciertos colectivos como son los jévenes, los parados de larga duracion y
las personas en riesgo de exclusion social. En concreto, en el caso de los jovenes, de
menores de 30 afios se ha pasado a menores de 35, al ser considerado uno de los
colectivos imprescindibles para salir de la crisis econdémica, al mismo tiempo que se
trata de evitar su emigracién, con la consiguiente despoblacidn y el envejecimiento de la

poblacion.



3. METODOLOGIA

El Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre),
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, dedica su Titulo Il a los
instrumentos de la politica de empleo, y en concreto el Capitulo 11 a las politicas activas
de empleo, atribuyendo la competencia para su disefio y desarrollo a las comunidades
auténomas y al Servicio Publico de Empleo Estatal.

En primer lugar, se ha tratado de concretar qué son las politicas activas de
empleo y en qué se diferencian de las politicas pasivas y de la normativa en materia de
contratacion laboral, y posteriormente se ha llevado a cabo un analisis de los acuerdos
logrados gracias al Didlogo Social, entre la Administracién de Castilla y Leon y los
agentes econdmicos y sociales mas representativos, y de los planes y programas
surgidos de estos acuerdos, que son: las dos Estrategias Integradas de Empleo,
Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales y Conciliacion e Igualdad en
el Empleo, el Plan de Estimulos al Crecimiento para el 2015, el Plan de Politica Anual
de Empleo para el 2016, asi como los ultimos Planes de Empleo aprobados, siempre en
consonancia con la Estrategia Espafiola de Activacidn para el Empleo. Estos acuerdos
se encuentran disponibles en la Pagina Web de la Junta de Castilla y Ledn,
concretamente en la parte dedicada a Empleo y Empresa de donde se han extraido.
También se ha obtenido informacion de dicha direccion web, en los apartados dedicados
tanto a educacion como a juventud. Ademas se ha recopilado informacién a través de la
pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal y del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

Por otro lado, se han plasmado aquellos programas en los que la Junta no ejecuta
directamente, sino que a través de subvenciones o celebracion de contratos, otras
entidades tales como sindicatos, asociaciones empresariales, agencias de colocacion o
entes dedicados a la formacidn, obtienen fondos publicos para gestionar estas politicas
activas.

Siguiendo las indicaciones de mi tutora, he buscado en la Biblioteca de la
Facultad de Ciencias del Trabajo y en la de Derecho, publicaciones de diferentes
autores, que traten sobre temas relacionados con politicas de empleo como formacién,

orientacion laboral, etc., aunque ha resultado una tarea complicada, puesto que no he



conseguido encontrar demasiada doctrina sobre las politicas de empleo de Castilla y
Leon, por lo que he optado por centrarme en los Decretos y Acuerdos de la Junta de
Castilla 'y Leon.

Por otra parte, es de agradecer la informacion obtenida a través de entrevistas
con el personal que presta sus servicios en las Oficinas del Servicio de Empleo de
Castilla y Leon, fundamentalmente técnicos de las secciones de Orientacién Laboral y
de Intermediacion Laboral, ademéas de datos cedidos por el Observatorio Provincial de
Empleo.

El estudio de las politicas de la Junta de Castilla y Ledn, lo he dividido en los
tres grandes ejes que configuran las politicas activas de empleo de cualquier
administracion y que son: la orientacion para la basqueda de empleo, la formacion vy,
por ultimo la creacién de empleo, entendiendo como tal la colocacion tanto por cuenta

ajena como propia.

4. INTRODUCCION A LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO:
DEFINICION Y CONCEPTO.

No existe una definicién rigurosa de lo que se entiende por politica activa de
empleo. Tradicionalmente el concepto de politicas activas de empleo* se ha circunscrito
al conjunto de programas y medidas de orientacion, empleo y formacion que tienen por
objeto mejorar las posibilidades de acceso al empleo de los desempleados en el mercado
de trabajo, por cuenta ajena o propia, y a la adaptacion de la formacion y recalificacion
para el empleo de los trabajadores, asi como aquellas otras destinadas a fomentar el
espiritu empresarial y la economia social.

Una primera aproximacion terminolégica a esta politica la identifica con el
conjunto de medidas adoptadas por los poderes publicos que tienen por objeto procurar
trabajo a toda la poblacion activa, asi como proteger econédmicamente a quienes no

pueden acceder al mismo, tratando de crear las condiciones susceptibles de hacer

! GARCfA GIL, B. “Politicas de Empleo y Agencias de colocacion empleo”, en AAV.V.
(FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J., dir) Estudios sobre las Gltimas reformas laborales. Efectos de
la crisis en el Derecho del Trabajo, Eolas Ediciones, Ledn 2011, Pag. 232.



factible la oportunidad de ocupacion y el apoyo institucional a cuantos perviven en
situaciones de desventaja en este sentido?

Es conveniente diferenciar entre politicas activas de empleo y politicas pasivas.
Las primeras apuestan por fomentar la creacion de empleo ya sea a través de incentivos
a la contratacion o a la formacion de la mano de obra, mientras que las segundas se
orientan a paliar los efectos negativos del desempleo a través de un sistema de
proteccidn social basado en la concesidn de prestaciones, subsidios, ayudas, etc.

Es decir, que podemos hacer una distincion entre politicas activas y politicas
pasivas, pero esta separacion no puede ser absoluta®, puesto que en los Gltimos afios y
sobre todo a raiz de la promulgacién del RD Ley 3/2011, de 18 de febrero®, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de
empleo, se ha observado una tendencia a la desaparicion de la frontera entre unas y
otras, promoviéndose una mayor activacion de las politicas pasivas. La lucha contra el
desempleo seria poco eficaz si no se contara con una red adecuada de servicios publicos
de colocacion, capaces de atender al mismo tiempo, la pérdida de ingresos. Por otro
lado, existen ciertas ayudas o subsidios para desempleados, tales como el Programa de
Recualificacion Profesional (PREPARA)®, y el Programa de Activacion para el Empleo
(PAE)®, dirigido a personas que han agotado sus prestaciones por desempleo, que llevan
obligatoriamente aparejado un programa de orientacion profesional, ademéas de ir
ligados a una busqueda activa de empleo.

El propio Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre’, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, en su art. 36.2 sefiala que las politicas

2 ORDONEZ PASCUA, N., Politicas de Empleo en la Unién Europea, info:eu-
repo/semantics/doctoral Thesis, Pag. 43.

¥ RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. “Alternativas a la financiacion de las Politicas Activas y Pasivas de
Empleo”, en A AV.V (MATA SIERRA, M.T dir, y BLASCO DELGADO, C. coord) Alternativas de
Financiacién en épocas de crisis, Primera edicién, Thomson Reuters, Cruz Menor 2013, Pag. 326.

* BOE de 19 de febrero de 2011.

> Ultima prérroga aprobada por Resolucién de 9 de febrero de 2016, del Servicio Pablico de Empleo
Estatal (BOE de 15 de febrero).

® Prorrogado mediante Real Decreto Ley 1/2016, de 15 de abril (BOE de 16 de abril de 2016).

" BOE de 24 de octubre de 2015.



activas de empleo se complementaran y relacionaran con la proteccion por desempleo,
regulada en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La politica activa de mercado de trabajo se puede centrar en tres grandes ejes :

1. El primer eje tiene como principal objetivo la preparacion para la busqueda de
empleo,

2. El segundo eje lo constituye la formacion,

3. El tercer eje sobre el que se estructura la politica activa de mercado de trabajo puede
englobarse bajo la denominacion de “ayudas al empleo”.

El Real Decreto Legislativo 3/2015, en su art. 5 sefiala a las politicas activas de
empleo como uno de los instrumentos de la politica de empleo y a su vez en el art. 36
las define como el conjunto de servicios y programas de orientacion, empleo y
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral dirigidas a mejorar las
posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas
desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocién profesional de las
personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Dichos servicios y programas podran ser gestionados mediante la concesion de
subvenciones publicas, contratacion administrativa, suscripcion de convenios, gestion
directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho.

En el disefio y ejecucion de las politicas activas de empleo han de estar presentes
los siguientes principios generales:

a)El tratamiento individualizado y especializado a las personas en situacion de
desempleo para mejorar su empleabilidad, asi como a las personas ocupadas
para contribuir a la calidad y mantenimiento de su empleo.

b)La respuesta a las necesidades de las empresas en materia de capital humano,
empleo y formacion.

c)El fomento del autoempleo y la iniciativa emprendedora, especialmente en el
marco de la economia sostenible y de los nuevos yacimientos de empleo,
incluyendo la atencién y el acompafiamiento a las personas emprendedoras en la

puesta en marcha de su iniciativa empresarial.

® Siguiendo a ALUJAS RUIZ, J. A., Las politicas activas de Mercado de Trabajo en Espafia, Primera
Edicion, Lerko Print, Madrid 2003. Pags, 20-22.



d)La igualdad de oportunidades y no discriminacién en el acceso al empleo. En
particular, se tendrd en cuenta de manera activa el objetivo de igualdad de trato
entre mujeres y hombres para garantizar la plena igualdad por razén de sexo.

e)La adecuacion a las caracteristicas del territorio, teniendo en cuenta la realidad del
mercado de trabajo y las peculiaridades locales y sectoriales.

Estos principios informaran, a su vez, todas las actuaciones de las entidades
colaboradoras de los servicios publicos de empleo.

Es conveniente asimismo, hacer una distincion entre politicas activas de empleo
(PAE) vy la legislacion sobre modalidades contractuales. Se trata de delimitar si la
importante legislacion sobre modalidades de contrato, pertenecen o no al elenco de las
PAE. Las PAE tienen una distinta naturaleza juridica que las normas sobre modalidades
contractuales®, desde el punto en que forman parte del Derecho Publico, mientras que
dichas modalidades pertenecen al Derecho Privado. La regulacion de un contrato de
emprendedores, por ejemplo, pertenece a la regulacion del contrato de trabajo, mientras
que la normativa sobre formacion profesional para el empleo es de Derecho
Administrativo, por cuanto estamos hablando de un servicio pablico.

El propio Tribunal Constitucional da la razén al autor al sefialar que’® “la facultad
de adoptar medidas en materia de fomento del empleo, en tanto no incidan en la
regulaciéon de la relacién laboral, constituyen una materia distinta de la propiamente
laboral”.

El desempleo y la exclusion social son, probablemente los problemas
fundamentales de la sociedad espafiola, al menos en su repercusion social y econémica.
La crisis del sistema de proteccion social y los efectos negativos que podrian tener
sobre el sistema econdmico y social en general, asi como los efectos de la
“mundializacion” y “globalizacion” de la economia, hacen necesario reestructurar los

sistemas de proteccion para hacer frente a nuevas necesidades sociales agudizadas en

° OJEDA AVILES, A.’Las Politicas Activas de Empleo en Espafia”, en AAVV (ASOCIACION
ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, ORTIZ CASTILLO F. dir), La proteccién por
desempleo en Espafia, XII Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social,
Ediciones Labdrum, Murcia 2015, P&g. 35.

10 5TC 22/2014, de 13 de febrero, FJ 4.



torno al desempleo. Desde este punto de vista, la institucionalizacion de las politicas de
proteccion contra el desempleo confiere a las mismas una funcién no sélo social, sino
también de regulacién institucional de los mercados de trabajo en atencion a las
variables del ciclo econémico y a la sucesion de las continuas crisis™.

Las PAE tienen una base constitucional®?

, pues tanto el TC, como la doctrina
entienden que tienen asiento en el art 40.1 de la Constitucion Espafiola de 1978, donde
encomienda a los poderes publicos la realizacion de una politica orientada al pleno
empleo. Si el art. 35.1 CE formula el derecho de todos los espafioles al trabajo, el 40.1
ordena a los poderes publicos articular una politica orientada al pleno empleo, dirigida a
la plena ocupacion.

A la hora de hablar de politicas activas de empleo, no podemos dejar de lado el
“Dialogo Social”, entendiendo como tal, el proceso de negociacion y concertacion en
materias econdémicas y sociales, desarrollado entre la Administracion, en nuestro caso la
Junta de Castilla y Leon, los sindicatos y las organizaciones empresariales mas
representativas.

El Dialogo Social fue reconocido por la Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre™, del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su art. 16.4, y
posteriormente institucionalizado por Ley 8/2008 de 16 de octubre™, para la creacion
del Consejo del Dialogo Social y regulacion de la participacion institucional,
definiéndolo como uno de los principios rectores de las politicas publicas de Castilla y
Leon.

La citada Ley, en su exposicion de motivos, y en consonancia con el art. 36 del

Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon, reconoce al dialogo social como factor de

" MARTINEZ BARROSO, M.R. “Mejora de la empleabilidad a través de sustitucién de medias pasivas
por politicas activas de empleo”, en AA.VV (Asociacion Espafiola de Derecho de Trabajo y Seguridad
Social), Las reformas del Derecho del Trabajo en el contexto de la crisis econémica, Tirant Lo Blanch,
Valencia 2013, P4gs.1563-1565.

? OJEDA AVILES, A. “Las Politicas Activas de Empleo en Espafia”, en AAVV (ASOCIACION
ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, ORTIZ CASTILLO F. Dir) La proteccion por
desempleo en Espafia, XIlI Congreso Nacional de la Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social,
cit., Pag. 36.

13 BOE de 1 de diciembre de 2007.
14 BOE de 7 de noviembre de 2011.



progreso econémico y social y como uno de los principios rectores de las politicas

publicas de Castilla 'y Ledn, entre las que se encuentran las politicas activas de empleo.
Gracias a este Didlogo Social se han suscrito mas de sesenta acuerdos en estos

ultimos quince afios, constituyendo un instrumento muy valido para mejorar las

politicas de empleo, de crecimiento econémico y de proteccion social.

5. EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON

Segun el Real Decreto Legislativo 3/2015 (art. 19), se entiende por servicio
publico de empleo de las comunidades auténomas los 6rganos o entidades de las
mismas a los que dichas administraciones encomienden, en sus respectivos dmbitos
territoriales, el ejercicio de las funciones necesarias para la gestion de la intermediacion
laboral, y de las politicas activas de empleo.

Los servicios publicos de empleo de las comunidades autonomas disefiaran y
estableceran, en el ejercicio de sus competencias, las medidas necesarias para
determinar las actuaciones de las entidades que colaboren con ellos en la ejecucion y
desarrollo de las politicas activas de empleo y la gestion de la intermediacion laboral.

Asimismo, participaran en la elaboracién de la Estrategia Espafiola de Activacion
para el empleo y de los Planes Anuales de Politica de Empleo, pudiendo elaborar sus
propios Planes, en coherencia con las orientaciones y objetivos de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo.

El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, fruto de la Ley 10/2003, de 8
de abril’®, de creacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y leén, es un
organismo auténomo, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar,
adscrito a la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia laboral,
actualmente la Consejeria de Empleo™®.

El art. 2 de la Ley 10/2003 establece como fines propios de este Servicio, la
realizacion, orientada al pleno empleo estable y de calidad, de aquellas actividades de
fomento del empleo, orientacion y de intermediacion en el mercado de trabajo, dirigidas

1>BOCYyL de 14 e abril de 2003.

18 Segtin Decreto 42/2015, de 23 de julio (BOCyL de 24 de julio de 2015), por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Empleo.
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a facilitar a los demandantes de empleo la obtencidn de un puesto de trabajo adecuado y
a facilitar a los empleadores la contratacion de trabajadores con formacion y experiencia
adecuada a sus necesidades.

Segn el Decreto 110/2003, de 25 de septiembre de 2003, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Organismo Auténomo, Servicio
Publico de Empleo de Castilla 'y Leon, éste se organiza conforme al siguiente esquema:

A .- Organos de Direccion: El Presidente, el Vicepresidente y el Gerente;

B.- Organos de Gestion:

1. Servicios Centrales: extienden su competencia a todo el territorio de la
Comunidad. Encontramos entre otros: el Servicio de Intermediacion y
Orientacion Laboral, Servicio de Fomento del Empleo, Servicio de
Programas de Formacién Profesional Ocupacional y el Observatorio
Regional de Empleo.

2. Servicios Perifericos: constan de una Gerencia Provincial del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn en cada una de las capitales de
provincia de la Comunidad Auténoma. Las Oficinas del Servicio Pablico de
Empleo®® estaran adscritas a las Gerencias Provinciales, bajo la coordinacién
del Servicio de Intermediacion y Orientacion Laboral.

C. Organos de Participacion: El Consejo General de Empleo y Las Comisiones

Ejecutivas Provinciales.

De acuerdo con el preambulo de este Decreto 110/2003, el Servicio Publico de
Empleo de Castilla 'y Leon, es el encargado de poner en conexion la oferta y la demanda
de trabajo, de facilitar el apoyo a los desempleados en su busqueda de empleo, de la
gestion de programas para la insercion laboral, de la formacion ocupacional, y en
general, de la realizacion de actividades orientadas a posibilitar la colocacion de los

trabajadores que demanden empleo.

' BOCyL de 29 de septiembre de 2003; modificado por Decreto 15/2006 de 29 de marzo de 2003 (Bocyl
de 29 de marzo), por el que se modifica el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Puablico de Empleo de Castilla y Leon.

18 Anteriores Oficinas de Empleo, transferidas en virtud del Real Decreto 1187/2001, de 2 de noviembre,

(BOE de 22 de noviembre de 2001), sobre Traspaso a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén de la
gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo.
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Es decir, el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, tiene como papel
fundamental, disefiar, desarrollar y ejecutar todas las politicas activas de empleo de esta
comunidad, teniendo en cuenta que, el sistema de distribucion de competencias en
materia de empleo de articula como sigue: se atribuye a la Union Europea la definicion
de la politica de empleo y la articulacion de prioridades, es decir, la planificacion, la
coordinacion y el control de politicas de empleo nacionales, mientras que a los Estados
se les asigna el control de los resultados finales, y, finalmente a las regiones se les
adjudica la responsabilidad de tales politicas en su &mbito concreto™®

Los servicios que presta el SPE de Castilla y Leon, se consideran por la Junta de
Castilla y Ledn como esenciales, tanto es asi que, mediante Acuerdo 7/2016, de 4 de
febrero®, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Plbico de la Administracion de
Castilla y Leon y sus Organismos Auténomos para 2016, excluye de la tasa maxima de
reposicion de efectivos, fijada en el 50%,%! a las consejerias con competencia en gestion
de prestaciones y politicas activas en materia de empleo. Asimismo, la Ley 48/2015 de
29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, en su art. 20,
fija esta tasa de reposicion en el 100%, para ciertos sectores y administraciones
considerados como prioritarios, entre los que se encuentran las plazas de personal que

realiza la gestion de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

6. LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO DE LA JUNTA DE CASTILLA Y
LEON

6.1. EVOLUCION
Desde el afio 1998 la Administracion Regional y los agentes econémicos y
sociales han acordado planes de empleo de vigencia plurianual que han supuesto la

¥ ORDONEZ PASCUA, N., Politicas de Empleo en la Unién Europea, info: eu-repo/semantics/doctoral,
Pag. 14.

22BOCyl de 5 de febrero de 2016.

L Art. 14 de la Ley 8/2015, de 30 de diciembre (BOCyL de 31 de diciembre), por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para el afio 2016.

2 BOE de 30 de octubre de 2016.
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puesta en marcha de medidas para favorecer la competitividad de nuestra economia y la

creacion de empleo®:

El I Plan de Empleo: (1998-2000) nace con el objetivo de dar respuesta a las

situaciones de desempleo de larga duracion.

El Il Plan de Empleo: (2001-2003). Reforz6 las medidas de fomento del empleo

estable fijadas en el | Plan, y uno de sus principales objetivos fue reforzar el
empleo femenino, incluyendo medidas de igualdad de oportunidades y
discriminacion positiva hacia las mujeres.

El 111 Plan Regional de Empleo: (2004-2006). Marcado por la creacion del

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, como Organismo encargado de
llevar a cabo las actividades de fomento del empleo, formacion, orientacion e
intermediacion.

El IV Plan de Empleo: (2007-2010). Su objetivo primordial fue mejorar la

estabilidad y calidad en el empleo, asi como favorecer el espiritu empresarial,
para lo que se ampliaron las medidas de fomento de la contratacion por cuenta
ajenay el autoempleo.

El V Plan de Empleo: (2011). Dirigié sus actuaciones a dos colectivos

prioritarios: jovenes menores de 30 afios y desempleados de larga duracion,
especialmente aquellos que hubieran agotado las prestaciones por desempleo.

La Estrategia Integrada de empleo: (2012-2015). Dentro de ella se enmarcan el

VI Plan de Empleo y el Plan de Estimulos para la creacién de empresas y para la
promocion del empleo en Castilla y Ledn. En el desarrollo de esta estrategia se
vuelven a priorizar dos colectivos: los jovenes menores de 30 afios y los
desempleados de larga duracion.

La Il Estrategia Integrada de empleo: (2016-2020). Esta llamada a convertirse en

la columna vertebral sobre la que se asienten las politicas activas de empleo en
Castilla 'y Ledn. De ella surge el Plan Anual de Politicas de Empleo de Castilla 'y
Ledn 2016, y el Plan de Empleo 2016-2020.

% Introduccion del Plan de Empleo de la Il Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional,
Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacién en el Empleo (2016-2020).
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6.2. LA ESTRATEGIA INTEGRADA DE EMPLEO, FORMACION
PROFESIONAL, PREVENCION DE RIESGOS LABORALES E IGUALDAD
EN EL TRABAJO

Esta estrategia, fruto del Dialogo Social®

, Y cuya vigencia abarca el periodo
2012-2015, es un conjunto de acuerdos, en los que, teniendo en cuenta las
circunstancias y compleja y grave situacion econémica, financiera y de desempleo que
se vivia en dicho momento en nuestra Comunidad Auténoma, los Agentes del Dialogo
Social asumen la necesidad y responsabilidad de seguir trabajando, buscando la
proteccion de los colectivos més desfavorecidos, a traves de la Renta Garantizada de
Ciudadania, o los itinerarios de insercion y ayuda econémica (como el Itinerario Activo
de Empleo y el Programa Personal de Insercion y Empleo).

El objetivo general de esta Estrategia no es otro que la mejora del empleo,
entendiendo por tal, la creacion de empleo asi como el mantenimiento del existente.
Para su consecucion integra cuatro planes:

e El VI Plan de Empleo

e |1l Plan de Formacion Profesional

¢ IV Plan de Prevencién de Riesgos Laborales
e | Plan de Igualdad para el Empleo.

Se consideran colectivos prioritarios los jovenes menores de 30 afios que se
encuentren en situacion de desempleo y los desempleados de larga duracion, es decir,
aquellos que lleven en esta situacion mas de doce meses, con especial atencion a
aquellos que hayan agotado prestaciones y subsidios por desempleo.

Ademas se establecen medidas para la proteccion de otros colectivos preferentes,
como son las victimas de violencia de género, los perceptores de Renta Garantizada de
Ciudadania, asi como participantes en el programa personal de integracion y empleo,
trabajadores mayores de 45 afios, con especial atencién a los mayores de 55 afios,
trabajadores en situacion de desempleo como consecuencia de un expediente de
regulacion de empleo extintivo y personas en situacion de exclusion social. La
exclusion social es, a la vez, la expresion y la consecuencia de la falta de participacion

del individuo en las dimensiones sociales, econémicas, laborales y culturales de la

? Firmada en Valladolid el 7 de marzo de 2012, y promovida por la Junta de Castilla y Le6n, CECALE,
UGT y CC.00.
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sociedad debido a la carencia de recursos basicos y de los derechos mas elementales
como el acceso a la educacién, al mercado de trabajo, a la salud y a la proteccién
social.?.

Fruto de esta Estrategia Integrada, nace el Plan de Estimulos para el Crecimiento

y Empleo 2015.

6.3. EL PLAN DE ESTIMULOS AL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO 2015

Las politicas activas de empleo deben adaptarse a la situacion de la economia
considerando como prioritarias aquellas actuaciones que permitan el crecimiento del
empleo al hilo del econémico, asi como aquellas otras que posibiliten la cualificacion de
los trabajadores en aquellos sectores y actividades que tienen potencial de crecimiento
tanto en actividad como, consiguientemente, en empleo.

El Plan de Estimulos para el 2015, tiene como base de su actuacion los siguientes
acuerdos alcanzados en el seno del Dialogo Social:

e La Estrategia Integrada de Empleo, F.P., Prevencion de Riesgos Laborales e

Igualdad en el Trabajo 2012-2015.
e EI Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial, cuya
vigencia se extiende hasta el afio 2020.

El conjunto de todas las medidas incluidas en este Plan, estd dotada con un
importe presupuestario de 110.000.000,00 € de fondos autondmicos, que unidos a los
fondos procedentes del Estado y de la Unidon Europea, significa que en el 2015 se han
gestionado en politicas activas de empleo casi 200.000.000,00 € en esta comunidad, de
los cuales 14.000.000,00 € estan destinados a la iniciativa “Garantia Juvenil”. En la
“Recomendacion del Consejo Europeo sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil”
se hace especial hincapié en la necesidad de incorporar a las personas jovenes en el
mercado laboral, y en especial de las personas jovenes que ni estudian ni se forman.

Ademas se Ilama la atencion sobre la existencia de un nimero creciente de personas

» GONZALEZ ORTEGA, J.C., “Dificultades para la integracién laboral de los jovenes, en general, y de
las mujeres jovenes, en particular”, en AA.VV. (RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y MARTINEZ
BARROSO, M? R. dirs. y ALVAREZ CUESTA, H. coord.) La Insercién Laboral de las mujeres en
riesgo de exclusidn social, Tirant Lo Blanch, Valencia 2015, Pag. 295.
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jévenes que no buscan empleo de manera activa, lo que puede dejarlos sin apoyo
estructural para reincorporarse al mundo laboral®.

Las medidas destinadas a la incorporacién y mantenimiento en la vida laboral
recogidas en el Plan son las siguientes: Plan de Empleo con entidades locales, practicas
no laborales, fomento del autoempleo, ayudas antes situaciones de Eres suspensivos e
incentivos a la contratacion.

Otra linea de medidas incluye las destinadas a la prestacion de servicios a los
trabajadores: Atencidn personalizada de demandantes de empleo, colaboracion pablico-
privada, programas de orientacion, formacion e insercion, técnicos de Orientacion

Profesional y Programa Personal de Insercion y Empleo (PIE).

Por ultimo, las medidas destinadas a mejorar la empleabilidad de los trabajadores
son: Programa de Formacion Dual, Programa Mixto, Formacion dirigida
prioritariamente a trabajadores ocupados, acreditacion de competencias profesionales,

formacion en 1+D y formacion con compromiso de contratacion.

6.4. LA 1l ESTRATEGIA INTEGRADA DE EMPLEO, FORMACION
PROFESIONAL, PREVENCION DE RIESGOS LABORALES E IGUALDAD Y
CONCILIACION EN EL EMPLEO

Esta estrategia, firmada en Valladolid el 27 de enero de 2016, surge del Acuerdo
del Diédlogo Social de Castilla 'y Ledn, entre la Administracion de Castilla'y Leon y los
agentes econdmicos y sociales mas representativos, y nace con los siguientes
objetivos?’: mejorar los niveles de ocupacién, reducir el desempleo, incrementar las
posibilidades de empleabilidad de los ciudadanos, mejorar la seguridad en los puestos
de trabajo y facilitar una atencién especial a las personas mas necesitadas de apoyo y

proteccion.

% CABASES PIQUE, M.A. y PARDELL VEA, A. “El necesario conocimiento previo del mercado de
trabajo espafiol como escenario para la aplicacion de la Garantia Juvenil”, Una vision critica del Plan de
Implantacidn de la Garantia Juvenil en Espafia, Ed. Bomarzo, Albacete 2014, P4g. 66.

2T \www.gobierno.jcyl.es/webl/jcyl/Gobierno/es/
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A su vez, se estructura en cuatro planes:
e Plan de Empleo
¢ Plan de Formacion Profesional
¢ Plan de Prevencion de Riesgos Laborales
e Plan de Igualdad y Conciliacién en el Empleo.

Para el desarrollo de esta Il Estrategia esta comprometido un gasto de 700
millones de euros, y a través de ella se coordina la accién de todas las consejerias de la
Administracion implicadas en la ejecucién de las politicas activas de empleo. Se
establecen como colectivos prioritarios los jovenes menores de 35 afios, principalmente
sin cualificacion, los mayores de 45 afios especialmente aquellos que hayan agotado sus
prestaciones por desempleo y tengan cargas familiares, y los parados de larga duracion
y muy larga duracién, junto con otros colectivos que requieren atencion diferenciada
como mujeres, personas con discapacidad, personas en riesgo de exclusion, empleados
por cuenta propia, emigrantes retornados Yy trabajadores procedentes de sectores
estratégicos. La materializacion de los ejes estratégicos de actuacion previstos en esta |l
Estrategia se produce en el “Plan Anual de Politicas de Empleo de Castilla y Le6n
20167, a través de los siguientes bloques de medidas:

6.4.a) Medidas destinadas a la incorporacion, mantenimiento en la vida laboral y

proteccion a trabajadores y empresas en Crisis

Este bloque de medidas, con una consignacion presupuestaria de 69.047.000 €,
tiene por objetivo reducir el desempleo, priorizando los colectivos con mayores
dificultades para el acceso al empleo, asi como aquellos territorios y zonas geograficas
mas desfavorecidas. Los programas que componen este bloque de medidas son:

e Plan de Empleo Local: contratacién de trabajadores desempleados para la realizacion
de obras o servicios publicos esenciales o de interés general.

e Fomento del Emprendimiento y del Autoempleo: dirigido a facilitar las condiciones
necesarias para que los posibles futuros autdbnomos obtengan las mayores facilidades
para su establecimiento.

e Proteccion frente a crisis empresariales: se incluyen, entre otras, ayudas a
trabajadores afectados por eres suspensivos, a trabajadores del sector azucarero y otros

sectores agrarios y ayudas a trabajadores mayores de 55 afos.
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¢ Incentivos a la contratacion por cuenta ajena: como el fomento de contratacion de

desempleados en situacion de riesgo de exclusion social, fomento de la contratacion

indefinida ordinaria y a tiempo completo y fomento de la contratacion de jovenes y

discapacitados.

6.4.b) Medidas personalizadas de insercion laboral

Con un coste de 33.505.000 €, se establece la atencion personalizada como uno

de los ejes prioritarios, y se concreta en los siguientes programas:

Atencion personalizada a los demandantes de empleo: A través de las Oficinas del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, se potencian la atencién y el
seguimiento personalizado mediante itinerarios tendentes a la insercién laboral.
Programa de Orientacién, Formacion e Insercion: el Programa OFIl de
acompariamiento integral y continuo al trabajador desempleado.

Modernizacion de medios propios: se reconoce la necesidad del refuerzo de medios
propios del ECYL y del resto de la Administracion Autonémica.

Programa Personal de Insercion y Empleo (PIE): como medida para incrementar la
autonomia del desempleado, estableciéndose una actuacion de caréacter econémico.
Orientacion para el Empleo y el Autoempleo: de acuerdo con la Ley de Empleo la
realizacién de un itinerario individual y personalizado es un derecho para los
trabajadores desempleados y una obligacion para los servicios publicos de empleo.
Programas de Movilidad para Jovenes: dentro del ambito de la iniciativa “Garantia
Juvenil”, se articulan programas de apoyo y asesoramiento a los jovenes en situacion

de desempleo que conlleven movilidad.

6.4.c) Medidas destinadas a mejorar la cualificacion de los trabajadores

Ademas de la formacion tradicional, se buscan nuevas formulas de aprendizaje

que combinan el centro educativo y la empresa (14.954.000 €). En concreto:

Programas de Formacion Dual y Contratos Formativos: con el objetivo de combinar
la formacion tedrica con la practica, ademas de suponer un primer acercamiento al
mundo laboral.

Programa Mixto: con acciones especificamente dirigidas a los jovenes en el sistema

de Garantia Juvenil, a través de férmulas basadas en el modelo de escuela taller.
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e Formacion dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados: con la intencién de
implantar un programa adicional de ayudas a empresas de menos de 100 trabajadores
para impulsar la formacion vinculada a certificados de profesionalidad.

e Acreditacion de Competencias y Competencias Clave: dirigido hacia personas que
carecen de titulacion, pero que poseen las capacidades, habilidades y conocimientos
necesarios o bien la experiencia suficiente para el ejercicio de la profesion.

e Ayudas para la obtencion del Graduado en ESO y para la Formacién en idiomas y
TICs: se establecen medidas que permitan reducir la tasa de abandono educativo
temprano, y acciones especificas de formacién en idiomas y TICs, que mejoren la
posibilidades de empleabilidad de los jovenes.

e Précticas no laborales: para su ejecucion se concluirdn acuerdos en los que podran
participar las Universidades y centros de formacién profesional

e Formacion con compromiso de contratacion: parte de la idea de combinar la
incorporacion a empleo con la adquisicion de conocimientos, a la vez que se asegura

la insercion de un porcentaje de personas en las propias empresas.

6.4.d) Medidas destinadas a la prevencion de riesgos laborales

El objetivo es lograr una siniestralidad cero, para lo que se llevardn a cabo
camparias especificas para incrementar la competitividad de las empresas, considerando
la formacion como instrumento de mejora basico para la reduccién de la siniestralidad.
Se potenciaran los premios escolares y se convocaran becas para la realizacion de

estudios sobre seguridad y salud laboral. Se prevé invertir un total de 5.525.000 €.

6.4.) Medidas para el fomento de la igualdad de oportunidades y conciliacién en
el empleo

La Il Estrategia recoge un Plan especifico destinado a la igualdad en el empleo,
por lo que se tendran especialmente en cuenta a los Centros Especiales de Empleo. Se
contempla ademas, una linea de ayudas al pago de cuotas a la Seguridad Social, cuya
finalidad es la incorporacion al sistema de prevision social de las mujeres que trabajan
en el mundo rural. También se establecen lineas para el fomento de empleo y ascenso

profesional de la mujer, asi como acciones especificas de formacion e insercion de
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personas con discapacidad y personas en riesgo de exclusion social. Este bloque de
medidas conlleva una consignacion de 13.646.500 €.

En el marco de esta Il Estrategia Integrada se encuentra integrado el “Plan de
Empleo 2016-2020”, aprobado dentro del Dialogo Social y que viene a dar continuidad
a los Planes de Empleo que se vienen a probando en esta Comunidad Auténoma desde
1998.

Dentro de este Plan de Empleo se establecen los ejes basicos de la Il Estrategia
para el cumplimiento de los objetivos previstos y se recogen un conjunto de acciones o
programas a desarrollar en el periodo 2016-2020 a favor del empleo:

1.Fomento del empleo y apoyo al emprendedor.

2.Formacién para el empleo.

3. Intermediacion y Orientacion Laboral.

4.1gualdad y Conciliacion en el Empleo.

5. Mantenimiento y creacion de empleo en el &ambito de la Economia Social.

6. Actuaciones personalizadas de Insercion Laboral para colectivos determinados.

Es necesario tener en cuenta las Orientaciones Europeas sobre Empleo, basadas en
los objetivos de la “Estrategia Europa 20207, asi como las diversas estrategias e
instrumentos de planificacidn vigentes en Espafia, tales como la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2014-2016 o los Planes Anuales de Politica de Empleo
(PAPE), que establecen los objetivos y medidas de politica de empleo que desarrollaran
anualmente, tanto las Comunidades Autonomas como el Servicio Pablico de Empleo
Estatal. Por todo ello, es necesario alinear las politicas de empleo de Castilla'y Ledn con

los objetivos y medidas establecidos en Europa y Espafia.

Igualmente, a la hora de disefiar las politicas de empleo, hay que considerar los
objetivos del Fondo Social Europeo para el periodo de programaciéon 2014-2020, que
son: fomento del empleo y de la movilidad laboral, fomento de la inclusion social y
lucha contra la pobreza, inversion en educacion, habilidades y formacion continua e
integracion sostenible en el mercado de trabajo de las personas jovenes que no se

encuentran empleadas ni participan en actividades de educacion o formacién.
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7. LOS PROGRAMAS LLEVADOS A CABO POR LA JUNTA DE CASTILLAY
(LEON 2014-2016)

La crisis econdmica producida tras las convulsiones del sistema financiero se ha
manifestado con desigual intensidad en el marco territorial espafiol. En el caso de
algunas Comunidades Autonomas, como Castilla y Ledn, el aumento de las cifras del
paro pone de manifestd la gravedad de las alteraciones econdmicas y las dificultades
crecientes de muchas familias para atender a sus necesidades basicas. La crisis
econdémica, aunque ofrece maltiples aristas y tiene variadas consecuencias, es en el
empleo donde maés estragos ha causado. Como consecuencia del pinchazo de la burbuja
inmobiliaria y del parén en la actividad de la construccion es precisamente en este
sector donde mas ha crecido el desempleo en la regidn. Sin embargo, el mayor numero
de parados corresponde a los colectivos que buscan su primer empleo, seguido de los
enmarcados en el sector servicios®.

Una vez analizados los principios que rigen y los objetivos que persiguen o deben
perseguir las politicas activas de empleo, procede analizar el desarrollo efectivo de los
planes y programas de la Junta de Castilla y Ledn en los ejercicios 2014-2016. Para ello
se analiza como se han llevado a la practica las lineas que han inspirado los planes de
empleo, y las dos estrategias integradas, centrando el interés en los llevados a cabo por
el Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon.

A tal fin es posible diferenciar tres grandes ejes en las politicas activas: la

orientacion, la formacion y la creacion de empleo.

7.1. LA ORIENTACION EN LA BUSQUEDA PARA EL EMPLEO

Las acciones de orientacion pueden definirse como aquellas que consisten en

lineas de actuacion para asesorar a personas que quieran cambiar de empleo, o bien

%8 MARTINEZ BARROSO, M.R. “Andlisis juridico del impacto de la crisis econémica y social en
Castilla y Le6n. Periodo 2010-2014”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. dir. y BURRIEL RODRIGUEZ-
DIOSDADO, P. coord.), El impacto de la gran crisis mundial sobre el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Su incidencia en Espafia, Europa y Brasil, Aterlierlibros, Barcelona 2014, Pags. 565-
566 y 569.
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aquellas que quieren conseguir un puesto de trabajo”®. La orientacién profesional debe
concebirse como un proceso a lo lago de la vida, lo cual implica el desarrollo de
actividades acordes a las caracteristicas de cada persona para que puedan recibir un
tratamiento individualizado®

El servicio de orientacion profesional comprende tanto el diagndstico
individualizado del perfil del desempleado, cuanto el disefio del itinerario personalizado
hacia el empleo, el acompafiamiento personalizado en el itinerario, y el cumplimento del
compromiso de actividad, en el asesoramiento y ayuda técnica adicionales, y en el
apoyo a la movilidad. Se trata sin duda, de la principal funcion de los servicios publicos
de empleo y pese a ello la més criticada por su ineficacia®*, a menos aparente, por lo que
en las Ultimas décadas se viene apoyando sin paliativos el reforzamiento de la
mediacion e intermediacion privada.

Entre los programas desarrollados cabe destacar los siguientes:

7.1.a) El Programa Personal de Integracion para el Empleo (PIE):

En el momento presente, el objetivo prioritario de las politicas pablicas no puede
ser otro que contribuir a la incipiente recuperacion de la actividad econémica y del
empleo. En el afio 2011 se puso en marcha un programa extraordinario, dentro del Plan
Regional de Empleo de Castilla y Ledn para 2011, con el fin de” incrementar la
empleabilidad de los trabajadores que se encuentren en situacion de especial dificultad
para incorporarse a un puesto de trabajo”, estableciendo acciones directas Yy
personalizadas para conseguir la insercion laboral. Para ello se articula el “Programa
Personalizado de Integracion y Empleo” por el que se facilita una atencidén

personalizada, fundamentalmente a través del Servicio Publico de Empleo de Castilla'y

? GARCIA GIL, B. “Los Servicios Publicos de Empleo”, en A.A.V.V. (FERNANDEZ-COSTALES
MUNIZ, J., dir) Estudios sobre las ultimas reformas laborales. Efectos de la crisis en el Derecho del
Trabajo, cit., Pag. 211.

% MARTINEZ BARROSO, M? R. “Dificultades para la integracion laboral de las mujeres en edad
avanzada” en AA. VV. (RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y MARTINEZ BARROSO, M? R. dirs. y
ALVAREZ CUESTA, H. coord.) La insercion laboral de las mujeres en riesgo de exclusion social, cit.,
Pég.284.

1 OJEDA AVILES, A. “Las Politicas Activas de Empleo en Espaiia”, en AA.VV (Asociacién Espafiola

de Salud y Seguridad Social, ORTIZ CASTILLO F. dir) La proteccién por desempleo en Espafia, cit.,
Péags. 51-52.
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Ledn, con el apoyo de los agentes econdmicos y sociales, a aquellos empleados de larga
duracién que hayan agotado las prestaciones y subsidios por desempleo y carezcan de
ingresos. Este Plan combina la orientacién y la formacion con la percepcion de un
subsidio regional, “denominado ayuda” por parte del trabajador que participe
activamente en el mismo®. El Plan de Estimulos 2015, asi mismo contemplaba la
continuidad del Programa Personal.

Los trabajadores incluidos en este programa tendran prioridad en el acceso a las
acciones formativas publicas, en la incorporacion en otras medidas de formacion en
alternancia con el empleo, y a la contratacién prevista por parte de las entidades locales
y de las entidades sin animo de lucro.

El Servicio Publico de Empleo podréa derivar a los participantes en este Programa
de Empleo a los Agentes Econdmicos y Sociales, Agencias de Colocacion u otras
entidades colaboradoras, para que desarrollen las acciones de orientacion, formacién o
basqueda de empleo que mas se ajusten a los distintos perfiles profesionales de los
participantes. Pueden ser beneficiarios de estas ayudas, los trabajadores desempleados
que cumplan las condiciones y requisitos que cada convocatoria establezca, ademas de
los requisitos generales que son:

a)Estar inscrito como desempleado en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y

Leon.

b)Tener una inscripcién ininterrumpida como demandante de empleo de, al menos,
seis meses inmediatamente anteriores a la solicitud.

c) Suscribir el compromiso de participacién en la acciones de orientacion, insercion,
formacion y busqueda de empleo.

d)No ser beneficiario de ningun tipo de prestaciones o subsidios de desempleo, renta
agraria o renta activa de insercion, u otras destinadas a la misma finalidad.

e) Carecer de rentas de cualquier naturaleza, en computo mensual, superiores al 75%
del Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas

extraordinarias.

% MARTINEZ BARROSO, M* R. “Analisis juridico del impacto de la crisis econémica y social en
Castilla y Leon. Periodo 2010-2014”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. Dir. Y BURRIEL RODRIGUEZ-
DIOSDADO, P. coord.), El impacto de la gran crisis mundial sobre el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Su incidencia en Espafia, Europa y Brasil, cit., P4g. 570.
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f) Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad de Castilla y

Ledn, con la antigiiedad que cada convocatoria establezca.®

Mediante Resolucion de 11 de junio de 2015, se convocaron las ayudas para el
ejercicio 2015. Esta convocatoria recoge un gasto de caracter plurianual: 8.750.000 €
para el 2015, y 1.750.000 € para el 2016, estableciendo los siguientes requisitos para ser
beneficiario de la ayuda:

a)Haber extinguido por agotamiento las ayudas econdmicas del programa
PREPARA hasta el PREPARA VII incluido.

b)Haber extinguido por agotamiento la ayuda econdémica establecida en cualquiera
de las convocatorias PIE anteriores.

Las ayudas concedidas tienen una duracion maxima de seis meses, con un importe
de 402,00 € mensuales en 2014, y 426,00 € en el ejercicio 2015.

7.1.b) Subvenciones concedidas a los Agentes Econdmicos y Sociales:

Tanto la primera Estrategia Integrada como la segunda, asi como el Plan de
Estimulos para el 2015, destacan la concertacion con los agentes sociales como
mecanismo adecuado para estimular el empleo en nuestra comunidad y califica a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, como entidades
colaboradoras preferentes del Servicio Publico de Empleo, siendo éstas las candidatas
mas iddéneas por contar con los medios humanos y materiales necesarios, para promover
el desarrollo de las acciones recogidas en ambas estrategias.

Mediante Resoluciones del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn de 25
de mayo y 20 de noviembre de 2015, se han establecido las condiciones y caracteristicas
de la concesion de subvenciones a las entidades Union General de Trabajadores de

Castilla y Leon “UGT”, Fundacion Formaciéon y Empleo de Castilla y Ledn

* para poder ser beneficiario de las ayudas para el ejercicio 2014, convocadas por Resolucion de 11 de
abril de 2014 (Bocyl de 16 de abril), con un importe presupuestario de 8.000.000 €, es necesario cumplir
las siguientes condiciones:

a) Haber extinguido por agotamiento las ayudas econdmicas de acompafiamiento por la participacion
en el programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por
desempleo, en su cuarta o quinta convocatoria, denominadas PREPARA IV y V.

b) No haber trabajado por cuenta propia ni ajena durante mas de un mes desde la fecha en que se
extinguio, por agotamiento el PREPARA 1V 0 V, hasta la presentacion de la solicitud.

¥ BOCyL de 18 de junio de 2015.
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“FOREMCYL” y Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Leon
“CECALE”, para promover la realizacion de acciones de orientacion profesional para el
empleo dirigidas a mejorar las posibilidades de ocupacion de los demandantes de
empleo inscritos en el Servicio Publico de Empleo.

Las acciones objeto de subvencidn estaran integradas en itinerarios de orientacion
e irén dirigidas prioritariamente a perceptores de Renta Activa de Insercion (RAI),
Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e Insercién (PRODI), Programa de
Recualificacion de personas desempleadas (PREPARA) y perceptores de Renta
Garantizada de Ciudadania, ya que en estos casos la percepcion de la cuantia econémica
esta asociada, con caracter obligatorio, a un itinerario de orientacion.

Las acciones que se incluyen son aquellas que, mediante informacidn, orientacion,
acompafiamiento u otros procedimientos, faciliten la mejora de la posicion en el
mercado de trabajo de los demandantes de empleo y la bisqueda de empleo por cuenta
ajena, y en todo caso, se deberan incluir acciones de tutoria individualizada, desarrollo
de aspectos personales para la ocupacion y bldsqueda activa de empleo.

En el caso de la entidad CECALE, el objeto de la subvencion es promover el
inicio de actividades econémicas por cuenta propia como via alternativa de acceso al
mercado laboral. Para la creacion de empresas es necesario fomentar el espiritu

empresarial®®

, elemento esencial para la futura prosperidad de la economia. El art. 3 de
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre de apoyo a los emprendedores y su internalizacién
sefiala que “se consideran emprendedores aquellas personas, independientemente de su
condicion de personas fisica o juridica, que desarrollen una actividad econdmica
empresarial o profesional, en los términos establecidos en esta Ley*. El autoempleo
definido como la puesta en marcha de una actividad econdmica por una o varias
personas a través de una idea con el objetivo de crear su puesto de trabajo, se concentra

principalmente en el sector de la poblacion juvenil. Las acciones objeto de la

% GUINDO MORALES, S. “El fomento del autoempleo”, en AA.VV (Asociacion Espafiola de Salud y
Seguridad Social, ORTIZ CASTILLO, F. Dir.) La proteccion por desempleo en Espafia, cit., Pag. 500.

% CASTELLANO BURGUILLO, E., “El emprendimiento como alternativa en el mercado laboral
espafiol: Estudio comparativo de las diferentes normativas nacionales y autondémicas sobre el
emprendimiento”, en AAVV. (RODRIGUEZ- PINERO ROYO, M. C. dir y CASTELLANO
BURGUILLO E. coord.) Transiciones laborales y reformas del mercado de trabajo: su influencia sobre
el empleo de jévenes y mayores, Ed. Bormazo, Albacete 2014, Pag. 223.
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subvencion incluyen: atencién para el fomento del autoempleo, asesoramiento
individualizado y tutoria del proyecto ofreciendo, asesoramiento en la elaboracién de un
Plan de Empleo.

En los siguientes documentos se relacionan los importes concedidos a cada
entidad en los ejercicios 2015 y 2016, asi como el nimero de usuarios a atender
desglosado por provincias:

NUMERO DE USUARIOS A ATENDER POR ENTIDAD

UGT FOREMCYL CECALE
PROVINCIA 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Avila 346 664 387 668 138 235
Burgos 640 1.120 720 1.196 158 266
Ledn 1.042 1.668 770 1.363 181 310
Palencia 345 522 720 1.168 115 196
Salamanca 690 1.303 400 668 160 276
Segovia 345 416 400 668 112 189
Soria 171 217 80 145 110 187
Valladolid 1.020 1.773 1.080 1.800 186 318
Zamora 345 681 387 668 125 212
TOTAL 4,944 8.344 4,944 8.344 1.285 2.189
IMPORTE CONCEDIDO POR ENTIDAD Y ANO
UGT FOREMCYL CECALE
2015 980.000,00 980.000,00 980.000,00
2016 1.666.000,00 1.666.000,00 1.666.000,00

7.1. c) Colaboracion con las Agencias de Colocacion:

La mejora del sistema de colocacién®” vy, particularmente de intermediacion
laboral ha sido una constante en el mapa de las medidas que constituyen las politicas de

empleo. En una reforma del mercado de trabajo, ambiciosa y multidireccional, resulta

5 CARDONA RUBERT, M.B., “Las agencias de colocacion en el Real Decreto-Ley 110/2010, de 16 de
junio, de Medidas Urgentes para la reforma del Mercado de Trabajo”, en AA.VV (GARCIA-PERROTE,
E. y MERCADER UGUINA, R.R. dirs), La Reforma Laboral 2010, Aspectos Practicos” 1* Edicion,
Lex Nova, Valladolid 2010, Pag. 255.
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imprescindible introducir medidas destinadas a favorecer y mejorar el acceso al empleo
a través de los mecanismos de intermediacion, publicos o privados.

El Real Decreto Legislativo 3/2015, dedica el Cap. I, del Titulo Il a la
intermediacion laboral, definiéndola como el conjunto de acciones que tienen por objeto
poner en contacto las ofertas de trabajo con los trabajadores que buscan un empleo.
Tiene como finalidad proporcionar a los trabajadores un empleo adecuado a sus
caracteristicas y facilitar a los empleadores los trabajadores mas apropiados a sus
requerimientos y necesidades. La intermediacion en el mercado de trabajo se realiza a
través de:

a)Los servicios publicos de empleo, por si mismos o a través de las entidades que
colaboren con los mismos.

b)Las agencias de colocacion, debidamente autorizadas.

c)Aquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para los
trabajadores en el exterior.

Tras las dltimas reformas legislativas, las politicas activas de empleo parecen
quedar reservadas a los servicios publicos, especialmente autondémicos, que son los
que determinan las acciones de mejora de la ocupabilidad, sin embargo se otorgan a
las agencias de empleo facultades para llevar a cabo acciones de promocion,
formacion y reconversion profesional®®.

El art. 33 de la citada LE, define a las agencias de colocacion como aquellas
entidades pubicas o privadas, con o sin animo de lucro, que realicen actividades de
intermediacion laboral de acuerdo con lo establecido en el art. 31 de la misma, bien
como colaboradores de los Servicios Publicos de Empleo, bien de forma autbnoma pero
coordinada con los mismos. Asimismo podran desarrollar actuaciones relacionadas con
la blasqueda de empleo, tales como orientacién e informacion profesional, y con la
seleccion de personal.

La intermediacion laboral constituye, pues, la actividad que define a las agencias

de colocacién, pudiendo ademéas desarrollar otras actuaciones relacionadas con la

% MARTINEZ BARROSO, M.R. “Mejora de la empleabilidad a través de sustitucién de medias pasivas
por politicas activas de empleo”, en AA.VV (Asociacién Espafiola de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social) Las reformas del Derecho del Trabajo en el contexto de la crisis econdmica cit., Pag. 1574.
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basqueda de empleo, entre las cuales se enumeran la orientacién y formacion
profesional y la seleccion de personal. Para ello valoraran perfiles, aptitudes,
conocimientos y cualificaciones profesionales de las personas que requieran sus
servicios para la basqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas de los
puestos de trabajo ofertados’.

Para actuar como Agencias de Colocacion® se exige a las personas fisicas o
juridicas interesadas en ello un primer requisito exclusivo, puesto que deben,
necesariamente, disponer de la autorizacion del Servicio Puablico de Empleo
correspondiente. La autorizacion asi concedida tendré carécter Unico y validez en todo
el territorio espafiol. Los organismos habilitados para realizar tales autorizaciones varian
dependiendo del &mbito territorial de actuacion. El Servicio Publico de Empleo Estatal
si el &mbito de actuacion abarca mas de una Comunidad Auténoma, o el Servicio
Publico de Empleo de la Comunidad Auténoma de que se trate, cuando la actividad de
la Agencia de Colocacion, solo pretenda desplegarse en una Unica Comunidad.

Las Agencias de Colocacion* autorizadas podran actuar de forma auténoma pero
coordinada con los servicios publicos de empleo, y/o como entidades colaboradoras de
los mismos, mediante la suscripcion de un convenio de colaboracién con aquéllos. Las
que actiien como entidades colaboradoras de los servicios publicos de empleo llevaran a
cabo las actuaciones que se establezcan en el convenio de colaboracién previsto en el
Cap. IV del R.D. 1796/2010, con las personas demandantes de empleo inscritas como
tales en los servicios pablicos de empleo.

En 2015, en virtud de contrato de colaboracién, las Agencias Colaboradoras
comenzaron a realizar acciones con los desempleados inscritos en el ECYL. El contrato
se dividid en lotes atendiendo a la distribucion geografica de la Comunidad Auténoma,

de la siguiente forma:

% MARTINEZ BARROSO, M* R, “Adaptacion de la legislacion laboral a la regulacion de las agencias
de colocacion”, en AA.VV. (FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J. dir) Estudios sobre las Gltimas
reformas laborales, Efectos de la crisis en el Derecho del Trabajo, cit., P4g. 258.

“ CARDONA RUBERT, M. B., “Las Agencias de Colocacion en la Ley 35/2010, de 17 de septiembre de
medidas urgentes para la Reforma del mercado de Trabajo”, en AA.VV (GARCIA-PERROTE, E. y
MERCADER UGUINA, R.R. dirs) La Reforma Laboral 2010, Aspectos Préacticos”, cit., Pag. 295.

*! Reguladas por el Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre).
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- Lote 1: comprende las provincias de Le6n, Zamora y Salamanca. Empresa
adjudicataria “Fundacion Sécrates”

- Lote 2: abarca las provincias de Palencia, Valladolid y Avila. Empresa
adjudicataria “IBECON”.

- Lote 3: su &mbito territorial es el de las provincias de Burgos, Soria y Segovia.

Fue adjudicada a “Fundacion Socrates”.

El plazo de ejecucion es de ocho meses, y los colectivos enviados por el Ecyl a
dichas Agencias son: desempleados inscritos como demandantes de empleo, perceptores
de Renta Garantizada de Ciudadania, jévenes inscritos en el Sistema de Garantia Juvenil
y desempleados menores de 25 afios.

Estas Agencias de Colocacion Colaboradoras llevaran a cabo acciones y medidas
en el ambito de las politicas activas de empleo destinadas a facilitar la insercion laboral
de personas desempleadas, para lo cual la empresa adjudicataria en cada lote llevara a
cabo servicios de insercion que tendrdn una naturaleza integral, y comprenderan
cualesquiera actuaciones de orientacion, formacion, intermediacion, ayuda en la
busqueda de empleo, u otras que sean necesarias para alcanzar el objetivo de la

insercion efectiva del desempleado.

7.2. LA FORMACION

En la actual situacion econdmica no debe olvidarse que las carencias formativas
son uno de los factores que inciden directamente en el incremento de la poblacion sin
empleo. Esta realidad afecta tanto a las personas que se encuentran en desempleo como
a aquellos trabajadores que no han tenido el reciclaje, los conocimientos y aptitudes
requeridos por las empresas.

El sistema de formacién profesional para el empleo esta integrado por el
conjunto de iniciativas, programas e instrumentos, que tienen como finalidad impulsar y
extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacion
que contribuya al desarrollo personal y profesional de los trabajadores y a su promocion
en el trabajo, que responda a las necesidades del mercado laboral, y esté orientada a la
mejora de la empleabilidad de los trabajadores y la competitividad empresarial (art. 40.1
del Real Decreto Legislativo 3/2015).
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Segun el Predmbulo de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el

sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral®

, para una
recuperacion sostenida de nuestra economia es necesario potenciar el capital humano y
su empleabilidad mediante la mejora de sus capacidades y competencias profesionales.
Asimismo es necesaria una adecuacion entre la oferta y la demanda de cualificaciones,
lo que requiere anticiparse a las necesidades demandadas por las empresas y ofrecer a
los jovenes y a la poblacion trabajadora en general, una formacion ajustada a esas
necesidades.

Este sistema ostenta un papel esencial en el marco de las politicas activas del
mercado de trabajo*. Su promocién en dicho ambito tiene pleno sentido si atendemos a
los requerimientos que se hacen desde la Unién Europea de favorecer un aprendizaje
permanente como forma de que los trabajadores se inserten o reinserten en la actividad
laboral. Asi se ha considerado por la Junta de Castilla y Ledn al haber incrementado la
financiacion de los programas de formacion en el desarrollo de la anterior Estrategia
Integrada, siendo una de las pocas Comunidades Auténomas de Espafia que dedica
presupuesto autondémico a estas politicas. Por ello, la formacién esta llamada a
continuar siendo una de las principales politicas de empleo y el principal instrumento
para ofrecer una respuesta inmediata a las necesidades cambiantes de los sectores y
reforzar su capacidad de innovacion, por lo que el Plan Anual de Politicas de Empleo,
para 2016, incluye una dotacion de 14.954.000 € para los programas de formacion.

Dentro de estos programas, cabe identificar:

e EIlPlan FOD vy cursos incluidos en itinerarios OFI
e EIl Plan de Formacion Dual: Programas Mixtos
e La Formacion con compromiso de contratacion
e La acreditacion de competencias profesionales

e Practicas no laborales

*2 BOE de 10 de septiembre de 2015.
* FERNANDEZ BERNAT, J.A. “El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo en el ambito

laboral”, en AA.VV (Asociacion Espafiola de Salud y Seguridad Social, ORTIZ CASTILLO, F. Dir.) La
proteccién por desempleo en Espafia, cit., Pag. 111.
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Ademaés de todos los planes de formacion competencia del ECYL, que vamos a
desarrollar a continuacién, procede hacer mencion al Instituto de la Juventud de Castilla
y Ledn, como organismo auténomo adscrito a la Consejeria de Familia, al que
corresponde desarrollar las competencias de juventud y que tiene entre otros
objetivos™:

e La Campaia Joven de Promocion Cultural, donde se trabaja con los jovenes,
complementando los conocimientos adquiridos en la educacion formal vy
proporcionandoles las herramientas que les capaciten méas y mejor para hacer frente al
mercado laboral; y

e La “Red de formacion juvenil”, formada por las Escuelas de Animacion y Tiempo
Libre reconocidas oficialmente por la Junta de Castilla y Leon y por la Escuela de

Formacion Juvenil, como instrumento para canalizar la formacion no académica.

7.2.a) EL PLAN DE FORMACION PROFESIONAL PARA DESEMPLEADOS
(FOD)

El art. 76 del Estatuto de Autonomia de Castilla'y Ledn atribuye a la Comunidad
Auténoma la funcion ejecutiva en materia de empleo y politicas activas de ocupacion.
Por Real Decreto 148/1999, de 29 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en materia
de gestion de la formacion profesional ocupacional, se atribuy6 a esta Comunidad la
ejecucion del Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

El art. 4.3.a) de la Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Ledn, contempla dentro de las funciones de dicho organismo
autonomo, la elaboracion y gestion de las acciones del Plan Nacional de Formacion e
Insercién Profesional, antecedente de la actual formacion profesional para el empleo, en
su modalidad de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados.

Para lograr este fin, la Junta de Castilla y Leon, anualmente convoca

subvenciones publicas destinadas a la financiacion de acciones de formacion profesional

* RODRIGUEZ DIOSDADO, P.B. “Politicas de Empleo y Juventud. De las Comunidades Auténomas al
Estado”, en AA.VV. (Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social) Las
Reformas del Derecho del Trabajo en el contexto de la crisis econémica, Tirant Lo Blanch, Valencia
2013, Pag. 1343.
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para el empleo, teniendo en cuenta la Orden EYE/2014, de 2 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras de las mismas.

Mediante Resolucién de 29 de julio de 2015%, de la Presidenta del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Leon, se convocan subvenciones para la realizacion de
acciones de formacion profesional para el empleo, en su modalidad de oferta dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados, para los afios 2015 y 2016.

Para la determinacion de las necesidades formativas aplicables a la presente
convocatoria, se han tenido en cuenta, el caracter certificable de la formacion, la
demanda formativa de los sectores productivos, las tasas de insercion, las perspectivas
de empleo, las ocupaciones méas contratadas y las ocupaciones mas ofertadas.

Los créeditos destinados a financiar las subvenciones establecidas en esta

convocatoria son los siguientes:

Aplicacién Presupuestaria Presupuesto 2015 | Presupuesto 2016
Universidades pablicas 30.000,00 35.000,00
Entes publicos 5.000,00 10.000,00
Fundaciones publicas 500.000,00 700.000,00
Corporaciones locales 400.000,00 545.000,00
Empresas privadas 5.415.000,00 10.765.000,00
Entidades sin animo de lucro 5.000.000,00 5.845.000,00

En la seleccion de participantes, se otorga preferencia a los colectivos
considerados prioritarios por la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, y la Estrategia
Espafiola de Empleo: personas sin cualificacion profesional, personas con necesidades
formativas especiales o con dificultades para su insercién o recualificacion profesional,
personas en el ambito rural, personas con especiales dificultades de integracion en el
mercado de trabajo, especialmente jovenes, con particular atencién a aquéllos con
déficit de formacion, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45 afios, personas
con discapacidad o en situacién de exclusion social, e inmigrantes, con respeto a la

legislacion de extranjeria.

** Publicada en el BOCyl de 6 de agosto de 2015, tiene por objeto convocar, en régimen de concurrencia
competitiva la concesion de subvenciones, que tienen por finalidad la realizacién, en modalidad
presencial, de las acciones formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados, que se
desarrollen en la Comunidad de Castilla y Ledn, por titulares de centros de formacion inscritos y en su
caso acreditados en el Registro de Centros y Entidades de Formacién Profesional para el Empleo de
Castilla y Leon.
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7.2.b) LA FORMACION CON COMPROMISO DE CONTRATACION

El programa de formacién profesional especifica con compromiso de
contratacion se integra dentro de las lineas de actuacion de la Estrategia Integrada de
Empleo y Formacion, la cual se concibe como complementaria y subsidiaria frente a las
acciones que se planteen a nivel nacional y constituye un Plan Estratégico de
subvenciones.

En este sentido, la citada Estrategia recoge la necesidad de que la poblacion
castellano y leonesa adquiera una alta cualificacion profesional que le permita adaptarse
a los cambios tecnoldgicos y a la innovacion, en consonancia con las demandas
empresariales y mejorando con ello su empleabilidad.

La finalidad del programa es ofrecer una formacion especializada y adecuada a
los nuevos puestos de trabajo creados por empresas instaladas o de nueva implantacion
en la Comunidad, teniendo en cuenta que el objetivo prioritario de las acciones
formativas es la insercion o reinsercion laboral de los trabajadores desempleados en
aquellos empleos que requiere el sistema productivo.

Mediante Resolucion de 9 de noviembre de 2015% de la Presidenta del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn, se convocaron las subvenciones del programa de
formacion profesional especifica con compromiso de contratacion para el afio 2015,
cuyo objeto es la financiacion de actuaciones dirigidas a la mejora de la empleabilidad
de la poblacidn castellano y leonesa, a través de la realizacion de acciones especificas
de formacion, desarrolladas por empresas, instaladas en el territorio de esta Comunidad,
asumiendo las mismas el compromiso de contratacion de un porcentaje de las personas
programadas en aquéllas. Los créditos presupuestarios consignados al efecto son para
los ejercicios 2015 y 2016 suponen un total de 1.050.000,00 €.

A esta financiacion podra afiadirse una cuantia adicional méaxima del 100%,
cuando sea precio reforzar las actuaciones inicialmente previstas con la finalidad de
ampliar las posibilidades de cualificacion profesional de los destinatarios v,
consiguientemente, lograr una disminucion del desempleo.

Podran ser beneficiarios de estas subvenciones, las empresas que tengan la

necesidad de incorporar nuevos trabajadores en centros de trabajo ubicados o de nueva

“© BOCyL de 23 de noviembre de 2015.
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implantacion en Castilla y Leon, y que se comprometan a la contratacion de, al menos,
un 50% del nimero de alumnos que programen para cada accion formativa.

Seran destinatarios los trabajadores desempleados inscritos como demandantes
de empleo en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, que no hayan tenido
vinculacion laboral con el beneficiario de la subvencion, ni con empresas o entidades
vinculadas a la misma, en el afio inmediatamente anterior al inicio de la accién
formativa. Ademas, cuando la accion formativa programada esté dirigida a la obtencién
de un certificado de profesionalidad, los destinatarios deberan tener acreditados en su
Oficina de Empleo los requisitos de titulacion y/o experiencia profesional exigidos por
la normativa reguladora de la especialidad formativa de que se trate.

Las acciones formativas tendran la duracion que la entidad solicitante establezca
en la memoria del proyecto presentado, y que permita a sus destinatarios la adquisicién
de un nivel de cualificacion adaptado a las demandas empresariales, pudiendo incluir la
realizacion de précticas no laborales, cuando la accion formativa sea conducente a la
obtencion de un certificado de profesionalidad, siempre que la duracion total de las
mismas no exceda del nimero maximo de horas subvencionables, que sera de 200.

Estas acciones formativas se podran desarrollar desde el dia siguiente a la fecha
de notificacion de la resolucion hasta el 31 de agosto de 2016.

7.2.c) PROGRAMA MIXTO DE FORMACION Y EMPLEO: FORMACION
DUAL

Una de las iniciativas de formacion contempladas en el subsistema de formacion
para el empleo, es la formacion en alternancia con el empleo, que esta integrada por las
acciones formativas de los contratos de formacién y por los programas publicos
empleo-formacion.

Por ello, el Programa Mixto de Formacion y Empleo consiste en acciones
formativas que facilitan la adquisicion de competencia profesionales a las personas
desempleadas, a traves de la firma de un contrato para la formacién y el aprendizaje que
incluye formacion tedrica en alternancia con la realizacién de un trabajo real, con el fin
de favorecer su posterior insercion en el mercado laboral. La cualificacion o
competencia profesional adquirida por las personas participantes en una accion del
Programa Mixto sera objeto de acreditacion de acuerdo con la norma reguladora de los

certificados de profesionalidad.
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Podran ser beneficiarias de dichas subvenciones para promover y desarrollar
acciones en alternancia de formacion y empleo, las entidades, que sean competentes
para la ejecucion de obras o servicios de utilidad publica e interés social en el ambito
territorial de esta Comunidad, como son:

a) Corporaciones locales, sus organismos autébnomos y entidades dependientes o
asimiladas a las mismas.
b) Mancomunidades, Consorcios y otras entidades asociativas, reconocidas en la

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon.

c) Asociaciones, fundaciones y otras entidades sin &nimo de lucro radicadas en la

Comunidad de Castilla 'y Ledn, entre cuyos fines estén la formacion y el empleo.

Las acciones en alternancia de formacion y empleo, pueden tener una o dos fases.
Las acciones de una fase tendran una duracién de seis meses y las de dos fases podran
durar nueve meses, con una primera fase de seis meses y una segunda de tres, o doce
meses con dos fases de seis meses cada una.

La seleccion de los participantes se realiza por un grupo de trabajo mixto
constituido por personal técnico designado por la Gerencia Provincial del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn y por la entidad beneficiaria, entre una lista de
demandantes previamente seleccionados por las Oficinas de Empleo, debiendo esta
observar como requisitos minimos de las personas participantes los siguientes:

a)  Estar en desempleo, debiendo mantener esta condicion durante todo el

proceso de seleccidn, hasta el inicio de la accion.

b)  Cumplir los requisitos formativos minimos exigidos en la normativa.

¢)  Que no hayan participado y finalizado otra accién en alternancia de formacion

y empleo, en una Escuela Taller, Casa de Oficios o Taller de Empleo.

d)  No estar participando en otra accion de formacion para el empleo financiada

por los Servicios Publicos de Empleo.

e)  Pertenecer preferentemente a alguno de los colectivos prioritarios

establecidos, en su caso.

) Cumplir los requisitos exigidos por la normativa vigente para suscribir el

contrato para la formacion y el aprendizaje.

Desde el inicio de la accion, las personas participantes seran contratadas por las

entidades promotoras en la modalidad de contrato de formacion y aprendizaje. La
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duracién de la jornada de trabajo real sera del 50% Yy el otro 50% de la jornada seré de
formacion tedrica y practica.

Las acciones en alternancia de formacién y empleo incluyen un Plan Formativo
cuyo contenido estd vinculado a la oferta formativa de las unidades de competencia de
los Certificados de Profesionalidad. Ademas, todos los participantes reciben formacion
especifica de Prevencion en Riesgos Laborales relacionada con la ocupacién objeto de
aprendizaje. Se incluye como formacion complementaria los modulos transversales de
Orientacion Laboral para la basqueda de empleo y autoempleo, asi como sensibilidad
ambiental e Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

Al término de la formacion los participantes recibiran un certificado, en el que se
recogeran los modulos formativos cursados y superados con evaluacion positiva.

Las subvenciones destinadas a financiar el Programa Mixto de Formacion y
Empleo para los afios 2016-2017 se han convocado mediante Resolucion de 24 de mayo
de 2016, de la Presidenta del Servicio Piblico de Empleo de Castilla y Leén, por un
importe total de 14.370.247,40 €, y se regiran por las bases reguladoras de la Orden
EMP/377/2016, de 4 de mayo®.

7.2. d) LOS CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD: LA ACREDITACION
DE COMPETENCIAS PROFESIONALES

El Certificado de Profesionalidad®® es el instrumento de acreditacién, en el
ambito laboral, de las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de
Cualificaciones profesionales adquiridas a través de procesos formativos o del proceso
de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias no formales de formacion.

Los certificados de profesionalidad® sirven para acreditar el conjunto de
competencias profesionales que capacitan para el desarrollo de una actividad laboral

identificable en el sistema productivo, sin que ello constituya regulacion del ejercicio

*"BOCYL de 27 de mayo de 2016.
* BOCYL de 10 de mayo de 2016.
9 Art. 40.7 del Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre.

*0 www.educa.jcyl.es./adultos/es/acreditacion-competencias-profesionales
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profesional. Mediante los certificados de profesionalidad, la Administracion acredita
cualificaciones profesionales contenidas en el Catalogo Nacional. Es una garantia de la
calidad del trabajador y a este le sirve para acreditar un nivel de competencia
profesional en su sector productivo.

El certificado de profesionalidad no es un titulo académico, sino una
acreditacion laboral. Lo expide la autoridad laboral competente en cada Comunidad
Autonoma.

Existen dos vias para acceder a un certificado de profesionalidad™":

a) Formativa: por la superacion de todos los modulos formativos correspondientes
al certificado de profesionalidad o mediante las acreditaciones parciales de las
unidades de competencia que comprenda el certificado de profesionalidad, a
través de la realizacion de cursos, siempre que dicha formacion se haya
realizado durante la vigencia del Real Decreto que regule el mismo.

b) Experiencia laboral o Vias no formales de formacion: en este caso, los
Boletines Oficiales del Estado o de las Comunidades Autonomas publicaran las
convocatorias para la acreditacion de las competencias profesionales indicando
el tipo de pruebas, lugar y fecha de celebracion, érgano convocante y requisitos
de los interesados, plazo de inscripcion y documentacion a aportar.

En Castilla y Leon, la Orden 1867/2013, de 22 de octubre, crea el Registro de
Certificados de Profesionalidad y Acreditaciones Parciales Acumulables y establece el
procedimiento de expedicion e inscripcion. Las acreditaciones tienen validez en todo el
territorio nacional, con independencia de la Comunidad Autdnoma en que se expidan.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales® comprende las
cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo espafiol y sirve
de referente para evaluar y acreditar las competencias profesionales. Estan ordenados
por Familias Profesionales y por niveles de cualificacion. Los niveles de las
cualificaciones profesionales tienen una correspondencia en el sistema educativo:

e Cualificaciones de nivel | son las contenidas en los Programas de

Cualificacién Inicial (PCPI).

> www.empleo.jcyl.es.

>2 Consultar www.educacion.gob/educa/incual/ice_catalogoWeb.html
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e Las cualificaciones de nivel Il son las incluidas en los Ciclos de Grado
Medio de Formacion Profesional.

e Las Cualificaciones de nivel Il son las propias de los Ciclos de Grado
Superior de Formacién Profesional.

Aquellas personas que no posean un titulo oficial, pero que si tengan
conocimientos  profesionales adquiridos por una actividad laboral, o por haber
desarrollado tareas de voluntariado, becario u otro tipo de actividades no remuneradas, o
tengan conocimiento por vias de aprendizaje no formales de formacion, pueden obtener
una certificacion oficial mediante la acreditacion de competencias®®.

Para poder participar en estos procedimientos® es necesario tener la
nacionalidad espafiola, ser residente comunitario o familiar de ciudadano de la Union
Europea, o ser titular de una autorizacion de residencia y trabajo en Espafa en vigor,
ademas de tener 18 afios cumplidos para una cualificacién profesional de nivel I, o 20
afios cumplidos, para cualificaciones profesionales de nivel 11y I1I.

Ademas de lo sefialado anteriormente, se ha de tener al menos uno de los siguientes
requisitos:
e Acreditar una experiencia laboral, en los Gltimos 10 afios, de 2 afios con un
minimo de 1.200 horas trabajadas, para competencia de nivel I; 6 3 afios, con
un minimo de 2.000 horas trabajadas, para competencias de nivel 11y 111,

e Acreditar una formacion, también en los Gltimos 10 afios, relacionada con las
competencias que se quieran acreditar de 200 horas para cualificaciones de
nivel 1 6 300 horas para nivel 11y Il

La Gltima convocatoria de la Junta de Castilla y Ledén®, se ha producido

mediante la Orden EYH/735/2015, de 31 de agosto®, por la que se convoca

53 La Administracion Pdblica convoca procedimientos de Evaluacion y Acreditacion de Competencias
Profesionales en las Comunidades Auténomas. Las convocatorias se centran en determinados ambitos
profesionales y se puede participar en aquélla que se ajuste al perfil del solicitante.

ST WWW.sepe.es ) _ _ _ _
La_Junta de Castilla y Leon, entre 2011 P/ 2014, ha venido realizando diferentes convocatorias de

acreditacion de competericias. EI numero de plazas'y especialidades convocadas han sido: ) )

iI?OO plazas para las unidades de competencia de la cualificacion profesional “Educacion Infantil” (Nivel

- 2.150 plazas para las unidades de competencia de la cualificacion profesional “Atencion sociosanitaria a
personas en domicilio” (Nivel 1)

- 3.049 plazas para las unidades de competencia de la cualificacion profesional “Atencion sociosanitaria a
personas dependientes en Instituciones Sociales (Nivel 1)

- 55 plazas para las unidades de competencia de la cualificacion profesional “Operaciones Auxiliares de
mantenimiento de carroceria de vehiculos (Nivel I)
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procedimiento de evaluacién de acreditacion de competencias para las familias
profesionales Agraria, Seguridad y Medio Ambiente, y Servicios Socioculturales y a la
Comunidad, ofertando un total de 4.350 plazas.

Las unidades de competencia objeto de acreditacion en la citada orden son:

- Actividades Auxiliares en conservacion y mejora de montes (100 plazas).

- Servicios para el control de plagas (250 plazas)

- Atencion sociosanitaria a personas en el domicilio (2.000 plazas)

- Atencion sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales (2.000

plazas).

7.2.e) PRACTICAS NO LABORALES

Mediante Orden EYE/867/2014, de 3 de octubre®”, modificado por al
Orden EMP/1384/2016, de 26 de febrero®, se establecen las bases reguladoras de
subvenciones del programa de practicas no laborales realizadas por jovenes incluidos en
el Sistema de Garantia Juvenil. El objetivo de la Garantia Juvenil, es que no se
abandone a nadie a su suerte, y que todos aquellos jévenes que no han logrado obtener
una oferta por sus medios reciban una oferta de empleo, educaciéon continua,
aprendizaje o periodo de précticas en un plazo determinado®. Con la Garantia Juvenil
se pretende, que los jovenes en un periodo de cuatro meses desde que quedan
desempleados o finalizan su educacion formal reciban una oferta de empleo, una

educacién continua o una formacién de aprendiz o perfodo de practicas®.

*® BOCyL de 4 de septiembre de 2015.
> BOCyL de 21 de octubre de 2014.
%8 BOCyL de 7 de marzo de 2016.

> CABASES PIQUE, M.A. y PARDELL VEA, A, Una visién critica del Plan de Implantacién de la
Garantia Juvenil en Espafia, Ed. Bomarzo, S.L., Albacete 2014, Pag. 107.

% ALVAREZ CORTES, J. C. “Un Pilar bésico para la implantacion del Sistema de Garantia Juvenil en
Espafia: la educacion y formacion de los jovenes”, en AA.VV (RODRIGUEZ-PINEIRO ROYO, M.C.
dir, y CASTELLANO BURGUILLO, Transiciones laborales y reformas del mercado de trabajo: su
influencia sobre el empleo de jovenes y mayores E. coord), cit., Pag. 155.
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El desempleo juvenil®® ha requerido de acciones directas siguiendo la linea
marcada por la Union Europea en la llamada “Garantia Juvenil”, definida como el
compromiso de las Administraciones y Servicios Publicos de Empleo de ofrecer a un
joven un empleo, una formacion o un proceso educativo en un periodo de tiempo
concreto. La finalidad de estas ayudas es contribuir a mejorar la empleabilidad de las
personas jovenes recién tituladas y ofrecerles un primer contacto con la realidad laboral
a través del acercamiento a la misma, al tiempo que contribuyen a completar la
formacion académica alcanzada por aquellas. En otros términos, se pretenden adoptar
medidas que posibiliten que los jovenes titulados que se encuentran desempleados
puedan obtener la practica laboral adecuada a su titulacion rompiéndose de este modo el
circulo vicioso que impide al recién titulado acceder a un empleo por falta de
experiencia y al mismo tiempo le impide obtener experiencia porque no puede acceder a
su primer empleo®. Las practicas tendran una duracién de entre tres y nueve meses, con
una jornada de al menos el 70% de la establecida en convenio colectivo como ordinaria.

Seran beneficiarias las personas fisica o juridicas de naturaleza privada,
comunidades de bienes que tengan animo de lucro, y las personas juridicas de
naturaleza privada y sin &nimo de lucro, que suscriban un convenio de colaboracién con
el SPE de Castilla y Ledn para el desarrollo de las practicas, que podra incluir el
compromiso de contratacion del joven. Deberan satisfacer a los destinatarios una beca
de apoyo cuya cuantia sera el equivalente, como minimo a 1,2 veces el IPREM.

Los destinatarios son los jovenes mayores de 16 y menores de 25 afios (30 en el
caso de discapacitados) inscritos en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, y los jovenes mayores de 25 y menores de 30 afios, mientras la tasa de
desempleo esté por encima del 20% segun la EPA referida al altimo trimestre del afio

correspondiente.

8 CHARRO BAENA, P. “Las nuevas formulas de contratacion laboral que fomenten el emprendimiento
de los jovenes, a examen” en AA.VV (ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL, ORTIZ CASTILLO, F. Dir.) La proteccion por desempleo en Espafia, cit., Pag. 100.

® MORENO GENE, J. “Las précticas no laborales en las empresas como mecanismo de insercién laboral

de los jovenes”, en AA.VV (Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social) Las
Reformas del Derecho del Trabajo en el contexto de la crisis econdmica, cit., Pag. 1586.
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7.3. LAS AYUDAS A LA COLOCACION

La Il Estrategia Integrada de Empleo, buscando el equilibrio entre el
mantenimiento de aquellos programas que mejor han funcionado en el pasado y la
introduccion de nuevas medidas que aporten frescura y dinamismo en la tarea de la
lucha contra el desempleo, establece como acciones y medidas encaminadas al fomento
del empleo: el fomento del empleo por cuenta ajena, fomento del empleo por cuenta

propia y el plan de empleo local.

7.3.a) PLAN DE EMPLEO LOCAL

Incluye diversos programas y lineas de actuacién®® que pretenden fomentar las
obras y servicios de interés general en los Ayuntamientos de la comunidad, asi como las
Diputaciones Provinciales, la cohesion social y la fijacion de la poblacién, vinculados al
sectores productivos de interés estratégico, tales como el forestal y el turismo, y a
colectivos determinados, y con la colaboracion especifica de las entidades locales, en
los términos que se especifiquen en las convocatorias.

Teniendo en cuenta siempre los colectivos establecidos como prioritarios, la Junta
de Castilla y Leon, convoca anualmente subvenciones dirigidas tanto a Ayuntamientos
y Diputaciones, para contratar desempleados que realicen dichas obras y servicios de
interés general, incidiendo en la calidad del empleo y en colectivos, territorios y
actividades sensibles. Renta garantizada de ciudadania, personas con discapacidad,
comarcas mineras, o sectores forestal y turistico®®.

En concreto, para el afio 2016, se han convocado entre otras:

- Subvencién a municipios de menos de 5.000 habitantes y mas de 5 desempleados

y Diputaciones para la realizacion de obras y servicios relacionados con el sector

turistico y forestal: Resolucion de 20 de abril (BOCYL de 23 de mayo).

- Subvencidn a municipios con una poblacién entre 1.000 y 20.000 habitantes para
la realizacidn de obras de interés general y social: Resolucion de 29 de febrero.

- Subvencién a municipios de mas de 5.000 habitantes para la contratacion de
perceptores de Renta Garantizada de Ciudadania: Resolucion de 11 de marzo.

%3 Segun el Plan de Empleo 2016-2020.

% |1 Estrategia integrada de Empleo, F.P, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacion.
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- Subvencion a entidades locales para la contratacion de trabajadores
discapacitados: Resolucién de 10 de mayo (BOCYL de 20 de mayo).

- Subvencidn directa a las Diputaciones Provinciales como apoyo a la contratacion
temporal de desempleados para la realizacion de obras y servicios ligados a
programas especificos de trabajos de prevencion de incendios y otros trabajos
forestales y de mejora medioambiental: Acuerdo de la Junta de 10 de marzo.

- Subvencién directa a los municipios mineros calificados como mas afectados en
el Real Decreto 1112/2007, de 24 de agosto® para financiar los costes salariales
derivados de la contratacion de trabajadores la realizacion de obras y servicios de
interés general y social, asi como el establecimiento, asi como ayudas para
promover la afiliacion de autonomos en dichas comarcas: Resolucion de 26 de

febrero.

7.3.b) CONTRATACION POR ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

La Estrategia Integrada de Empleo 2012-2015, incluia entre sus objetivos,
fomentar el empleo de aquellos trabajadores con mayores dificultades de insercion, para
que puedan adquirir la experiencia laboral necesaria para su futura insercion o
recolocacion en el mercado de trabajo. La exclusion social supone la ruptura con una
serie de lazos y pertenencias personales, laborales, de recursos, etc., que acaban dejando
al individuo al margen del resto, como una especie de excedente de poblacion que se
acaba traduciendo finalmente a la falta de insercion tanto social como laboral. El
desempleo, en particular, el de larga duracién, unido al endeudamiento y a la reduccion
del gasto social se erigen como los detonantes mas importantes en el transito que se
produce de la pobreza a la exclusién social®® De este modo, surge la necesidad de
articular medidas que fomenten el empleo de los mas necesitados, de forma que ademas

de facilitarles la obtencion de los ingresos precisos para cubrir sus necesidades de

%(BOE de 15 de septiembre) por el que se establece el régimen de ayudas al desarrollo de las
infraestructuras en las cuencas mineras del carbon.

% FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J. “Pobreza y exclusion social en el Derecho Comunitario y
(;omparado”, en AA.VV (RODRTGUEZ ESCANCIANO, S. y MARTINEZ BARROSO, M2 R. dirs. y
ALVAREZ CUESTA, H. coord.) La insercion laboral de las mujeres en riesgo de exclusion social, cit.,
Pags. 51-52.
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subsistencia, les procure una experiencia laboral que les ayude a encontrar un puesto de
trabajo estable.

Mediante Resoluciones del Presidente del Servicio Publico de Catilla y Leon, de
23 de octubre de 2014 y de 3 de junio de 2015, se han convocado subvenciones,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, destinadas a la contratacion temporal de
beneficiarios de Renta Garantizada de Ciudadania y de personas desempleadas, por
entidades sin animo de lucro, empresas de insercion y participadas, para la realizacion
de obras y servicios de interés general y social en la Comunidad de Catilla y Leon con
un crédito presupuestario de 1.000.000 € para 2014 y 2.300.000 € para 2015.

Podran ser beneficiarias de estas subvenciones las entidades sin &nimo de lucro
pertenecientes a la Red de Proteccion a las Familias de Castilla y Ledn afectadas por la
crisis asi como las empresas de insercion y aquellas otras participadas, en el 100% de su
capital social, por las anteriores.

Las subvenciones se destinan a la contratacion, por parte de la entidad o empresa
beneficiaria, de personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

1. Desempleados inscritos como demandantes de empleo en el Servicio Publico de
Empleo, no ocupados, que no se encuentren percibiendo prestacion por desempleo
en su nivel contributivo o asistencial, y que ademas pertenezcan a alguno de los
colectivos que establezca cada convocatoria.

2.Beneficiarios de Renta Garantizada de Ciudadania.

7.3.c) AYUDAS DESTINADAS AL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD POR
CUENTA PROPIA

Continuando con las lineas marcadas en las | y Il Estrategia Integrada de la
Comunidad de Castilla y Leon, asi como en la Estrategia Espafiola de Activacion para el
empleo 2014-2016, durante los ejercicios 2014 y 2015, se han convocado diferentes
ayudas cofinanciadas por el FSE, destinadas a fomentar el desarrollo de actividades por

cuenta propia, y a financiar el autoempleo de los jévenes incluidos en el Sistema
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Nacional de Garantia Juvenil®’

. Las ayudas para el presente ejercicio se han convocado
mediante Resolucion de 18 de mayo (Bocyl de 27 de mayo).

Nunca hasta ahora el futuro de las nuevas generaciones se ha visto tan
comprometido por una situacién de crisis econémica global. Los datos de las instancias
internacionales y comunitarias nos proporcionan en relacion al nivel de desempleo
juvenil nos dejan sin aliento y nos sumergen en una realidad sombria en donde
predomina la desorientacion, la precariedad, la falta de oportunidades de trabajo digno,
el desaliento, la desmotivacion, los elevados niveles de abandono temprano y el
incremento de dos subgrupos de jévenes con importante riesgo de exclusion social: uno
que se identifican con aquellos que ni estudian, ni tienen, ni buscan un empleo y otro
que son los trabajadores pobres, denominados asi por las caracteristicas de su relacién
laboral, en la que predomina la temporalidad y los bajos salarios®.

Se consideran beneficiarios de las ayudas destinadas a fomentar el desarrollo de
actividades econdémicas por cuenta propia, aquellas personas que hayan iniciado una
actividad econdémica por cuenta propia, 0 se hayan incorporado como auténomos
colaboradores, en el periodo que cada convocatoria establezca.

El importe maximo de la cuantia de la subvencion sera de 10.000,00 €, y se
calcula en funcidn de que el solicitante acredite la realizacion de todas o algunas de las
acciones subvencionables, tales como la compra o acondicionamiento de local, derechos

de traspaso, mobiliarios, equipos informaticos, creacion y disefios de paginas web, etc...

®” Se convocan por Resolucién del Presidente del Servicio Piblico de Empleo de Castilla y Leén, las
siguientes:

RESOLUCION OBJETO IMPORTE

Fomentar el desarrollo de actividades 950.444,00 €
econémicas por cuenta propia
Resol. de 23/10/2014

Fomentar el desarrollo de actividades 4.828.658,00 €
econémicas por cuenta propia
Resol. de 27/05/2015

Fomentar el autoempleo de los jovenes 1.000.000,00 €
inscritos en el Sistema Nacional de
Resol. de 27/05/2015 Garantia Juvenil

% HERNANDEZ BEJARANO, M. “La insercion de los jovenes en el mercado laboral: un dificil reto
para para las politicas activas de empleo”, en AA.VV. (CABEZA PEREIRO, J, y FERNANDEZ PROL
F. coords.) Politicas de Empleo, Thomson Reuters, Cruz Menor 2013, Pags. 281-282.
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Las ayudas dirigidas a fomentar el autoempleo de los jovenes inscritos en el
Sistema de Garantia Juvenil, surgen de la necesidad de disminuir la tasa de paro juvenil,
que se ha convertido en un problema estructural® agravado por la crisis y que presenta
graves consecuencias para la situacion presente y futura de los jovenes espafioles
limitando el crecimiento potencial de la economia espafiola a largo plazo.

En Espafia, el aumento del paro de larga duracién y de la contratacién temporal,
particularmente para el colectivo juvenil, conduce a una situacion de riesgo de exclusion
social para la generacion de personas jovenes espafiolas. EI aumento de parados de larga
duracién y el abandono del mercado laboral por desanimo, acarrea un aumento de la
marginalidad social y que una parte del paro ciclico se convierta en estructural ®. El
autoempleo es una excelente alternativa para acceder al mercado laboral, pero conlleva
unos riesgos, sobre todo al inicio de la actividad. Pero si la insercion de los jovenes en
el mercado de trabajo es dificil™*, a lo anterior se une que la mayoria de ellos carece de
los ahorros suficientes para afrontar el desembolso econdémico inicial que conlleva la
puesta en macha de una actividad profesional por cuenta propia. Por ello, el objetivo de
estas ayudas, reside, por un lado, en minimizar esos riesgos y, por otro, en motivar
aquellos joévenes emprendedores con espiritu empresarial para que se decidan a crear su

puesto de trabajo.

% CHARRO BAENA, P. “Las nuevas formulas de contratacion que fomenten el emprendimiento de los
jovenes, a examen”, en AA.VV (ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL,
ORTIZ CASTILLO F. dir) La proteccién por desempleo en Espafia, cit., Pag. 99.

" CABASES PIQUE, M.A. y PARDELL VEA, A., Una visién critica del Plan de Implantacién de la
Garantia Juvenil en Espafia, Ed. Bomarzo, S.L., Albacete 2014, Pag. 63.

"' CAVAS MARTINEZ, F. “Incentivos Laborales para combatir el desempleo juvenil: una reordenacion
obligada”, en AA.VV (ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, ORTIZ
CASTILLO, F. Dir.) La proteccidn por desempleo en Espafia, cit., Pag. 549.
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8. CONCLUSIONES

PRIMERA: La Constitucion Espafiola atribuye a los poderes publicos la
competencia para elaborar unas politicas orientadas al pleno empleo. Las politicas
activas de empleo, competencia del Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios
Publicos de Empleo de las Comunidades autonomas, deben ir orientadas en tres ejes

diferenciados, que son la orientacion, la formacion y la creacion de empleo.

SEGUNDA: Segun los datos del desempleo, facilitados por el Observatorio
Provincial de Empleo de Ledn, en diciembre de 2015, en esta Comunidad Auténoma
existian 201.696 desempleados inscritos como demandantes de empleo, de los cuales
93.257 son hombres y 108.439 son mujeres. De este dato, debemos extraer la
conclusion de que tal vez falten politicas dedicadas a la integracion de la mujer en el
mercado de trabajo, facilitando la conciliacion de la vida laboral y familiar, no siendo
suficientes las medidas adoptadas para reducir el desempleo femenino, para lo que seria

conveniente una mayor implicacion de la Consejeria de Familia.

TERCERA: En cuanto a la distribucion por edades, en el afio 2007, cuando
comenzo la crisis econdmica, encontramos que habia 12.001 desempleados menores de
25 afios, mientras que en diciembre de 2015 los menores de 25 afios desempleados
ascienden a 19.504. Este dato nos confirma que los jovenes son uno de los colectivos
mas castigados por el desempleo, y por este motivo siempre han estado incluidos en los
colectivos prioritarios en la lucha contra el desempleo. De hecho la edad méaxima se

ampli6 en la 1l Estrategia Integrada, pasando de menores de 30 afios a menores de 35.

CUARTA: En su empefio por reducir la tasa de empleo juvenil, no se puede dejar
de hablar del Sistema del Fichero Nacional de Garantia Juvenil, ya que la Junta de
Castilla y Ledn ha concedido en los Gltimos ejercicios subvenciones para las personas
inscritas en €l. No ha sido posible obtener datos del nidmero de inscritos que han
obtenido algun servicio o ayuda, pero si que hay datos que nos dan a entender que el
namero de personas inscritas es muy bajo, posiblemente porque no se le ha dado la
publicidad suficiente, o bien porque el procedimiento de inscripcion en él es
complicado, sobre todo para personas que no tienen la suficiente destreza para realizar

operaciones via telematica, siendo ésta la unica forma de poder inscribirse.
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QUINTA: Uno de los pilares basicos en los que se estructuran las politicas de
empleo de la Junta de Castilla y Leon, es la formacion. En momentos de cambios y
enorme complejidad surge la necesidad de plantear un desarrollo sostenible, una mayor
capacidad de innovacion y el aumento de la capacidad de la empleabilidad de las
personas, asi como la consolidacion del conocimiento y la formacién como motores de
la economia. No se trata solamente de formar a los desempleados, sino también a los
trabajadores para que puedan mantener su puesto de trabajo, mejorando asi la

competitividad de las empresas.

SEXTA: En cuanto a la creacion de empleo, hay que tener en cuenta, que no se
trata solo de crear trabajo, sino que este debe ser un trabajo estable y de calidad. Cada
vez son mas frecuentes los trabajos de duracion determinada y a tiempo parcial, los
cuales no favorecen los planes a largo plazo de las personas, quienes se sienten
continuamente en una situacion de precariedad laboral y frustracion personal, lo que
impide, por ejemplo a los mas jovenes, independizarse de sus progenitores e iniciar una

vida como adulto independiente.

SEPTIMA: Conviene destacar que los poderes publicos estan haciendo un
esfuerzo por fomentar el autoempleo, como alternativa a la falta de trabajo por cuenta
ajena. Las personas con espiritu empresarial se decidirdn mas facilmente a montar su
propia empresa si se sienten respaldados por la propia administracién, no solo con
medios econémicos si no también con apoyo burocratico. Para ello es imprescindible,
que el ECYL, ponga en marcha un protocolo de apoyo a emprendedores, que facilite a
estos toda la informacion necesaria para superar con seguridad los trdmites de obligado

cumplimiento para establecerse por cuenta propia.

OCTAVA: Como ultima conclusion, cabe asegurar que la Junta de Castilla y
Ledn, junto con los agentes econdmicos Yy sociales, se han implicado en los ultimos afios
en el disefio y ejecucion de unas politicas activas de empleo eficaces, en la lucha contra
el desempleo en tanto este conlleva un empobrecimiento de las familias y la
despoblacion del territorio, pero el esfuerzo debe continuar, puesto que ain queda

mucho camino por recorrer para llegar a conseguir el pleno empleo.
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