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l. RESUMEN

La cultura preventiva lleg6 a Espafia con la introduccion de Ley de prevencion
de riesgos laborales, con ella se dispuso que la prevencion de riesgos se integrara en el
sistema general de gestion de la empresa articulo 1.1.pfo 1° del RSP, a través de la
implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales. EI empresario
sera el encargado de garantizar la seguridad y la salud de sus trabajadores art. 14.2 de la
LPRL, con lo que debe de cumplir con una serie de obligaciones preventivas que le
impone la legislacion, para ello el reglamento en su art. 10.1 le da libertad para poder
organizar la prevencion de las siguientes maneras, asi, podra asumir el empresario
personalmente la actividad preventiva, podra designar a trabajadores para que se ocupen
de tal labor, podra constituir un servicio de prevencién propio o concertar la prevencion
con un servicio de prevencion ajeno. Tales modalidades se pueden combinar entre si
cuando fuese necesario. Sin embargo, el empresario no siempre podra optar por
cualquiera de ellas cuando lo desee, existen unos limites que vendran marcados por el
tamafo de empresa, los tipos de riesgos a los que estén expuestos los trabajadores y la
peligrosidad de las actividades desarrolladas, criterios que son dados con el fin de
adecuarlo lo mejor posible a las distintas organizaciones existentes. Hay que tener en
cuenta también la figura de los recursos preventivos para paliar algunos defectos que se
puedan presentar. Como medio de control cuando el empresario utilice recursos propios,

se realizaran auditorias para comprobar su eficacia.

ABSTRACT

Preventive culture came to Spain with the introduction of Law on Prevention of
occupational hazards, with her it was established that risk prevention be integrated into
the overall management system of the company 1.1.pfo Article 1 of the RSP through the
implementation and implementation of a plan of prevention of occupational hazards.
The employer will be responsible for ensuring the safety and health of workers art. 14.2
of the LPRL, which must meet a series of preventive obligations under the legislation,
for which the rules in art. 10.1 gives freedom to organize prevention in the following
ways, as well, the employer may assume personally the preventive activity, appoint
workers to deal with such work may be an own prevention service or arrange a

prevention external prevention service. Such methods can be combined with each other



when necessary. However, the employer may not always choose any of them at any

time, there are limits that will be marked by firm size, types of risks to which workers

are exposed and the danger of the activities, criteria They are given in order to best

adapt to the various existing organizations. We must also consider the figure of

preventive resources to address some shortcomings that may arise. As a means of

control when the trader uses its own resources, audits are conducted to test its

effectiveness.

OBJETIVOS

Saber delimitar en el tiempo cuando aparecio la cultura preventiva
Repercusion de las PYMES en la LEY a la hora de regular la prevencion
Conocer de quien es la obligacion de garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores

Saber cuando se debe nombrar a un recurso preventivo, quién puede realizar
esas labores y cudles son las funciones a realizar

Conocer las modalidades organizacionales a que se puede acoger el
empresario para desarrollar la actividad preventiva

Saber cuales son los limites del empresario para optar por una o por otra
modalidad o alternativa preventiva

Saber cudndo el empresario puede asumir personalmente la prevencion,
cuales son los requisitos que debe de reunir para poder desarrollar esas
funciones y de que labores se debe de ocupar

Conocer quién puede ser trabajador designado para desarrollar las funciones
preventivas, cuales son los requisitos que debe de reunir para poder
desarrollar esas funciones y de que labores se deben de ocupar.

Conocer las funciones que deben de desarrollar los servicios de prevencién
tanto los propios como los ajenos

Conocer cuando el empresario puede constituir un servicio de prevencion
propio y que requisitos tienen que reunir para poder realizar la labor
preventiva.

Conocer los limites para constituir un servicio de prevencion mancomunado



- Saber cuando se puede recurrir a un servicio de prevencion ajeno y que
requisitos tienen que reunir para poder realizar la labor preventiva como
entidad acreditada

- Saber en qué casos se deben de hacer auditorias de prevencion, quien las

puede hacer y que ambitos controlan

IIl. METODOLOGIA

Para realizar éste trabajo he seguido varios pasos. En primer lugar para tener
claro porque tema decantarme, he revisado algunos libros que tuvieran relacién con la
prevencion de riesgos laborales, para tener una idea general de las posibles opciones a
tratar y poder decidirme por la que mas me gustara. Dentro de las vélidas alternativas
posibles, me pareci¢ interesante desarrollar la organizacion de la prevencion en la

empresa.

Una vez conocido el tema a tratar, realicé un posible indice que abarcara puntos
importantes que me sirviera de guia, a lo largo de todo el desarrollo. Delimitado bien
cada apartado, me basé en varias fuentes para ampliar mis conocimientos Yy
cumplimentar muy bien lo exigido. Asi me basé en libros apropiados para mi tema,
complementé con revistas cuya informacion contenia especificamente lo que queria,
revisé legislacion importante, como la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social, utilicé algin que otro convenio a modo de ejemplo y revisé sentencias de
la jurisprudencia que me han sido muy Utiles para concretar y aclarar algin que otro
apartado. Asi recopilando la informacion me hice con los conocimientos suficientes,
para poder plasmar y sintetizar la informacion adecuada y conveniente a los objetivos
perseguidos, adecuandose a lo requerido. Apuntando siempre las correspondientes

citaciones.

Una vez desarrollado el tema, saqué las conclusiones de lo abordado, plasmando
lo mas importante, asi como un resumen de la idea general del tema. Finalizado revisé

el trabajo e hice una correccion de los errores cometidos.



IV. INTRODUCCION

A lo largo de los afos, la Seguridad se ha manifestado de distintas maneras que
se han correspondido con distintos niveles de siniestralidad, pasando de una seguridad
reactiva a otra pro-activa. Asi, en ambientes de Seguridad reactiva, se invierte mucho en
equipos, dispositivos, y se cumple la normativa respecto a ellos (verificaciones,
marcados, homologaciones, etc.), con ello la siniestralidad se puede reducir pero hasta
un tope, podemos seguir gastdndonos dinero en equipos, pero la siniestralidad no
mejorara. En ambientes de seguridad pro-activa la siniestralidad se ve reducida, se
gestiona el riesgo, se prevé, se anticipa, se planean cambios en las condiciones de
trabajo si son necesarias y se integra ésta gestion en el quehacer habitual de los

negocios.

Actualmente la etapa hacia la que nos movemos es la de la seguridad preventiva,
caracterizada como una forma de la mejora de la cultura de la seguridad, a través de la
implantacion de un eficaz sistema de prevencion de riesgos laborales, que es necesaria
para la organizacion no solo por razones legales, sino también por razones comerciales
y de competencia. Una buena cultura preventiva genera buena imagen para las
empresas, proveedores, clientes, trabajadores, proporciona buena calidad y mejora el

rendimiento empresarial®.

El cambio en nuestro Pais llegd con la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de
Prevencion de riesgos laborales, que introdujo en Espafia la “cultura preventiva”, como
una nueva forma de organizar en el seno de la empresa todo lo relativo a la seguridad y
salud en el trabajo. Con ella se dispuso que la prevencion de riesgos se integrara en el
sistema general de gestion de la empresa, a través de la implantacién y aplicacion de un
plan de prevencién de riesgos laborales, que comprendiera tanto al conjunto de
actividades, como a todos los niveles jerarquicos de la organizacion. Su planificacion
debe de buscar un conjunto coherente capaz de integrar la técnica, la organizacion y

condiciones del trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los factores medio

! FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Propuestas para la reforma del marco normativo sobre los servicios de
prevencion”, Aranzadi Social, nim. 4, 2012, BIB 2012\1152



ambientales en la prestacion, como lo regulan los articulos 15.1 g) de la LPRL vy el
1.1.pfo 1° del RSP?.

El empresario sera el responsable de garantizar la seguridad y la salud de sus
trabajadores como dispone el art. 14.2 de la LPRL?, para ello debe de cumplir con una

serie de obligaciones preventivas que le impone la legislacion.

El titular de la organizacion no necesariamente debera asumir sus obligaciones
de manera individual®, por ello para facilitarle la labor y no dejar en sus manos todos los
deberes que la prevencion le impone, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales ofrece
otras alternativas, que se encuentran previstas en su capitulo IV, asi también cabe la
posibilidad de estructurar dicha accién, a través de la actuaciéon de uno o varios
trabajadores de la empresa especificamente designados para ello, por la constitucion de

un servicio de prevencién propio o servicio de prevencion ajeno®.

Asimismo, el art. 6.1 e) de la LPRL, encomienda al gobierno a través de
reglamentos, la regulacion de las modalidades de organizacion, funcionamiento y
control de los servicios de prevencion, teniendo en cuenta las peculiaridades de las
pequefias empresas, y las capacidades y aptitudes que deben de tener los servicios de
prevencion y los trabajadores designados para desarrollar la actividad preventiva®.

Pese a las distintas llamadas al reglamento, el desarrollo reglamentario que

regula los servicios de prevencion, lleg6 con gran retraso a través del RD 39/1997 de 17

2 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, Granada, Comares, 2009, pag 97

® GARRIGUES GIMENEZ, M.: “El empleador y su deber de prevencién (II1). Obligaciones
instrumentales: Servicios de prevencion y otras modalidades de organizacion técnico-preventiva”, en
AAVV (GARRIGUES GIMENEZ, M., Dir.): Derecho de la prevencion de riesgos laborales, Albacete,
Bomarzo, 2009, pag 254

* AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacién de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pag 63

® CASTELLA LOPEZ, J.L., OROFINO VEGA, P.: “Directrices basicas para el desarrollo de la
prevencion de los riesgos laborales en la empresa”, Madrid (Instituto Nacional de Seguridad e higiene en
el trabajo), 2013, pag 7

® AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacion de la prevencién y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pag 65



de enero’, lo que implicé la condena de la UE por incumplimiento de los plazos de
trasposicion de algunas directivas comunitarias®. Su disefio que viene a completar la
Ley, se basa en un sistema flexible de organizacion, para dar respuesta a la variada
gama de situaciones empresariales existentes en nuestro tejido productivo. Se tendra en
cuenta el tamarfio, la peligrosidad de la actividad y método de trabajo llevado a cabo

para dar la méxima seguridad posible y se adecue a las necesidades de las empresas®.

Este reglamento se vio modificado por el RD 604/2006 de 19 de marzo, para
adaptarlo a las pautas marcadas por la ley 54/2003 de 12 de diciembre, ante la necesidad
de reforzar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en el sistema de gestion
de la empresa®®. Con la finalidad de conseguir que se cumpla la normativa preventiva no

solo la meramente formal o documental, sino que se lleve a la préctica.

Aunque poco margen le queda para poder regular a través de la negociacion
colectiva algin ambito de la prevencién, por el amplio espacio ocupado por el
reglamento, se dejara intervenir a los interlocutores sociales en algunos puntos. Asi se
podra modificar los requisitos que determinan que sea obligatorio acudir a uno u otro
sistema de prevencidn, siempre que consistan en una mejora de los presupuestos legales
o reglamentarios™ y podré actuar también en aquellos casos en que la Ley haya quedado

incompleta o vacia®.

'QUIROS HIDALGO, J.G.: “Organizacion de la prevencion”, en AAVV (FERNANDEZ DOMINGUEZ,
J.J., Dir. y BARREIRO GONZALEZ, G., Coord.): La seguridad y salud en el trabajo a través de los
convenios colectivos de Castillay Ledn, Ledn, Universidad de Leon, 2006, pag 68

® FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J.: “La organizacion de la prevencion en la empresa” en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., Dir. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ,J., Coord.): Prevencion
y dimensién de la empresa, Leodn, Junta de Castilla'y Leon, 2008, pag 191

® FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Propuestas para la reforma del marco normativo sobre los servicios de
prevencion”, cit., BIB 2012\1152

19 ROJAS MARTIN, J.C.: “Modificaciones introducidas por la Ley 25/2009 en materia de prevencion de
riesgos laborales”, Aranzadi Social, nim. 14, 2010, BIB 2010\2375

1 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., padg 99

12 SALA FRANCO, T.: “Derecho de la prevencién de riesgos laborales”, Valencia (Tirant lo Blanch),
2007, pag 156

¥ AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacion de la prevencion y participacién de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pag 66

- MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., pag 99



V. IMPORTANCIA DE LA DIMENSION DE LA EMPRESA EN LA
PREVENCION

La LPRL y sus normas de desarrollo hacen referencia en algunos de sus
preceptos a la dimension de la empresa. El legislador ha tenido en cuenta las
complicaciones que pueden tener las PYMES para el cumplimiento de las medidas
preventivas y los problemas a los que se pueden enfrentar las empresas de mayor
tamafo para garantizar los medios suficientes que aseguren una adecuada seguridad y

salud en el trabajo™.

Asi, en su art. 6.1 e) ya hace referencia a que el gobierno tenga en cuenta las
peculiaridades de las pequefias empresas, el art. 31.4 a) establece que uno de los
requisitos importantes a tener en cuenta es el tamafio de la empresa y el RD 39/1997 de

17 de enero, aprueba el reglamento de los servicios de prevencion.

El nivel de seguridad no se debe de reducir en ningin momento, los trabajadores
tienen que estar plenamente protegidos con independencia del tamafio de las empresas,
para ello se debe intentar ajustar la normativa lo méximo posible a la realidad de éstas.
No es lo mismo adoptar medidas preventivas en una empresa de menos de 50
trabajadores, que en una multinacional ™.

Los sistemas de prevencién desarrollados en las empresas grandes no son viables
para las demas. Por ello el legislador ha intentado poner remedio, a ésta situacién. Uno
de los méas importantes ejemplos de sensibilizacion hacia el tamafio de la empresa
desarrollado por la LPRL, es su art. 30.5%, posteriormente reformado por la Ley
25/2009, de 22 de diciembre (denominada Ley Omnibus)*’, por lo que se establece que

en aquellas empresas de menos de 10 trabajadores el empresario podrd asumir

1 FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J.: “La organizacion de la prevencion en la empresa” en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., Dir. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ,J., Coord.): Prevencion
y dimension de la empresa, cit., pdg 187

1>DE SOTO RIOJA, S.: “La prevencion de riesgos laborales en las pequefias empresas”, revista andaluza
de trabajo y seguridad social, nim. 50, 1999, pags 92-94

* FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J.: “La organizacion de la prevencion en la empresa” en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., Dir. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz,J., Coord.): Prevencion
y dimension de la empresa, cit., pags 186-187

" ROJAS MARTIN, J.C.: “Modificaciones introducidas por la Ley 25/2009 en materia de prevencién de
riesgos laborales”, cit., BIB 2010\2375



personalmente las funciones siempre y cuando se cumplan una serie de caracteristicas.
Con ello lo que se intentd es facilitar que el mayor nimero de empresas pudieran asumir
la prevencion de riesgos laborales por si mismas y dejar a un lado la externalizacion de

los servicios de prevencion que son mas complejos.

Las PYMES ocupan més del 50% de la plantilla del tejido productivo espafiol y
presentan mayores indices de siniestralidad, que el resto de las empresas, segun
muestran los registros oficiales de accidentes. Sin embargo pese a esto, el niUmero de
trabajadores no ha tenido gran relevancia a la hora de planificar la prevencion por el
legislador, ello es intrascendente desde el punto de vista del tratamiento cientifico del

riesgo™.

Como causas de esos elevados indices de siniestralidad aparecen factores
socioldgicos y laborales, como la abusiva contratacion temporal, el elevado nimero de
horas de trabajo, los descansos insuficientes, la inexistencia de Organos de
representacion colectivos que defiendan los intereses de los trabajadores, la
insuficiencia de instalaciones entre otros, que son dificiles de combatir a través del

&mbito preventivo®®.

La consideracién conjunta sin que se haya hecho una diferenciacién de los
mecanismos previstos para la introduccién de la prevencion en las pequefias empresas a
través de la LPRL, indica que aln esta pendiente por desarrollar mecanismos

especificamente disefiados para tener un impacto significativo en las PYMES?.
VI. MODALIDADES ORGANIZATIVAS
En la actualidad, la obligacion de disponer de una organizacion especifica en

materia de prevencion de riesgos laborales nace del deber general de los empresarios de

garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores, y se encuentra regulada,

¥ FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencién. Régimen juridico y estudio critico del
modelo normativo”, Granada (COMARES), 2011, pag 205

¥ FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J.: “La organizacion de la prevencion en la empresa” en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., Dir. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz,J., Coord.): Prevencion
y dimension de la empresa, cit., pags 187-189

2 NAROCKY, C.: “La prevencion de riesgos laborales en las pequefias y medianas empresas espaiolas”,
Cuaderno de relaciones laborales, nim.10, 1997, pag 179

10



principalmente, en los articulos del 30 a 32 de la LPRL y en los capitulos Il , IV, V'y
VI del RSP #'. La modalidad organizativa elegida, se recogeré en el plan de prevencién
de la empresa (art.2.2 d) del RSP, que seré acatado y llevado a cabo, una vez aprobado

por la direccion empresarial.

El incumplimiento de esta obligacion esté tipificado como infraccion grave en el
apartado 15 del articulo 12 del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y

Sanciones en el Orden Social®.

Las modalidades organizativas previstas en nuestro ordenamiento interno se
encuentran reguladas en la LPRL en su art. 30 y mas concretamente en el RSP en su

art.10.1 y son las siguientes:

Asumiendo personalmente el empresario las funciones preventivas

Designando a uno o varios trabajadores de la empresa para llevarla a cabo

Constituyendo un servicio de prevencion propio

Concertando la actividad con un servicio de prevencién ajeno a la empresa®*

Ante la aparente presencia de un sistema flexible y racional para dar cabida a
diversos tipos de riesgos que se pueden presentar en las empresas, la libertad del
empresario de optar por una u otra alternativa presenta limitaciones. En primer lugar
hay que tener en cuenta el tamafio de la empresa, el empresario no siempre podra asumir
la prevencion y en otras ocasiones se vera obligado a constituir un servicio de

prevencion propio, en segundo lugar en funcion de los riesgos a que estan expuestos los

2 BLASCO MAYOR, A.: “La externalizaciéon de las actividades de prevencion de riesgos laborales”,
Aranzadi Social, nim. 13, 2001, BIB 2001\1368

22 SAGARDOY DE SIMON, 1.: “Comentario al articulo 16 de la Ley de Prevencion de riesgos
laborales”, Aranzadi Social, 2008, BIB 2008\3106

2 BLASCO MAYOR, A.: “La externalizacion de las actividades de prevencion de riesgos laborales”, cit.,
BIB 2001\1368,

% LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, M2 P.: "La organizacion de la prevencién en la empresa: los
servicios de prevencién”, Actualidad Laboral, nim. 37, 1997, pags 903-932
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trabajadores y en tercer lugar en funcion de la peligrosidad de las actividades

desarrolladas®.

La directiva 89/391/CEE del Consejo de 12 de junio de 1989, se posiciona favor
de los medios intraempresariales y deja a los elementos externos en un segundo plano.
Prevé como norma general que el empresario designe a uno o varios trabajadores que se
ocupen de las labores de proteccion y de prevencion o incluso el mismo empresario que
se encargue de ello si reune las capacidades necesarias para asumir tales funciones,
solamente cuando por los medios anteriores sean insuficientes, se contempla el recurso
a personas o servicios ajenos a la empresa. Luego se trata de una regulacion proclive a

la internalizacion de la actividad preventiva®.

La LPRL y el RSP a la hora de recoger las modalidades preventivas resultan
ambiguos. El art. 31.1 LPRL dice que cuando uno o varios trabajadores designados
fueran insuficientes para desarrollar la prevencién se debe recurrir a servicios de
prevencion propios o ajenos, por lo que prioriza los recursos internos frente a los
externos®’ al contrario de lo que determina el desarrollo reglamentario que fomenta la
externalizacion, al establecer por el art. 12.2, la no obligatoriedad de la designacion a
los trabajadores cuando el empresario opte por cualquiera de las otras modalidades

organizativas, por los beneficios y las ventajas que presentan?®,

La préctica ha reforzado la tendencia a la externalizacion, pese a las sucesivas
leyes que han ido apareciendo (Ley 25/2009 de 22 de diciembre® y la Ley 14/2013 de
27 de diciembre) y han intentado reforzar la utilizacion de medios internos, para facilitar

y dar calidad a la prevencién. Las empresas cuando no estan obligadas a constituir un

% IGARTUA MIRO, MAT.: “Manual del servicio de prevencion”, Madrid (Grupo Anaya S.A.), 2002,
pags 32y 33

% MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., padgs 108 y 109

2’ MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., padg 109

8 AGRA VIFORCOS B.: “Organizacién de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pgs 67 y 68

# ROJAS MARTIN, J.C.: “Modificaciones introducidas por la Ley 25/2009 en materia de prevencion de
riesgos laborales”, cit., BIB 2010\2375

12



servicio de prevencion propio, optan por el servicio de prevencion ajeno, como medio
utilizado para evadirse de las responsabilidades que la legislacion le impone al
empresario y evitar el coste que le supondria someter su sistema interno a una auditoria
externa®®. Ademas, se les da la posibilidad a las entidades ajenas, de subcontratar los
servicios con otros profesionales cuando se necesite realizar labores que se requieran
conocimientos especiales o instalaciones complejas. Contaran con expertos en distintas
ramas y con experiencia, por lo que se evitaria el coste de tener que contar en plantilla

con trabajadores especialistas en prevencion®.

Las modalidades organizativas que el reglamento nos ofrece, se pueden
combinar entre si, cuando sea necesario recurrir a distintos medios para cubrir todas las

facetas del &mbito preventivo:

- Si el empresario asume personalmente la prevencion, deberd encargar a otro

6rgano que se ocupe de la vigilancia de la salud (art. 11.2 RSP)

- Si el empleador asume personalmente tales actividades puede que lo haga de
forma parcial, encargandole parte de ella a los servicios de prevencién propios,
ajenos o a trabajadores designados al efecto (art.11.2 RSP)

- Si la empresa designa a trabajadores, se puede compatibilizar con los servicios

de prevencion propios o ajenos (art.12.1 RSP)

- Si se constituye un servicio de prevencién propio, cabe recurrir a uno o varios

servicios de prevencion ajenos. (art. 15.4 RSP)

- Si se acude a un servicio de prevencion ajeno, el empresario puede concertar las

actividades preventivas con varios (art. 16.1 RSP)

% MANCHENO POTENCIANO, C. y PLAZA BAONZA, C.: “El nuevo modelo preventivo en las
empresas: Una aproximacion a la realidad”, Cuadernos de Relaciones Laborales, vol.5, nim. 1, p4g 89
-FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Propuestas para la reforma del marco normativo sobre los servicios de
prevencion”, cit., BIB 2012\1152

31 AGRA VIFORCOS .B.: “Organizacién de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pAg 68 y 69
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La modalidad preventiva establecida se implantara para toda la empresa y para
el caso de realizar la actividad laboral en varios centros de trabajo, se tendré en cuenta
la situacién geografica y la ubicacion de los mismos, por lo que es posible que coexistan

diversos servicios de prevencion.

Antes de adoptar la decision debera de consultarse con los trabajadores o con sus
representantes si los hubiera art. 33 de la LPRL, pero en ningun caso los resultados de
tal consulta seran vinculantes para la decision del empresario. Esta decision tendra que

ser suficiente para garantizar la méaxima proteccién posible a los trabajadores™.

La adopcion de cualquiera de las modalidades organizativas, no exime al
empresario del cumplimiento de sus deberes preventivos, ni le exonera de sus
responsabilidades. ElI empresario no puede delegar sus obligaciones preventivas y

I*, Se destaca

quedar liberado de todo ello, sino que la responsabilidad ultima recae en é
el papel asesor de éstos, frente al papel de gestor que tiene el titular de la organizacién

en cumplimiento de las numerosas obligaciones que le atribuye la legislacion.

Ademés el empresario desarrollard una accion permanente con el fin de
proporcionar a sus trabajadores la maxima seguridad posible y estard al tanto de las
posibles modificaciones que pudiera sufrir le empresa, para adaptar las medidas de

prevencion a las nuevas circunstancias®.

La prevencion debera tener un enfoque interdisciplinar del riesgo laboral, para
actuar en todas sus vertientes tanto técnicas, medioambientales, organizativas,

psicosociales.. .etc®.

%2 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., pags 104-107

% AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacion de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pAgs 67 y 67

% DE BONA NUMANCIA, JM* y MANZANO SANZ, F.. “Constitucién, organizacion y
funcionamiento de un servicio de prevencion propio”, Aranzadi Social, tomo 1, 2004, BIB 2004\588

% FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Propuestas para la reforma del marco normativo sobre los servicios de
prevencion”, cit., BIB 2012\1152
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VIl. RECURSOS PREVENTIVOS

El recurso preventivo aparece por primera vez en el afio 2003 como
consecuencia de la publicacion de la Ley 54/2003 del 12 de diciembre, que reforma la
LPRL con la finalidad de paliar algunos problemas que se estaban presentando,
asociados a cualquiera de las modalidades preventivas adoptadas, tanto por la
utilizacion de recursos propios, como externos, para combatir determinados supuestos y
situaciones de especial riesgo y peligrosidad, que estaban generando grandes indices de
siniestralidad®®.Actualmente éste término se encuentra regulado en el art. 32 bis de la
LPRL y en el art. 22 bis del RSP.

1. Concepto

Se considera recurso preventivo a una o varias personas designadas o asignados
por la empresa, con capacidad y formacién adecuada, que disponen de los medios y
recursos necesarios y son suficientes en nimero para vigilar el cumplimiento de las

actividades preventivas que asi lo requieran.

Se trata de una medida preventiva complementaria, en ningun caso podra ser
utilizada con el fin de sustituir las medidas de proteccion o prevencién de obligado

cumplimiento®’.

2. Sujetos a las que se les puede asignar las funciones del recurso

preventivo

Segun establece el apartado 2 del art. 32 bis de la LPRL, el empresario podra
encomendar tal presencia a uno o varios trabajadores designados de la empresa, a uno o
varios miembros del servicio de prevencidn propio o encargarse de ello uno o varios
miembros del servicio de prevencién ajeno®®. Cabe también la posibilidad de que

trabajadores de la empresa que no hubieran formado parte de alguna de las modalidades

% RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, Instituto Nacional de
seguridad e higiene en el trabajo, NTP. 994, 2013, pag 1

¥CRESPO MILLAN, M2M., BEZARES PEREZM&P., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo”,
Bilbao (OSALAN), 2011, pag 11

% RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, cit., pag 2
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anteriores, el empresario les asigne las funciones propias de un recurso preventivo,
siempre y cuando cuenten con capacidad, conocimientos y experiencia necesaria para el
desarrollo de las funciones para los que fueron nombrados. La designacién o asignacion

se debera realizar por escrito, en un documento de nombramiento.

Deberén contar al menos con formacion preventiva correspondiente a las
funciones del nivel bésico y formacion teérico préactica complementaria que se adecue a

las actividades que se van a vigilar®.

El trabajador que realiza las funciones propias del recurso preventivo deberd de
ser reconocido por el resto de trabajadores que hay en la empresa. Para ello el
empresario deberad de facilitarles los datos necesarios que permitan su identificacion.
Como practicas mas comunes llevadas a cabo, se encuentran las siguientes: mediante
pegatinas en el casco de proteccion, chalecos o chaquetas de alta visibilidad y mediante
la colocacion en los controles de acceso, casetas de obra o en los paneles de las

empresas, la relacion de los trabajadores nombrados para ello.

El lugar donde se ubiquen debera de ser un lugar seguro donde puedan hacer sus
labores sin que estar sometidos a riesgos adicionales de ningun tipo, ni para ellos ni para

los trabajadores de la empresa®.

3. Actividades que requieren la presencia de un recurso preventivo

Los recursos preventivos deberan permanecer en el centro de trabajo durante el
tiempo necesario, hasta que se haya solventado la situacion para la que fueron
previstos*’. Para tener mas claro en que situaciones se necesita su presencia, tanto en la
evaluacion de riesgos como en el plan de seguridad y salud (para las obras de
construccidn) se deben de identificar los trabajos o tareas integrantes de los puestos de

trabajo que conlleven la realizacion de actividades peligrosas o la presencia de riesgos

% AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacion de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pags 84 y 85

“ RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, cit., pig 3

* GARCIA VINA, J.: “Primeras aproximaciones a la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del
marco normativo de la prevencion de riesgos laborales”, Aranzadi Social, nim. 19, 2003, BIB 2003\1546
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especiales* y en la planificacién preventiva se detallara, quienes van a ser los recursos
preventivos, cudles serédn las actividades que van a requerir su presencia, y la formacion
y capacitacion que necesitan, en relacion a la gravedad y naturaleza de los riesgos que
se quieren controlar y las medidas preventivas que se han planificado®®. Una vez que se

tenga lo anterior, el empresario sera el encargado de dar la correspondiente informacion.

Las diferentes situaciones que establece la Ley para las cuales es obligatoria su

presencia, son las siguientes:

- Cuando concurran sucesivamente o simultdneamente diversas operaciones, que
puedan modificar o agravar los riesgos por el desarrollo de tales actividades y en

las que sea necesario controlar los métodos de trabajo previamente elaborados™.

- Cuando se realicen actividades que sean consideradas como peligrosas o que
tengan riesgos especiales®™. EI RSP en su art.22 bis.1 b) con la incorporacion del
RD 604/2006, considera las siguientes: Trabajos con riesgos especialmente
graves de caida de altura, trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento,
trabajos en espacios confinados, trabajos que utilicen equipos de trabajos que no
tengan el marcado CE porque son demasiados antiguos Yy fueron
comercializados antes de exigirse tal declaracién de caracter obligatorio y
trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion salvo los trabajos con equipos

subacuaticos*.

- Cuando lo exija la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, por determinar que

las condiciones de trabajo detectadas lo requieren®’.

*2 RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, cit., pag 2

* CRESPO MILLAN, M2M., BEZARES PEREZ,M:P., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo”,
cit., pag 25

* GARCIA VINA, J.: “Primeras aproximaciones a la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del
marco normativo de la prevencion de riesgos laborales”, cit., BIB 2003\1546

* UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: “Coordinacién de actividades
empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales”, Zaragoza (Universdad de Zaragoza) ,
2013, pag 23

“ CRESPO MILLAN, M:M., BEZARES PEREZ,M:P., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo”,
cit.,, pags 12y 13

" UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: “Coordinacién de actividades
empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales”, Cit., pag 23

-STSJ Catalufia, 9 julio 2009 (AS 1931)
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- Pueden hacer necesaria la presencia del recurso preventivo®® también las
actividades o procesos reglamentariamente considerados como peligrosos o con
riesgos especiales previstas en el Anexo 1 del RSP*, sin perjuicio de adoptar las

medidas previstas en las disposiciones preventivas especificas.*.

El empresario puede nombrar recurso preventivo, de forma voluntaria, en los
casos distintos a los previstos, siempre y cuando sea compatible con el cumplimiento de

sus funciones.

4. Funciones que desempefian

El trabajador al que se le haya encomendado la labor de realizar las funciones

propias de un recurso preventivo tiene que cumplir con una serie de objetivos:

- Vigilar que se cumplan las medidas preventivas previstas en el plan de

prevencion.

- Asegurarse que son adecuadas a los riegos que se pretenden prevenir.

- Asegurarse que son adecuadas a los posibles riesgos no previstos y que puedan

surgir’.

De tales funciones desempefiadas pueden surgir varios problemas. Cuando se
observe un deficiente cumplimiento de las actividades preventivas, el trabajador
nombrado como recurso preventivo tiene que dar las correspondientes oOrdenes e
instrucciones para que éstas sean acatadas inmediatamente y las actividades se realicen
adecuadamente y en el caso de que estas medidas no fueran subsanadas debera de poner
en conocimiento del empresario tales circunstancias para que éste adopte las medidas

qgue considere oportunas. Ahora bien si se apreciara ausencia inadecuacion o

“® RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, cit., pig 6

* Ver Anexo 1

% CRESPO MILLAN, M2M., BEZARES PEREZM:P., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo”,
cit., pags 13y 14

! ALEGRE NUENO,N_; “La presencia del recurso preventivo en las obras de construcciéon”, ISSN 1698-
6881, nim. 97, 2012 , pags. 46-49
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insuficiencia de las medidas preventivas, se informara al duefio de la empresa para que
corrija con urgencia lo necesario, modifique el plan de prevenciéon y en su caso la

evaluacion de riesgos®’.

El recurso preventivo no debera de vigilar todas las medidas preventivas que se
hayan previsto, sino solo aquellas de ese centro de trabajo, puesto de trabajo u operacion
concreta, para la que haya sido nombrado en el plan de prevencion o en el plan de
seguridad y salud para el caso de estar ante una obra de construccion®. Sera el
empresario el encargado de dar las instrucciones necesarias para el desempefio de sus
labores, indicandole tanto el lugar donde tiene que vigilar, la operacion concreta y la

medida preventiva prevista>.

No se dedicaran exclusivamente a estas labores pero si tendran que tener el
tiempo suficiente para realizar la supervision de manera directa e inmediata, cuando
permanezca la situacion de peligro. Prevalece la labor de vigilancia sobre cualquier otra,
pero cuando no sea necesario que el trabajador realice estas funciones, podra realizar
cualquier otra actividad productiva o preventiva en la empresa®. En ningln caso cuando
haga uso de sus facultades podra paralizar la actividad vigilada, salvo que el empresario
se lo determine o le haya otorgado la facultad de interrumpir la actividad de los

trabajadores en los términos fijados y en los supuestos que se hayan fijado™.

El recurso preventivo también debera de estar presente cuando se ejecuten en un
mismo dentro de trabajo actividades de distintas empresas que desarrollen operaciones

que por su propia naturaleza o por resultar incompatibles con el resto, produzcan riesgos

52 AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacion de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIiZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pag85

> RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, cit., pag 2

* CRESPO MILLAN, M2M., BEZARES PEREZM?P., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo”,
cit., pag 19

* RIOBELLO ALONSO, M. y PIQUE ARDANUY, T.: “El recurso preventivo”, cit., pig 3

% CRESPO MILLAN, M2M., BEZARES PEREZMP., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo” Cit.,
pag 20
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graves 0 muy graves a la salud de los trabajadores. Tal prevision es necesaria para

garantizar el correcto intercambio de informacién®.

Deberan ser suficientes en numero para vigilar el cumplimiento de las
actividades preventivas que se hubieren planificado y deberan de colaborar con los

restantes trabajadores que desempefien labores preventivas®®.

La no presencia del recurso preventivo cuando sea obligatoria o cuando éste
estando presente, no cumpla con sus obligaciones preventivas, constituira infraccion
grave, como sefiala el art. 12.15 b. del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social (TRLISOS).

VIII. ASUNCION PERSONAL POR EL EMPRESARIO DE LA
ACTIVIDAD PREVENTIVA

Esta modalidad organizativa aparece regulada en el art 30 de la LPRL
pero no se recoge en su apartado primero con el resto de las modalidades, sino

que aparece recogida en su apartado 5.

La regla general es que el empresario opte por designar a los trabajadores
de la empresa, para realizar las labores preventivas o por un servicio de
prevencion ya sea propio o ajeno. Sin embargo que el empresario asuma el
mismo la prevencion puede considerarse como una excepcion, al no seguir el
criterio general de descentralizar la actividad preventiva®. Pero ésta no deja de
ser menos importante que las demas, esta diseflada para que las pequefias

* UNIDAD DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: “Coordinacion de actividades
empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales”, Cit., pag 11

% CRESPO MILLAN, M2M., BEZARES PEREZM:P., VALENCIA ASSO, M., FERNANDEZ
LANDA,J., LOPEZ AGUADO, L., MORENO SARACIBAR, F.J.: “Manual del recurso preventivo”,
cit., pag 22

% MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., pag 114
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empresas puedan asumir la prevencion sin obstaculos para su creacion y

desarrollo®.

La posibilidad de optar por esta alternativa no esta al alcance de todas las
empresas, deberdn de concurrir una serie de requisitos de forma acumulada, no
vale que se cumpla solamente alguno de ellos. Esto no quiere decir, que cuando
se cumplan todos los requisitos, que el empresario deba de asumir la prevencion
de forma obligada, sino que estd en manos de él decidir, si acogerse a esta opcion

0 recurrir a otra alternativa si lo desea®.

La asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva solo se
podra producir cuando concurran los requisitos que regula y desarrolla el art.11

del RSP y son los siguientes:

1. Empresa de menos de 10 trabajadores

Para poder optar por modalidad hay que tener en cuenta el nimero de
trabajadores con los que cuenta la empresa. La LPRL en un principio introdujo,
que para que el empresario pudiera llevar a cabo las actividades preventivas de su
empresa, ésta tendria de contar con un méaximo de 6 trabajadores®. Pero la Ley
ha sido objeto de posteriores modificaciones. Con la Ley 25/2009 de 22 de
diciembre (Ley Omnibus), la cifra ascendié a los 10 trabajadores®® y con la
aprobacion de la Ley 14/2013 se prevé un supuesto mas, que amplia la anterior
reforma, y es que el empresario podré asumir la prevencion en empresas de hasta
25 trabajadores siempre y cuando cuenten solamente con un dnico centro de

trabajo®*.

60 Ql’JIROS HIDALGO, J.G.: “Organizacién de la prevencion”, en AAVV( FERNANDEZ
DOMINGUEZ, J.J., Dir. y BARREIRO GONZALEZ, G., Coord.): La seguridad y salud en el trabajo a

través de los convenios colectivos de Castilla y Ledn, Leon, cit., pag 70

1 NUNEZ GONZALEZ, C.: “La evaluacion de los riesgos derivados del trabajo”, Valencia (Tirant lo

Blanch), 1999, pag 43

2 BLASCO LAHOZ, J.F.: “El desarrollo personal de las actividades de prevencién por el empresario”,

Aranzadi Social, nim10, 2002, pag 5

% ROJAS MARTIN, J.C.: “Modificaciones introducidas por la ley 25/2009 en materia de Prevencion de

Riesgos Laborales”, cit. Aranzadi Social, nim 14, 2010, BIB 2010\2375

% MUNOZ RUIZ, A.B.: “La asuncién personal de las actividades preventivas por el empresario tras la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion”, Aranzadi Social,

nim 1, 2014, BIB 2014\571
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El haber ascendido esa cifra a 25 trabajadores en un solo de centro de
trabajo, implica que habrd muchos mas puestos de trabajo que antes, lo que
implica mas y distintos riesgos, por lo que el empresario deberd de tener maés
formacion y deberd dedicar méas tiempo a las actividades preventivas. Esto
dificulta que el empresario pueda asumir la prevencion y quiera recurrir a un
servicio de prevencion ajeno. Probablemente se complique conseguir el objetivo
que se pretendia con la nueva Ley, que era cumplir eficazmente la normativa de

PRL, con la adopcién de recursos propios®.

El nimero de trabajadores debe de mantenerse en todo momento dentro
del umbral establecido, de manera que si se supera, el empresario debe de
acogerse a cualquiera de las restantes modalidades organizativas previstas que

desee®®.

Este requisito plantea problemas, el legislador no detalla en el RSP lo que
se entiende por trabajador, no distingue trabajadores temporales ni trabajadores a
tiempo parcial del resto de trabajadores, para poder contabilizarlos o no, lo que
ha llevado a serios problemas a aquellas empresas pequefias que en ocasiones

sufren variaciones constantes en su plantilla®’.

Por ello, si el legislador no establece diferencia alguna, a todos los
trabajadores de la empresa se les computa de la misma forma
independientemente de la duracién de su contrato®®. Sin embargo algunos
sectores doctrinales ven injusta esta medida y ven méas adecuado computarlos de
acuerdo a algunas de las férmulas que la Ley establece para otras cuestiones,
como por ejemplo el mecanismo recogido en el art. 72 del ET para determinar el
nimero de representantes de quienes presten servicios en trabajos fijos
discontinuos y de trabajadores no fijos, en el art. 35.3 de la LPRL para

determinar el numero de los delegados de prevencion o el art.6 del RD 216/1999

% LOPEZ RUBIA, M.E.: “La aplicacién de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales en las
PYMES: Gltimas modificaciones normativas”, LAN HARREMANAK, nim 28, ,2013,pag 263

% |IGARTUA MIRO, M2.T.: “Manual del servicio de prevencion”, cit., pag 40

 MUNOZ RUIZ, A.B.: “La asuncién personal de las actividades preventivas por el empresario tras la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion”, cit., BIB
2014\571
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para determinar la organizacion de las actividades preventivas en las empresas de
trabajo temporal. Estos mecanismos son Utiles, para que los aumentos y
disminuciones de plantilla, no impliqguen cambio constante en la forma de
gestionar la prevencion. Ademaés, se tendrda en cuenta también, lo que la

inspeccién de trabajo y de la seguridad social interprete®.

2. Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el

centro de trabajo

La presencia del empresario de forma esporadica y no continuada en el
centro de trabajo no conlleva una adecuada prevencion por parte de éste hacia sus
trabajadores. Su insuficiente conocimiento de medio y el escaso tiempo que

tendria, le llevaria a una mala gestion preventiva’.

Si se interpreta de forma estricta la Ley, el empresario Unicamente
realizarqd su actividad preventiva en el centro de trabajo donde realice con
habitualidad sus funciones, optando por escoger cualquier otra modalidad para
los restantes centros de trabajo que tuviere. Sin embargo existen interpretaciones
no tan estrictas de la Ley, creen garantizar de igual forma esta obligacion, al dejar
al empresario realizar estas funciones siempre que trabaje de forma habitual en la

empresa con independencia de los centros de trabajo de los que se disponga’.

La interpretacion méas adecuada seria admitir la posibilidad de que el
empresario pudiera realizar sus actividades preventivas en mas de un centro de

trabajo, siempre que se garantice el principio de adecuacion y suficiencia. Por

% MUNOZ RUIZ, A.B.: “La asuncién personal de las actividades preventivas por el empresario tras la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion”, cit., BIB
2014\571

" BLASCO LAHOZ, J.F.: “El desarrollo personal de las actividades de prevencién por el empresario”,
cit., pag 7

M IGARTUA MIRO, MA.T.: “Manual del servicio de prevencion”, cit., pags 44 y 45



ello es imprescindible tener en cuenta la proximidad de ambos, si se sitdan en el

mismo poligono industrial o en localidades diferentes’.

Otro punto importante a tener en cuenta, son los sujetos que se consideran
como empresarios a efectos de la prevencion. Se excluye del caracter de
empresario, a la persona juridica ya sea publica o privada, a la administracion
publicay a los entes sin personalidad unitaria reconocida por el Derecho.

Todos ellos no pueden desempefiar con habitualidad su actividad en el
centro de trabajo ni hacerlo de manera personal, precisan siempre de la
intervencion de una persona fisica que actie en su nombre y ejecute sus

decisiones™. Por lo tanto seran estos, los encargados de realizarla.

3. Que tenga capacidad correspondiente a las funciones preventivas
gue va a desarrollar, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo
VI del RSP.

La capacidad necesaria para que el empresario realice las actividades
preventivas no esta claramente definida’. Estara determinado por los riesgos a
que estan expuestos los trabajadores, la peligrosidad de las actividades, y por
consiguiente las tareas preventivas que se van a asumir, independientemente del

nimero de trabajadores que posea la empresa’.

Por tanto la formacién que tiene que acreditar, se debe de corresponder
con las funciones que debe desempefar. La clasificacion de las funciones

preventivas se recoge en el cap. VI del RSP’® y se divide en 3 niveles’’:

2 MUNOZ RUIZ, A.B.: “La asuncién personal de las actividades preventivas por el empresario tras la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion”, cit.,, BIB
2014\571

® IGARTUA MIRO, M2.T.: “Manual del servicio de prevencién”, Cit., pags 43 y 44

" MERCADER UGUINA, J.R.: “El Reglamento de los Servicios de Prevencién: cronica de una norma
largamente esperada”, R.L., nim 8, 1997, péag 91
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"® Ver Anexo Il
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-Nivel basico: Conlleva 30 horas de formacion o no menos de 50 cuando se

desarrollen actividades incluidas en el Anexo 1 del RSP
-Nivel intermedio: Conlleva 300 horas de formacion

-Nivel superior: Conlleva 600 horas de formacion

El contenido de los programas de formacion exigidos para cada nivel se

detallan en los en los anexos del 111 al VI del RSP,

4. Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas
en el Anexo I del RSP".

5. Vigilanciay control de la salud de los trabajadores

La asuncion personal de las actividades preventivas por el empresario no alcanza
a la actividad de vigilancia de la salud. Esta debera de ser cubierta con cualquiera de las

restantes modalidades organizativas preventivas previstas®™.

El empresario carece de los conocimientos necesarios para realizar los
reconocimientos y pruebas oportunas, y en tal caso de que los tuviera, vulneraria la

intimidad dignidad y confidencialidad de los datos®.

Los resultados de la vigilancia de la salud de los trabajadores tras las oportunas
pruebas realizadas para la deteccion de los posibles efectos causados en el empleado,

por los riesgos presentes en las organizaciones, ofrecen una informacién en sentido

® FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencién. Régimen juridico y estudio critico del
modelo normativo”, Cit., pag 308

-Ver Anexo Il

" Ver Anexo |

% |GARTUA MIROM, M&.T.: “Manual del servicio de prevencién”, cit., pag 52

81 GONI SEIN, JI.L: “Proteccion de la seguridad en el trabajo. Vigilancia de la salud versus proteccion de
la intimidad de los trabajadores”, en AAVV (Dir. MIR PUIG, S; CORCOY BIDALOSO, M; Coord.
HORTAL IBARRA, C): Proteccion penal de los derechos de los trabajadores. Seguridad en el trabajo,
trafico ilegal de personas e inmigracion clandestina, Madrid (Edisofer S.L.), 2009, pag. 37.
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empresarios y trabajadores, Ledn, (Eolas), 2011, pag. 110.
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amplio sobre los datos personales referidos a la salud de éstos. Por tanto, contienen una
informacion sobre el diagnostico, pronostico y en su caso tratamiento, asi cualquier otro

dato de interés.?

Una informacion, la cual segun consta en el art 22.4 de la LPRL, tendra caracter
confidencial estando disponible solamente para el trabajador al que se le han hecho los
reconocimientos medicos, los servicios médicos responsables de su salud, y autoridades

sanitarias que han llevado a cabo dicha vigilancia.

De manera que ningln empresario, ni 6rganos encargados de los servicios de
prevencion ni terceras personas podran acceder a dicho contenido salvo
consentimiento expreso del trabajador,®® y salvo que la no revelacién supusiera un

perjuicio para la salud de otras personas.®

IX. DESIGNACION DE TRABAJADORES ENCARGADOS DE LA
PREVENCION EN LA EMPRESA

Esta modalidad estd disefiada segun los 6rganos judiciales para aquellas
empresas donde los niveles de seguridad y salud, no ofrezca grandes

complicaciones®.

Se regula en el art. 30.1 de la LPRL, y se recoge de forma prioritaria
frente a las demas. Aparece nombrada en primer lugar, y en torno a ella, parecen

nombrarse el resto de las modalidades.

82 PEDROSA ALQUEZAR, S.I: La vigilancia de la salud en el &mbito laboral. Regulacién legal, limites
y cuestiones problematica, Madrid (CES), 2005, pag.121.

% SOLE GOMEZ, M* D; SOLORZANO FABREGA, M; PIQUE ARDANUY, T: “La vigilancia de la
salud en la normativa de prevencion de riesgos laborales”, Nota Técnica de Prevencién, nim. 959, 2012,
pags. 4y 5.

-LOPEZ CABALLERO, A: “Proteccion de datos sanitarios en la relaciéon laboral”, Aranzadi Social,
2006, BIB 2006/1258.

-STSJ Asturias, 15 noviembre 2010 (AS 129)
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Concebida como modalidad bésica, pero también como modalidad
complementaria, a la que se podra recurrir igualmente como comodin con
intencion de completar la organizacion técnica de la prevencion, cuando se opte

por otras figuras mas complejas o insuficientes por si mismas®®.

Aungue la LPRL presente esta alternativa como opcion principal, el RSP
posteriormente la presenta como una opcién residual. Segun lo dispuesto en su
art. 12.2, el empresario debera designar a uno o varios trabajadores para ocuparse
de la actividad preventiva, salvo cuando hubiera asumido personalmente tal

cometido, o lo sustituyera por un servicio de prevencion propio o ajeno®’.

La realidad muestra de que muy pocas empresas se acogen a esta opcién
que les da la Ley, bien porgue la organizacion no se puede ocupar de la actividad
preventiva, o simplemente no quiere hacerlo, en todo caso no es obligatoria
acudir a esta alternativa, si decide acogerse a alguna de las restantes modalidades

organizativas.

1. Proceso de designacion de trabajadores

El empresario en el marco de su potestad directiva y organizativa, sera el
encargado de nombrar a los trabajadores designados para que asuman la gestion
de las actividades preventivas (art.30.1 LPRL), con el fin de garantizar una
eficiente organizacion general y preventiva en la empresa. Asi la seleccion se
convierte en un acto dependiente de la voluntad unilateral del empresario, con los

limites que las normas legales, reglamentarias o convencionales establezcan.®.

®GARRIGUES GIMENEZ, M.: “El empleador y su deber de prevencién (III). Obligaciones
instrumentales: Servicios de prevencion y otras modalidades de organizacion técnico-preventiva”, en
AAVV (GARRIGUES GIMENEZ, M., Dir.): Derecho de la prevencion de riesgos laborales, cit., pags

262y 263

87QUI’R(’)S HIDALGO, J.G.: “Organizacion de la prevencion”, en AAVV( FERNANDEZ
DOMINGUEZ, J.J., Dir. y BARREIRO GONZALEZ, G., Coord.): La seguridad y salud en el trabajo a

través de los convenios colectivos de Castilla y Ledn, cit., pag 71
8 NUNEZ GONZALEZ, C.: “La evaluacion de los riesgos derivados del trabajo”, cit., pag 48
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Por convenio colectivo se pueden recoger otras exigencias
complementarias para la designacion de los trabajadores, como por ejemplo que

sean fijos de plantilla y que posean experiencia previa®.

Antes de adoptar tal decision, el empresario deberd de consultar con la
debida antelacion con sus empleados, a través de sus representantes, los
delegados de prevencion y comité de seguridad y salud, en su ausencia a sus
representantes generales, delegados de personal, comité de empresa y delegados
sindicales. Para el caso de las empresas de reducida dimension, que no tuvieran
representantes, se consultara directamente con los empleados®™. Ahora bien tal

informe no sera vinculante para el empresario.

2. Numero de trabajadores, medios y tiempo suficiente para la

realizacion de las actividades preventivas

La Ley no regula con precision las caracteristicas de esta modalidad. Su
art.30.2 y el art. 13.2 del RSP nos dice que el empresario debe designar un
numero suficiente de trabajadores para atender a las actividades preventivas, sin
decirnos un numero exacto, debe de poner a su disposicion los medios precisos y
adecuados, pero no establece cuales y debe de permitir el tiempo preciso para la
realizacion de sus funciones sin que nos marque tiempos®. Por lo tanto sera la
empresa quien decida y determine los criterios en funcién de las caracteristicas y
necesidades de la organizacion y para ello tendrd que tener en cuenta los 3
criterios béasicos, el tamafio de la empresa, los tipos de riesgos y su distribucion

en la misma®2.

8 QUIROS HIDALGO, J.G.. “Organizacion de la prevencién”, en AAVV (FERNANDEZ
DOMINGUEZ, J.J., Dir. y BARREIRO GONZALEZ, G., Coord.): La seguridad y salud en el trabajo a
través de los convenios colectivos de Castilla y Ledn, cit., pag 71
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nam 7, 2005, pag 21767
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% MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencién de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, Granada, cit., pag 122
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Para una mejor adaptacion de la normativa a las necesidades concretas de
cada organizacion productiva tal decision no se le deberia dejar solamente en
manos del empresario, sino que la opcion méas correcta seria especificar estos
puntos a través de la negociacion colectiva y quedar plasmado en el convenio

colectivo. Acuerdo 16gico, para una prevencién eficaz®.

El empresario, ademas debe de colaborar con estos trabajadores en todo lo
que sea necesario, debera de facilitarles el acceso a la documentacion e informacion
art. 30.3 de la LPRL a que se refieren los articulos 18 y 23 de la LPRL con el fin de
proporcionales la proteccion precisa, en el cual se recogera, el plan de prevencion de
riesgos laborales, evaluacion de los riesgos, las medidas de prevencion y de proteccion a
adoptar, los controles de salud realizados, sus conclusiones y posibles mejoras, las bajas
por incapacidad laboral superiores a un dia como consecuencia de un accidente o

enfermedad profesional y otros documentos de igual importancia®.

Debe ademas dar la correspondiente informacién de todos los riesgos
existentes en la empresa, como los especificos de su puesto de trabajo, asi como de las
medidas de proteccion y de prevencion adoptados, incluso en situaciones de

emergencia™.

Tal informacién ayuda al trabajador a que conozca mejor el medio donde va a
desempefiar su actividad laboral®®, y sera dada de forma directa, cuando se trata de
informar de los riesgos especificos de cada puesto de trabajo y a través de los
representantes de los trabajadores para el caso de los riesgos generales existentes en la

propia empresa”’.

Para que la prevencion esté garantizada, los trabajadores también deben de
cumplir con una serie de obligaciones, asi, se deberan de hacer cargo de las

actividades preventivas asumidas, deberan también de colaborar entre ellos cuando

% IGARTUA MIRO, M2.T.: “Manual del servicio de prevencién”, Cit., pag 64

% SALA FRANCO, T.: Derecho de la prevencion de riesgos laborales, cit., pags 136-137

% FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, J.: “Formacion e informacién sobre riesgos profesionales: una
tipologia judicial”, Aranzadi Social, nim. 6, 2012, BIB 2012\2913

% SALA FRANCO, T.: Derecho de la prevencién de riesgos laborales, cit., pag 123

% ROCA MATEU, A. Y MANZANO SANZ, F.: “La informacion y la formaciéon como claves de la
prevencion de riesgos laborales”, Aranzadi Social, 2004, BIB 2004\553

29



los designados hayan sido més de uno, o cuando se haya combinado esta modalidad
con alguna de las restantes alternativas. Importante también la labor de guardar
sigilo profesional respecto de aquellas labores que hayan sido desempefiadas y que

su difusién pudiera perjudicar a la empresa®®.

3. Capacitacion y polivalencia de funciones

Los trabajadores designados deberan de tener la capacidad necesaria para
realizar las labores preventivas en la empresa, que serd acorde con las funciones
que tienen que realizar para conseguir un nivel eficaz de seguridad y salud®. En
defecto de ésta, el empresario deberé de facilitarles la formacion precisa del nivel
correspondiente, ya sea nivel basico, nivel intermedio o nivel superior, como se
detallan en el cap. VI del RSP'®. Esta formacién no se presume, debera ser

acreditada por el trabajador.

Una vez cumplida los requisitos de capacidad, el empresario, podra
nombrar a uno o a varios trabajadores para que se dediquen en exclusividad a
estas actividades, ya sea considerada como ocupacion, categoria o funcion dentro
del sistema de clasificacion o permitirle que compatibilice con el trabajo
ordinario al que se venia ocupando. La legislacion no dispone nada en cuanto a
que estos trabajadores tengan que dedicarse de forma exclusiva a estas
actividades'®, sera el empresario el que si lo cree conveniente disponga otra
cosa. Aunque normalmente a diferencia de los servicios de prevencién, estos
trabajadores no son contratados para realizar estas labores, como norma general,

estas funciones seran compaginadas con la prestacion de trabajo pactada®.

% AGRA VIFORCOS.B.: “Organizacion de la prevencion y participacion de los trabajadores”, en AAVV
(FERNANDEZ DOMINGUEZ, JJ. y FERNANDEZ-COSTALES MUNIiZz, J., Dirs): Doctrina
jurisprudencial en materia preventiva. Especial referencia a los pronunciamientos del tribunal superior
de justicia de CyL, cit., pag 75

% NUNEZ GONZALEZ, C.: “La evaluacion de los riesgos derivados del trabajo”, cit., pag 49
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192 FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencién. Régimen juridico y estudio critico del
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La vigilancia y control de la salud al igual que la anterior modalidad
descrita anteriormente, sera realizada por personal médico capacitado, por lo que
es usual recurrir a los servicios de prevencion para la realizacion de tales

funciones®®,

4. Garantias

Los trabajadores designados, articulo 30.4 LPRL, no podran sufrir ningun
perjuicio derivado de sus actividades de proteccion y prevencion que
desempefian en la empresa para reducir o eliminar los riesgos profesionales

existentes en la organizacion'®.

Son considerados como trabajadores vulnerables frente al empresario,
porque pueden poner en peligro, su necesaria independencia técnica, de su
delicada labor preventiva'®.

Para ello, frente a posibles represalias que pudieran sufrir por parte del
empresario y frente a posibles situaciones conflictivas, durante el ejercicio de sus
funciones preventivas, estos trabajadores gozaran en todo momento de una serie
de garantias, garantias propias de los representantes unitarios en la empresa’®,
que se regulan en los apartados a, b y ¢ del art. 68 y en el apartado 4 del art. 56

del ET y son las siguientes:

- Se prevé la apertura de expediente contradictorio en el supuesto de sanciones
graves y muy graves. El trabajador designado tiene derecho a ser oido antes
de que se le imponga una sancion, y aparte del interesado, también seran oidos

el comité de empresa o los delegados de personal.

13 QUIROS HIDALGO, J.G.: “Organizacion de la prevencion”, en AAVV (FERNANDEZ
DOMINGUEZ, J.J., Dir. y BARREIRO GONZALEZ, G., Coord.): La seguridad y salud en el trabajo a
través de los convenios colectivos de Castilla y Leon, cit., pag 71
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El expediente estd disefiado para facilitar al trabajador la posibilidad de
contradecir lo hechos que se le imputan por parte del empresario. Desde el punto
de vista de éste, se trata de un procedimiento para demostrarle que no ha
cometido tal incumplimiento y desde el punto de vista del empresario, un
procedimiento para constatar si existe 0o no causa suficiente para poder

imponerle tal sancion y poder decidir mejor'®’.

- Prioridad de permanencia en la empresa frente al resto de trabajadores en
caso de extincion o suspension de los contratos por causas econdomicas y
técnicas, organizativas o de produccion, o por fuerza mayor, asi como en los

casos de traslados o desplazamientos'®.

- No podréa ser ni despedido ni sancionado durante el tiempo de realizacion de
las actividades preventivas ni tampoco dentro del afo siguiente a la
expiracion de su mandato, salvo que éste se produzca por dimision o
revocacion y siempre que el despido o la sancién se basen en la actuacion del
trabajador en el ejercicio de sus funciones preventivas. Tampoco sera posible

discriminacién alguna en su promocion econémica y profesional *%.

Por ello para proteger al trabajador, existe la prohibicion de la sancién

hacia éstos, por motivos discriminatorios™*°

.Para poder despedir al trabajador el
juez tiene que determinar que ha quedado acreditada la causa disciplinaria
totalmente ajena al ejercicio de sus actividades preventivas’*', o se han
incumplido o cumplido de manera grave o negligente, pero no podra ser
despedido cuando no se demuestren ninguno de los anteriores causas, solamente

por el mero desempefio de estas funciones preventivas.
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En cuanto a las exclusiones a las garantias previstas para los
representantes en caso de dimision o revocacion, esta segunda opcion no es
valida en nuestro caso, la designacion del trabajador carece de duracién
determinada, es el empresario quien decide la finalizacion de sus funciones

preventivas™®.

- En caso de despido improcedente sera el trabajador quien podré optar entre
indemnizacién y readmision'*. Si no se opta por ninguna opcién, se le

readmitira.

De este modo se pretende evitar la utilizacion de la figura del despido
disciplinario por parte del empresario, como medio para procurar el fin de la
relacién laboral que mantiene con el trabajador designado, cuando no existe

causa que justifique tal extincion™>.
X. SERVICIOS DE PREVENCION

Los servicios de prevencion se regulan en el art. 31 de la LPRL, como otra

alternativa més para poder organizar la prevencién de la empresa.

Modalidad a la que habra de recurrir segun dice la Ley, cuando la
designacion de uno o varios trabajadores para la realizacién de las labores
preventivas fuesen insuficientes para la empresa, por su tamafo, por tipos de

riesgos o la peligrosidad de las actividades desarrolladas™®.

Atendiendo a la preferencia del legislador por la designacion de
trabajadores para la realizacion de las tareas preventivas, se podria pensar que tal
insuficiencia preventiva se podria subsanar con la adscripcion de nuevos

trabajadores designados, pero en ocasiones quedaria igualmente incompleta la

13 IGARTUA MIRO, M.T.: “Manual del servicio de prevencién”, Cit., pag 70

14 5TSJ Valencia, 6 Marzo 2002 (AS 56170)

115 SAN MARTIN MAZZUCCONI, C.: “El tratamiento en la negociacion colectiva delas garantias de los
representantes de los trabajadores”, cit., BIB 199911386

1% IGLESIAS CABERO, M., BOTANA LOPEZ, J.M&, SAGARDOY DE SIMON, I., FERNANDEZ
MARCOS, L. Y FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales”, Madrid (CIVITAS), 1997, pég 180
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prevencion, ya que no solamente el nimero de éstos es lo Unico importante. Los
servicios de prevencion tienen otras caracteristicas que estos no tienen y es la
existencia de una organizacion, su caracter de exclusividad y mayor

especializacion®*’.

Sera el empresario quien tenga que valorar, en funcion de la actividad

118

productiva de la empresa por qué modalidad organizativa optar~—. Aunque como

veremos mas adelante, la Ley regula determinados supuestos en que la

constitucion de un servicio de prevencién propio es de caracter obligado™.

El servicio de prevencion art. 31.2 de la LPRL, se define como:

“El conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las
actividades preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccién de la seguridad
y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a
los trabajadores y a sus representantes y a los organos de representacion

especializados™*?.

Este concepto, no establece diferencia alguna entre las dos
submodalidades en que se divide un servicio de prevencion, que son el servicio
de prevencién interno o propio y el servicio de prevencion externo o ajeno.
Aunque existen diferencias entre ambos, como veremos més adelante'*. En todo
caso, el titular de la organizacion debe de colaborar con ellos, poniendo a su

disposicion la informacién y la documentacion necesaria.

El servicio de prevencion, asesora y apoya al empresario en la realizacion
de las labores preventivas, pero también ejecuta en nombre y por cuenta de éste,

las obligaciones de seguridad empresariales que debe realizar. Pues la ejecucion

U IGARTUA MIRO, M.T.: “Manual del servicio de prevencién”, Cit., pag 76

18 9TSJ Castilla y Ledn/ Valladolid, 19 junio 2000 (AS 2945)

9 GONZALEZ DIAZ, A.F.: “Recursos humanos de los servicios de prevencion propios”, Aranzadi
Social, nim. 257, 2003, BIB 2003\386

2 DE BONA NUMANCIA, JM* y MANZANO SANZ, F.. “Constitucién, organizacion y
funcionamiento de un servicio de prevencion propio”, cit., BIB 2004\588

2l FERNANDEZ MARCOS, L.: “Comentarios a la Ley de Prevencién de riesgos laborales y normativa
reglamentaria”, Madrid (DIKYNSON), 2001, pag 170



de alguna o de la mayoria de las tareas preventivas sobrepasa los conocimientos
técnicos del empresario, precisando de personal altamente cualificado y
experimentado. Pese a esto, el empresario, nunca se liberard de las

responsabilidades en materia preventiva.

Los servicios de prevencion se encargan de las siguientes actividades'?*:
- El disefio, aplicacién y coordinacién de un plan de prevencion.
- Laevaluacion de riesgos
- La planificacion de la actividad preventiva y la vigilancia de su eficacia.

- Lainformacion y formacion de los trabajadores.
- Laprestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

- Vigilar la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados

del trabajo’®.

Ademas deben de poseer todas las caracteristicas apropiadas para cumplir
con sus funciones preventivas y garantizar una adecuada prevencion y proteccion
a los trabajadores, por ello tanto los medios, como la formacion necesaria, la
especializacién, la capacitacion, la dedicacion, el nimero de miembros que lo
componen y los recursos técnicos disponibles, deberdn ser adecuados y
suficientes para atender a los tres requisitos basicos de una empresa, que son el

tamafio, los riesgos y su distribucion®*.

2 DE BONA NUMANCIA, JM* y MANZANO SANZ, F.. “Constitucién, organizacion y
funcionamiento de un servicio de prevencion propio”, cit., BIB 20041588

123 AGRA VIFORCOS, B.: “Derecho de la seguridad y salud en el trabajo”’, Ledn (EOLAS), 2013, pags
144y 145

2 DE BONA NUMANCIA, JM* y MANZANO SANZ, F.. “Constitucién, organizacion y
funcionamiento de un servicio de prevencion propio”, cit., BIB 20041588



1. Servicio de prevencién propio

Los servicios de prevencion propios, se regulan en los articulos 14 y 15
del RSP, constituyen una unidad organizativa especifica y especializada de la
empresa, con estructura propia, provista de medios internos tanto humanos como
materiales, con la finalidad de satisfacer técnicamente la obligacion empresarial
de garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores'®>.

El RSP en su art10.2 lo define de la siguiente manera: “Se entendera por
servicio de prevencion propio el conjunto de medios humanos y materiales de la

empresa necesarios para la realizacion de las actividades de prevencion”.

Son estructuras mucho mas complejas tanto en su composicién,
cualificacién y funcionamiento que si se optara por los trabajadores designados,
por lo que su utilizacion se hace especialmente importante en las empresas de
gran tamafio, o en aquellas cuyas actividades requieran una organizacion

preventiva mas estructurada™?®.

Esta modalidad preventiva presenta muchas ventajas, el hecho de que la
prevencion se integre en el mismo lugar de trabajo donde se presta servicios,
como departamento, area o seccion de la empresa, permite mayor cercania al
puesto de trabajo, mayor conocimiento de las condiciones laborales y de los
posibles riesgos que pudieran conllevar, mayor conocimiento de la organizacion,
de las personas que la integran, mayor cercania al trabajador que le facilita dar
cuenta de su estado, y mayor facilidad para la recogida de datos de
reconocimientos médicos, de accidentes, enfermedades, posibles consultas...
Pero también presentan algun inconveniente y es la imposibilidad de mantener la
independencia de los técnicos que se ocupan de estas labores, debido a la

dependencia jerarquica en la empresa, mayor facilidad de acceso a los sindicatos

12 ALEGRE NUENO, M.: “Los Servicios de Prevencion Mancomunados. Un modelo de organizacién
preventiva infrautilizado, Gestién Practica de Riesgos Laborales, nim. 73, 2010, pag. 50

126 LUQUE PARRA, M.: “El servicio de prevencién ajeno como modalidad principal de organizar la
prevencion en el Ordenamiento juridico espafiol”, REDT, nim. 103, 2001, pég. 85



por su cercania al lugar de trabajo, y el alto coste econdmico que supone su

constitucion*?’.

1.1. Constitucién de un SPP

El empresario puede optar voluntariamente por esta modalidad si lo desea,

pero en ocasiones la constitucion de un servicio de prevencion propio es de

obligado cumplimiento. Los supuestos que establece el art. 14 del RSP son los

siguientes'?;

Empresas de mas de 500 trabajadores'®®: Respecto al coémputo de
trabajadores se tendra en cuenta la empresa, no el centro de trabajo’*.
Para los casos de aquellas empresas con plantilla variable, al igual que se
preveia para la asuncion personal por el empresario de la actividad
preventiva, no es légico computar a todos los trabajadores por igual con
independencia de la temporalidad de sus contratos de trabajo, por lo que
se utilizard el mismo mecanismo previsto para la determinacion de los

delegados de prevencién, art. 35.3 de la LPRL.

En las reducciones variables de plantilla conviene recurrir a la
autoridad laboral para que decida y si hay reducciones permanentes que se

mantienen por debajo del umbral, podra ser el empresario™*.

Empresas de entre 250 y 500 trabajadores que desarrollen alguna de las
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actividades incluidas en el Anexo 1 del RSP~*“, por la peligrosidad que

conlleva su realizacion®2,

27 FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencién. Régimen juridico y estudio critico del

modelo normativo”, Cit., padg 330

128 |GLESIAS CABERO, M., BOTANA LOPEZ, J.M2, SAGARDOY DE SIMON, I., FERNANDEZ
MARCQOS, L. Y FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos

Laborales”, cit., pag 181
129.9TS 24 abril 2001 (RJ 5119)
130 9TSJ Pais Vasco, 17 diciembre 2002 (AS 1285)

B MUNOZ RUIZ, A.B.: “La asuncién personal de las actividades preventivas por el empresario tras la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacion”, cit., BIB

2014\571
132 \/er Anexo |
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- Empresas no incluidas en los apartados anteriores, donde la constitucion
sea decidida por la autoridad laboral, con independencia del tamafio de la

empresa.

Con habitualidad su decision se fundamenta en torno a dos criterios
que no son acumulables, como son la peligrosidad de las actividades
desarrolladas y la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa.
La norma no da ningun criterio para medir la siniestralidad por lo que sera
éste, quien tenga que valorar a su juicio tal situacién. Uno de los
mecanismos mas utilizados, es realizar una comparacion con otra empresa

del mismo tamafio y del mismo sector.

La adopcion de tal medida debe venir precedida por un informe
previo de la Inspeccion de trabajo y Seguridad Social y en su caso de los
6rganos técnicos en materia preventiva de las CC.AA™*.

Para este caso también cabe la posibilidad de que el empresario
pueda recurrir a un servicio de prevencion ajeno para cumplir con la
obligacion preventiva si lo desea. Medida pensada para aquellas empresas
que por sus reducidas dimensiones no puedan asumir la constitucién de un
servicio de prevencién propio, cuando la Autoridad laboral se lo imponga.
Por ejemplo, por considerar que los trabajadores designados fueran

insuficientes'®.

La Autoridad Laboral fijara un afio para la constitucién del servicio de
prevencion propio cuando la empresa optara por esta modalidad, y hasta la fecha
las actividades preventivas se deberan de cubrir con un servicio de prevencion
ajeno, salvo que hayan sido asumidas de manera progresiva mediante

trabajadores designados.

13 GONZALEZ DIAZ, A.F.: “Recursos humanos de los servicios de prevenciéon propios”, Aranzadi
Social, cit., BIB 2003\886

-STSJ Navarra, 2 diciembre 2010 (JUR 108028)

134 IGLESIAS CABERO, M., BOTANA LOPEZ, J.M&, SAGARDOY DE SIMON, |., FERNANDEZ
MARCOS, L. Y FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales”, cit., pags 182y 183

135 |GARTUA MIRO, MA.T.: “Manual del servicio de prevencion”, cit., pags 81y 82
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1.2. Medios humanos

El servicio de prevencién propio, deberd de contar con personal
capacitado que desarrolle las funciones preventivas, en sus tres niveles: basico,
intermedio y superior, que vienen detallados en el Capitulo VI, en los arts. 35, 36

y 37 del Reglamento™®®.

Para el desarrollo de las funciones de nivel superior, se debera contar
como minimo, con técnicos superiores especializados, en 2 de las 4 disciplinas
preventivas que el RSP establece en su art. 34'*": medicina del trabajo, seguridad
en el trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada, como
medida para satisfacer las exigencias legales y reglamentarias de
interdisciplinariedad*®. La eleccién sera adecuada a las funciones que la empresa

pretenda encomendar al servicio.

Como la norma no dice nada en cuanto al nimero de expertos con los que
debe de contar, podria encargarse de ello, dos expertos cada uno capacitados para
el desarrollo de una especialidad diferente, o que la misma persona desempefiara,
si tuviera la formacién suficiente, las funciones propias de las dos especialidades

elegidas™®®.

Ademés de los citados especialistas, un servicio de prevencion propio
deberd de contar también con personal capacitado para el desempefio de las
funciones preventivas de nivel basico e intermedio, lo que implica la

incorporacién adicional de trabajadores de niveles académicos inferiores.

13 FERNANDEZ MARCOS, L.: “Comentarios a la Ley de Prevencion de riesgos laborales y normativa
reglamentaria”, Cit., pag 174¢

- Ver Anexo Il

TUNZETA LOPEZ, M. y ABAL DINARES, J.: “Reglamento de los servicios de prevencion”, Cit., pag
35

3% |GLESIAS CABERO, M., BOTANA LOPEZ, J.M?, SAGARDOY DE SIMON, |., FERNANDEZ
MARCOS, L. Y FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales”, cit., pags 183 y 184

3% GARRIGUES GIMENEZ, M.: “El empleador y su deber de prevencion (III). Obligaciones
instrumentales: Servicios de prevenciéon y otras modalidades de organizacion técnico-preventiva”, en
AAVV (GARRIGUES GIMENEZ, M., Dir.): Derecho de la prevencion de riesgos laborales, cit., pag
280
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Todos ellos deben de estar coordinados entre si. Ademas existira tambien
la figura del coordinador operativo que se responsabilice de las decisiones

tomadas'*°.

En cuanto al numero de trabajadores total que se compone un servicio de
prevencién propio la norma no dice nada, deben de ser suficientes y adecuados a
las tareas preventivas que se han de realizar, pudiendo ser concretado por

negociacion colectiva.

Tanto los especialistas, como los restantes técnicos que forman parte de un
SPP, son trabajadores de la empresa, estan vinculados a ella por un contrato de
trabajo y desarrollaran sus funciones preventivas con exclusiva dedicacion®*, sin
que sea posible simultanear tales labores con otras tareas distintas a las que les
corresponden como integrantes del SPP. No se exige una dedicacién determinada
salvo para el personal sanitario, por lo que puede surgir la posibilidad de
contratarlos a tiempo parcial, siempre que se adecuen y sean suficientes a las

circunstancias de la empresa*.

Siempre y en todo caso, disfrutaran de las mismas garantias que los

trabajadores designados**.

Vemos algun caso de la jurisprudencia que declara la Nulidad de varias
empresas*** de externalizar parcialmente la actividad preventiva en dos de sus
disciplinas preventivas contempladas, por considerarlo contrario a la Ley,
estableciendo la obligatoriedad de constituir un SPP en sus 4 especialidades al
sobrepasar los 500 trabajadores y disponer de actividades peligrosas
contempladas en el Anexo 1 del RSP.

10 FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencion. Régimen juridico y estudio critico del

modelo normativo”, Granada (COMARES), 2011, pag 335

1“1 GONZALEZ DIAZ, A.F.: “Recursos humanos de los servicios de prevenciéon propios”, cit., BIB

2003\886

12 GARRIGUES GIMENEZ, M.: “El empleador y su deber de prevencién (III). Obligaciones
instrumentales: Servicios de prevencion y otras modalidades de organizacion técnico-preventiva”, en
AAVV (GARRIGUES GIMENEZ, M., Dir.): Derecho de la prevencion de riesgos laborales, cit., pag

281
143 3TSJ Cantabria, 2 Abril 2003 (AS 1183)
144 3TS 3 noviembre 2005 (RJ 2006, 1)
STS 24 Abril 2001 (RJ 2001, 5119)
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Los pronunciamientos no se ajustan del todo a lo que el legislador
dispone, en su art. 15.2 solamente regula la obligacion de asumir 2 de las 4
especialidades preventivas previstas en el reglamento y en su articulo 15.4 del
RSP que las actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio
de prevencion propio deberan ser concertadas con uno 0 mas servicios de
prevencion ajenos. Por lo que complementar sus servicios preventivos propios

con un servicio de prevencién ajeno, seria adecuado a derecho.

1.3. Recursos materiales

Ademas de contar con los medios humanos necesarios, deberan de contar
con las instalaciones y medios materiales adecuados y suficientes, para el
cumplimiento de las actividades preventivas que se vayan a desarrollar en la
empresa. Sera el propio empresario quien decida los locales, equipos y materiales
necesarios... etc. A través de la negociacion colectiva, se podran concretar estos

requisitos aunque en muy pocas ocasiones se hace.

Habra de tener en cuenta también la ubicacién del servicio de prevencion
propio, para los casos en que la empresa tenga mas de un centro de trabajo, a fin
de asegurar la adecuacion entre los medios del servicio y los riesgos existentes.
Para ello, se tendrd presente en todo momento, la evaluacion de riesgos, los
riesgos detectados y las medidas preventivas adoptadas para reducirlos o
eliminarlos'*, con la finalidad de que la labor desempefiada por los miembros
que componen el SPP, llegue eficientemente, a todos los trabajadores de la
empresa. En todo caso, si uno no fuera suficiente, se deberan de constituir los

necesarios para hacer frente a las necesidades de los diversos centros*°.

Debe ademas de elaborar y poner a disposicion de la autoridad laboral la

memoria y programacion anual, del servicio de prevencion propio. Y si lo desea

% GONZALEZ DIAZ, AF.: “Recursos humanos de los servicios de prevencion propios”, Aranzadi
Social, cit., BIB 2003\886

¢ MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., pag 131



el Comité de seguridad y salud, también tiene el derecho a conocer dicha

informacion®’.
1.4. Vigilanciay control de la salud de los trabajadores

Si una de las especialidades preventivas realizadas por el servicio de
prevencién propio es la médica, el empresario debe de poner a disposicion del
equipo sanitario, la estructura, los medios necesarios y los materiales que éstos

necesiten**®,

El personal que desarrolle las funciones propias de la vigilancia de la
salud de los trabajadores, se compone por expertos en la materia. Sera realizada
por recursos internos, y debe de haber al menos, un Médico especialista en
medicina del trabajo o diplomado en medicina de empresa, y un ayudante técnico
sanitario (ATS), o diplomado universitario en enfermeria. Ademas puede haber
otros profesionales con formacion y capacidad acreditada que complementen la

labor realizada por los anteriores.

Siempre y en todo caso tendra que haber un jefe de area médica y un
responsable que coordine el trabajo realizado por todo el equipo médico*, a fin
de garantizar la confidencialidad de la informacién que hace referencia a la salud
de los trabajadores, que se limita al Unico conocimiento por el personal sanitario,

para que no sea utilizada con fines discriminatorios™°.

Realizan numerosas funciones, que se encuentran recogidas en el apartado
3 del art. 37 del RSP, las que le atribuye la Ley General de Sanidad, y las
correspondientes a todo lo referente a la prevencion laboral que sean de su

competencia™’. Entre ellas se encuentran, realizar reconocimientos médicos,

YT IGARTUA MIRO, M.T.: “Manual del servicio de prevencién”, Cit., pags 93 y 94

8 GONZALEZ DIAZ, A.F.: “ Recursos humanos de los servicios de prevencion propios”, Aranzadi

Social, cit., BIB 2003\886

S DE BONA NUMANCIA, JM®. y MANZANO SANZ, F.. “Constitucién, organizacién y

funcionamiento de un servicio de prevencion propio”, cit., BIB 20041588

%0 SOLE GOMEZ, M* D; SOLORZANO FABREGA, M; PIQUE ARDANUY, T: “La vigilancia de la

salud en la normativa de prevencion de riesgos laborales”, cit., pags. 4 y 5.

151 FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencion. Régimen juridico y estudio critico del

modelo normativo”, cit., pag 336
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controles periodicos, conocer las enfermedades que padecen los trabajadores y
las ausencias al trabajo, con el fin de detectar si estas son producidas por las
condiciones laborales, para poder analizar los posibles riesgos y adoptar las
posibles medidas preventivas. Ademas deben detectar los riesgos que puedan
afectar a las trabajadoras en situacion de embarazo o parto, a los menores y a los
trabajadores especialmente sensibles, cuando sea necesario, deben de
proporcionar los primeros auxilios y atender con urgencia al personal que haya
sido accidentado y colaborar con las autoridades sanitarias, que conforman el

Sistema Nacional de Salud**?.

1.5.  Servicio de Prevencion Propio Mancomunado

Ni la normativa comunitaria, ni la LPRL, recoge esta modalidad como
otra alternativa més para organizar la prevencion en la empresa, sera
posteriormente el reglamento quien la introduce como novedad en su art. 21,
Se trata de una formula organizativa adicional, que es considerada, como una

variedad especifica del servicio de prevencién propio®*.

Aunque sea considerada como una submodalidad del servicio de
prevencion propio, los servicios mancomunados, también tienen caracteristicas
de los servicios de prevencion externos. Desde una perspectiva juridica se
aproxima mas a un servicio de prevencion propio, ya que se rigen por las normas
de éstos, pero desde una perspectiva funcional se aproxima mas a un servicio de
prevencion ajeno, las actividades preventivas son compartidas por dos o mas

empresas asociadas para esta finalidad™.

En cualquier caso, esta modalidad organizativa esté disefiada para aquellas
empresas, que quieran gestionar de manera conjunta la prevencion de riesgos

laborales. De esta manera se garantiza a los trabajadores su salud y seguridad,

12 DE BONA NUMANCIA, JM®. y MANZANO SANZ, F.. “Constitucion, organizacién y

funcionamigznto de un servicio de prevencion propio”, cit., BIB 2004\588
158 IGARTUA MIRO, M&T.: “Manual del servicio de prevencion”, cit., pag 94

1% |GLESIAS CABERQ, M., BOTANA LOPEZ, J.M?2, SAGARDOY DE SIMON, I., FERNANDEZ
MARCQOS, L. Y FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J.: “Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos

Laborales”,cit., pAg 189

1% ROMAN VACA, E.: “ Los servicios de prevencién diez afios después: pronunciamientos judiciales al

respecto”,cit., BIB 2005\2555
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ahorrdndose obstaculos econOmicos y organizativos que un servicio de

prevencion propio les conllevaria'®®.

Pero no todas las empresas se pueden acoger a esta modalidad, el
empresario solamente puede optar por esta alternativa, si reune alguno de los

siguientes requisitos que regula la Ley:

- Que las empresas desarrollen su actividad productiva en el mismo lugar
de trabajo ya sea, mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial,
con independencia de la naturaleza de estas, siempre que se garantice la
operatividad y eficacia del servicio **’.

- Que se agrupen distintas empresas del mismo grupo empresarial o del
mismo sector de actividad o desarrollen su actividad productiva en un
poligono industrial, o &rea geogréafica limitada, debiendo acordarse
mediante negociacién colectiva'®® o por acuerdo sobre materias concretas
del art. 83.3 del ET, o, en su defecto por decision unilateral de las
empresas afectadas. Esto quiere decir que siempre se intentara negociar
independientemente de llegar o no a un acuerdo, y en el caso de que no se
llegue a una conclusion clara, la decision se tomara de forma unilateral

por las organizaciones™®.

Con la llegada del RD 337/2010 de 19 de marzo, se modificO, parte de
este ultimo requisito. Se dispuso que aquellas empresas que pertenecen al mismo
sector y que tuvieran la obligacion de constituir un servicio de prevencién propio,

se les prohiban formar parte del servicio de prevencién mancomunado, pero no

1% FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencion. Régimen juridico y estudio critico del
modelo normativo”, Cit., padg 336

7 BLASCO LAHOZ, J.F.: “El desarrollo reglamentario de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
tras diez afios de vigencia”, Aranzadi Social, nim 9, 2006, BIB 2006\965

158 Art. 33 Resolucién de 6 de julio de 2006, de la Direccion Territorial de Empleo, por la que se registra
y publica el convenio de la industria SiderometalGrgica de Alicante

- Art. 55 Resolucidn de 11 de julio de 2005, de la Direccion Territorial de Empleo, por la que se registra y
publica el convenio del sector para la actividad de la Hosteleria de Jaén

1% FERNANDEZ MARCOS, L.: “En torno a los Servicios de Prevencién Mancomunados”, Prevencion,
trabajo y salud, nim. 6, 2000, pags 23-30
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para el caso de pertenecer al mismo grupo empresarial, que en este caso si que se

les permitiria’®.

No se entiende tal exclusion hecha por el legislador, las empresas de
mismo sector tiene los mismos riesgos, maquinaria y los procesos de trabajo
tienden a ser muy parecidos, por lo que la labor del servicio de prevencion

mancomunado seria igualmente muy efectiva.

La actividad preventiva realizada por un servicio de prevencién
mancomunado solo se dirige a las empresas participantes'®. Sin embargo, puede
ocurrir que dicho servicio no se dirija a la totalidad de la empresa, sino solamente
para una parte de su actividad o para un solo centro de trabajo, si posee varios.
Vemos el caso de aquellas empresas que tienen varios centros de trabajo y
solamente uno de ellos se encuentra integrado dentro de un poligono industrial,
donde se ha acordado la constitucion de un servicio de prevencion
mancomunado. En este caso solamente dicho centro de trabajo podria formar
parte éste, por lo que la empresa debe de establecer otros sistemas de
organizacion de la prevencion para cubrir los restantes centros de trabajo,

debiendo adoptar la coordinacidon necesaria entre ambos.

Las empresas que van a formar parte de un servicio de prevencion
mancomunado, deben de constituir un acuerdo de constitucion, previa consulta
con los representantes de los trabajadores de cada una de ellas, art 33. de la
LPRL'®? donde se estableceran las condiciones donde se van a desarrollar, los
recursos humanos y los recursos materiales con los que cuentan y ademas se
sometera a debate con cada uno de los comités de seguridad y salud

correspondientes de las empresas afectadas, art. 39 de la LPRL®,
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Una vez suscrito el acuerdo, cuando no se haya decidido por negociacion
colectiva, se debe de comunicar previamente al inicio de la actividad preventiva,
a la autoridad laboral donde se ubiquen las instalaciones principales o en caso de
duda cuando haya instalaciones equivalentes en mas de una provincia, donde se
hallen el mayor nimero de trabajadores de la plantilla. Se debera de poner
también a su disposicion, y a disposicion de la autoridad sanitaria, la informacion
relativa a todas las empresas que lo constituyen y su grado y forma de

participacion de todas ellas'®*.

Deben de contar al menos con 3 de las 4 especialidades o disciplinas
preventivas establecidas. Para ello es necesario que haya un técnico del nivel
superior por cada uno de las disciplinas con formacion suficiente para realizar las
labores encomendadas. Su centro de trabajo sera aquél en el que realice con
habitualidad sus funciones, sin perjuicio de que se pueda desplazar cuando sea
conveniente También deben de contar con técnicos capacitados para la

realizacion de las funciones de nivel medio y basico®.

Para los servicios propios mancomunados constituidos por empresa que
pertenecen al mismo grupo empresarial (Orden TIN/2504/2010, de 20 de
septiembre), los recursos humanos minimos se ajustaran en funcién de sus
necesidades, tendran en cuenta factores como la distribucion geogréafica de los
centros de trabajo, el nimero de trabajadores, la peligrosidad de las actividades

desarrolladas y el grado de integracion de la prevencién en la empresa™®®.

Los recursos materiales serdn los mismos que los previstos para los
servicios de prevencion ajenos, y se adecuaran a la actividad realizada por la
empresa'®’. Para ubicar el servicio mancomunado se debe de tener en cuenta la
disposicién geografica de los distintos centros para una efectiva prevencion, y

contar con las instalaciones necesarias.

1% MORENO MARQUEZ, A.: “Los servicios de prevencion”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1997, pag 42
165 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A.: “Los servicios de prevencion de riesgos
laborales”, en AAVV (MONEREO PEREZ, J.L., Dir. y Coord.): Los servicios de prevencion de riesgos
laborales, cit., pag 341
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En el caso de que las actividades preventivas realizadas por éstos no
fuesen suficientes, se podré recurrir a servicios de prevencién ajenos, para que

complementen tal labor*®®,

2. Servicio de Prevencion Ajeno

Modalidad organizativa regulada en el art.31 de la LPRL y en los articulos
del 16 al 20 del RSP.

A dia de hoy se acogen a esta modalidad, 3 de cada 4 empresas del
conjunto espafiol, en particular las PYMES que son las que maés siniestralidad
presentan. El empresario ve en esta alternativa indudables ventajas que no ve en
otras, los costes son menores, no tiene que realizar contrataciones de trabajadores
que se tengan que encargar de la labor preventiva, no tienen que realizar
auditorias, y tienen a todos sus trabajadores prestando sus servicios en tareas

productivas'®®.

Aunque la Ley en su art. 30.1 recoja esta modalidad con caracter
subsidiario, como opcion a la que se puede recurrir cuando la designacion de los
trabajadores fueran insuficientes para realizar la totalidad de las labores
preventivas, el RSP en su art. 12 nos dice lo contrario, que no sera obligatoria la
designacion de trabajadores cuando se opte por alguna de las restantes
modalidades preventivas, elevandolo a la categoria principal'®. Por lo que el
empresario podra recurrir a esta modalidad cuando lo desee.

El RSP en su art 10.2 define al servicio de prevencién ajeno de la
siguiente manera: “El prestado por una entidad especializada que concierte con la

empresa la realizaciéon de actividades de prevencion, el asesoramiento y apoyo

18 GARRIGUES GIMENEZ, M.: “El empleador y su deber de prevencién (I11). Obligaciones
instrumentales: Servicios de prevencion y otras modalidades de organizacion técnico-preventiva”, en
AAVV (GARRIGUES GIMENEZ, M., Dir.): Derecho de la prevencion de riesgos laborales, cit., pags

286y 287

19 FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevenciéon. Régimen juridico y estudio critico del

modelo normativo”, Granada (COMARES), 2011, pags 166-167

0 BLASCO MAYOR, A.: “ La externalizacion de las actividades de prevencion de riesgos laborales™,

cit., pag 8
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que precise en funcion de los tipos de riesgos o ambas actuaciones

conjuntamente”.

La empresa usuaria y el SPA estan vinculadas mediante un contrato de
servicios, por lo que se considera a ésta, como entidad independiente y no como

un 6rgano propio de la empresa usuaria*".

Como La Ley no especifica los supuestos en que el empresario debe de
recurrir a estos servicios de prevencion, sera el reglamento quien concrete estos

172

preceptos™'“. Asi en su art. 16 se contempla esta posibilidad para los siguientes

Ccasos:

- Cuando resulte insuficiente la designacion de uno o varios trabajadores
para el desarrollo de las tareas preventivas, o cuando la empresa no haya
designado un servicio de prevencion propio por no estar obligado a ello.

- Cuando por imposicion de la autoridad laboral se decida la constitucion de
un servicio de prevencion propio y el empresario haya decidido optar por

un servicio de prevencién ajeno*™,

- Cuando se decida simultanear los recursos internos y los recursos
externos, por voluntad unilateral de la empresa o como consecuencia de
una clausula convencional*’®. Con ello, el SPA puede que solo se dedique
a realizar algunas de las actividades preventivas o incluso que solo se

dedique a realizar labores de asesoramiento.

En cualquier caso es necesaria la consulta con los representantes de los

trabajadores con caracter previo a la designacion.

' GARRIGUES GIMENEZ, M.: “El empleador y su deber de prevencion (III). Obligaciones
instrumentales: Servicios de prevencion y otras modalidades de organizacion técnico-preventiva”, en
AAVV (GARRIGUES GIMENEZ, M., Dir.): Derecho de la prevencion de riesgos laborales, cit.,pag 288
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pags 698 y 699
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2.1. Requisitos para actuar como servicio de prevencion ajeno

Para poder actuar como servicio de prevencion ajeno art. 18.1 RSP, es
necesario que cuenten con la presencia de una organizacion, asi como
instalaciones, medios humanos y materiales que permitan el desempefio de la
actividad preventiva en cualquiera de las empresas que han concertado sus

servicios. Para ello se tendran en cuenta dos criterios basicos:

- El tipo, la extension y la frecuencia de los servicios preventivos que han

de prestar.

- El tipo de actividad, la ubicacién y el tamafio de los centros de trabajo

donde se vaya a desarrollar la prestacion'”.

2.2.  Medios humanos

Las instalaciones, los recursos humanos y los recursos materiales deben
tener més complejidad técnica que los servicios de prevencion propios ya que en
este caso, no son de la empresa, son de la entidad especializada, y van a tener que

actuar en diferentes organizaciones®’®.

Por ello, el personal que lo constituye debe de poseer suficiente
cualificacion para desarrollar las funciones de nivel superior, deben de tener
capacidad para prestar servicios en cada una de las 4 especialidades preventivas o
disciplinas preventivas que son medicina del trabajo, seguridad en el trabajo,

higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada’’”.

Para la especialidad de medicina del trabajo, como vimos para los
servicios de prevencion propios debe de contar con al menos un médico

especialista en medicina del trabajo o diplomado en medicina de empresa y un

5 IGARTUA MIRO, M.T.: “Manual del servicio de prevencion”, cit., pag 118

78 VILA TIERNO, F.: “Los servicios de prevencion externos”, cit., pags 10 y 11

YTFERNANDEZ MARCOS, L.: “Marco juridico de la prevencion de riesgos laborales”, en AAVV (
FERNANDEZ MARCOS, L., Coord. ),: Guia Practica de Prevencion de Riesgos Laborales, Madrid,
ACARL, 2000, pags 78 y 79



ATS, sin perjuicio de la actividad realizada por otros profesionales que

complementen su labor.

Ademas de contar con los anteriores profesionales, debe haber personal
necesario y capacitado para desarrollar las funciones de nivel basico e intermedio

178
P

previstas en el capitulo VI del RSP~"®, para desarrollar las funciones y adecuarse

lo méximo posible a las caracteristicas de la empresa donde se vaya a actuar'™.

En todo caso, se permite subcontratar con otros profesionales cuando se
requieran conocimientos especiales o instalaciones de gran complejidad o en su
arrendar los instrumentos necesarios o las instalaciones adecuadas a lo que se
pretenda realizar. Medida que no se prevé para las empresas que opten por
cualquiera de las modalidades internas, pues reglamentariamente estan forzadas a
contratar a un servicio de prevencion ajeno para efectuar las actividades que no

sean cubiertas con los recursos propios®°.

En todo caso, se deben de mantener en la plantilla un nimero determinado
de personal, de acuerdo a lo establecido en la TIN/2504/2010 de 20 de

septiembre®®?.

Todos ellos desarrollan sus servicios preventivos con caracter de
exclusividad, es decir, no se pueden dedicar a otras actividades que no sean de
caracter preventivo, pero si pueden prestar sus servicios en mas de una entidad

que actlie como servicio externo*®.

2.3.  Medios materiales

En cuanto a los medios materiales que debe disponer un SPA, el RSP nos

dice en su art. 18.3 que:

178 \/er Anexo I1
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18 BLASCO MAYOR, A.: “La externalizacion de las actividades de prevencion de riesgos laborales”,
cit., BIB 2001\1368

181 \/er Anexo IV

82 JGARTUA MIRO, M.T.: “Manual del servicio de prevencion”, cit., pag 121



Deberan de poseer instalaciones e instrumentacion necesaria para realizar
las pruebas, reconocimientos, mediciones, anélisis y evaluaciones habituales que
se desarrollan en la practica de las especialidades anteriormente citadas, y para el
desarrollo de las actividades de formacion y divulgacion basicas. Para ello deben
de tener en cuenta también el tipo, extension y frecuencia de los servicios
preventivos que han de prestar y la ubicacion de sus centros de trabajo donde

vayan a desarrollar su labor'®®

. Ademés para las actividades sanitarias deben de
tener una estructura y medios que se adeclen a su naturaleza y a la

confidencialidad de los datos médicos personales®*.

Méas detalladamente de acuerdo con lo establecido en la Orden
TIN/2504/2010 de 20 de septiembre se concretan los recursos instrumentales

minimos con los que toda entidad especializada debe contar®°.
2.4. Requisitos necesarios para su constitucion

Ademas de cumplir con los requisitos de suficiencia de los medios
materiales y humanos, deben de cumplir con una serie de requisitos con caracter
previo a su puesta en marcha, de acuerdo con la Orden TIN/2504/2010, de 20 de

septiembre.

Se les obliga a que hagan frente a la constitucién de una garantia que
cubra su eventual responsabilidad, que se les exigira como consecuencia de su
actividad, que es distinta a la responsabilidad que le corresponde al empresario
por su deber de garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores. La garantia
serd en forma de poliza de seguro por una cuantia minima de unos 1,750.000
euros que se actualiza todos los afios, en funcion de la evolucion del IPC y que

debe estar suscrita cuando la entidad comience a prestar sus servicios®.

183 FERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevenciéon. Régimen juridico y estudio critico del
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No se les permite que tengan alguna relacion entre la empresa que contrata
el servicio de prevencion y la entidad ajena especializada. Es decir no pueden
mantener entre ambos vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro
tipo que puedan interferir en el resultado de sus actuaciones, salvo las propias de

su actuacion realizadas como servicio de prevencion®®’.

Una vez que se ha cumplido lo descrito anteriormente, se debe de pasar
por un proceso de control por parte de dos administraciones'® que tengan
competencia en el lugar donde radiquen sus instalaciones principales’®, la
administracion sanitaria que controlara todo lo relativo a la actividad sanitaria y
la administracion laboral que comprobaré que la entidad especializada dispone de
las capacidades y los medios suficientes para desarrollar su actividad preventiva
de forma efectiva’®. De esta forma queda comprobado que la entidad

especializada reune los requisitos.

Ademas estas autoridades laborales y sanitarias recabaran los informes
preceptivos de todas las Comunidades Auténomas donde la entidad pretenda

desarrollar la prevencion, y de las autoridades sanitarias afectadas.

Asimismo la autoridad laboral recabara a su vez, informe de la Inspeccién
de trabajo y Seguridad Social, y de sus érganos técnicos territoriales en materia
de seguridad y salud en el trabajo, asi como otros informes que considere
necesarios. Valorado todo esto, dictara su decisién en el plazo de 3 meses desde
la entrada de la solicitud en el registro, ampliandose a 6 meses en el caso de que

sean varias comunidades autbnomas donde se vaya a desarrollar su actividad.

Una vez conseguida la acreditacion, éstas entidades deberan mantener
todos los requisitos necesarios para actuar como servicios de prevencion ajenos,

ya que en caso de cualquier modificacion o incumplimientos exigidos para la

18 BLASCO MAYOR, A.: “ La externalizacion de las actividades de prevencion de riesgos laborales”,
Aranzadi Social, nim. 13, 2001, BIB 2001\1368, pag 7
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realizacion de tales actividades, la autoridad laboral o la autoridad sanitaria que
haya detectado estas deficiencias, deberan de comunicar a la autoridad laboral
que concedi6 la acreditacion, las variaciones ocurridas y que van a afectar a su
funcionamiento en el plazo de 10 dias , la cual decidira la revocacion total o

parcial 0 no revocacion de la acreditacion (art.26 de la LPRL)™.

Ademaés de poseer necesariamente su correspondiente acreditacion para
actuar como entidad especializada, debe de cumplir de manera efectiva con sus
obligaciones, realizando las labores legales y contractuales concertadas con la
empresa, ya que en el caso de incumplir tales obligaciones, la entidad incurriria
en infraccion grave, como lo califica la Ley de Infracciones y Sanciones del

Orden Social, en su art. 12.22'%,

XIl. AUDITORIAS

La LPRL hace solamente una breve referencia a las auditorias en su art.
30.6, por ello sera el RSP el que las regula con mas detalle, en sus articulos que
van del 29 al 33'%,

El art 30.6 de la LPRL dispone que: “El empresario que no hubiere
concertado el Servicio de prevencion con una entidad especializada ajena a la
empresa debera someter su sistema de prevencion al control de una auditoria o

evaluacion externa, en los términos que reglamentariamente se determinen”**.

Auditorias realizadas por todas aquellas empresas que habiendo realizado
la evaluacion de riesgos, necesiten desarrollar actividades preventivas para evitar
o disminuir los riegos derivados del trabajo, independientemente del tamario de la

empresa siempre y cuando no se hubiera concertado toda su actividad preventiva

191 FEERNANDEZ RAMIREZ, M.: “Los servicios de prevencion. Régimen juridico y estudio critico del
modelo normativo”, cit., pag 402

192 3TSJ Navarra, 11 diciembre 2003 (RJ 3045)
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con una entidad especializada'®. Por ello, cuando la empresa opte por los

recursos preventivos internos, tendréan la obligacion de realizarlas'®.

Obligacion también de realizar las auditorias, las organizaciones con
sistema organizativo preventivo mixto, es decir cuando una parte de la actividad
preventiva esté realizada por un servicio interno y otra parte por un servicio
externo. En este caso, solamente se efectuara la auditoria de lo realizado por la
organizacién interna'®’. Sin embargo parte de la doctrina ha considerado esto un

error a la hora de observar la eficacia del conjunto del sistema preventivo®®.

Se exceptua de la realizacion de tales auditorias a aquellas empresas con
menos de 50 trabajadores que desarrollen las actividades preventiva con medios
propios y que no desarrollen alguna de las actividades previstas en el anexo 1 del
RSP al entender que no es necesario un control externo por el escaso nimero
de trabajadores y escasa actividad preventiva. Por lo que lo Unico que serd
necesario en este caso es notificar a la autoridad laboral la concurrencia de

condiciones que no hacen necesario recurrir a la auditoria®®.

La auditoria no trata solamente de comprobar el cumplimiento normativo,
como efectla una inspeccion, sino que debe de validar el sistema en su conjunto.
Para ello, un auditor debe de conocer perfectamente la empresa, sus instalaciones
y sus procesos, debe de comprobar que la documentacion aportada sea coherente
con la realidad de la empresa y debe de plasmar en un informe, todos los aspectos
analizados y las conclusiones a las que se han llegado, que contendran tanto las

conformidades como las disconformidades observadas?®*.

1% L ARRAINZAR GONZALEZ, F.J.: “Auditorias de Prevencién”, Anales de Mecénica y Electricidad,
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Para ello, un auditor debe de comprobar distintos aspectos preventivos que

se han llevado a cabo por la empresa, que son los siguientes:

- Comprobar como se han realizado las evaluaciones de riesgos, analizando

y verificando sus resultados.

- Comprobar que la planificacién preventiva llevada a cabo por la empresa

se ajuste a la normativa y se adecua a los resultados de la evaluacién.

- Comprobar de que los medios con los que cuenta la empresa son

suficientes para realizar las actividades preventivas®®.

Con los datos obtenidos de las anteriores actuaciones, se puede detectar la
eficacia del sistema preventivo adoptado, para que en caso de posibles
deficiencias o incumplimientos de la normativa preventiva, se adopten decisiones
que lo mejoren y lo perfeccionen. Decisiones que tiene que cumplir la empresa,
ya gue si no se realizan las acciones de mejora pertinentes, se le puede imponer a

la organizacién una sancién administrativa®®.

La primera auditoria se realiza dentro de los 12 meses de haber
implantado la empresa la planificacion de la actividad preventiva, y se realizaran
revisiones de forma periddica cada 4 afios salvo para aquellas empresas que
realicen actividades previstas en el Anexo 1 del RSP?®, cuya revisién se realizara
cada dos afios. En todo caso se debera repetir cuando lo requiera la Autoridad

Laboral®®,

Serd realizada por personas fisicas o juridicas, que posean conocimientos

suficientes de la materia y que dispongan de medios adecuados para ello y que

22 OBISPO TRIANA, C.: “ La auditoria de prevencion de riesgos laborales: garantia de eficacia del
sistema preventivo”, LEX NOVA, num. 47, 2007, pag 30
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sistemas de prevencion: ¢ Tratamiento peculiar u olvido?, cit., pag 8
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25 OBISPO TRIANA, C.: “ La auditoria de prevencion de riesgos laborales: garantia de eficacia del
sistema preventivo”, cit., pag 28



estén acreditadas por la autoridad laboral como auditoras.?®

Asimismo para su
efectivo cumplimiento no deben tener vinculaciones comerciales, financieras o
de cualquier otro tipo distintas a las funciones propias de auditor?”’. Deberéan de
contar ademas con la autorizacion de la autoridad laboral competente del lugar
donde radiquen las instalaciones principales. Cuando sea necesario, se podra

acudir a otros profesionales.

Los resultados de la auditoria deben quedar a disposicion de la autoridad

laboral y de los representantes de los trabajadores, en el que muestre todo lo

referente a lo realizado®,
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XIl.  CONCLUSIONES

PRIMERA: La cultura preventiva se introdujo en Espafia con la Ley 31/1995 de
8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales. Con ella se dispuso, que la
prevencion se integrara en el sistema general de gestion de la empresa a través de la
implantacion y aplicacion de un plan de prevencién de riesgos laborales, que
comprendiera tanto al conjunto de actividades como a todos los niveles jerarquicos de la

organizacion.

La normativa espafiola, ofrece al empresario un conjunto suficiente de
posibilidades previstas en los capitulos IV de la LPRL y Il de RSP, para organizar de
manera racional y flexible el desarrollo de la accién preventiva, garantizando que el
modelo de organizacion elegido se adecue para las necesidades de la empresa. Asi
puede desarrollar la prevencién el empresario asumiendo el mismo las actividades
preventivas, a través de la actuacién de uno o varios trabajadores de la empresa
especificamente designados para ello, mediante la constitucion de un servicio de
prevencion propio o servicio de prevencién ajeno, pudiendo combinarse las distintas
modalidades entre si. Sin embargo, la libertad del empresario de optar por una u otra
alternativa presenta limitaciones, que vendran recogidas en funcion del tamafio de la
empresa, de los riesgos a que estan expuestos los trabajadores y la peligrosidad de las
actividades desarrolladas. Ahora bien, la adopcién de cualquiera de las modalidades
organizativas, no exime al empresario del cumplimiento de sus deberes preventivos, ni

le exonera de sus responsabilidades.

SEGUNDA: Como complemento a la labor realizada por las distintas
modalidades organizativas a la que se puede acoger el empresario, aparece la figura del
recurso preventivo con la publicacién de la Ley 54/2003, con la finalidad de combatir
determinados supuestos y situaciones de especial riesgo y peligrosidad, que estaban

generando grandes indices de siniestralidad.

El empresario podra encomendar tal presencia a uno o varios trabajadores
designados de la empresa, a uno o varios miembros del servicio de prevencion propio o
encargarse de ello uno o varios miembros del servicio de prevencion ajeno, o si lo desea

cualquier trabajador de la empresa, no incluido en los puntos anteriormente citados,
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siempre y cuando cuente con capacidad, conocimientos y experiencia necesaria.
Deberan contar al menos con formacion preventiva correspondiente a las funciones del
nivel basico y formacion tedrico practica complementaria que se adecue a las
actividades que se van a vigilar, y deberan permanecer en el centro de trabajo durante el
tiempo necesario, y por el tiempo preciso hasta que se haya solventado la situacion para

la que fueron previstos.

Su presencia es requerida de manera obligatoria, cuando concurran
sucesivamente o simultdneamente diversas operaciones, que puedan modificar o agravar
los riesgos por el desarrollo de tales actividades y en las que sea necesario controlar los
métodos de trabajo previamente elaborados, cuando se realicen actividades que sean
consideradas como peligrosas o que tengan riesgos especiales, cuando lo exija la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por determinar que las condiciones de trabajo
detectadas lo requieren y en algunas ocasiones también para las actividades o procesos
reglamentariamente considerados como peligrosos o con riesgos especiales previstas en
el Anexo 1 del RSP.

El trabajador al que se le haya encomendado la labor de realizar las funciones, se
encargara de vigilar que se cumplan las medidas preventivas previstas en el plan de
prevencion, asegurandose de que son adecuadas a los riegos que se pretenden prevenir y
asegurandose de que son adecuadas a los posibles riesgos no previstos y que puedan

surgir.

TERCERA: Una de las modalidades preventivas que recoge nuestra normativa
para hacer frente a la prevencién, es la Asuncién Personal por el Empresario de la
Actividad Preventiva, regulada en el art. 30 .5 de la LPRL y en el art. 11 del RSP.
Disefiada para que las pequefias empresas puedan asumir la prevencion sin obstaculos
para su creacién y desarrollo, de manera que puedan constituir un sistema organizativo

sencillo y no demasiado costoso.

Para que el empresario pueda optar por esta alternativa, deben de concurrir una
serie de requisitos de manera acumulada. La empresa debe de contar con un
maximo de 10 trabajadores o 25 trabajadores siempre y cuando esta cuente

solamente con un Unico centro de trabajo, no deben desarrollar cualquier actividad
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especialmente peligrosa del listado que se recoge en el Anexo | del RSP, ademas el
empresario debe desarrollar de forma habitual su actividad profesional en el centro
de trabajo y tener la capacidad necesaria que se adecue a las funciones preventivas
que va a desarrollar, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI del RSP. En
todo caso nunca podra asumir la vigilancia de la salud de sus trabajadores, para

salvaguardar su intimidad y la confidencialidad de los datos médicos.

CUARTA: La Designacion de trabajadores encargados de la actividad
preventiva de la empresa aparece regulada en el art. 30 de la LPRL, y en los articulos 12
y 13 del RSP. Esta modalidad estd disefiada segin los 6rganos judiciales para
aquellas empresas donde los niveles de seguridad y salud, no ofrezca grandes
complicaciones. EI empresario en el marco de su potestad directiva y organizativa,
sera el encargado de nombrar a los trabajadores designados para que asuman la
gestion de las actividades preventivas, pero antes de adoptar tal decision, el
empresario debera de consultar con la debida antelacion con sus empleados, a traves

de sus representantes de personal.

El empresario debe designar un namero suficiente de trabajadores para
atender a las actividades preventivas, debe de poner a su disposicion los medios
precisos y adecuados y debe de permitir el tiempo preciso para la realizacion de sus
funciones de manera que se ajusten a las caracteristicas y necesidades de la
organizacién. Debe de colaborar con estos trabajadores en todo lo que sea
necesario, debe facilitarles el acceso a la documentacién e informacion necesaria a
que se refieren los articulos 18 y 23 de la LPRL y dar la correspondiente
informacion de todos los riesgos existentes en la empresa, como los especificos de su
puesto de trabajo, asi como de las medidas de proteccion y de prevencion adoptados,
incluso en situaciones de emergencia. Ademas el empresario debera de facilitarles la
formacion precisa del nivel correspondiente a las funciones a realizar como se
detallan en el cap. VI del RSP. No se dedicardn de manera exclusiva a las
actividades preventivas, sera el empresario si lo cree conveniente el que disponga
otra cosa. La vigilancia y control de la salud al igual que la anterior modalidad
descrita anteriormente, sera realizada por personal médico capacitado, por lo que es

usual recurrir a los servicios de prevencién para la realizacién de tales funciones.
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No podran sufrir ningun perjuicio derivado de sus actividades de proteccion
y prevencion que desemperfian en la empresa, por ello, frente a posibles represalias
que pudieran sufrir por parte del empresario, durante el ejercicio de sus funciones
preventivas, se les protegerd con una serie de garantias (art 30.4 de la LRPL)
propias de los representantes unitarios. Asi, se prevé la apertura de expediente
contradictorio en caso de sancion por falta grave o muy grave, prioridad de
permanencia en la empresa frente al resto de trabajadores en caso de extincién o
suspension de los contratos por causas economicas y técnicas, organizativas o de
produccion, o por fuerza mayor, asi como en los casos de traslados o
desplazamientos, no podréan ser ni despedidos ni sancionados durante el tiempo de
realizacion de las actividades preventivas ni tampoco dentro del afio siguiente a la
expiracion de su mandato, prohibicion de discriminacién y derecho a optar en caso

de despido improcedente entre indemnizacion y readmision.

QUINTA: Otra de las alternativas es recurrir a los servicios de prevencion ya
sean propios ajenos. Estos constituyen un conjunto de medios humanos y materiales
necesarios para realizar las actividades preventivas y garantizar la adecuada
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo
para ello al empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los 6rganos de
representacion especializados, en cuanto al disefio, aplicacion y coordinacion de un
plan de prevencion, la evaluacién de riesgos, la planificacion de la actividad
preventiva y la vigilancia de su eficacia, la informacion y formacion de los
trabajadores, la prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia y de
vigilar la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del trabajo.
Los medios, la formaciéon necesaria, la especializacion, la capacitacion, la
dedicacion, el niamero de miembros que lo componen y los recursos técnicos
disponibles, deberan ser adecuados y suficientes para atender a los tres requisitos

basicos de una empresa, que son el tamafio, los riesgos existentes y su distribucion.

SEXTA: Como una submodalidad del servicio de prevencion, se encuentra
el Servicio de Prevencion Propio, que se regula en los articulos 14 y 15 del RSP.
Estos constituyen una unidad organizativa especifica y especializada de la empresa,

integrada por sus propios trabajadores.
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Aunque sea complicada su constitucion por los altos costes que implica, el
empresario tiene la obligacion de constituir un servicio de prevencion propio en
empresas de més de 500 trabajadores, en empresas de entre 250 y 500 trabajadores
que desarrollen alguna de las actividades incluidas en el Anexo 1 del RSP, y en
empresas no incluidas en los apartados anteriores cuando lo decida la autoridad
laboral, en funcién de la peligrosidad de las actividades desarrolladas y de sus
indices de siniestralidad, salvo que se haya optado por acudir a un servicio de

prevencion externo.

Deben de contar con los medios humanos necesarios y con las instalaciones
y medios materiales adecuados y suficientes, para el cumplimiento de las

actividades preventivas que se vayan a desarrollar en la empresa.

Es necesario contar como minimo, con técnicos superiores especializados, en
2 de las 4 especialidades o disciplinas preventivas que el RSP establece en su art. 34
(medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomia y
psicosociologia aplicada). Y con personal capacitado para el desempefio de las
funciones preventivas de nivel basico e intermedio. Si una de las especialidades
preventivas realizadas por el servicio de prevencion propio es la médica, el
empresario debe de poner a disposicion del equipo sanitario, la estructura, los

medios necesarios y los materiales que éstos necesiten.

Tanto los especialistas, como los restantes técnicos que forman parte de un
SPP, son trabajadores de la empresa, estan vinculados a ella por un contrato de
trabajo y desarrollaran sus funciones preventivas con exclusiva dedicacion. Ademas

disfrutaran de las mismas garantias previstas para los trabajadores designados.

Se tendra en cuenta la ubicacion del servicio de prevencion propio, para los
casos en que la empresa tenga mas de un centro de trabajo, a fin de asegurar la

adecuacion entre los medios del servicio y los riesgos existentes

SEPTIMA: El servicio de prevencion mancomunado, aparece como
novedad en el art. 21 del RSP, y es considerado como una modalidad del Servicio

de Prevencion Propio. Esta modalidad organizativa estd disefiada para aquellas
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empresas, que quieran gestionar de manera conjunta la prevencion de riesgos
laborales. Las empresas que quieran constituir un servicio de prevencion
mancomunado tienen gque consultar tal opcién con los representantes de personal en
cada empresa y debatir para llegar un acuerdo en los comités de seguridad y salud
correspondientes de las organizaciones productivas afectadas, sobre las condiciones

en que se van a desarrollar.

Para que las empresas puedan formar un Servicio de Prevencion
Mancomunado es necesario que cumplan alguno de los siguientes requisitos: Que
desarrollen su actividad productiva en el mismo lugar de trabajo ya sea, mismo
centro de trabajo, edificio o centro comercial, que por negociacion colectiva o
mediante los acuerdos a que se refiere el art.83, apartado 3 del ET, o, en su defecto,
por decision de las empresas afectadas se agrupen distintas empresas del mismo
grupo empresarial o del mismo sector de actividad o desarrollen su actividad
productiva en un poligono industrial, o area geogréafica limitada, siempre que quede
garantizada la operatividad y eficacia del servicio. Sin embargo se excluye a
aquellas empresas que pertenecen al mismo sector que tuvieran la obligacion de

constituir un servicio de prevencion propio.

Deben de contar al menos con 3 de las 4 especialidades o disciplinas
preventivas establecidas, para cuya realizacion contaran con técnicos de nivel
superior, que se complementaran con técnicos de los niveles medio y basico. Para
su efectiva ubicacion, se debe de tener en cuenta la disposicion geogréafica de los

distintos centros, y contar con las instalaciones necesarias.

OCTAVA: Otra de las submodalidades del servicio de prevencion, es el servicio
de prevencion ajeno, que aparece regulado en el art. 31 de la LPRL, y en los articulos
del 16 al 20 del RSP. Se trata de una entidad especializada que concierte con la
empresa la realizacion de actividades de prevencion, para dar el correspondiente el
asesoramiento y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgos o0 ambas

actuaciones conjuntamente.

La Ley contempla esta posibilidad para los siguientes casos: Cuando resulte

insuficiente la designacién de uno o varios trabajadores para el desarrollo de las
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tareas preventivas, o cuando la empresa no haya designado un servicio de
prevencién propio por no estar obligado a ello, cuando por imposicion de la
autoridad laboral se decida la constitucion de un servicio de prevencion propio y el
empresario haya decidido optar por un servicio de prevencion ajeno y cuando se
decida simultanear los recursos internos y los recursos externos, por voluntad

unilateral de la empresa o0 como consecuencia de una clausula convencional.

Para poder actuar como servicio de prevencion ajeno, es necesario contar
con una acreditacion de la autoridad laboral que sera dada una vez haya
comprobado que se cumplen todos los requisitos reglamentarios, previa aprobacion
de la autoridad sanitaria en los ambitos en los que le son competentes.

Por ello, deben de contar con la presencia de una organizacion, asi como
instalaciones, medios humanos y materiales que permitan el desempefio de la
actividad preventiva en cualquiera de las empresas que han concertado sus
servicios, para poder adecuarse a las caracteristicas de cada organizacion. Deben de
contar con la acreditacion en cada una de las 4 especialidades o disciplinas
preventivas (medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial y
ergonomia y psicosociologia aplicada) y contar con personal capacitado para el
desempefio de sus funciones de nivel superior, asi como para el desempefio de las
funciones de nivel basico e intermedio. Sus funciones son desarrolladas con
exclusiva dedicacion. Para la realizacion de las actividades sanitarias se debera de

contar con la estructura y los medios necesarios.

Se les obliga a que hagan frente a la constitucién de una garantia que cubra
su eventual responsabilidad, no pueden mantener entre ambos vinculaciones
comerciales, financieras o de cualquier otro tipo que puedan interferir en el
resultado de sus actuaciones, salvo las propias de su actuacion realizadas como

servicio de prevencion.

Pueden asumir directamente sus tares o pueden subcontratar con otros
profesionales la realizacion de las actividades que requieran conocimientos
especiales o instalaciones complejas asi como cuando se precise pueden arrendar la

instrumentacion o instalaciones que necesiten.
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NOVENA: El empresario que no hubiere concertado el Servicio de
prevencion con una entidad especializada ajena a la empresa, deberd someter su
sistema de prevencion al control de una auditoria o evaluacion externa, en los

términos que reglamentariamente se determinen.

Se exceptua de la realizacion de tales auditorias a aquellas empresas con
menos de 50 trabajadores que desarrollen las actividades preventivas con medios
propios y que no desarrollen alguna de las actividades previstas en el anexo 1 del
RSP

Se trata de un mecanismo de comprobacién cuya funcion es detectar la
eficacia del sistema preventivo adoptado, detectar sus deficiencias y posibles
incumplimientos de la normativa preventiva, para poder adoptar posteriormente

decisiones que lo mejoren y lo perfeccionen.
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XIl. ANEXO I

REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion. BOE n° 27 31/01/1997. (Actividades consideradas

como peligrosas).

a. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes en zonas controladas segun R.D.

53/1992, de 24 de enero, sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

b. Trabajos con exposicion a agentes toxicos y muy téxicos, y en particular a agentes
cancerigenos, mutagénicos o toxicos para la reproduccion, de primera y segunda
categoria, segun R.D. 363/1995, de 10 de enero, que aprueba el Reglamento sobre
notificacién de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas, asi como R.D. 1078/1993, de 2 de julio sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de preparados peligrosos y las normas de desarrollo y

adaptacion al progreso de ambos.

c. Actividades en que intervienen productos quimicos de alto riesgo y son objeto de
la aplicacién del R.D. 886/1988, de 15 de julio y sus modificaciones, sobre

prevencion de accidentes mayores en determinadas actividades industriales.

d. Trabajos con exposicién a agentes bioldgicos de los grupos 3 y 4, segin la
Directiva 90/679/CEE y sus modificaciones, sobre proteccién de los trabajadores

contra los riesgos relacionados a agentes bioldgicos durante el trabajo.

e. Actividades de fabricacién, manipulacion y utilizacién de explosivos, incluidos
los articulos pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que contengan

explosivos.

f. Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie

terrestre o en plataformas marinas.
g. Actividades en inmersién bajo el agua.

h. Actividades en obras de construccion, excavacion, movimientos de tierras y

tuneles, con riesgo de caida de altura o sepultamiento.
i. Actividades en la industria siderurgica y en la construccion naval.

J.  Produccion de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa

de los mismos.



k. Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo siliceo.

I. Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.
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XIV. ANEXO Il

REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion. BOE n° 27 31/01/1997

- CAPITULO VL. Funciones y niveles de cualificacion
Articulo 34: Clasificacion de las funciones

A efectos de determinacidn de las capacidades y aptitudes necesarias para la evaluacion
de los riesgos y el desarrollo de la actividad preventiva, las funciones a realizar se

clasifican en los siguientes grupos:

a. Funciones de nivel basico.
b. Funciones de nivel intermedio.

c. Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y disciplinas
preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial, y

ergonomia y psicosociologia aplicada.

Las funciones que se recogen en los articulos siguientes serdn las que orienten los
distintos proyectos y programas formativos desarrollados para cada nivel.
Estos proyectos y programas deberan ajustarse a los criterios generales y a los
contenidos formativos minimos que se establecen para cada nivel en los Anexos Il a
VI.

Articulo 35: Funciones de nivel basico

1. Integran el nivel basico de la actividad preventiva las funciones siguientes:

a. Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de los
equipos de trabajo y proteccion, y fomentar el interés y cooperacion de

los trabajadores en una accién preventiva integrada.

b. Promover, en particular, las actuaciones preventivas basicas, tales como
el orden, la limpieza, la sefalizacion y el mantenimiento general, y

efectuar su seguimiento y control.
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c. Realizar evaluaciones elementales de riesgos y, en su caso, establecer
medidas preventivas del mismo cardcter compatibles con su grado de

formacion.

d. Colaborar en la evaluacion y el control de los riesgos generales y
especificos de la empresa, efectuando visitas al efecto, atencidn a quejas
y sugerencias, registro de datos, y cuantas funciones analogas sean

necesarias.

e. Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las

primeras intervenciones al efecto.
f. Cooperar con los servicios de prevencion, en su caso.
2. Para desempefiar las funciones referidas en el apartado anterior, seré preciso:

a. Poseer una formacion minima con el contenido especificado en el
programa a que se refiere el Anexo IV y cuyo desarrollo tendra una
duracion no inferior a 50 horas, en el caso de empresas que desarrollen
alguna de las actividades incluidas en el Anexo I, o de 30 horas en los
demas casos y una distribucion horaria adecuada a cada proyecto
formativo, respetando la establecida en los apartados A y B,
respectivamente, del Anexo IV citado, o,

b. poseer una formacién profesional o académica que capacite para llevar a
cabo responsabilidades profesionales equivalentes o similares a las que

precisan las actividades sefialadas en el apartado anterior, o,

c. acreditar una experiencia no inferior a 2 afios en una empresa, institucién
0 Administracion Publica que lleve consigo el desempefio de niveles
profesionales de responsabilidad equivalentes o similares a los que
precisan las actividades sefialadas en el apartado anterior.

En los supuestos contemplados en los parrafos b) y c), los niveles de cualificacion
preexistentes deberan ser mejorados progresivamente, en el caso de que las actividades
preventivas a realizar lo hicieran necesario, mediante una accion formativa de nivel

basico en el marco de la formacién continua.
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3. La formacién minima prevista en el parrafo a) del apartado anterior se acreditara
mediante certificacion de formacion especifica en materia de prevencion de
riesgos laborales, emitida por un servicio de prevencion o por una entidad
publica o privada con capacidad para desarrollar actividades formativas

especificas en esta materia.
Articulo 36: Funciones de nivel intermedio

1. Las funciones correspondientes al nivel intermedio son las siguientes:

a. Promover, con caracter general, la prevencién en la empresa y su

integracion en la misma.

b. Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente reservadas al

nivel superior.

c. Proponer medidas para el control y reduccion de los riesgos o plantear la
necesidad de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la

evaluacion.
d. Realizar actividades de informacién y formacion basica de trabajadores.

e. Vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccién de riesgos y
efectuar personalmente las actividades de control de las condiciones de

trabajo que tenga asignadas.

f. Participar en la planificacion de la actividad preventiva y dirigir las

actuaciones a desarrollar en casos de emergencia y primeros auxilios.
g. Colaborar con los servicios de prevencion, en su caso.

h. Cualquier otra funcion asignada como auxiliar, complementaria o de

colaboracion del nivel superior.

2. Para desemperiar las funciones referidas en el apartado anterior, sera preciso
poseer una formacion minima con el contenido especificado en el programa a
que se refiere el Anexo V y cuyo desarrollo tendra una duracion no inferior a
300 horas y una distribucion horaria adecuada a cada proyecto formativo,

respetando la establecida en el anexo citado.
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Articulo 37: Funciones de nivel superior

1. Las funciones correspondientes al nivel superior son las siguientes:

a. Las funciones sefialadas en el apartado 1 del articulo anterior, con

excepcion de la indicada en la letra h).
b. La realizacion de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija:

1. El establecimiento de una estrategia de medicion para asegurar
que los resultados obtenidos caracterizan efectivamente la

situacion que se valora, 0

2. Una interpretacion o aplicacion no mecénica de los criterios de

evaluacion.

c. Laformacion e informacién de caracter general, a todos los niveles, y en

las materias propias de su area de especializacion.

d. La planificacion de la accion preventiva a desarrollar en las situaciones
en las que el control o reduccién de los riesgos supone la realizacion de
actividades diferentes, que implican la intervencién de distintos

especialistas.

e. La vigilancia y control de la salud de los trabajadores en los términos

sefialados en el apartado 3 de este articulo.

2. Para desempefiar las funciones relacionadas en el apartado anterior sera preciso
contar con una titulacion universitaria y poseer una formacién minima con el
contenido especificado en el programa a que se refiere el Anexo VI y cuyo
desarrollo tendra una duracion no inferior a 600 horas y una distribucion horaria
adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el anexo
citado.

Modificado por RD 337/2010.

Para desempefiar las funciones relacionadas en el apartado anterior serd preciso contar
con una titulacion universitaria oficial y poseer una formacién minima acreditada por

una universidad con el contenido especificado en el programa a que se refiere el anexo

70


http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=75164a7f8a651110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD

VI, cuyo desarrollo tendrd una duracion no inferior a seiscientas horas y una

distribucion horaria adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el

anexo citado.

3. Las funciones de vigilancia y control de la salud de los trabajadores sefialadas en

la letra e) del apartado 1., serdn desempefiadas por personal sanitario con

competencia técnica, formacion y capacidad acreditada con arreglo a la

normativa vigente y a lo establecido en los parrafos siguientes:

a.

C.

Los servicios de prevencion que desarrollen funciones de vigilancia y
control de la salud de los trabajadores deberan contar con un médico
especialista en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina de
Empresa y un A.T.S./D.U.E de empresa, sin perjuicio de la participacion
de otros profesionales sanitarios con competencia técnica, formacion y

capacidad acreditada.

En materia de vigilancia de la salud, la actividad sanitaria debera abarcar,
en las condiciones fijadas por el articulo 22 de la Ley 31/95, de
Prevencion de Riesgos Laborales:

1. Una evaluacion de la salud de los trabajadores inicial después de
la incorporacion al trabajo o después de la asignacién de tareas

especificas con nuevos riesgos para la salud.

2. Una evaluacién de la salud de los trabajadores que reanuden el
trabajo tras una ausencia prolongada por motivos de salud, con la
finalidad de descubrir sus eventuales origenes profesionales y
recomendar una accion apropiada para proteger a los

trabajadores.
3. Una vigilancia de la salud a intervalos periodicos.

La vigilancia de la salud estard sometida a protocolos especificos u otros
medios existentes con respecto a los factores de riesgo a los que esté
expuesto el trabajador. ElI Ministerio de Sanidad y Consumo y las
Comunidades Autonomas, oidas las sociedades cientificas competentes,

y de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Sanidad en materia
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de participacion de los agentes sociales, estableceran la periodicidad y
contenidos especificos de cada caso.
Los exdmenes de salud incluiran, en todo caso, una historia clinico-
laboral, en la que ademas de los datos de anamnesis, exploracion clinica
y control bioldgico y estudios complementarios en funcion de los riesgos
inherentes al trabajo, se haréa constar una descripcién detallada del puesto
de trabajo, el tiempo de permanencia en el mismo, los riesgos detectados
en el andlisis de las condiciones de trabajo, y las medidas de prevencion
adoptadas. Debera constar igualmente, en caso de disponerse de ello, una
descripcidon de los anteriores puestos de trabajo, riesgos presentes en los

mismos, y tiempo de permanencia para cada uno de ellos.

El personal sanitario del servicio de prevencion deberd conocer las
enfermedades que se produzcan entre los trabajadores y las ausencias del
trabajo por motivos de salud, a los solos efectos de poder identificar
cualquier relacion entre la causa de enfermedad o de ausencia y los

riesgos para la salud que puedan presentarse en los lugares de trabajo.

En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo
lo haga necesario, el derecho de los trabajadores a la vigilancia periddica
de su estado de salud debera ser prolongado mas alla de la finalizacion

de la relacion laboral a través del Sistema Nacional de Salud.

El personal sanitario del servicio debera analizar los resultados de la
vigilancia de la salud de los trabajadores y de la evaluacion de los
riesgos, con criterios epidemioldgicos y colaborara con el resto de los
componentes del servicio, a fin de investigar y analizar las posibles
relaciones entre la exposicion a los riesgos profesionales y los perjuicios
para la salud y proponer medidas encaminadas a mejorar las condiciones

y medio ambiente de trabajo.

El personal sanitario del servicio de prevencion estudiara y valorard,
especialmente, los riesgos que puedan afectar a las trabajadoras en
situacion de embarazo o parto reciente, a los menores y a los trabajadores
especialmente sensibles a determinados riesgos, y propondra las medidas

preventivas adecuadas.
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h. El personal sanitario del servicio de prevencidn que, en su caso, exista en
el centro de trabajo deberd proporcionar los primeros auxilios y la
atencion de urgencia a los trabajadores victimas de accidentes o

alteraciones en el lugar de trabajo.
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XV. ANEXO Il

REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion. BOE n° 27 31/01/1997

A) Contenido minimo del programa de formacion, para el desempefio de las

funciones de nivel basico

I. Conceptos bésicos sobre seguridad y salud en el trabajo.

El Trabajo y la Salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

Dafos derivados de trabajo. Los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades

profesionales. Otras patologias derivadas del trabajo.

Marco normativo basico en materia de prevencién de riesgos laborales. Derechos

y deberes basicos en esta materia.

Total horas: 10

I1. Riesgos generales y su prevencion.

a.
b.

C.

Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.

Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.

La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccion laboral.

Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccion colectiva e individual.
Planes de emergencia y evacuacion.

El control de la salud de los trabajadores.

Total horas: 25

I11. Riesgos especificos y su prevencion en el sector correspondiente a la actividad de la

empresa.

Total horas: 5

IV. Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos.
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a. Organismos publicos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.
b. Organizacién del trabajo preventivo: "rutinas" basicas.

c. Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.

Total horas: 5

V. Primeros auxilios.

Total horas: 5

B) Contenido minimo del programa de formacion, para el desempefio de las

funciones de nivel basico

I. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el trabajo.

a. El Trabajo y la Salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

b. Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades

profesionales. Otras patologias derivadas del trabajo.

c. Marco normativo basico en materia de prevencién de riesgos laborales. Derechos
y deberes basicos en esta materia.
Total horas: 7

I1. Riesgos generales y su prevencion.

a. Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.

b. Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.

c. Lacarga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccion laboral.

d. Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccion colectiva e individual.
e. Planes de emergencia y evacuacion.

f. El control de la salud de los trabajadores.

Total horas: 12
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I11. Riesgos especificos y su prevencion en el sector correspondiente a la actividad de la

empresa.
Total horas: 5
IV. Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos.

a. Organismos publicos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.
b. Organizacion del trabajo preventivo: "rutinas™ basicas.

c. Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.
Total horas: 4
V. Primeros auxilios.
Total horas: 2

Anexo V: Contenido minimo del programa de formacion, para el desempefio de las

funciones de nivel intermedio
I. Conceptos basicos sobre seguridad y salud en el trabajo.

a. Eltrabajo y la salud: los riesgos profesionales.

b. Dafios derivados del trabajo. Accidentes y enfermedades debidos al trabajo:

conceptos, dimension del problema. Otras patologias derivadas del trabajo.
c. Condiciones de trabajo, factores de riesgo y técnicas preventivas.

d. Marco normativo en materia de prevencién de riesgos laborales. Derechos y

deberes en esta materia.
Total horas: 20

I1. Metodologia de la prevencion I: técnicas generales de analisis, evaluacion y control

de los riesgos.

1. Riesgos relacionados con las condiciones de seguridad:

Técnicas de identificacion, analisis y evaluacién de los riesgos ligados a:
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a. Maquinas.

b. Equipos, instalaciones y herramientas.

c. Lugares y espacios de trabajo.

d. Manipulacion, almacenamiento y transporte.

e. Electricidad.

f. Incendios.

g. Productos quimicos.

h. Residuos toxicos y peligrosos.

i. Inspecciones de seguridad y la investigacion de accidentes.

j-  Medidas preventivas de eliminacion y reduccion de riesgos.

2. Riesgos relacionados con el medio-ambiente de trabajo:

1. Agentes fisicos.

a. Ruido.

b. Vibraciones.

c. Ambiente térmico.

d. Radiaciones ionizantes y no ionizantes.

€.

Otros agentes fisicos.

2. Agentes quimicos.

3. Agentes bioldgicos.

4. Identificacién, andlisis y evaluacion general: Metodologia de actuacién. La

encuesta higiénica.

5. Medidas preventivas de eliminacion y reduccién de riesgos.

3. Otros riesgos:

a
b.

o o

Carga de trabajo y fatiga: Ergonomia.
Factores psicosociales y organizativos: Analisis y evaluacion general.
Condiciones ambientales: Iluminacion. Calidad de aire interior.

Concepcion y disefio de los puestos de trabajo.
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Total horas: 170

I11. Metodologia de la prevencion 1lI: técnicas especificas de seguimiento y control de

los riesgos.
a. Proteccion colectiva.
b. Sefializacién e informacion. Envasado y etiquetado de productos quimicos.
c. Normas y procedimientos de trabajo. Mantenimiento preventivo.
d. Proteccion individual.
e. Evaluacion y controles de salud de los trabajadores.
f.  Nociones basicas de estadistica: indices de siniestralidad.

Total horas: 40

IV. Metodologia de la prevencién Il1: promocion de la prevencion.

a.

Formacion: analisis de necesidades formativas. Técnicas de formacién de adultos.

b. Técnicas de comunicacidn, motivacion y negociacion. Campafias preventivas.

Total horas: 20

V. Organizacion y gestién de la prevencion.

1. Recursos externos en materia de prevencién de riesgos laborales.

2. Organizacion de la prevencién dentro de la empresa:

a. Prevencion integrada.

b. Modelos organizativos.

3. Principios basicos de Gestion de la Prevencion:

a. Objetivos y prioridades.
b. Asignacién de responsabilidades.

c. Plan de Prevencion.

4. Documentacion.
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5. Actuacion en caso de emergencia:
a. Planes de emergencia y evacuacion.

b. Primeros auxilios.

Total horas: 50

Anexo VI: Contenido minimo del programa de formacion, para el desempefio de
las funciones de nivel superior

El programa formativo de nivel superior constara de tres partes:
I. Obligatoria y comun, con un minimo de 350 horas lectivas
I1. Especializacion optativa, a elegir entre las siguientes opciones:

a. Seguridad en el trabajo
b. Higiene industrial

c. Ergonomia y psicosociologia aplicada
Cada una de ellas tendra una duracién minima de 100 horas.

I11. Realizacion de un trabajo final o de actividades preventivas en un centro de trabajo

acorde con la especializacion por la que se haya optado, con una duracion minima
equivalente a 150 horas

l. Parte comun

1. Fundamentos de las técnicas de mejora de las condiciones de trabajo.
a. Condiciones de trabajo y salud.
b. Riesgos.
c. Dafios derivados del trabajo.

d. Prevencion y proteccion.

79



e. Bases estadisticas aplicadas a la prevencion.

Total horas: 20

2. Técnicas de prevencion de riesgos laborales.

1°. Seguridad en el Trabajo:

a5}

. Concepto y definicion de Seguridad: Técnicas de Seguridad.
b. Accidentes de Trabajo.

c. Investigacion de Accidentes como técnica preventiva

d. Analisis y evaluacion general del riesgo de accidente.

e. Normay sefializacion en seguridad.

f. Proteccion colectiva e individual.

g. Analisis estadistico de accidentes.

h. Planes de emergencia y autoproteccion.

i. Andlisis, evaluacion y control de riesgos especificos: maéaquinas;
equipos, instalaciones y herramientas; lugares y espacios de trabajo;
manipulacion, almacenamiento y transporte; electricidad; incendios;

productos quimicos.
j. Residuos toxicos y peligrosos.
K. Inspecciones de seguridad e investigacion de accidentes.

I. Medidas preventivas de eliminacion y reduccién de riesgos.

Total horas: 70

2°. Higiene Industrial.

a. Higiene Industrial. Conceptos y objetivos.
b. Agentes quimicos. Toxicologia laboral.
c. Agentes quimicos. Evaluacion de la exposicion.

d. Agentes quimicos. Control de la exposicion: principios generales;

acciones sobre el foco contaminante; acciones sobre el medio de
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propagacion. Ventilacion; acciones sobre el individuo: equipos de

proteccion individual: clasificacion.
Normativa legal especifica.

Agentes fisicos: caracteristicas, efectos, evaluacion y control: ruido.,
vibraciones, ambiente térmico, radiaciones no ionizantes, radiaciones

ionizantes.

Agentes bioldgicos. Efectos, evaluacion y control.

Total horas: 70

3°. Medicina del trabajo.

=)

o o

o «Q —Hh @

Conceptos bésicos, objetivos y funciones.

Patologias de origen laboral.

Vigilancia de la salud.

Promocién de la salud en la empresa.

Epidemiologia laboral e investigacion epidemiolégica.
Planificacion e informacion sanitaria.

Socorrismo y primeros auxilios.

Total horas: 20

4°, Ergonomia y psicosociologia aplicada.

Ergonomia: conceptos y objetivos.
Condiciones ambientales en Ergonomia.
Concepcion y disefio del puesto de trabajo.
Carga fisica de trabajo.

Carga mental de trabajo.

Factores de naturaleza psicosocial.
Estructura de la organizacion.

Caracteristicas de la empresa, del puesto e individuales.
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i. Estrés y otros problemas psicosociales.
j.  Consecuencias de los factores psicosociales nocivos y su evaluacion.

K. Intervencion psicosocial.

Total horas: 40

3. Otras actuaciones en materia de prevencion de riesgos laborales.

1°. Formacion.

a. Analisis de necesidades formativas.
b. Planesy programas.
c. Técnicas educativas.

d. Seguimiento y evaluacion.
2°. Técnicas de comunicacion, informacion y negociacion.

a. Lacomunicacién en prevencion, canales y tipos.
b. Informacién. Condiciones de eficacia.

c. Técnicas de negociacion.

Total horas: 30

4. Gestion de la prevencion de riesgos laborales.

Aspectos generales sobre administracion y gestion empresarial.

o

b. Planificacion de la Prevencion.
c. Organizacion de la Prevencion.
d. Economia de la Prevencion.

e. Aplicacion a sectores especiales: Construccion, industrias extractivas,

transporte, pesca y agricultura.

Total horas: 40
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5. Técnicas afines.
a. Seguridad del producto y sistemas de gestion de la calidad.
b. Gestién medioambiental.
c. Seguridad industrial y prevencion de riesgos patrimoniales.

d. Seguridad vial.
Total horas: 20

6. Ambito juridico de la prevencion.
a. Nociones de derecho del trabajo.
b. Sistema espafiol de la seguridad social.
c. Legislacion basica de relaciones laborales.
d. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
e. Responsabilidades en materia preventiva.

f. Organizacion de la prevencion en Espafia.

Total horas: 40
I1. Especializacion optativa

a. Area de seguridad en el trabajo: debera acreditarse una formacion minima
de 100 horas prioritariamente como profundizacion en los temas

contenidos en el apartado 2.1. de la parte comdn.

b. Area de higiene industrial: debera acreditarse una formacién minima de
100 horas, prioritariamente como profundizacion en los temas contenidos

en él.

c. Area de ergonomia y psicosociologia aplicada: deberd acreditarse una
formacion minima de 100 horas, prioritariamente como profundizacién en

los temas contenidos en el apartado 2.4. de la parte comun.

83



XVI.  ANEXO IV

ORDEN TIN/2504/2010, DE 20 DE SEPTIEMBRE. Medios humanos que deben
mantener en plantilla las entidades especializadas para una actuacion preventiva

de calidad, basados en «ratios» de técnicos, como se detallan a continuacion.

1. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en el apartado siguiente se entendera por:

a) Ratio: el promedio de trabajadores atendidos por un técnico del servicio de
prevencion trabajando a jornada completa (cociente entre el total de trabajadores
atendidos por el servicio y el namero de técnicos del mismo). Para el calculo de la ratio

se tendré en cuenta que:

1.° Los trabajadores de cada empresa se computaran segun los criterios que a efectos
de determinar el nimero de delegados de prevencion, se fijan en el apartado 3 del
articulo 35 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

2.° Los trabajadores puestos a disposicion por empresas de trabajo temporal se

contabilizaran como si formasen parte de la plantilla de la empresa usuaria.

3.° Por cada especialidad concertada con una empresa se contabilizara un tercio del
total de sus trabajadores (el 100% si se conciertan las tres especialidades).

4.° Los técnicos seran de nivel superior o intermedio (50% del total como maximo).

5.° Los técnicos a jornada parcial se computaran en la fraccidn que corresponda.

b) Tarifa de primas para la cotizacién a la Seguridad Social por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales: la indicada, para el CNAE de que se trate, en el cuadro |
del apartado 1 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006 de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, en redaccion dada por la disposicién final octava de la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2010, sin
que una posterior modificacion de las tarifas de primas implique cambio en este

elemento de célculo de las ratios, por lo que se tendra en cuenta la publicada en Boletin
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Oficial del Estado de 24 de diciembre de 2009, corregida, en su caso, segun lo

establecido en el apartado 2 de dicha disposicion.

c¢) Promedio de las tarifas de las empresas atendidas por un servicio de prevencion:
el promedio de dichas tarifas ponderado en funcion del tamafio de la empresa
(sumatorio del producto «tarifa por nimero de trabajadores de cada empresa», dividido

por el total de los trabajadores atendidos por el servicio).

2. Ratios.

a) Ratios en funcién de la peligrosidad media de las empresas atendidas por un

servicio de prevencion.

Tarifa promedio Ratio

Inferiora 1.5 2400

Entre 1.5y 5.45 3600 dividido por la tarifa promedio
Superior a 6 600

b) Correccion en funcién del tamafio medio de los centros de trabajo atendidos.—La
ratio aplicable conforme a la tabla anterior se corregira en funcion del tamafio medio de
los centros de trabajo atendidos por el servicio de prevencion (cociente entre el nimero
total de trabajadores y el numero total de centros a los que presta servicio)

disminuyéndola o aumentandola en el % indicado en la siguiente tabla:

Tamafno medio Menosde 4 4a8 8al616a32 Masde 32
% ~25% —-10% 0% +10%  +25%

c) Correccion por lejania de los centros a las instalaciones del servicio.—Las ratios se
reduciran en un porcentaje igual al porcentaje de los trabajadores atendidos desde
instalaciones del servicio de prevencion que no estén en la misma provincia o0 en una

provincia limitrofe o en la misma isla, salvo que dicho porcentaje sea menor del 10%.
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XVII. ANEXOV

ORDEN TIN/2504/2010, DE 20 DE SEPTIEMBRE. Medios materiales minimos

con los que debe de contar la entidad especializada.

Se considera que el Servicio de Prevencion Ajeno debe contar, en el &mbito

territorial de actuacion en el que desee prestar sus servicios, con los siguientes recursos:

1.° Recursos instrumentales minimos para desarrollar las actividades habituales en

las distintas disciplinas preventivas:

Higiene Industrial:

(Para el célculo respecto al nimero total de cada uno de los equipos, se tendra en

cuenta el tiempo efectivo dedicado por los técnicos a la higiene industrial.)

Bombas de alto caudal: 1 cada técnico; Bombas de bajo caudal: 1 cada 2 técnicos;
Calibradores de bombas: 1 cada 10 bombas; Equipos para la medicion directa de a.
quimicos: 1 cada 2 técnicos; Explosimetros: 1 cada 4 técnicos; Equipos para medir la
calidad del aire (CO2): 1 cada 4 técnicos; Equipos Termomeétricos (TS + TH + TG): 1
cada 3 técnicos; Luxometros: 1 cada 2 técnicos; Velometros: 1 cada 2 técnicos;
Sondmetros integradores: 1 cada 2 técnicos cuando el nimero de técnicos es inferior a 8
(a partir de 8 técnicos, 1 sondmetro por cada 5 técnicos). Dosimetros de ruido: 1 cada 2
técnicos; Calibradores sonémetros: 1; Calibradores dosimetros: 1. 1 crondémetro, 1
medidor-analizador de vibraciones, 1 calibrador de vibraciones y 1 medidor de

radiaciones dpticas (radiometro).

Seguridad en el Trabajo:

(Para el célculo respecto al numero total de cada uno de los equipos, se tendré en

cuenta el tiempo efectivo dedicado por los técnicos a la seguridad.)

Comprobadores de voltaje e intensidad: 1 cada 2 técnicos.

Ergonomia y Psicosociologia aplicada:
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(Para el célculo respecto al nimero total de cada uno de los equipos, se tendra en

cuenta el tiempo efectivo dedicado por los técnicos a la ergonomia.)

Frecuenciometros: 1; Crondmetros: 1; sondmetros integradores: 1 cada 2 técnicos
cuando el nimero de técnicos es inferior a 8 (a partir de 8 técnicos, 1 sonémetro por
cada 5 técnicos); equipos termomeétricos: 1 cada 2 técnicos; luxdémetros: 1 cada dos
técnicos; velometros: 1 cada 2 técnicos; dinamometros de traccion-compresion: 1 cada 2
técnicos; equipo grabador de imagenes; metro 1 cada técnico; goniometro: 1 cada

técnico.

2.° En todos los informes que realice el Servicio de Prevencion Ajeno deben figurar
los equipos utilizados (identificacion, marca y numero de serie), las fechas en que lo
fueron y la referencia con el certificado de calibracién, y la identificacion del
propietario/proveedor de los equipos; debe establecerse, ademas, un sistema de registro
que permita comprobar para cada equipo el cliente, la referencia del informe emitido, el

tipo de medicién realizada y la fecha.

Asimismo, cada servicio de prevencion debe disponer en su sistema de gestion de
un procedimiento o sistema que garantice la calibracion del equipo, la retirada de
servicio de equipos no calibrados o fuera de calibracion y los criterios de aceptacion y/o
rechazo de los equipos sometidos a calibracion. Debera también disponer de un plan de

mantenimiento de los equipos.

Respecto de los equipos a disposicion del servicio de prevencion ajeno que no sean
de su propiedad, debido a la utilizacion esporadica de los mismos, y que resulte
necesario alquilar, el servicio de prevencion ajeno debera garantizar y poder demostrar
que dichos equipos cumplen los mismos requisitos de calibracion y control que los

equipos propios, debiendo quedar igualmente referenciados en los informes.

3.° Las instalaciones necesarias para realizar los andlisis y evaluaciones habituales
en la practica de las especialidades, asi como las instalaciones con los medios precisos
para la imparticion de actividades formativas y divulgativas basicas (art. 18.2.c) del
RSP).
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