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Resumen.

El objeto del presente trabajo de fin de grado consiste en analizar desde un punto de
vista fiscal a las criptomonedas en el marco normativo espafiol. En el andlisis de esta
cuestion detallamos en la primera parte del trabajo las cuestiones previas relativas a la
definiciébn de las criptomonedas, el Blockchain, la criptografia y los sujetos
intervinientes en las mismas, para posteriormente proceder en la segunda parte del
trabajo con un analisis pormenorizado de los impuestos mas importantes en el sistema
esparfiol en relacion a las criptodivisas, las dificultades que plantean en su regulacion, y
las posibles soluciones para abordar este tema de plena actualidad.

Palabras clave: Fiscalidad, criptomonedas, imposicion directa, imposicion indirecta,

mineria, Bitcoin, monedero, casa de cambio, Blockchain.

Abstract:

The purpose of this end-of-degree essay is to analyze cryptocurrencies in the Spanish
regulatory framework as a fiscal point of view. To answer perfectly at this subject we
will explain, in the first part of the file, the previous questions, as the definition of the
cryptocurrencies, the Blockchain, the cryptography and the context in which its
progress. Afterwards, we will do an analysis of the most important taxes in the Spanish
system regarding the cryptocurrencies, all the difficulties set out by this subject in the
regulatory system and all the possible solutions which could be implemented to cope

with this new topic.

Keywords: Taxation, cryptocurrency, direct tax, indirect tax, mining, Bitcoin, wallet,

Exchanger, Blockchain.



Objetivos.

Por el presente TFG se estudia una aproximacion de las criptomonedas desde una
perspectiva tributaria para la cual se analizaran una serie de tributos que afectan a los
Bitcoins y las diferentes criptodivisas. Con el avance de la sociedad actual reflejado en
la evolucion tecnoldgica, impregnado en todos los aspectos de nuestras vidas, se ha
trasladado de la misma forma, con la evolucion del dinero convencional, a la creacion

del Bitcoin y de otras criptomonedas, con el fin de satisfacer nuevas necesidades.

En el desarrollo de este trabajo se persiguen los siguientes objetivos generales:

1- Explicar de manera detallada la casuistica de las criptomonedas, comenzando
por la definicion de las mismas y la mencion de algunas de las mas importantes,
continuando por el “Blockchain” y la criptografia, finalizando con una mencién
a los sujetos intervinientes en las criptomonedas y a los principales elementos de

su sistema.

2- Determinar la probleméatica y dificultades fiscales que plantean las
criptomonedas en los impuestos mas importantes del sistema fiscal espafiol, para

ello se tratara de responder a los siguientes objetivos especificos:

1. Realizar un analisis general de cada tributo.

2. Estudiar como la Direccidén General de Tributos ha abordado la cuestion

de la tributacion de las monedas virtuales en sus diferentes Consultas.

3. Abordar el arduo control normativo y fiscal de las criptomonedas, debido
a que es un fenomeno global y no hay un marco legislativo comdn de
regulacion de las mismas, lo que favorece la desviacién de las

criptomonedas hacia terceros paises con una tributacion mas ventajosa.

Todo ello, con la finalidad de obtener una serie de conclusiones relacionadas con la

tributacion de las criptomonedas, conforme al ordenamiento interno espafiol.



Metodologia.

Para alcanzar los objetivos planteados con la elaboracion de este trabajo se ha seguido

un método de investigacion tedrica dividida en varias fases:

1. Eleccion del tema: en este caso concreto se ha buscado una materia de derecho
financiero y tributario de plena actualidad a la par que interesante. Principalmente la
busqueda se centro en la fiscalidad aplicable a las criptomonedas ya que en la actualidad
apenas hay regulacion sobre este tema y supondra a lo largo de los afios venideros un
verdadero desafio para las autoridades gubernamentales.

2. Busqueda de informacion: la recogida de informacion referente a la parte de la
fiscalidad se ha efectuado mayoritariamente acudiendo a libros y manuales teéricos, asi
como a revistas especializadas en derecho financiero y tributario. Por otro lado se han
examinado las diferentes Consultas de la Direccion General de Tributos que aportan una
solucion provisional a los diferentes planteamientos efectuados en tanto no haya una
regulacion normativa como tal. También se han consultado los diferentes textos legales
que regulan los impuestos mencionados en este trabajo, sentencias importantes en

relacién a este tema, asi como el examen de un Anteproyecto de Ley.

Respecto la parte mas técnica de este trabajo en la cual se explica de una forma general
el funcionamiento de las criptomonedas y los diferentes sujetos intervinientes en las
mismas, asi como otros elementos imprescindibles de su sistema, se ha acudido a
diferentes manuales teoricos, revistas especializadas en este tema, y diferentes paginas

web.

3. Elaboracion de la estructura del trabajo: una vez recopilada toda la informacion
necesaria para la elaboracion del trabajo, se ha desarrollado un esquema con su
correspondiente estructura légica para facilitar la comprension del lector en los temas

tratados. El presente trabajo, tiene tres partes notoriamente diferenciadas:

- La primera de ellas tiene por objetivo entender con caréacter general el
funcionamiento de las criptomonedas, para ello se realizara un analisis de las

principales caracteristicas de las mismas y una especial mencién a la tecnologia
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en la que se basan, el Blockchain, y a los diferentes sujetos intervinientes en las
mismas, con la funciébn de comprender y analizar sus principales

particularidades.

La segunda parte del trabajo versara sobre los problemas y las dificultades
fiscales que plantean. Y se analizaran pormenorizadamente de una manera
tedrica los impuestos afectos por las criptomonedas, haciendo uso de las
diferentes leyes de cada tributo de manera general, para posteriormente detallar
su aplicacion respecto las mismas. A continuacién se analizaran las acciones
ejecutadas por parte de los estados, y los cambios que se pretenden realizar
mediante el Anteproyecto de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal con el

fin de paliar dicha problematica.

La parte final de este TFG se centrard en la obtencion de una serie de
conclusiones derivadas del analisis de los diferentes articulos, libros, revistas
especializadas, leyes, consultas, Anteproyectos de Ley y paginas web empleadas

para la elaboracion de los anteriores apartados.



I. Consideraciones previas.

1. ¢Qué son las criptomonedas?

Hace diez afios tuvieron su origen, la primera de ellas fue el Bitcoin, una moneda virtual
creada por Satoshi Nakamoto® en el afio 2009. Desde ese afio han ido apareciendo
diferentes criptodivisas en el mercado, cada una de ellas se caracteriza por tener
diferentes usos y cualidades diversas, desde un enfoque mayor hacia la seguridad,
realizar pagos mas rapidos y efectivos sin intermediarios, plataformas de pago, etc. En

la actualidad se estima que hay unas 2200 criptomonedas?.

El presente TFG esta enfocado desde una perspectiva juridica por lo que solamente se
indagara en cuatro de las principales criptomonedas que hay en la actualidad como son
el Ethereum (ETH), Litecoin (LTC), Ripple (XRP) y sobre todo el Bitcoin (BTC), la
cual es la criptomoneda més famosa e importante de todas, que sentd las bases del
Blockchain y dio origen al resto de criptodivisas, siendo la criptomoneda con mas valor
en el mercado, llegando a valer un solo Bitcoin 19.900 dolares estadounidenses y casi
17.000 Euros®.

Se podria definir a las criptomonedas como “una representacion digital de valor, no
emitida por un banco central, institucién de crédito o de dinero electronico que, en

algunas circunstancias, puede usarse como alternativa al dinero”.*

También como “un tipo de moneda digital no regulada emitida u verificada por sus

creadores u aceptada por los miembros de una comunidad virtual concreta’™.

Desde un punto de vista juridico, no existe una definicion legal de las criptomonedas,
tan solo se dan unos matices en el articulo 1.2 apartado d) de la directiva de la UE

L Es un pseudénimo, se desconoce la identidad o identidades de los creadores del Bitcoin.

2 Coinmarket. Consultado el 18 de febrero de 2019 https://coinmarketcap.com/es/all/views/all/

3 CoinMarketCap. Consultado el 18 de febrero de 2019 https://coinmarketcap.com/es/currencies/bitcoin/

4 Banco Central Europeo, Virtual Currency Schemes, Further Analysis 2015. Pag. 25.

5 Banco Central Europeo, Virtual Currency Schemes, 2012. Pag. 13.


https://coinmarketcap.com/es/all/views/all/
https://coinmarketcap.com/es/currencies/bitcoin/

2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018, en materia de
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo que define a estas monedas virtuales como ‘“una
representacion digital del valor, no emitida ni garantizada por un banco central ni por
una autoridad publica, no necesariamente asociada a una moneda establecida
legalmente que no posee el estatuto juridico de una moneda o dinero, pero es aceptada
por personas fisicas o juridicas como medio de cambio que puede transferirse,

almacenarse, o negociarse por medios electrénicos .

Dado que las criptomonedas son una tecnologia novedosa que trae consigo
incertidumbres fiscales y nuevos retos para los diferentes Estados, se tratard de
analizarlo desde un punto de vista juridico, para ello, previamente se debe comprender
su funcionamiento técnico, ya que su creacién y utilizacién pueden ser complejos de

entender porque distan mucho de una moneda convencional.

Las principales caracteristicas y ventajas que tienen las criptomonedas son:

- Su caracter descentralizado’, se regula sin necesidad de un gobierno o un ente
centralizador, por lo que la oferta monetaria no esta controlada por ningn banco

central.

- Comisiones son muy bajas o0 inexistentes, ya que las transacciones se realizan

sin ningun intermediario y ademas son muy réapidas®.

- Los titulares de las criptomonedas gozan de una gran privacidad, a priori no se
puede conocer la identidad de a quién pertenecen las diferentes direcciones de
Bitcoins o de otras criptodivisas, esto puede fomentar actividades ilegales como
financiacion terrorista o blanqueo de capitales, por lo que cada vez es mas

frecuente que los paises introduzcan la obligacion de informar por parte de las

® Directiva de la UE 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018.

" Moreno Gonzalez, S. “Problemdtica fiscal de las criptomonedas. Situacién actual y propuesta de
regulacion”. AEDAF. (2018). P4g. 5.

8 Se estima que se tardan aproximadamente diez minutos en completar una transferencia en la actualidad.
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Exchangers a las autoridades locales sobre los diferentes titulares de las mismas.
Pero no son completamente andnimas porque el uso del Bitcoin u otras
criptomonedas deja un registro pablico, por lo que en este sentido no ofrece

tanta privacidad como un pago convencional en efectivo el cual es irrastreable.

- Alta fiabilidad,® a dia de hoy es imposible de falsificar, debido a la tecnologia en

la que se basan.

- Otra ventaja relacionada con su seguridad es la transparencia que poseen debido
al funcionamiento de la cadena de bloques “Blockchain”, que actia como un
libro contable publico y global en el que se almacenan la totalidad de las

transacciones, creandose un registro pablico de las mismas.

- Tienen un limite de unidades preestablecido, cada moneda posee un maximo de
unidades que no se puede sobrepasar, por lo que hace que sea otra diferencia

fundamental en relacion a las monedas convencionales®.

- Las criptomonedas son una representacion de valor digital, solamente se puede
operar con ellas a través de medios electronicos, no existe una representacion

fisica de las mismas*?.

Pero no todo son ventajas, sus mayores inconvenientes son:

- Su alto nivel de volatilidad, tienen unas enormes fluctuaciones, llegando a variar
el precio en miles de euros en un periodo brevisimo de tiempo, como se puede
observar en esta gréafica la cual refleja que el dia 26 de abril del 2019 el Bitcoin
rondaba los 5.000 ddlares estadounidenses y superd la barrera de los 8000

ddlares dos semanas después.

10 Torrejon Sanz, L. Gonzélez Alvaro, M. Ruiz de Velasco, M. “Las criptomonedas. Caracteristicas y
regulacion. Tratamiento fiscal en Espafia”. Gabinete de estudios, AEDAF. (2018). P4g. 6.

11 Moreno Gonzdlez, S. “Problematica fiscal de las criptomonedas. Situacién actual y propuesta de
regulacion”. AEDAF. (2018). P4g. 11.
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Variacion precio del Bitcoin.
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Fuente: Blockchain.com y elaboracion propia.

- Su grado de aceptacién, aunque cada vez mas personas conocen el Bitcoin y
otras criptomonedas y a su vez mas negocios las aceptan, aun falta mucho para
que la mayoria de los usuarios entienda y admita estas criptodivisas en su dia a

dia y asi hacer crecer esta comunidad beneficiandose en su efecto de red*?.

- Sigue en proceso de desarrollo, el software utilizado por Bitcoin y otras
criptomonedas continda evolucionando y se estdn desarrollando nuevas
herramientas para hacer que sea mas seguro y accesible a la totalidad de los

ciudadanos, por lo que todavia no estd completamente consolidado.
Las principales formas de conseguir criptomonedas son:
- Comprar Bitcoins u otras criptomonedas en un Exchanger o casa de cambio:

Probablemente se trata del método més sencillo y conocido de adquirir las

criptodivisas, dentro de estas se encuentran aquellas casas de cambio que

2 Término utilizado cuando el valor de un bien o de un servicio depende del nimero de personas que lo
usan, normalmente tendrd méas valor cuando més usuarios hagan uso de él.
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ofrecen el intercambio de Bitcoins u otras criptomonedas por dinero de curso
legal como euros o dblares, y operan con un procedimiento de identificacion de
los clientes, conocido como “know your customer KYC” consistente en la
identificacion de los nuevos usuarios aportando una serie de datos personales
con el propdsito de frenar diferentes actividades ilicitas y tener un mayor control
sobre los posibles sujetos pasivos de obligaciones tributarias, pero también hay
otras casas de cambio en las que solo se puede operar en ellas si previamente se
dispone de Bitcoins u otras criptomonedas por lo que la privacidad es mucho
mayor planteandose un problema a nivel fiscal relacionado con las dificultades
de control que hay sobre las criptomonedas.

- Cajeros de Bitcoins, cajeros automaticos situados en la calle conectados en
tiempo real a un Exchanger, cambian automéaticamente la moneda de curso legal

de esa localidad por Bitcoins y viceversa.

- Conseguir Bitcoins y otras criptomonedas mediante la realizacién de algln
servicio, cada vez mas empresas retribuyen a sus empleados o a otros usuarios
de internet que colaboran en diferentes proyectos a través de Bitcoins u otras

criptodivisas.

- Plataformas de intercambio: Son puntos de encuentro donde los diferentes
usuarios de criptodivisas negocian el precio de las diferentes monedas virtuales,
por lo que a diferencia de las casas de cambio no se dedican a la compra y venta

por si mismas®3.

- Mineria de Bitcoins u otras criptomonedas: Los mineros resuelven problemas
matematicos basados en céalculos aleatorios que tienen como objetivo encontrar
la solucion y asi obtener la validacion del bloque, aquel que lo consiga descifrar
se lleva la recompensa consistente en las nuevas monedas puestas en circulacion,

una vez que los usuarios de la red corroboren que esa respuesta es correcta.

13 Moreno Gonzalez, S. “Problemética fiscal de las criptomonedas. Situacién actual y propuesta de
regulacion”. AEDAF. (2018). P4g. 6.
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Este proceso de minado tiene un sistema de prueba de trabajo conocido como
“Proof of Work”®® consistente en la aseguracion de las transacciones de una
criptomoneda gracias a la capacidad de célculo de diferentes dispositivos, ya
sean ordenadores'® u otros hardwares especializados para minar Bitcoins, los
cuales son muchos més potentes y requieren de grandes cantidades de energia
para su uso. No todas las criptomonedas se pueden minar, algunas de ellas ya
estdn emitidas en su totalidad (pre-minadas), como es el caso XRP que se
emitieron los 100 mil millones de unidades al mercado, pero otras como el BTC

si se pueden minar'’.

1.1. ;Qué es el “Blockchain”?

El Blockchain, en espafiol cadena de bloques, es una contabilidad publica compartida
que contiene un registro de todas las transacciones que se realizan, en otras palabras, es
una base de datos distribuida y segura, gracias a la criptografia, que se puede aplicar a
todo tipo de transacciones, las cuales se hacen entre diferentes personas sin ningun tipo
de intermediario por lo que desaparecen las comisiones o estas son minimas ademas de
que se realizan de una forma muy segura. Una definicién dada por Nathaniel Karp en
2017, “Blockchain es una contabilidad publica de persona a persona que se mantiene
mediante una red distribuida de computadoras y que no requiere ninguna autoridad
central ni terceras partes que acten como intermediarios. Consta de tres componentes
fundamentales: Una transaccion, un registro de transacciones y un sistema que verifica
y almacena la transaccion. Los bloques se generan a través de software de codigo
abierto y registran la informacion sobre cuando y en qué secuencia ha tenido lugar la

transaccion. Este “bloque” almacena cronologicamente informacion de todas las

4 Gonzalez Aparicio, Marta. (2017). “Fiscalidad aplicable a los bitcoines a la luz del ordenamiento
tributario espafiol”. Revista técnica tributaria. NUmero 118. P4g. 59.

15 Torrejon Sanz, L. Gonzalez Alvaro, M. Ruiz de Velasco, M. “Las criptomonedas. Caracteristicas y
regulacion. Tratamiento fiscal en Espafia”. Gabinete de estudios, AEDAF. (2018). Pag. 2.

16 En los origenes del Bitcoin era una forma de minado efectiva debido a que la resolucion de estos
algoritmos no requeria de gran capacidad computacional, por la mayor sencillez de los problemas légico-
matematicos.

7 Hay un maximo de 21 millones de Bitcoins, cifra que no se puede superar, en la actualidad se estima
que hay un 80% de la totalidad de Bitcoins minados.
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transacciones que tienen lugar en la cadena, de ahi el nombre de “cadena de bloques”
0 Blockchain. Dicho de otro modo, una Blockchain es una base de datos con
informacién horaria estampada e inmutable de cada transaccion que se replica en
servidores de todo el mundo .Esta tecnologia es la base de Bitcoin, una moneda

criptografica” '8

Otra definicion del Blockchain viene dada por Don Tapscott y su hijo Alex Tapscott
que dice que “El Blockchain es un libro digital incorruptible de transacciones
econdmicas que pueden programarse para registrar no solo transacciones financieras

sino practicamente todo lo que tiene valor”*°.

En el siguiente grafico se detalla cdmo se desencadena este proceso y las diferentes
fases que comprende, hay diferentes operaciones generadoras de rentas que estan sujetas
a gravamen. En este caso concreto se puede apreciar el dinero que quiere enviar “A” a
“B” produciéndose su pago, y la recompensa?® obtenida por los mineros, a través de la

resolucion de complicados algoritmos matematicos y l6gicos.

18 Karp, N. Tecnologia de cadena de blogues (blockchain): la Gltima disrupcién en el sistema financiero.
BBVA research. 2015. P4gs. 11-13. Consultado en mayo del 2019.
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2015/08/Situacion_Economia_digital jul-agol5-

Cap4.pdf.

19 Tapscott, D, Tapscott A. “La revolucién Blockchain”, Ediciones Deusto, Barcelona, 2017. Pags. 14-20.

20 Esta recompensa varia en funcion de la criptomoneda que se mine, si se mina en Bitcoins la
recompensa obtenida serd en Bitcoin, si por el contrario se mina Ethereum la recompensa serd en
Ethereum.
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1.2. ; Qué es la criptografia?

El origen etimoldgico de la palabra criptografia proviene del griego criptos que significa
oculto y de grafé que significa escritura, por lo que en la actualidad su significado seria
“escritura oculta”.?? Por lo tanto la criptografia se conoce como un conjunto de técnicas
y algoritmos que tiene el objetivo de cifrar mensajes para proteger la informacion y

hacerla incomprensible frente a aquellos usuarios que no deban conocerla.

En las criptomonedas, la criptografia es fundamental ya que le otorga a las mismas una
gran seguridad haciendo que sean infalsificables mediante estos sistemas de

codificacion segura que evitan la manipulacién de la informacion en ellas contenida.

21 https://i.blogs.es/ebla62/blockchain/1366 2000.png

22 Criptotario. “;Qué es la Criptografia?”. Consultado el 5 de mayo de 2019. Disponible en
https://criptotario.com/que-es-la-criptografia
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Uno de estos métodos criptograficos es el “hashing”, consistente en la transformacion
de grandes cantidades de informacion en una mucho menor?, es la base de la tecnologia
Blockchain y de la integridad de los miles de datos que van a través de la cadena de
bloques, se usa principalmente para generar las claves plblicas y privadas? y también

para la mineria que es un proceso clave para la creacion de estos bloques.

2. Sujetos intervinientes en las criptomonedas y los principales elementos de

su sistema.

Para analizar desde un punto de vista fiscal a las criptomonedas previamente se debe
comprender como se realizan estas transacciones e identificar a los sujetos que
intervienen en ellas como perceptores de rentas susceptibles de imposicién, asi como los

lugares donde se almacenan las criptodivisas.

Como se puede apreciar en la siguiente imagen, este proceso no dista mucho de una
transferencia bancaria. Se puede observar a un sujeto llamado “Maria” que quiere hacer
una transferencia de Bitcoins a otro llamado “Pedro”. “Maria” solo necesita su direccion
de Bitcoins y su clave privada para acceder a ellos y poder realizar dicha transferencia a
la direccion publica de “Pedro”, a continuacion cualquiera en la red puede verificar esta
transaccion y los mineros la confirman colocandola en un bloque con otras muchas
transacciones que posteriormente se agregaran a la cadena de bloques o Blockchain una
vez verificada la integridad del mismo. EI minero que consiga resolver la funcién
recibira el pago en Bitcoins, y la transferencia llegara finalmente a “Pedro”, quedando
“enterrada” dicha transferencia por otras mas recientes debido a la seguridad del
Blockchain que sigue un orden provocando que las transferencias realizadas en

criptomonedas sean irrecuperables una vez realizadas.

2 preukschat, A. “;Qué es, qué significa y para qué sirve un Hash en Bitcoin?”. Consultado el 5 de
mayo de 2019. Disponible en https://www.oroyfinanzas.com/2014/01/hash-bitcoin-que-es-significa-sirve/

24 En el Bitcoin es posible generar a través de la clave privada (la cual da acceso a usar los Bitcoins para
realizar pagos o transacciones) una clave publica que es la usada para recibir Bitcoins. En otras palabras
la clave publica seria como el nimero de cuenta bancaria, y la clave privada la contrasefia para acceder a
ella.
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Fuente: CBInsights?®.

Los sujetos que pueden intervenir en estas operaciones generadoras de rentas y
susceptibles de gravamen son:

Personas fisicas: aquellos particulares poseedores de Bitcoins que los usan como
medio de pago, para su inversion intercambiandolo por otras criptomonedas, o

bien para mantener el activo y posteriormente revenderlo.

Mineros: en aquellas criptomonedas que aun no han sido emitidas en su
totalidad, como el Bitcoin, que ain se estima que faltan unos cuatro millones por
minar, los mineros son los “creadores” de la criptomoneda ya que debido a la

continua resoluciéon de los diferentes algoritmos y problemas matematicos
obtienen su remuneracion en la criptodivisa correspondiente®.

2 https://www.lainformacion.com/files/article main/uploads/2017/11/23/5a17084032c14.png

18


https://www.lainformacion.com/files/article_main/uploads/2017/11/23/5a17084032c14.png

Exchanger: son las casas de cambio donde se pueden adquirir criptomonedas y a
su vez intercambiarlas, obteniendo beneficios a través de las comisiones que

generan las diferentes transferencias entre criptodivisas?’.

Empresas: de la misma forma que los particulares pueden usar estas
criptomonedas cada vez mas empresas estan adquiriendo las mismas para poder

utilizarlas como medio de pago o bien para recibir pagos por sus servicios.

En relacién a los diferentes elementos basicos del sistema del Bitcoin y en general de

todas las criptomonedas, se debe hacer mencion al lugar donde se guardan o donde se

encuentran las mismas ya que en funcion de esto sera diferente su tributacion. Las

criptomonedas se pueden alojar en:

Billeteras / carteras calientes: aquellas destinadas para almacenar y gestionar las
cuentas, destacan las Exchangers que principalmente son plataformas donde se
pueden invertir e intercambiar diferentes criptomonedas, pero también se pueden
guardar ahi, pese a que este método sea el menos seguro debido a que estas
paginas estan permanentemente conectadas a internet y pueden sufrir un ataque

informatico y perder todo lo albergado en ellas?®.

Billeteras / carteras frias: es el método méas seguro de guardar los Bitcoins y en
general las criptomonedas, ya que se almacenan fuera de la red. Hay tres tipos

que son:

1. Carteras de escritorio: aquellas que se descargan e instalan en un
dispositivo como un ordenador o un teléfono movil, su problema
principal es que solamente se puede acceder a ellas desde ese dispositivo
y pueden ser robadas si se produce un ataque informatico hacia ese

hardware.

% Academy by bit2me “Minar Bitcoins, ¢En qué consiste y cémo funciona?”. Consultado el 24 de marzo
de 2019 en la pagina https://academy.bit2me.com/que-es-minar-bitcoins/

21 Gonzalez Aparicio, Marta. (2017). “Fiscalidad aplicable a los bitcoines a la luz del ordenamiento
tributario espariol”. Revista técnica tributaria. Nimero 118. P4g. 60.

28 Moreno Gonzalez, S. “Problematica fiscal de las criptomonedas. Situacién actual y propuesta de
regulacion”. AEDAF. (2018). Pag. 8.
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2. Carteras de papel, son muy seguras, generan un codigo QR 0 una
contrasefa para tenerlo impreso fisicamente en un papel y asi guardar las

claves privadas en un folio, fuera de internet.

3. Carteras de hardware, son dispositivos tipo USB donde se almacenan las
claves privadas y para operar con las criptomonedas es necesario acceder
a los botones fisicos del “USB” haciendo que sea uno de los métodos

mas seguros y comodos de guardar las criptomonedas?.

Para finalizar esta parte técnica se mencionardn brevemente a alguna de las

criptomonedas mas importantes en la actualidad:*

Bitcoin: es la criptomoneda mas famosa de todas y la que mas importancia tiene,
fue la precursora del resto de monedas virtuales y de toda la tecnologia que lo
envuelve. Sus inicios fueron en el afio 2008 / 2009, creada por una persona o
entidad desconocida bajo el pseudénimo de Satoshi Nakamoto®:. Es la
criptodivisa méas usada, y tiene una capitalizacion en el mercado de mas de 213

mil millones de délares®?, siendo la primera de la lista.

Ethereum: probablemente la segunda criptomoneda mas importante después del
Bitcoin, fue creada en el afio 2015 por Vitalik Buterin. Su principal objetivo es
descentralizar todo tipo de transacciones. Ademas esta criptomoneda destaca
porque es una plataforma, de hecho en la actualidad es la plataforma mas
importante donde se desarrollan y crean contratos inteligentes como las ICOS®3

de otras criptodivisas. Las ventajas que presenta esta plataforma Ethereum son

29 Beamonte, P. ;Cual es la diferencia entre una wallet para criptomonedas fria y caliente? 2018.
Consultado el 13 de abril del 2019. https://hipertextual.com/2018/08/wallet-criptomonedas-fria-caliente.

%0 Blockchains y criptomonedas: fundamentos y caracteristicas. Consultado el 16 de marzo del 2019.
https://www.criptonoticias.com/criptopedia/blockchains-criptomonedas-fundamentos-caracteristicas/

31 Moreno Gonzalez, S. “Problemética fiscal de las criptomonedas. Situacién actual y propuesta de
regulacién”. AEDAF. (2018). P4g. 4.

32 Fuente: Coinmarketcap.com

33 Oferta Inicial de Moneda (Initial Coin Offering), pretende financiar el nacimiento de una criptomoneda.
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entre otras las que caracterizan a las criptodivisas: la transparencia, seguridad,

descentralizacion. ..

Litecoin: es una criptomoneda muy similar al Bitcoin pero se caracteriza por la
rapidez en la creacion de sus bloques. El creador de esta moneda fue un antiguo
empleado de Google, Charlie Lee. Y como toda criptodivisa esta
descentralizada, es muy segura Yy transparente entre otras caracteristicas

mencionadas anteriormente.

Ripple: el nacimiento de este proyecto se remonta al afio 2004 / 2005, con su
creador Ryan Fugger, antes del surgimiento de las criptomonedas, ya que se
pretendia una plataforma de pago descentralizado 1lamada “RipplePay”, y afos
después en el 2011, se cre6 la criptomoneda XRP. Se caracteriza por tener
comisiones muy bajas y la capacidad de realizar transacciones en tan solo tres
segundos. Muchos de los bancos méas importantes a nivel global se han
interesado en esta criptomoneda por pretender ser una plataforma internacional

para el intercambio de las mismas.
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Il. Problematica y dificultades fiscales que plantean las criptomonedas.

Dado que la funcion del derecho y del legislador es ir adaptando las diferentes leyes
segun la realidad social existente, en este caso surge un verdadero desafio para las
autoridades tratar de regular fiscalmente las criptomonedas debido a que nuestro sistema
tributario no esta preparado en la actualidad para las nuevas tecnologias que plantean

estas criptodivisas.

Se analizara en este apartado los diferentes problemas que plantean, en primer lugar se
puede destacar que el sistema tributario tiene establecido una serie de clasificaciones
segun los bienes y derechos y en funcidn del uso que se les dé, pero en el particular caso
de las criptodivisas se caracterizan porque tienen una naturaleza de caracter
heterogéneo, es decir, una misma criptomoneda puede tener diferentes funciones o usos

dentro del patrimonio de una persona 0 empresa.

Otro de los problemas es que al ser una tecnologia tan innovadora, hace que los
diferentes sistemas tributarios para intentar regular esta situacion apliquen la normativa
de casos analogos que no encajan bien en el ambito de las criptomonedas las cuales

tienen una serie de caracteristicas que las hacen diferentes.

Ademas se debe analizar el tratamiento fiscal de las criptodivisas desde diferentes
puntos de vista, por un lado habria que regular el tratamiento que se da a los mineros y a
la mineria ya que a través de esta actividad se crean las criptomonedas, y por otro lado,
habria que regular el uso de las criptodivisas como un medio de pago asi como su

regulacién en el campo de las inversiones.

Como anteriormente se ha puesto de manifiesto, una caracteristica primordial de las
criptomonedas es su descentralizacion, es decir, ningun gobierno o ente centralizador
las controla, se regulan ellas mismas en base a la confianza de los usuarios que
componen la red, por lo que surge un enorme desafio para garantizar la seguridad y la
estabilidad de los diferentes fondos, asi como para evitar los robos de las criptodivisas y

poder perseguir y sancionar de una manera eficaz estos delitos.

3 Vilarroig Moya, R. “Tributacién de criptomonedas”. Colegio de economistas de Alicante, N° 26.
(2018). Pags. 15-16.
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A su vez las criptomonedas tienen bastante transparencia ya que gracias a la cadena de
blogues se crea un registro pablico de las diferentes transacciones realizadas, pero
también gozan de una gran privacidad para los diferentes usuarios de las mismas por lo
que sumado a la poca legislacion vigente actual genera un grave problema respecto al

fraude fiscal, blanqueo de capitales o terrorismo.
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I11.Fiscalidad de las criptomonedas.

1. Imposicion directa.

Los impuestos directos son aquellos que gravan una manifestacion inmediata o directa
de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, como son la obtencion de la renta o la

posesion de patrimonio.

1.1. Impuesto sobre Sociedades.

A. Consideraciones generales del impuesto.

El impuesto sobre Sociedades (en adelante IS) se regula en la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre (en adelante LIS)*® y por el reglamento aprobado por RD 634/2015, de 10 de

julio®.

Su articulo 1 lo define como un tributo de carécter directo y naturaleza personal que
grava la renta de las sociedades y demas entidades juridicas.

Su &mbito de aplicacidn sera en todo el territorio esparfiol el cual comprende todas las
zonas adyacentes a las aguas territoriales sobre las cuales Espafia puede ejercer los
derechos que le correspondan, sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de
convenio en el territorio de Pais Vasco y concierto en la Comunidad Foral de Navarra, y
lo dispuesto en los Tratados y en los Convenios Internacionales que formen parte de

nuestro ordenamiento interno y lo establecido para las Islas Canarias.

Su hecho imponible segin el articulo 4 LIS serd la obtencion de la renta por el
contribuyente, cualquiera que fuese su fuente de origen, se entiende por obtencion de la

renta:

% Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. Véase en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328

% Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades. Véase en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-7771
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- Enel régimen especial de agrupaciones de intereses econdmicos y de las uniones
temporales de empresas, la imputacion al sujeto pasivo de bases imponibles, o

de los beneficios y pérdidas, de las entidades sometidas al régimen.

- En el régimen de transparencia fiscal internacional, la inclusion en la base

imponible de las rentas positivas obtenidas por la entidad no residente.

Los contribuyentes vienen recogidos en su articulo 7 LIS, el cual expone que seran
contribuyentes de este impuesto cuando tengan su residencia en el territorio espafiol:

- Las personas juridicas, excepto las sociedades civiles que no tengan objeto

mercantil.

- Las sociedades agrarias de transformacion.

- Fondos de inversién, de capital riesgo, de inversion colectiva de tipo cerrado, de
pensiones, de regulacion del mercado hipotecario y de activos bancarios.

- Uniones Temporales de Empresas.

- Comunidades titulares de montes vecinales en mano comun.

Seran residentes en el territorio espafiol segln el articulo 8 LIS, las entidades en las

cuales se cumplen estos requisitos:

- Que se constituyan conforme a las leyes espafriolas.

- Que tengan su domicilio social en Espafia.

- Que su sede de direccion efectiva radique en Espafia.

El periodo impositivo del IS es el mismo que el ejercicio econémico de cada entidad,

no pudiendo exceder de doce meses, esta fecha limite para concluir con el ejercicio
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econdmico o social se establece de acuerdo a los estatutos de las sociedades y si no
hubiera nada establecido finalizara el dia 31 de diciembre. El impuesto de sociedades se
devenga el ultimo dia del periodo impositivo. El plazo para la presentacion del impuesto
sobre sociedades serd dentro de los 25 dias naturales siguientes a los seis meses
consecutivos a la conclusion de su periodo impositivo, por lo tanto por norma general
en aquellos sujetos pasivos cuyo ejercicio econémico coincide con el afio natural,

deberia presentarse dentro de los primeros 25 dias naturales del mes de junio.

B. Aplicacion en las criptomonedas.

Respecto el ambito de aplicacion del IS, segun el art. 2 LIS, sera en todo el territorio

espafol para ambos sujetos pasivos.

Puede haber dos posibles sujetos pasivos. Por un lado el Exchanger y por otro lado el

minero.
Atendiendo al Exchanger puede haber tres posibilidades respecto al 1S’

- El primero de ellos seria el caso de una empresa que realiza compraventas con
criptomonedas a cambio de dinero de curso legal, con fines especulativos,
buscando beneficios por el incremento del precio de las mismas.

- El segundo caso seria las empresas que admiten pagos en criptomonedas.

- El tercer caso seria las empresas intermediarias en el pago de criptomonedas.

Cada una de ellas tendra una manera diferente de valorarse de cara al resultado contable
aplicable al impuesto de sociedades, en el primer de los casos aquellas empresas que

realizan diferentes compraventas de Bitcoins u otras criptomonedas obtendran un

beneficio o una pérdida patrimonial, esto sucede por la diferencia entre el precio de

37 Gonzalez Aparicio, M. “Fiscalidad aplicable a los bitcoines a la luz del ordenamiento tributario
espafiol”. Revista técnica tributaria. Nimero 118. (2017). Pag. 78-79.
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obtencion de la criptodivisa y el precio de venta de la misma. En el segundo de los
casos, aquellas empresas que prestan sus servicios y admiten los pagos en
criptomonedas, deberan contabilizar su importe para poder establecer la correspondiente
base imponible del 1S. Y en el tercer de los casos, en el que la empresa es intermediaria
de criptomonedas, los ingresos de las mismas derivaran de la comision que recibe a

cambio de esa actividad intermediaria.

Atendiendo al minero se entiende que este trabaja bajo la forma de persona juridica y se
valora como ingreso en el porcentaje recibido de la actividad de la creacion de los
bloques minados.

1.2.Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

A. Consideraciones generales del impuesto.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF) se encuentra
regulado en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre (en adelante LIRPF)*® y en el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo®.

El objeto del IRPF de acuerdo a su art 2 lo constituye "la totalidad de sus rendimientos,
ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por
la ley, con independencia del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que sea

la residencia del pagador™.

38 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio. Véase en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764

%9 Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero. Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2007-6820
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Es un impuesto que esta cedido parcialmente a las Comunidades Auténomas las cuales
tienen competencia normativa con los limites que estan regulados en la ley 22/2009 en

su articulo 464

El &mbito de aplicacion del IRPF es en el territorio espafiol sin perjuicio de tratados
internacionales o el régimen foral de concierto en el Pais Vasco y el régimen foral de
convenio en Navarra. Respecto a las dos ciudades auténomas (Ceuta y Melilla) y las
islas Canarias tendran ciertas particularidades.

Las caracteristicas del IRPF son:

- Directo, este impuesto grava directamente la riqueza de la persona fisica en su

manifestacion de la renta.

- Personal, el hecho imponible se fija concretamente en el sujeto pasivo, la

persona en la cual recae este impuesto.

- Subjetivo, este impuesto tiene en cuenta las diferentes particularidades de las

personas fisicas, tales como circunstancias personales o familiares.

- Periddico, ya que se tributa anualmente, es continuo.

- Analitico, dependiendo del tipo de renta se integrara en la base imponible de una

forma distinta.

- Progresivo, entre mas grande sea la base imponible mayor sera la tributacion, se

aplicaria un porcentaje de retencion mas alto.

- Cedido, ya que este impuesto se cede parcialmente a las Comunidades

Autonomas.

40 ey 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias. Véase en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
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Respecto a los contribuyentes, el articulo 8 de la Ley 35/2006 establece que son:

- Las personas fisicas que tengan su residencia habitual en territorio espafiol, esto se da

si se cumple alguna de estas caracteristicas:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio

espafol.

b) Que radique en Espafia la base de sus actividades o intereses econémicos, de

forma directa o indirecta.

- Las personas fisicas que tuvieran su residencia habitual en el extranjero por alguna

causa de las que aparece en el articulo 10 de la Ley 35/2006.

B. Aplicacion en las criptomonedas.

En relacion con el IRPF puede haber tres posibles sujetos pasivos. Particulares no

profesionales, particulares profesionales o Exchanger, y los mineros.

Atendiendo a los particulares no profesionales, si una persona fisica realiza operaciones
con criptomonedas obtendra rendimientos derivados de las actividades econémicas ya
sea por mineria o por intermediacién en la compraventa de criptomonedas resultando
actividades afectas al IRPF. Por otro lado si la persona fisica usa las criptomonedas
como inversion podran generar ganancias patrimoniales segun los articulos 33 y ss. de

la ley LIRPF integrandose en la base del ahorro*.

Los particulares profesionales para estar afectos por el IRPF en la transmision e
intermediacidn de dinero por criptomonedas deben de realizar su actividad econémica a
titulo particular cumpliendo dos requisitos segun el articulo 27.1 de la LIRPF, “que los

rendimientos procedan del trabajo personal o del capital conjuntamente o de uno de

41 Gonzélez Aparicio, M. “Fiscalidad aplicable a los bitcoines a la luz del ordenamiento tributario
espafiol”. Revista técnica tributaria. Nimero 118. (2017). Pag. 67.
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estos factores”. Y “que el contribuyente realice una ordenacion por cuenta propia de
los medios de produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos con el fin de
intervenir en la produccién o distribucion de bienes y servicios.” Para calcular sus

rendimientos obtenidos debe emplearse el método de estimacion directa.

En relacion a los mineros se entiende que este trabaja bajo la forma de persona fisica y

tributaran por las rentas de su actividad, pudiendo provenir de:

- El pago de un sueldo por un tercero si trabaja para otra persona.

- Por las ganancias o pérdidas patrimoniales por inversiones con las

criptomonedas.

- Los rendimientos generados por su trabajo mediante las diferentes comisiones

que tienen*?,

Destaca la Consulta Vinculante VV0808-18, de 22 de marzo de 2018 de la Subdireccion
General de Operaciones Financieras, en la cual un consultante realiza compraventas de
diferentes criptomonedas y desea conocer su tributacion en el IRPF respecto a las rentas
obtenidas por estas operaciones, teniendo en cuenta su calificacion e imputacion
temporal y que transcurre un periodo de tiempo entre la emision de la orden de venta de
las diferentes criptomonedas y la recepcion de ese dinero en su cuenta corriente.

La contestacion se basa en el art 2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del LIRPF
desarrollado en el epigrafe anterior y en el apartado 1 del art 33 LIRPF que establece
que las ganancias y las pérdidas patrimoniales son aquellas variaciones del valor del
patrimonio del contribuyente puestas de manifiesto cuando se produce una alteracion de

las mismas, salvo que puedan ser calificados como rendimientos.

Segun el art 33.1 LIRPF siempre que esta compraventa de criptomonedas no se realice

en la esfera de una actividad econdémica, estas diferentes operaciones daran lugar a una

42 Gonzalez Aparicio, M. “Fiscalidad aplicable a los bitcoines a la luz del ordenamiento tributario
espafiol”. Revista técnica tributaria. Numero 118. (2017). Pag. 73.
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pérdida o ganancia patrimonial, que resultara de la diferencia entre el precio de

adquisicién y el de transmision.

Respecto a la imputacion temporal hay que acudir al art 14 de la LIRPF que en su
apartado c¢) dispone que “las ganancias y pérdidas patrimoniales se imputaran al
periodo impositivo en que tenga lugar la alteracion patrimonial”. Para poder
determinar el momento concreto en que se produce la transmision de un bien o derecho
se remite al art 609 del cc, el cual dispone que “la propiedad y los demas derechos
sobre los bienes se adquieren y transmiten por la ley, por donacion, por sucesion
testada e intestada, y por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicién.

Por lo que teniendo en cuenta todos estos criterios la alteracion patrimonial en el ambito
de las criptomonedas se entiende que se produce en el momento en el que se entregan
las mismas por parte del contribuyente sin tener en cuenta el momento en el cual se
reciba el precio de dicha venta, sin perjuicio de los supuestos del art 14.2.c) de la LIRPF
en el caso de operaciones realizadas a plazos. Por lo que se imputard esa pérdida o
ganancia patrimonial en el periodo impositivo en el cual se ha realizado la entrega de las

criptomonedas.*

Por otro lado la Consulta V1604-18 junto al planteamiento sobre la tributacion de las
pérdidas y ganancias patrimoniales, aporta la respuesta a la duda de si hay que calcular
de una forma independiente o conjunta las ganancias o pérdidas patrimoniales que se
hayan adquirido en diferentes casas de cambio las cuales varian en su cotizacion.
Respondiéndose que es un producto homogéneo el cual se utilizara el método FIFO para
su valoracion, de cara al resultado del impuesto, es decir, se tomara en consideracién

para la transmision de las criptomonedas las primeras en comprarse®.

A su vez la Consulta V1149-18 hace hincapié por un lado en la tributacion por

intercambio de diferentes criptomonedas, en este caso “IOTA” por “BTC”. Y por otro

43 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cddigo Civil. nim. 206, de 25/07/1889.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763

4 Consulta Vinculante V0808-18, de 22 de marzo de 2018 de la Subdireccion General de Operaciones
Financieras.

4 Consulta Vinculante V1604-18, de 11 de junio de 2018 de la Secretaria General de Operaciones
Financieras.
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lado pregunta que ocurriria si en un futuro perdiera su condicién de contribuyente en el
IRPF.

La respuesta a la primera pregunta se puede sintetizar, en que estas operaciones de
intercambio de criptodivisas se realizaron como una inversion particular y por ello al
haber una ganancia o una pérdida patrimonial derivada de dicho intercambio tributard
en el IRPF. La diferencia patrimonial obtenida se calculard segun el art 37.1.h de la
LIRPF “por la diferencia entre el valor de adquisicion del bien o derecho que se cede y
el mayor de los dos siguientes: el valor de mercado del bien o derecho entregado. Y el
valor del mercado del bien o derecho que se recibe a cambio”.

En contestacion a la segunda pregunta, se explica que segun el apartado 1 del art 95 bis
LIRPF habrd que conocer las caracteristicas concernientes a cada criptomoneda a

efectos de determinar si estan o no incluidas en el &mbito de aplicacion del impuesto®®.

Respecto a la Consulta Vinculante VV0999-18 se plantea como se debe cuantificar la
alteracion patrimonial al no existir cotizaciones oficiales, y ante un intercambio de
criptomonedas que originase una variacion negativa como se integrarian en el impuesto
dicha pérdida, asi como, si se debe comunicar a la Administracion Tributaria la

realizacion de operaciones de compraventa a traves de algin modelo.

Respondiendo a la primera pregunta, el valor de mercado es aquel que corresponde al
precio acordado en el intercambio de criptomonedas en el momento que se produzca
dicha permuta pudiéndose acreditar por los medios de prueba admitidos en derecho

segun el art 106.1 de la Ley General Tributaria.

Respecto a la segunda pregunta, dicha pérdida patrimonial resultante de las operaciones
de permuta entre diferentes criptomonedas constituirdn una renta del ahorro conforme al

art 46.b del LIRPF y se integraran y compensaran en la base imponible del ahorro.

En relacion a la ultima pregunta, el contribuyente debera comunicar a la Administracion

Tributaria las operaciones de permuta entre las diferentes criptomonedas que

46 Consulta Vinculante V1149-18, de 8 de mayo de 2018 de la Secretaria General de Operaciones
Financieras.
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modifiquen su patrimonio, presentando la autoliquidacion del IRPF concerniente al

periodo impositivo en el que se efectlie la variacion del patrimonio®’.

1.3.Impuesto de Actividades Economicas.

A. Consideraciones generales del impuesto.

El Impuesto de Actividades Econdmicas (en adelante 1AE) se regula en los articulos 78
al 91 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales*.

Tiene una finalidad recaudatoria y censal en relacién a las actividades econdmicas

ejercidas en el territorio nacional y respecto a sus titulares.

Este impuesto es un tributo directo de caracter real cuyo hecho imponible esta
constituido por el ejercicio en el territorio nacional, de actividades empresariales,
actividades artisticas o actividades profesionales, las cuales sean ejercidas o no en un

local determinado y se encuentren especificadas o no en las tarifas de dicho impuesto.

B. Aplicacion en las criptomonedas.

El minado de BTC y otras criptomonedas estara sujeto al IAE cuando este sea llevado a
cabo dentro de un &mbito empresarial. Se debe acudir a las Consultas de la DGT para

poder conocer su régimen actual.

47 Consulta Vinculante V0999-18, de 18 de abril de 2018 de la secretaria General de Operaciones
Financieras.

48 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Véase en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-
4214
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De una forma provisional la DGT establece en una Consulta Vinculante la VV1028-15,
de 30 de marzo de 2015%, que la actividad que lleva a cabo una empresa en la
compraventa de criptomonedas en maquinas automaticas quedara sometido a la
tributacion en el 1AE. Segun la clasificacion de la regla 8 de la instruccion del Real
Decreto legislativo 1175/1990 de 28 de septiembre, se clasificaria esta actividad en el
epigrafe 969.7 de la seccion primera “otras maquinas automaticas” ya que se establece
que “las actividades empresariales, profesionales y artisticas no especificadas en las
Tarifas, se clasificaran, provisionalmente, en el grupo o epigrafe dedicado a las
actividades no clasificadas en otras partes, a las que por su naturaleza se asemejen y
tributardn por la cuota correspondiente al referido grupo o epigrafe de que se trate”™°.
Sin embargo si esta actividad se hace a través de la explotacion y desarrollo de una web
propia se clasificard en el epigrafe 831.9 de la seccién primera de las tarifas “otros

servicios financieros” segin la DGT.

Hay que tener en cuenta que este impuesto segun el articulo 82.1 ¢) TRLRHL, establece
la exencidn del IAE a las personas fisicas y aquellos sujetos pasivos del impuesto sobre
sociedades, sociedades civiles y entidades cuyo rendimiento obtenido sea menor a un

millon de euros netos.

Segun la Consulta Vinculante VV2908-17 sobre la compraventa de criptomonedas a
través de una aplicacion web de una empresa dada de alta en el grupo 999 seccidn
primera de las tarifas del 1AE, se pregunta si esta bien clasificada. Respondiéndose a la
misma que efectivamente se debe tributar de acuerdo a la naturaleza de la actividad
econdmica realizada. La compraventa de criptomonedas no se encuentra especificada en
las tarifas del impuesto y por ello la clasificacion en el grupo 999 no es correcta,
debiéndose clasificar en el epigrafe 831.9 de la seccién primera “otros servicios

financieros ncop” atendiendo a la regla octava de la Instruccion®.

49 Consulta Vinculante V1028-15, de 30 de marzo de 2015 de la Secretaria General de Impuestos sobre el
Consumo.

0 Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la
instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Véase en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-23930

51 Consulta Vinculante V2908-17, de 13 de noviembre de la Secretaria General de Tributos Locales.

34


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-23930

1.4.Impuesto sobre el Patrimonio.

A. Consideraciones generales del impuesto.

El Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante IP) se encuentra regulado en la Ley
19/1991, de 6 de junio®2.

Es un tributo directo, personal y general que grava el patrimonio neto de las personas

fisicas.

A los efectos de este impuesto constituye el patrimonio neto de la persona fisica todo su
conjunto de bienes y derechos que sean de su titularidad con la correspondiente
deduccién de cargas y gravamenes, y de las deudas y obligaciones personales de las

cuales tendra que responder.

Es un tributo de carécter estatal debido a que las competencias de gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccion y revision corresponden al Estado, pero se ha cedido

completamente su rendimiento generado a las Comunidades Auténomas.

El hecho imponible de este impuesto serd la titularidad que ostente el sujeto pasivo en el
momento del devengo de la totalidad de su patrimonio neto. El devengo se produce a

dia 31 de diciembre de cada afio.

En lo concerniente a los sujetos pasivos se pueden ver obligados, bien por una
obligacion personal, que corresponderia a las personas fisicas que tengan su residencia
habitual en el territorio espafiol por la totalidad de su patrimonio, independientemente
del lugar en que estén situados los bienes o puedan ejercitarse los derechos. O bien por
una obligacidn real que englobaria a aquellos no residentes por los bienes y derechos de

los cuales sea titular que se encuentren en el territorio espafiol.

52 | ey 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. BOE nim. 136, de 07/06/1991. Véase en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-14392
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B. Aplicacion en las criptomonedas.

Debera acreditarse en el IP la totalidad del valor de las criptomonedas que posee el
titular de las mismas a fecha 31 de diciembre segun su valor de mercado. Habra que
tomar en consideracion ese patrimonio neto deduciendo las correspondientes cargas y
gravamenes que disminuyan el valor, ademas de las correspondientes deudas u
obligaciones personales por las cuales se vea afecto la persona fisica. El valor de las
diferentes criptomonedas debera contabilizarse junto otros bienes y derechos de los que

sea titular.

Hay un limite exento que viene establecido en el art 28 de la LIP, pero teniendo en
cuenta que es un impuesto cedido a las Comunidades Auténomas este importe puede
variar segun la regulacion de cada una de ellas, pero a falta de una disposicion
establecida por estas, este impuesto estara exento hasta la cuantia de 700.000 euros.

Atendiendo a la Consulta Vinculante V2289-18 referente a la tenencia de criptodivisas
en una cuenta electrdnica, sobre su tributacion en el IP, se determiné que este impuesto
habré que declararlo como si se tratara de un capital en divisas, valordndose a fecha del

devengo, a precio del mercado en euros anualmente a dia 31 de diciembre®.

Respecto a la Consulta Vinculante V0590-18° y la Consulta Vinculante VV0250-18%
se plantea como tributa en el impuesto sobre el patrimonio las criptodivisas, y se
establecio que al ser monedas de tipo virtual habra que declararlas junto con el resto de
bienes en el IP tratdndolas como si fuese un capital en divisas, valorandose a precio de

mercado en euros a la fecha del devengo.

53 Consulta Vinculante V2289-18, de 3 de agosto de 2018 de la Secretaria General de Impuestos
Patrimoniales, Tasas y Precios publicos.

*Consulta Vinculante V0590-18, de 1 de marzo de 2018 de la Secretaria General de Impuestos
Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos.

%5 Consulta Vinculante VV0250-18, de 1 de febrero de la Secretaria General de Impuestos Patrimoniales,
Tasas y Precios Publicos.

36



1.5.Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

A. Consideraciones generales del impuesto.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante 1SD) se encuentra regulado
por la Ley 29/1987 de 18 de diciembre®® y desarrollado por el Real Decreto 1629/1991,
de 8 de noviembre®’. También en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, que regula el
Régimen de Financiacion de las CCAA, debido a que este impuesto esta integramente

cedido a las Comunidades Auténomas®®.

Este impuesto nace con el fin de gravar los incrementos patrimoniales que han sido
obtenidos por personas fisicas a titulo lucrativo. Su &mbito de aplicacion de acuerdo con
el art 2 de la Ley 29/1987 es en la totalidad del territorio espafiol sin perjuicio de
tratados internacionales o el régimen foral de concierto en el Pais Vasco y el régimen

foral de convenio en Navarra.

El hecho imponible de este impuesto de acuerdo a su art 3 lo constituye:

- Laadquisicion de bienes y derechos por herencia, legado u otro titulo sucesorio.

- La adquisicién de bienes y derechos por donacién, o cualquier negocio inter

vivos a titulo gratuito.

% ey 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Véase en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-28141

5" Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-27678

%8 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comuln y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias. Véase en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
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B. Aplicacion en las criptomonedas.

Las criptomonedas pueden estar sujetas a este impuesto bien cuando un poseedor de las
mismas fallece y sus herederos las reciben, o bien cuando se donan las criptomonedas a

un tercero.

Si es una transmision mortis causa se tendra en cuenta el valor de mercado que tengan

las criptomonedas en el momento de su transmision.

Si es una transmision inter vivos también se tendra en cuenta el valor de las
criptomonedas en el mercado cuando se produce esta donacion, pero ademas el donante
tributara en el IRPF a causa de ese incremento o reduccion de su patrimonio por la

transmision realizada, a su vez el donatario tributaré por el I1SD.

Debido a que es un impuesto cedido a las Comunidades Auténomas cada una de ellas
tiene la libertad para establecer desde reducciones a la base imponible, hasta
deducciones y bonificaciones por cuotas, por lo que hay que acudir a cada norma

autondémica para determinar dichas cuantias.

38



2. Imposicion indirecta.

Los impuestos indirectos son aquellos impuestos que gravan el consumo o utilizacion
de algun bien o servicio, en otras palabras, son los que se aplican sobre una

manifestacion indirecta de la capacidad econdmica®®.

2.1.Impuesto sobre el Valor Afiadido.

A. Consideraciones generales del impuesto.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante IVA) se encuentra regulado en la Ley
37/1992, de 28 de Diciembre, (en adelante LIVA)®, y también por su Reglamento de
desarrollo, aprobado por el Real Decreto 1624/199252,

Segln el articulo 1 LIVA, es un tributo de caracter indirecto el cual recae sobre el
consumo y grava, en la forma y condiciones establecidas legalmente, las entregas de
bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o profesionales, las

adquisiciones intracomunitarias de bienes y las importaciones.

Se caracteriza por ser un impuesto indirecto, real, objetivo y de devengo instantaneo.

Su ambito de aplicacion, de acuerdo a su art 3, es en todo el territorio espafiol, incluidas
las Islas adyacentes, el mar territorial y el espacio aéreo correspondiente. Se excluyen

de este ambito espacial las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.

El IVA se exigird segun lo establecido en la ley y las normas reguladoras de los

regimenes de Concierto y Convenio economicos en vigor en los Territorios Historicos

59 Véase en https://www.agenciatributaria.es/AEAT .educacion/Profesores VT3 es ES.html

60 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Disponible en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740

61 Real Decreto 1624/1992 Véase en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28925
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de Pais Vasco y Navarra, y lo dispuesto en los Tratados y Convenios internacionales

que forman parte del ordenamiento interno espaiol.

Segun el art 4 LIVA, “estaran sujetas aquellas entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el &mbito espacial del impuesto por empresarios y profesionales
a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efecttan a favor de los propios socios,

asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”.

El sujeto pasivo segun el art 84 LIVA, son aquellas personas fisicas o juridicas las
cuales tengan condicion de empresarios o profesionales y realicen entregas de bienes o

servicios sujetos al IVA, salvo algunas excepciones recogidas en la norma.

B. Aplicacion en las criptomonedas.

En el impuesto sobre el valor afiadido se deben distinguir dos situaciones, la primera
hace referencia a las criptomonedas como medio de pago o intercambio de las mismas,
y la segunda a la actividad econémica de minado de las criptomonedas. Respecto a la
primera de ellas, en las operaciones de cambio de divisas destaca una sentencia del
TJUE®? que versa sobre dichas operaciones realizadas por una sociedad mercantil que
intercambia divisas tradicionales por Bitcoins y otras criptodivisas, a lo que finalmente
se declara que son prestaciones sujetas al IVA, aplicandose 1os mismos supuestos de
exencion que en los casos de operaciones relativas a las divisas tradicionales, ratificado
por las contestaciones numeros V1028-15 y V1029-15 de la Direccién General de
Tributos.

Ademaés esta compraventa de criptodivisas a cambio de euros percibiendo una comision,
segun el art 20.1.18 de la LIVA seran operaciones sujetas pero exentas considerandose
dentro del concepto “otros efectos comerciales” concerniente al art 135.1.d de la

Directiva del IVA.

62 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 22 de octubre de 2015, David Hedgvist
(2014).
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En referencia a la actividad econdmica del minado de criptodivisas, al no existir una
relacién economica entre el proveedor del servicio y el destinatario, dado que esta
actividad genera automaticamente las criptomonedas que se quedan los mineros, se

considerara una operacion no sujeta al IVA.

Se habra de tomar en consideracion las siguientes consultas concernientes al IVA:

La Consulta VV2034-18, versa sobre la tributacion de las criptomonedas como medio de

pago, asesoramiento, compraventa y actividades de la mineria.

- Las criptomonedas entendidas como medio de pago, son equivalentes a divisas
por lo tanto los servicios financieros vinculadas con las mismas estaran exentos
del IVA, (art 20.1.18 Ley 37/1992).

- Asesoramiento, estos servicios estaran sujetos siempre que se entiendan
realizados en el ambito de aplicacion del impuesto tributando al tipo general del
21%.

- La mediacion en la compraventa de las criptomonedas atendiendo al art 20.1.18.

m Ley 37/1992 estara sujeta pero exenta al IVA.

- Minado, tanto el minado como en las operaciones establecidas en el art 20.1 de
ley 37/1992 no dan derecho a su deduccion en el IVA soportado para dicha

actividad®®.

La Consulta VV1748-18 atiende al supuesto de un minero que ha adquirido materiales
electronicos para realizar su trabajo. Atendiendo a la ley 37/1992 se le responde que sus
operaciones estan no sujetas al IVA y por lo tanto no generaran ningun derecho a la

deduccion de las cuotas soportadas®*.

63 Consulta Vinculante VV2034-18 del 9 de julio del 2018. Organo Secretario General de Impuestos sobre
el Consumo.
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La Consulta VV3625-16 trata sobre el caso de un minero que tiene dudas acerca de la

sujecion al IVA 'y el derecho a la deduccidn por su actividad.

Respecto la sujecion, dicha persona es remunerada por el sistema con una determinada
cantidad de Bitcoin una vez creada los nuevos bloques del mismo, en esta situacion no
existe una relacion entre el proveedor del servicio y el destinatario, y por ello la
retribucion recibida por dicha operacion no es una contraprestacion y no estaran sujetos

al IVA ante la falta de relacion directa entre el servicio y la contraprestacion obtenida.

En relacion al derecho a la deduccion en el minado, las operaciones estan no sujetas y
respecto a la venta de criptomonedas estan sujetas pero exentas. Por lo tanto no

obtendra el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas®®.

La Consulta Vinculante V2846-15 versa sobre la sujecion al impuesto por parte de una
persona que se dedica a la compraventa de criptodivisas a cambio de euros. En este caso
este sujeto tendra consideracion de empresario a efectos del IVA ya que hay una
contraprestacion por sus servicios, “dado que se dedica a la compra y venta de moneda
virtual a través de cajeros y maquinas de vending a cambio de una comision”. Las
criptomonedas se comportan como un medio de pago y estan incluidas dentro del
concepto “otros efectos comerciales” y su transmision queda sujeta pero exenta al

IVASS,

La mayor parte de las consultas correspondientes al IVA se hacen en relacion a la
compraventa de criptomonedas, concretamente a los Bitcoins, ademas de los casos
anteriormente mencionados podemos incluir otras consultas como la Consulta

Vinculante V1029-15 y la Consulta Vinculante VV1028-15%" en las que la Direccion

64 Consulta Vinculante VV1748-18, de 18 de junio de 2018 de la Secretaria General de Impuestos sobre el
Consumo.

8 Consulta Vinculante V3625-16, de 31 de agosto de la Secretaria General de Impuestos sobre el
Consumo.

8 Consulta Vinculante VV2846-15, de 1 de octubre de 2015 de la Secretaria General de Impuestos sobre el
Consumo.

67 Consulta Vinculante V1028-15 y V1029-15, de 30 de marzo de 2015 de la Secretaria General de
Impuestos sobre el Consumo.
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General de Tributos concluye que las operaciones de compraventa de Bitcoins u otras
criptodivisas estan exentas de VA,

2.2.Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

A. Consideraciones generales del impuesto.

Este impuesto se encuentra regulado en el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados®®. Y por el Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo, por el cual se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados™. Al tratarse de un
tributo que estd cedido integramente a las CCAA se debe tener en cuenta la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las
Comunidades Autonomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y

se modifican determinadas normas tributarias’®.

Segun el art 1 de su ley, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados es un tributo de naturaleza indirecta que, gravara: las
transmisiones patrimoniales onerosas, las operaciones societarias y los actos juridicos

documentados.

% En aplicacion del articulo 135.1.d de la Directiva 2006/112/CE y del art 20.1.18° de la Ley 37/1992

% Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Véase en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359

0 Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y  Actos Juridicos Documentados. Disponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-15071

1 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias. Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20375
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El &mbito de aplicacion seglin su art 6 son las transmisiones onerosas de bienes y
derechos situados o que hubieran de cumplirse en territorio espafiol y las transmisiones
onerosas de bienes y derechos situados o que hubieran de cumplirse en territorio

extranjero cuando el obligado al pago tenga su residencia en Espafia.

Respecto al sujeto pasivo, esta recogido en los art 8 y 9 de su ley y seran:

En las transmisiones, el adquirente del bien o el derecho.

- El prestamista que reciba pagos sin haber solicitado del prestatario justificacion

de haber pagado el impuesto.

- En la constitucion de derechos, el beneficiario.

- El arrendador el cual reciba pagos sin haber solicitado la justificacion de pago

del impuesto por parte del arrendatario.

- El funcionario que autorice el cambio de sujeto pasivo de cualquier tributo sin

haber solicitado la justificacion del pago de este impuesto.

B. Aplicacion en las criptomonedas.

En este impuesto se puede dar el caso de una transmisién de unas criptomonedas a

cambio de otras dandose las siguientes situaciones:

En primer lugar, si se da un cambio de criptomonedas entre particulares, el hecho

imponible esté sujeto a este impuesto.

En segln lugar, si se produce una permuta entre un empresario o profesional y un
particular, en el caso del empresario o del profesional este impuesto estara sujeto al
IVA, mientras que en el caso del particular el hecho imponible estara sujeto al impuesto

de las transmisiones patrimoniales onerosas.
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V. Control fiscal de las criptomonedas.

1. Acciones llevadas a cabo por la Agencia Tributaria.

Desde el ultimo trimestre del 2018 las criptomonedas han entrado en la agenda de la
Union Europea, la OCDE ha puesto de manifiesto que “las criptomonedas y la
tecnologia Blockchain estan desafiando la transparencia fiscal e insta a modificar los
marcos normativos con urgencia para evitar que Blockchain se consolide como un
nuevo mundo al margen de la ley y perjudique a actores en los que se basa el sistema

econémico actual”’?.

Por su parte la Directora del FMI, Christine Lagarde manifesté en 2017 que “las
autoridades deberian mantener actitud abierta y elaborar un marco regulatorio

imparcial que reduzca los riesgos y a la vez permita que el proceso creativo dé fruto”".

Debido a la complejidad que revisten las criptomonedas resulta muy dificil el
establecimiento de un marco juridico internacional, por lo que cada pais esta optando
por una regulacion de manera individual, algunos de ellos como Japdn estan abiertos al
uso de las mismas convirtiéndose en uno de los paises con méas regulacion en materia
fiscal, otros en cambio las han prohibido como Rusia o India, y otros como China han

establecido restricciones en su uso.

En la actualidad en el marco de la Unién Europea la Gnica regulacion existente es la
relativa a la prevencion del fraude, blanqueo de capitales y financiacion de actividades

delictivas™, en la que se pone de manifiesto la creciente preocupacion por su anonimato

72 Torrejon Sanz, L. Gonzalez Alvaro, M. Ruiz de Velasco, M. “Las criptomonedas. Caracteristicas y
regulacion. Tratamiento fiscal en Espafia”. Gabinete de estudios, AEDAF. (2018). P4g. 5-6.

3 Torrejon Sanz, L. Gonzalez Alvaro, M. Ruiz de Velasco, M. “Las criptomonedas. Caracteristicas y
regulacion. Tratamiento fiscal en Espafia”. Gabinete de estudios, AEDAF. (2018). Pag. 5.

4 Directiva (UE) 2018/843 del parlamento europeo y del consejo de 30 de mayo de 2018 por la que se
modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifican las Directivas
2009/138/CE y 2013/36/UE. Véase aqui https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2018-81022
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y su posible uso con fines delictivos, estableciéndose algunas medidas para poder
relacionar determinadas direcciones de monedas virtuales a la identidad del propietario

de las mismas.

En el marco juridico espafiol, destaca el Anteproyecto de Ley de Medidas de Prevencion
y Lucha contra el Fraude Fiscal, de transposicion de las Directivas (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas contra las practicas elusién
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, y 2017/1852,
del Consejo de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de
litigios fiscales en la Union Europea, y de modificacion de diversas normas tributarias,

que en el siguiente epigrafe se explicara.

También se pone de relevancia la vital importancia de estudiar detenidamente la
incidencia fiscal de las nuevas tecnologias como, las criptomonedas y el Blockchain, asi
como el blangueo de capitales, crimen organizado, y las actividades ilicitas que sean

financiadas por estas criptomonedas.

Dentro del marco juridico espafiol resultan de vital importancia las consultas
vinculantes de la Direccion General de Tributos explicadas anteriormente, asi como el
modelo 720 destinado a conocer los bienes y derechos que se encuentran en el
extranjero’™. En el particular caso de las criptomonedas, si se asimilan como cuentas
corrientes habria que probar donde se encuentran dichas criptomonedas, porque no
tienen un lugar fisico como tal, ya que se localizan en un entorno virtual, por lo que la
AEAT refleja que su ubicacién fisica debera determinarse en funcion de la localizacién
del Exchanger donde se encuentren las criptodivisas, o en la ubicacion de las wallet o

del ledger virtual .

7> Torrejon Sanz, L. Gonzélez Alvaro, M. Ruiz de Velasco, M. “Las criptomonedas. Caracteristicas y
regulacion. Tratamiento fiscal en Espafia”. Gabinete de estudios, AEDAF. (2018). P4gs. 9-10.

76 Pérez Pombo, E. “Fiscalidad de las criptomonedas”. (2018). Pags. 14-15.
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2. Posibles acciones futuras (Anteproyecto de Ley de Prevencion y Lucha

contra el Fraude Fiscal).

A continuacién se indagara en aquellas medidas mas importantes en relacion con las
criptomonedas segun lo dispuesto en el Anteproyecto de Ley de Prevencion y Lucha
contra el Fraude Fiscal que traspone la Directiva ATAD y la Directiva sobre
mecanismos de resolucion de litigios fiscales, e introduce modificaciones en diversas
normas tributarias, el cual se sometié al tramite de informacion publica el 23 de octubre

de 2018 tras su aprobacion en Consejo de Ministros’’.

Ademas de incorporar al ordenamiento interno el derecho de la Unidn Europea,
introduce diferentes cambios en las leyes con la finalidad de hacer cumplir de una
manera mas efectiva el principio de la justicia tributaria, asi como mecanismos de

actuacion para la prevencion y lucha contra el fraude’®,

Entre los siguientes destacan:

- Laintensificacion en la lucha contra los paraisos fiscales, se amplia la definicion
de paraiso fiscal a aquellos territorios en los que exista una baja tributacion, en
los que existan sociedades extraterritoriales con el fin de atraer beneficios
fiscales sin que haya una actividad econémica, y en aquellos territorios faltos de

transparencia o ausencia de cooperacion de informacién tributaria con Espafia.

- Obligacién de informacion respecto a las criptomonedas, se establece que,
aquellos que faciliten servicios para guardar claves criptogréaficas, las cuales
permiten la utilizacion de las criptodivisas, tengan que informar sobre la
titularidad y los saldos de las mismas y ademé&s todo lo referente a las

trasferencias, transmisiones, compras, ventas, permutas que se realicen.

" Anteproyecto de ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de las
directivas (UE) 2016/1164, del consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas contra las
practicas elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, y 2017/1852,
del consejo de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la
union europea, y de modificacion de diversas normas tributarias. Disponible en
www.hacienda.gob.es/.../Publico/.../Proyectos/Tributarios/MAIN%20APL %20ATAD.pdf

8 AEDAF, “El Anteproyecto de Ley de prevenciéon y lucha contra el fraude”. Gabinete de estudios
(2018).
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Aquellos que realicen ofertas iniciales de nuevas criptodivisas (ICO) tienen la
obligacion de informar sobre las transferencias, transmisiones, compras, ventas,
permutas que se realicen. Ademas se debera informar de los bienes situados en

el extranjero mediante el modelo 720 explicado anteriormente.

- Prohibicion de establecer cualquier “artificio” enfocado a la disminucion de la

deuda tributaria respecto a Espafa.

- Mayor control en los programas de doble uso, se debe garantizar la integridad e
inviolabilidad de los registros de estos softwares, estableciéndose un régimen
sancionador a aquellos fabricantes que no cumplan con las especificaciones

técnicas exigidas o permitan llevar una contabilidad “B”.

- Mayor restriccion de los pagos en efectivo, disminuyéndose el pago en efectivo
de 2.500 a 1.000 euros para empresarios y profesionales. Y de 15.000 a 10.000
euros para los particulares extranjeros. (Para los particulares nacionales el limite
es de 2.500 euros).

En el particular caso de las criptomonedas cabe plantearse si entran dentro de los limites
establecidos para los pagos en efectivo. Y segln el art. 7.3 de la ley 7/20127°, se
entendera por pagos en efectivo los medios definidos en el art 34.2 de la Ley 10/2010,
de 28 de abril, de prevencion y blanqueo de capitales®, el cual dispone que son medios
de pago “cualquier otro medio fisico, incluidos los electrdnicos, concebido para ser
utilizado como medio de pago al portador”. Por lo que se puede concluir que los
Bitcoins y las criptomonedas en general pueden encajar en esta definicion ya que son
bienes digitales que se utilizan como medida de valor por el acuerdo entre los usuarios

del sistema®'.

" Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha
contra el fraude. Disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13416

8 Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo. Disponible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-6737

81 AEDAF “Criptomonedas, prevencion del fraude y lucha contra el blanqueo de capitales”. (2018).
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Conclusiones.

En la primera parte del trabajo se analiza la definicion de las criptomonedas, que
elementos engloba, su funcionamiento y los diferentes agentes intervinientes en las

mismas. De esta primera parte del trabajo se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Primera. Desde el afio 2009 ha habido un gran aumento en el nimero de usuarios de
criptomonedas, este éxito se debe principalmente a la tecnologia que emplean.
Indudablemente aportan una serie de ventajas (privacidad, ausencia de intermediarios,
descentralizacion...) y una seguridad no conocidas hasta la fecha, creando nuevas
oportunidades de negocio y nuevos métodos de financiacion poniendo en apuros a las
tradicionales instituciones financieras, haciendo que en los ultimos afios la mayoria de
gobiernos hayan puesto en marcha diferentes mecanismos con el objetivo de consensuar

su regulacion.

Segunda. Pese a que las criptomonedas son un producto muy volatil e inestable,
algunas de ellas como el Bitcoin han demostrado que tienen un gran atractivo para los
diferentes usuarios de las mismas, su precio es determinado por la confianza de aquellas
personas participes en su proceso de compra y venta, y este a dia de hoy sigue siendo

muy elevado®.

En la segunda parte del trabajo se detallan las dificultades fiscales que tienen las
criptomonedas, la aplicacion de los impuestos mas importantes del sistema espafiol en
relacién a las mismas y las acciones llevadas a cabo por la Administracion tributaria, en
particular, por la DGT, a fin de determinar su tributacion. De esta segunda parte del

trabajo se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Primera. Las criptomonedas suponen un nuevo reto para la totalidad de gobiernos a
escala global, las diferentes instituciones lejos de dar una clara regulacion normativa, se
limitan a esclarecer diferentes cuestiones que plantean los usuarios de las mismas
mediante las Consultas Vinculantes de Hacienda en el caso particular de Esparia, otros

paises en cambio, asumiendo su incapacidad para regularlas de una manera eficaz han

82 11.100 Euros, dia 8 de julio de 2019. https://coinmarketcap.com/es/currencies/bitcoin/
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decidido prohibirlas o restringirlas. En nuestra opinion su regulacion es necesaria, pues
es una tecnologia emergente y cada vez méas se reclama desde el entorno de la Unién
Europea la necesidad de una regulacién con la cooperacion de diferentes Estados que
asuman y regulen esta situacion actual. Mientras no haya una politica méas cooperativa
entre los diferentes actores internacionales sera muy complicado tener un control
efectivo en esta materia, porque las criptomonedas no dependen de ningln gobierno, no
necesitan intermediarios, los usuarios de las mismas gozan de gran privacidad haciendo
que la asociacion de una direccién virtual de una determinada criptomoneda hacia su
propietario sea una ardua tarea, pese a que el Blockchain es un registro publico
contable.

Segunda. La ausencia de un marco legislativo tributario de las criptodivisas en Espafia
genera una gran incertidumbre e inseguridad juridica. Las Consultas Vinculantes de la
DGT se actualizan frecuentemente y han variado su criterio en el tiempo. Ejemplo de
ello es que hasta el afio 2016 no era necesario que los mineros estuvieran dados de alta
en Hacienda y la Seguridad Social, después de ese afio y hasta la actualidad es
obligatorio. En el caso de los impuestos indirectos como el IVA, hasta el afio 2015, las
monedas virtuales eran consideradas como “otros efectos comerciales” y por tanto
sujetas y exentas. Desde el afio 2015, las criptomonedas fueron equiparadas a las
divisas, por lo que sus transmisiones estarian sujetas al IVA, pero aplicandose los
mismos supuestos de exencion que en los casos de operaciones relativas a las divisas
tradicionales. Por otro lado, en materia de imposicion directa, particularmente en el
IRPF, hasta el afio 2018, la DGT parecia mantener un criterio que equiparaba las
criptomonedas a los medios de pago de general aceptacion, calificando las operaciones
llevadas a cabo con monedas virtuales como compraventas. A partir del 2018 ese
criterio cambia, y las transmisiones realizadas con criptomonedas se califican como

permutas, lo que aproxima su calificacion juridico privada a los bienes ordinarios.

Tercera. Todos estos cambios de criterio, sumado a una cierta carga “in vigilando” que
tienen los interesados de estas monedas virtuales, que deben informarse periédicamente
de nuevos criterios adoptados por la DGT, generan una situacion de gran inseguridad
juridica, que afecta a todos los participantes en la creacién e intercambio de monedas

virtuales.
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Para finalizar, en mi opinion y considerando todo lo aportado anteriormente en este
TFG, aunque las criptomonedas y el Blockchain podran ser el futuro de nuestro sistema
financiero, es urgente una regulacion adecuada de su régimen juridico privado y fiscal.
El ser humano busca superarse y avanzar tecnologicamente y una de las posibles vias en
este proceso evolutivo podria ser la utilizacion de las criptomonedas en nuestro dia a
dia, en sustitucion del dinero tradicional, pero para ello es necesaria una regulacion
completa que aporte seguridad juridica a los intervinientes en el proceso. Considerando

la situacion actual, parece que queda un largo camino por recorrer.
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