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RESUMEN

La alarmante tasa de desempleo de los y las jovaresdituye, desde el Tratado de
Roma (1957), uno de los principales focos de diéousn materia de empleo. De este
modo, se han ido creando y aboliendo sucesivandifdaeentes leyes y medidas de
actuacion al objeto de hacer descender la tasameypla temporalidad del colectivo

juvenil.

Para conseguir su inclusion real en el mercadadhlteniendo en consideracién su alta
vulnerabilidad dadas las caracteristicas socioé@gipie lo rodean, el Estado Espafiol ha
intentado abordar esta preocupante situacion pooiem su disposicion varias
herramientas, leyes e incentivos que faciliten yore@ el panorama juvenil en materia

laboral.

En este sentido, el ensayo-error lleva al legisladabolir o crear politicas activas de
empleo y leyes concebidas como herramientas deciGseefectivas. No obstante, en
muchos casos parece que se obvia el contexto égiciol que fluctia alrededor del
colectivo juvenil, lo que incluso dificulta el estacimiento de los rangos de edad de los

sujetos que pueden participar de tales medidas.

Siguiendo esta linea, se hace necesaria la vaborae si estas medidas son realmente
incentivos a la contratacion juvenil o una meranf@rdel Gobierno para subvencionar a
las empresas, intentando extraer conclusiones aabcla validez de la legislaciéon

vigente en esta materia y su posible mejora.

« Palabras clave: j6venes, empleo, vulnerabilidazkntivos.

ABSTRACT

The alarming rate of unemployment of young men ymuhg women since the Treaty
of Rome (1957), constitute one of the principleuses of discussion in the field of



employment. In this way, different laws have beestituted and abolished and actions
taken with the objective of reducing the rate oemmployment and the temporary

contracts suffered by youth people.

To achieve their meaningful inclusion in the labwarket, taking into consideration the
high vulnerability given the sociological charagécs that surround them, the Spanish
State has tried to address this worrying situabipmaking available several measures,
laws and incentives which facilitate and improve #mployment landscape for young

people.

In this sense, trial and error leads the legistatorcreate or abolish active employment
policies and laws conceived as measures to heip drger the labor market. However,
in many cases it seems that the fluctuating sogiocéh context of the young people is
not taking into account, which even makes it diffido establish the age ranges of the
subjects that can participate in such measures.

Following this line, it is necessary to validate etler these measures are really
incentives to employ young people or merely a waythe Government to subsidize
companies, trying to draw conclusions about thé&ditglof legislation in force in this

area and its possible improvement.

* Key words: young, employment, vulnerability, indeas.



OBJETIVOS

El estudio que con estas lineas se inicia tien@pj@to, principalmente:

1.- Delimitar y definir cuales son las politicagtie@s de empleo disefiadas para el

colectivo juvenil.

2.- Conocer cuales son las diferentes herramient@strumentos legales de los que

disponen los y las jovenes para incentivar su acakesiercado laboral.

3.- Examinar globalmente el desarrollo legislatiyoe han tenido las politicas de

empleo juvenil, especialmente en Espafia.

4.- Definir el concepto de lo que se considera “gmren” en la actualidad y las
dificultades laborales, sociales y personales auiai@a mantenerse en ese baremo de
edad.

5.- Analizar de qué forma afecta el empleo (0 eled®leo) y la temporalidad en la

realizacion personal de un sujeto englobado ealettivo juvenil.

6.- Descubrir si los incentivos a la contratacidnenil y las politicas de empleo han
sido capaces de cumplir los objetivos para las spierearon, en concreto, en lo

referente a terminar con la elevada temporalidagstie colectivo.

7.- Concluir si los incentivos y bonificacionesastisefiadas para los jévenes o para

las empresas.

Para todo ello, se focaliza en la observacion gdeésonas jovenes por cuenta ajena,
tanto empleados como desempleados, y los mecaniguem$a ley les confiere para
facilitarles el acceso al mercado laboral, asi camgermanencia en el mismo. Por
motivos de espacio, no abarca el examen de eseshdaren los jovenes que quieran
establecerse por cuenta propia o que ya se hatabiezsdo como autdbnomos. Ademas,
no abarcara tampoco las medidas e incentivos amioné en esta materia, debido a la
capacidad de cada comunidad autonoma para establecpropias politicas en materia
de empleo, lo cual configura un panorama demasagaio que desvirtuaria, en cierta

medida, el estudio de la norma estatal general.



La hipétesis a comprobar descansa en saber selteslisis de todos estos derechos
concretos, se expondra mayoritariamente un contdxtarraigada “temporalidad” de
los contratos y del mercado de trabajo juvenil, asho la vulnerabilidad de este
colectivo, motivo por el cual estan consideradosi@arupo de exclusion laboral y
razén por la que las medidas desarrolladas enylpdea su insercibn se hacen mas

necesarias.



METODOLOGIA

Este trabajo contiene una perspectiva juridicofabfundamentada en el analisis de
diversas leyes estatales en que se recogen ydandgs diferentes politicas activas de
empleo, incentivos y bonificaciones a la contraaguvenil y a su insercion laboral,

estudiando su evolucion y su eficacia, haciende@aphincapié en la Ley 11/2013 de
26 de julio, para el fomento de la contrataciériadejévenes y en el RDL 28/2018, de
28 de diciembre, para la revalorizacion de las ipees publicas y otras medidas

urgentes en materia social, laboral y de empleo.

Se examinan, ademas, los estudios de la doctramtifacta que, tanto desde el ambito
del Derecho del Trabajo y las Relaciones Laboral@s0 desde sectores especializados
en la insercién juvenil en materia de empleo, hawestigado sobre materia de
incentivos y politicas activas de empleo para estectivo desde perspectivas no muy

distantes a la juridico-laboral, exponiendo sushk@iones y opiniones al respecto.

El uso de las bases de datos Aranzadi o TirantdadB han sido necesarias de cara a
estudiar las sentencias consideradas de interés elarbuen desarrollo de la
investigacion. A su vez, se han manejado manualddigos, libros y monografias
sobre las causas efectos del elevado desempletiljla& como las consecuencias que
esta circunstancia tiene de cara a la estabilidadsercion laboral del colectivo

estudiado, muchas de las cuales aqui se plasman.

Para definir el concepto de lo que se considergefjtud” en la actualidad, se ha
recopilado también informacion de manuales sociot® para realizar una

comparacion mas exhaustiva entre lo que fija laylegntre lo que la sociedad en
realidad refleja, de manera que se pueda extraecamclusion lo mas cercana posible a

tal definicion.

Con todo ello, se delimita el contenido actual o éspecificos derechos y medidas
laborales reconocidas para los y las jévenes ed @édrabajar en el Estado Espafiol,
asi como las herramientas que estos tienen a ancalpara mejorar su situacion en el
mercado de trabajo, subrayando algunas carencmeppniendo nuevas medidas de

actuacion.



De esta manera, se ha seguido una metodologia tealor@nalitica y descriptiva, en la
cual se ha pretendido ofrecer una vision personaflgxiva sobre los aspectos mas

destacados de la materia objeto de estudio.



1. INTRODUCCION

Los cientificos que sentaron las bases de lasiagemsociales a finales del siglo XIX,
como Emile Durkheim, Max Weber o Sigmund Freud, pandieron que el trabajo
ocupaba un lugar central en la vida moderna en aeroedor giraria el resto de
problemas de cada individuo, y no se equivocabatasEvisionarios miraban al futuro
con incertidumbre, intentando guiar a las futuranegaciones vaticinandoles la
importancia de estar en posesion de un buen empketes ayudase a afrontar los retos

de su vida de una forma mas llevadera.

El empleo juvenil necesita un cambio de perspecyivian cambio en la forma de
plantearlo, pues parece que se ha quedado estamcagd@un si se tiene en cuenta el
proceso de crisis y recesion econdmica de la gpaftasintenta emerger desde hace una
década. Por lo tanto, cabe replantearse la forméa aque se estd organizando la

actividad econémica y las prioridades de la misma.

La preocupacion del pleno empleo constituyo desdeatado de Roma (1957) uno de
los objetivos de la entonces Comunidad Economicagea, en un desafio en el que
contaba con la importante colaboracién del Fondoiagbduropeo. No obstante, la
cooperacion entre los Estados miembros en materé&arghleo no solia ir mas all4 de la
colaboracién habitual entre gobiernos, de formatdiial o en el seno de organizaciones

internacionales como la OIT.

Podriamos situar el punto de partida de una verdau#itica de fomento del empleo en
el marco de la Unién Europea en 1993, con la etadid@n del Libro Blanco de la

Comision titulado “Crecimiento, Competitividad, El®p. Retos y pistas para entrar en
el siglo XXI". Este documento, ya en su primera ipag sienta las bases sobre el
motivo de su creacion: “La razon es una sola. Uslabpa: el desempleo”. Ademas,
insistia en la necesidad de dar una respuestainadeda nivel europeo sobre las

realidades econdmicas y laborales de la Europasdedventa.

Un aflo mas tarde, se celebra la Cumbre de Essede ammienzan a proponerse los
primeros pasos a seguir por los paises de la Urada alcanzar el objetivo de crear

empleo. Estas lineas de actuacion suponian, ema® éomentar las politicas activas e



incentivar el empleo de aquellos colectivos con oney dificultades para acceder al
mercado laboral, como jévenes, mujeres, paradterge duracién o discapacitados

En 1997, el Consejo Europeo extraordinario de Libego sobre el empleo, desarrollo
el titulo dedicado al empleo e impulsé el procesacdoperacion entre los diferentes
paises de la Unién para el desarrollo de las patitde empleo, estableciendo una Unica
politica comunitaria basada en varios pilares egmias que, a su vez, incluyen ciertas

directrices:

—Pilar I. Mejorar la capacidad de insercion profaaio

—Pilar 1l. Desarrollar el espiritu de empresa.

—Pilar lll. Fomentar la capacidad de adaptaciéroddrabajadores y las empresas.
—Pilar IV. Reforzar la politica de igualdad de opaitiades entre hombres y mujéres

A partir de ese momento, se aprueban anualmentirsgrices que deben seguir los

Estados miembros en la elaboracion de sus Plargsidées de Empleo.

2. LA COMPETENCIA LEGISLATIVA EN LAS POLITICAS ACTI VAS DE
EMPLEO

2.1 El marco estatal

El art. 40.1 de la Constitucion Espafiola (en adel&BE”), encomienda a los poderes
publicos promover “las condiciones favorables parprogreso social y econémico y
para una distribucién de la renta regional y peaboras equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econdmica”, asi como realide manera especial, una politica

orientada al pleno empleo.

! DE PABLOS RAMIREZ, J.C. y MARTINEZ LOPEZ, A.: “L&strategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacion y claves de interpretaciéRevista del Ministerio de Trabajo e Inmigracjamim. 77,
2008, pags. 105-133.

2 En 1999 se recogen tres nuevas directrices. AsielePilar | «Mejorar la capacidad de insercion
profesional» se incluyen las directrices nim. 4i;n9: la primera propone la revisién y reestruatin

del sistema de prestaciones y de fiscalidad; lairs#sy pone de manifiesto la necesidad de adoptar
distintas medidas que faciliten la integracionakedrupos menos favorecidos en el mercado laboral.
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Este articuloa priori se antoja muy heterogéneo, aunque se puede estabiea
conexion entre el objetivo de alcanzar el plenolemy el mandato de conseguir una
distribucion de la renta regional y personal magitatjiva. Conexion extrapolable al
hecho de que la desigualdad mas importante y edafecinuestra sociedad se produce

entre quienes tienen empleo y quienes carecen de él

Se manifiesta, por tanto, la relacion existenteedas politicas de empleo y las politicas
econdmicas, en un vinculo que también aparece apaelado 2 con la exigencia de la
formacion y readaptacion profesionales, y en étw@d 48, donde se demanda a los
poderes publicos que promuevan condiciones papartiipacion libre y eficaz en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural Ids grupos con mas dificultades de

colocacién, como los jovenes.

En todo caso, el contenido del articulo 40 CE eg afstracto y genérico, por lo que su
exigibilidad juridica resulta complicada y problgiod, dificultando su grado de
eficacia3. Pese a ello, el desarrollo legislatil@amzado por la politica de empleo es
bastante indudable, y no solamente por el propodio cumplir el mandato
constitucional, sino también para poder respondlezompromiso adquirido con la
Union Europea y aprovechar adecuadamente los mecupse proporciona para tales

fines el Fondo Social Europeo a cada estado mi€mbro

Este proceso ha culminado con la aprobacion ddl Reereto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto defande la Ley de Empleo, que
constituye el eje fundamental de la accién de tmepes publicos requerida por el art.
40.1 CE. En el mismo se definen las politicas dpleonde la siguiente form&egun
los articulos 40 y 41 de la Constitucidon, la packitide empleo es el conjunto de
decisiones adoptadas por el Estado y las Comunglakl#gbnomas que tienen por
finalidad el desarrollo de programas y medidas tamds a la consecucion del pleno
empleo, asi como la calidad en el empleo, a la aa@edn cuantitativa y cualitativa de
la oferta y demanda de empleo, a la reduccion deslauaciones de desempleo y a la

debida proteccion en las situaciones de desempleo

® MATIA PRIM, |.; CASAS BAAMONDE, M.E. y GONI SEIN,J.L.: "Articulo 40", en AA.VV.
(RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. y CASAS BAAMODE, M.E., Dir.): Comentarios a

la Constitucion Espafiolavol. 1, Madrid (Fundacion Wolters Kluwer), 2018

* De conformidad con el Reglamento UE n.° 1304/20413,FSE tiene por objeto mejorar las
oportunidades de empleo, reforzar la inclusiénapkichar contra la pobreza, promover la educad@n
adquisicion de capacidades y el aprendizaje pembanellevar a cabo politicas de inclusion activas,
sostenibles y exhaustivas.



En definitiva, corresponde al Gobierno, por medi&l #inisterio de Empleo y
Seguridad Social, en el marco de los acuerdos adopipor la Conferencia Sectorial de

Empleo y Asuntos Laborafsla coordinacién de la politica de emfleo

2.2 Las comunidades autébnomas

Segun el art. 149.1.7 CE, la competencia legislatin materia laboral corresponde al
Gobierno Central, sin perjuicio de su ejecucion parte de las Comunidades
Auténomas. Asi, la jurisprudencia constitucionacbavalidado la accién competencial
autonOmica sobre la politica de empleo siempre‘goee opongan o contradigan a las
politicas activas estatalés’debiendo “ser conformes con el plan nacional c#6a
para el empled” de acuerdo con la normativa vigente, “sin queltes vulneradas por
el establecimiento por el Estado de 6rganos debomaidén, coordinacion y
cooperacion para el ejercicio de las respectivasipetencias de este y de las

administraciones autonémicas”

En cualquier caso, no podemos olvidar que la firman@n de las politicas de empleo
tiene un componente importante procedente de fadode la Unidn Europea vy, por lo
tanto, se hace imprescindible establecer los mewers necesarios de coordinacion con
los que rendir cuentas. Para llevar a cabo est#a@én de coordinacion entre el
Gobierno y las Comunidades Autébnomas, se requigremarco normativo que
establezca cuales seran los instrumentos de cacrdinque serviran para la ejecucion

de las politicas de activacion para el empleo da Espafia.

La Ley 20/2014, de 29 de octubre, delego en el &nbila potestad de dictar un texto
refundido en el que se integrasen la Ley 56/20@31&l de diciembre, de Empleo, y
todas las disposiciones legales relacionadas gapwseeran en dicha Ley, asi como las

normas con rango de ley que la hubieran modificadaespuesta del Gobierno fue la

® En la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntolsokales, se acuerdan los criterios de distribucién
territorial de los créditos existentes en el presspo del Servicio Publico de Empleo Estatal coraigs
para financiar la ejecucién de las politicas astida empleo.

® RDL 3/2015, de 23 octubre, art. 3. Planificaciégjgcucion de la politica de empleo.

"STC 22/2014, de 13 de febrero.

8 STC 112/2014, de 7 de julio.

°® STC 123/2014, de 21 de julio.
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aprobacién del citado Real Decreto Legislativo 3820de 23 de octubre, que
armonizaba la norma y la dotaba de una estructasamienada.

Este texto refundido de la Ley de Empleo considetas politicas activas de empleo
como las verdaderas herramientas de accién cohtde@sempleo, estableciendo los

siguientes mecanismos de coordinacion del SisteacioNal de Empled:
—La Estrategia Espafiola de Activacion para el Emplegulada en el articulo 10.
—Los Planes Anuales de Politica de Empleo, reguladas articulo 11.

—EI Sistema de Informacion de los Servicios PublidesEmpleo, regulado en el

articulo 12.

A partir de estos mecanismos, los Servicios Publide Empleo deben disednar y
gestionar sus propias politicas activas de emplakeéndose de los instrumentos que
sefala su articulo 5, a saber: la intermediacibartd, las politicas activas de empleo y
la coordinacion entre las politicas activas y latgecion economica frente al

desempleo.

Esto quiere decir que, al igual que cada estadonbrie tiene la competencia de

elaborar sus propias politicas de empleo, las catadas autonomas podran definir y
determinar los servicios y programas que van aitl@cabo (con cargo a los fondos
distribuidos por el Servicio Publico de Empleo Ea)aadaptandolos a la realidad de la
poblacion desempleada de su ambito territorialen pueden optar por acomodarse a la

normativa estatal vigente, llevando a cabo undigalcomun.

No obstante, cada comunidad autbnoma debera asdgarpoliticas adecuadas de
integracion laboral dirigidas a aquellos colectigag presenten mayores dificultades de
insercion laboral, especialmente jovenes, mujetdesapacitados y parados de larga
duracion, mayores de 45 afios, entre otros objesiymeseguir.

19 Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de Octubrticulo 6: Se entiende por Sistema Nacional de
Empleo el conjunto de estructuras, medidas y aesimecesarias para promover y desarrollar la galiti
de empleo. El Sistema Nacional de Empleo estaradegpor el Servicio Publico de Empleo Estatalsy lo
servicios publicos de empleo de las comunidademauias.
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3. LA EDAD COMO FACTOR DE DISCRIMINACION LABORAL. E L
COLECTIVO JUVENIL

La ampliacién de la vida laboral, el impacto de hagvas tecnologias y los futuros
retos demograficos, sitan las cuestiones labosalis Seguridad Social relacionadas
con la edad en el centro de una discusion nece&aia, en cualquier caso, la edad es
un concepto muy subjetivo, no estando la capacigach trabajar Unicamente
determinada por la edad, incluso ni por las condis fisicas y mentales, sino también

por las convicciones personales y culturdies

3.1 ¢ Qué se entiende por colectivo juvenil?

Pese a que las nuevas generaciones estan mejargutap académicamente, parece ser
que la educacion académica hoy en dia, no lo @s A&xl, este colectivo no deja de ser
el centro de atencion de muchos debates sociakesles; siendo una referencia
obligada cuando se discute sobre las politicas ndergion laboral, de mercados
laborales, etc.

Como ya se ha visto en el capitulo |, las politicativas de empleo incluyen
necesariamente a los jovenes como colectivos stilslespde discriminacion laboral por
razon de edad y, por lo tanto, con dificultadesadeeso al empleo. Parece necesario
pues, concretar cual seria el rango de edad pasidevar qué personas estarian dentro
de este circulo y poder realizar una aproximaci@s exhaustiva sobre las politicas de

insercion y ocupacion, delimitando asi el campaataacion de las mismas.

Aplicando cierta perspectiva, la juventud podrialadransicion desde una situacion de
dependencia econdmica hasta la emancipacion oulezcias de las condiciones que
permitan llevar una vida completamente autonomau& supondria, entre otras cosas,

poder disponer de un flujo de ingresos suficiente.

"' RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y GOMEZ GARCIA, F.X.: “Ladad como factor de vulnerabilidad
social: algunos factores merecedores de preocupadiderecho de las Relaciones Laboralesim. 5,
2018, pags. 505 y 513.
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Hasta hace unos 30 o 40 afios, la juventud era tiodpemarcado desde el fin de la
infancia hasta el final del servicio militar (en ehso de los hombres) o hasta el
matrimonio (en el caso de las mujeres); en amba®scaverdaderas fronteras
institucionales que situaban el final de la juveném un rango de entre 19 y 24 dfios
Sin embargo, los cambios sociales y econémicoagiéltimas décadas en Espafia, han
sido de tal magnitud y tan rapidos que merece l@ pmencionarlos para poder
comprender por qué esta frontera temporal se hasegto hasta los 35 afios en algunos

supuestos relacionados con el empleo

Uno de los factores determinantes, sin duda, lmaedidumento de la esperanza de vida,
que ha supuesto un retraso progresivo de la edgdbiacién®.Esta estrategia del
Estado responde a una clara necesidad de podendisge mas poblacién activa que,

por una parte, financie sus pensiones, y por arcotre pension.

La causa subyacente en la toma de esta decisi@rrgubental favorable al retraso de
la edad de jubilacion, tiene una explicacion derafige. Cuando nacio el actual
Sistema de Seguridad Social, la piramide de padinaeinia una amplia base de jévenes
activos y un estrecho vértice con pocos pensianisiay en dia, esta piramide toma
mas bien forma de “seta” debido, de un lado, atada descenso de la natalidad y, de
otro lado, al incremento de la esperanza de vithae@bargo, esta estructura muestra
como el soporte de la poblacion joven que va tacitlo el acceso a la actividad
econdémica, ya no permite sustentar las partes giltasconforman los pasivos de la
sociedad, es decir, los pensionistas del Sistema.

Esta explicacion demogréfica configura una de lagsas por las que la idea de
“jluventud” retrasa su rango de edad, pues el merdabdoral ya no exige tantos
trabajadores “nuevos” debido a que los que tienés mdad, y por tanto mas
experiencia, siguen activos, no dejando paso adasas generaciones. En este mismo
contexto, no se pueden obviar las explicacionesalesccomo la edad a la que se
completa la formacion, se entra al mercado de jivadzn un empleo estable, se accede

12 RECIO ANDREU, A.: “La situacién laboral de los gves” Architecture, City and Enviromenifim.

5, 2007, pag. 424.

13 Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apbygrendedor y del estimulo del crecimiento y de
la creacién de empleo. Capitulo I, art.1 en suddigion adicional trigésima quinta: “Reducciones y
bonificaciones a la Seguridad Social aplicablessgdvenes trabajadores por cuenta propia

4 La edad de jubilacion en Espafia asciende este 284t@ los 65 afios y ocho meses, tal y como se
establecié en 2011, cuando se elevd hasta losd aifbien a dicha meta se llegara progresivanemte
2027.
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a una vivienda independiente, o se tiene el primer El tratamiento conjunto de estos
procesos tan diferentes entre si incide en la pgaloion de la juventud por compartir

una misma légica social y politica.

Los pasos mencionados se alcanzan mas lentamelas generaciones mas recientes,
nacidas a partir de los afios sesenta, haciendelgperiodo efectivo de inmadurez

social se prolongue hasta mas alla de los 30 a&filesnas, la realizacion de cada una de
las transiciones a la edad adulta se ha convestidmna condicion para la siguiente; en
particular, la formacion de un hogar y una fampliapia solo se pueden realizar cuando

se alcanza una posicion profesional estable

En cualquier caso, desde el punto de vista normgtiara acotar el rango de edad en lo
respectivo a incentivos, prestaciones, y politd@empleo, la ONU considera dentro de
esta etapa a los sujetos hasta 24 afos, del migdo que la OIT. A su vez, la Union
Europea ha elevado esta cota hasta los 29 afosidhleziendo asi un mayor
acercamiento a la edad que se venia manejando paid;ssobre todo en los temas
relacionados con el empleo, como se puede ver Esttategia de Emprendimiento y
Empleo Joven y en muchas de las disposiciones deyall/2013 de 26 julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y del estimulo rdeintiento y creacion de

empleol?.

3.2 Situacion del colectivo juvenil en el marco dempleo

Gracias a las medidas adoptadas desde el Esta@edelstar, como la escolarizacion
obligatoria, la ensefianza publica, becas y ayudastadio etc., la etapa formativa de
los jovenes se ha visto alterada en las Ultimasadés; llevando consigo una
prolongacion de la misma. Este hecho ha producidma generacion mucho mas

preparada académicamente y cualificada para cigdbgjos que requieren estudios

5 BAIZAN MURNOZ, P.: La dificil integracién de los jévenes en la edadil&l Madrid (Fundacion
Alternativas),2003.

16 A pesar de que su programa mas innovador sobiiicpsllaborales, la Garantia Juvenil, solo incluye
hasta los 24 afios, aunque admita amplias excepcione

' RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y GOMEZ GARCIA, F.X.: “Ladad como factor de vulnerabilidad
social: algunos factores merecedores de preocupadiderecho de las Relaciones Laboralesim. 5,
2018, pag. 512.
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mas especificos; pero al mismo tiempo justificeerhso en el acceso al primer empleo,

y por lo tanto el primer contacto con el mundo fabpara el colectivo juvenil.

Asimismo, la profesionalizacion del mercado labobalsada en la idea del acceso a un
mejor empleo, choca con la realidad, dado quedesnes se han convertido en uno de
los colectivos mas afectados por la precariedadrddty el desempleo, maxime para

quienes estén bajo otras circunstancias agravaatesoncurrir otros factores

discriminatorios como el género o la discapacitad

3.2.1 Factores que inciden en la inestabilidad labal juvenil

a) Factoresinternos:

Entre los factores que pueden dar explicacionaiasestabilidad laboral se encuentran
los internos, dependientes de las expectativasrdbdso académicas, sociales y
econdmicas de cada individuo. Por norma generatuddificacion y especializacion
suelen desarrollarse en el transcurso de la etsuemica a una edad temprana, hecho
gue ya excluye a quienes no alcanzan ese nivaladesmpnalizacion necesario y que se

traduce en peores condiciones laborales, desentphaporalidad etc.

En todo caso, tanto los jovenes mas preparadosémoeamente, como los no
cualificados, sufren dificultades a la hora de antr sostenerse en el mercado laboral,
pues en ambos casos, las condiciones tanto sefar@mo laborales son menos
atractivas y mas precarias que las de los trabagadie mas edad (o mas consolidados
en el mercado y/o en la empresa).El indice de avemescolar también es preocupante,
pues se constituye como un condicionante importpata las futuras opciones de

empleo.

Por todo ello, se puede concluir que las decisipeesonales en la etapa académica son
decisivas para construir el futuro laboral, pesgua no sean garantia de un trabajo

digno, estable y bien retribuido.

'® RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y GOMEZ GARCIA, F.X.: “Ladad como factor de vulnerabilidad
social: algunos factores merecedores de preocupadiderecho de las Relaciones Laboralesim. 5,
2018, pag. 507.
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b) Factores externos

Otros factores que pueden explicar la inestabilidiaooral son los externos o
relacionados con la propia estructura del mercadwatbajo. Por ejemplo, las empresas
tienen tendencia a contratar a aquellos trabajadpre poseen tanto experiencia laboral
como un alto nivel de formacion, lo que juega emtr@ de quienes solo han

desarrollado una de las dos actividades o ninguna.

En el colectivo aqui estudiado este hecho es kastamculante, si tenemos en cuenta
gue los jévenes que cuentan con una amplia formawdsuelen tener ningun tipo de

experiencia laboral, pues a lo largo de la etapalémica no se tiene ningun contacto
con las empresas mas alla de las préacticas obiigsten algunas carreras o ciclos
formativos, las cuales tienen una duracion de yoz®s meses. Como consecuencia,
muchos jovenes optan por la opcion de continudoriaacion académica debido a los

obstaculos que encuentran para acceder a un gdrab@jo y a que muchas titulaciones
no se adaptan a las aptitudes demandas por lagsaspto que da lugar a la sobre-
cualificacion profesional, hecho que supone un lprob que esta afectando de forma
preocupante, pues muchos jovenes acaban trabagmgaiestos que estan muy por

debajo de la cualificacion que han obtenido.

En conclusion, las empresas demandan formacionlga@spirantes no cualificados y
experiencia para los cualificados; toda una corcazh en si misma que pone la

primera barrera para acceder a un primer empleo.

Por otra parte, el mantenimiento del empleo supure barrera importante para el
colectivo que nos ocupa, ya que una vez atravedasi@simeros obstaculos que frenan
el acceso al mundo laboral, el nuevo trabajadaretigue "luchar" por mantener su

puesto de trabajo.

En este sentido, los trabajadores de mas edad endgseafios llevan en la empresa,
tienen mejores condiciones tanto salariales corbordédes. Si a esto le sumamos la
prolongacion de la edad de jubilacion, que la eidim del contrato de un trabajador con
mas antigliedad resulta mas caro que el despidond&abajador cuya fecha de
incorporacion es muy reciente y que el modelo derato que triunfa en las empresas

para los jovenes es el contrato temporal, nos ér@monos con un coOctel de
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circunstancias que, a priori, nada favorecen alacplejador que acaba de terminar su
formacion, joven y recién incorporado a la plaatille la empresa. Una nueva
contradiccion si se tiene en cuenta que las nugsasraciones estan mas preparadas y
cualificadas y no se permite un relevo generaciana refresque el devenir de la
empresa y del mercado de trabajo en general, lcssgueaduce en un mundo laboral

estancado, conservador y con politicas y costunatrasadas.

Huelga casi, por tanto, hablar de los requisitosi@utbles que los empresarios, en
términos generales, imponen a sus trabajadoregawveéses, exigiéndoles que realicen
cambios en la modalidad de empleo inicialmente guactcomo desplazamientos o
cambio de lugar de trabajo, cambios en sus comgiatey funciones, et¢. No es una

practica aislada si se tiene en cuenta la concem®Eda juventud actual ya referida en
el capitulo anterior, donde la edad de emancipagida creacién de su propia vida y
familia se retrasa, dando lugar a la idealizaciérpdrsona joven, sin hijos, sin cargas

econdmicas y/o familiares, sin ataduras, sin "radaperder”, en definitiva.

¢) Latemporalidad

La temporalidad merece un apartado aparte dentrasddarreras que dificultan el
mantenimiento del empleo, la cual se podria defimmo el resultado de una especifica

forma de organizacién empresarial asociada al ekerdpleo atipicd.

Esta estrategia defensiva empresarial se comierdax a partir de la década de los
ochenta, con la modificacion del Estatuto de loab&jadores de 1984, donde "la
utilizacién del contrato temporal como medida dadato del empleo...queda regulado
de forma mas clara y con mayor seguridad jurididegduciendo ademas el derecho a
una compensacion econémica al termino de los mispera reducir las diferencias
existentes entre estos y los contratos por tiemgefinido...tratando de incentivar el

que las Empresas funcionen en cada momento conagbrnvolumen de empleo

19 GOMEZ-MILLAN HERENCIA, MJ. y GONZALEZ ORTEGA, S Colectivos destinatarios de las
politicas selectivas de emplddurcia (Ediciones Laborum), 2011, cap.3.

2 CACHON RODRIGUEZ, L.: "Las politicas de transiciéstrategia de actores y politicas de empleo
juvenil en Europa"Estudios de juventyeim. 65, 2004.
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posible, sin esperar a la consolidacion de las amiactividades o a la confirmacion de
la reactivacion de la demanda en el merc&do”

De hecho, el Estatuto de los Trabajadores de lig84afcontratacion temporal como

una medida de activacion de empleo, otorgandolgorae politica activa, pues en su
art. 17.3, sobre la no discriminacion en las relaes laborales, se redacta lo siguiente:
"El Gobierno podra regular medidas de reserva,aitimao preferencia en el empleo que
tengan por objeto facilitar la colocacion de tradajes demandantes de empleo.
Cuando se utilice la contratacion temporal como idzedle fomento al empleo la

duracién del contrato no podra exceder de tres. dféoterminacion de estos contratos

dar& derecho a la compensacion econémica que reglarramente se establezca".

Se sentaron por lo tanto las bases juridicas deagelo de "flexibilizacion laboral” que
permitia el uso indiscriminado de los contratospterales no causales, es decir, que no
respondian a necesidades temporales o de produceides de las empre$as

Tanto a finales de los afios 80como a partir del 20@3, comienzo de la crisis
econdmica, las empresas tuvieron que realizarshgegjustes de empleo para adaptarse
a la nueva situacion del pais, recayendo con mayensidad sobre los jovenes
trabajadores y los aspirantes con menos tituladibra de las razones es que estas
personas ocupan en mayor proporcion los puesttsioigjo inestables, mas vinculados
a las oscilaciones de la demanda. Debido a elk,elapresas suelen emplearlas
mediante contratos temporales y, de este modonvierien en su formacion como
mecanismo de promocién, siendo, por tanto, facitmesemplazables y permitiendo asi

a la empresa un ahorro importante de cotes

Las empresas se han venido sintiendo comodas tammeslalidad de contratacion v,
por lo tanto, la siguen manteniendo a dia de hxignéiéndola progresivamente a los
trabajadores y aspirantes con trabajos mas cuwaldE y mejor formados, pues las

dltimas reformas laborales, unidas a un contexto cdsis, han supuesto el

2l Ley 32/1984, de 2 de agosto sobre modificaciédeterminados articulos de la ley 8/1980, de 10 de
marzo del Estatuto de los Trabajadores.

22 TOHARIA CORTES, L.: "El problema de la temporaliden Espafia: un diagnésticd?evista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Social€oleccion Economia y Sociologia del Trahajam. 61, 2005,
pags. 178-181.

“3 ROCHA, F.: "La crisis econémica y sus efectos earempleo en Espafi@Gaceta sindical: reflexion

y debatenim. 19, 2012, pags. 67-90.
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abaratamiento de los despidos y la extension adbsjadores cualificados del modelo
de contratacion temporal.

Ademas de este abaratamiento de los costes paranacion, que impide la promocion
y el afianzamiento del trabajador en la empres#engoralidad incide también en la
siniestralidad laboral, pues los trabajadores tealp® presentan mayor tasa de
accidentes laborales, que se relaciona en buenia@anazh las caracteristicas del puesto
de trabajo, como por ejemplo en el sector de lastcoccion, donde los trabajadores

jovenes y temporales estan sobre-representados.

Se ha detectado ademas un descenso en la calidathdenculados con las diferencias
existentes entre los trabajadores con contratosfimdos y los trabajadores con
contrato temporal. En este sentido, la diferenalar®l es positiva a favor de quienes
estan empleados con un contrato indefinido, lotgmbién representa una inestabilidad
econdémica para quienes estan contratados bajo talidad temporal. Cuando se
termina la obra o servicio, el trabajador tempaalve a la inactividad, viéndose
obligado a buscar un nuevo empleo y mientras taotalispone de ningun tipo de
ingresos, sin perjuicio de los subsidios y prestas por desempl&bPor lo tanto, esta

modalidad contractual (junto al contrato formativ@a) sido empleada para facilitar el

acceso de los jovenes al empleo, pero no para nefde

El uso abusivo y descontrolado de la contratacédmpbral desde finales de los 80 y
principios de los 90, causado por los sucesivogrpmas temporales de fomento del
empleo, fue abordado en el Acuerdo Interconfede@l/ de abril de 1997, para la
Estabilidad en el Empleo, proponiendo el uso dmtdratacion indefinida como forma
de corregir esta disfuncionalidad en el mercadotrdbajo, que incidia de forma
negativa especialmente en los jovenes, promociangmal ello la contratacion
indefinida de quienes se encuentren entre los|b6 $0 afios, como se puede ver en la
Disposicion adicional primera de la Ley 12/2001 9dde julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremegltempleo y la mejora de su calidad,
o en el art.3 de la Ley 35/2010, de 17 de septiemie medidas urgentes para la

reforma del contrato de trabajo.

24 TOHARIA CORTES, L.: "El problema de la temporaliden Espafia: un diagnésticd?evista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Socigl€leccién Economia y Sociologia del Trabajdm. 61, 2005,
pags. 180-181
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Por lo tanto, el uso de los contratos temporaleglénde forma muy negativa en la
estabilidad laboral de los jévenes al provocar @yanriesgo de perder su ocupacion.
A este respecto, las medidas de mantenimiento oglle® se revelan como un
instrumento necesario para corregir estas situasjondesde esta perspectiva, la Unica
medida que favorece la estabilidad laboral de dosrjes es la transformaciéon de los
contratos temporales a indefinidos (Orden de 6 glesta de 1992, por la que se

establecen las bases reguladoras para el fometdaadatratacion indefinida).

En todo caso, de las obligaciones que pueden regrsttuanto a la continuidad de los
trabajadores jovenes en las empresas cuando sloaaiceercado de trabajo se produce
mediante modalidades que favorecen la inserciéresie grupo social, la principal

conclusién a la que se llega es que el empresane tin amplio margen de libertad

para resolver si mantiene o no al joven en la esaprdsi, ante la ausencia de una
obligacion de transformar los contratos temporatesndefinidos, el empresario puede
decidir sobre la continuidad o no de la relacidm,gsie exista ninguna disposicion que
le obligue a mantener la relacion concertada cgoveh. De hecho, el régimen juridico

de los contratos formativos solo prohibe el encaaégnto con otros contratos de la
misma finalidad (art. 11.1.c y 11.2.d ET), aunquaempide la celebracion de un nuevo

contrato temporal ni obliga a transformar los catas temporales en indefinidos.

De manera que no se han dispuesto mecanismosaepemiya finalidad sea contener
la alta temporalidad de los jovenes, sino que ladidas se reconducen a la norma
general sobre la transformacién de los contratospoeale®. En este sentido, el
art.15.5 ET dispone gques trabajadores que en un periodo de treinta mésdseran
estado contratados durante un plazo superior ati®iatro meses, con o sin solucién
de continuidad, para el mismo o diferente puesttraleajo con la misma empresa...,
mediante dos 0 mas contratos temporales..., con ismas o diferentes modalidades
contractuales de duracién determinada, adquirirancbndicion de trabajadores fijos.
En cualquier caso, esto no sera de aplicacionutlizacion de los contratos formativos,
de relevo e interinidad, a los contratos temporedgdsbrados en el marco de programas
publicos de empleo-formacion, asi como a los ctogreemporales que sean utilizados

por empresas de insercion.

% La finalidad del art. 15.5 ET no es tanto proclmazontinuidad del trabajador en la empresa, siée
bien evitar la reiteracion de los contratos temigsrantre los mismos sujetos y solo se aplica rosie
contratos entre los cuales no se encuentran laalidades pensadas para los jovenes.

20



Por lo tanto, es cierto que existen restricciongslgnitan el acceso de un mismo joven
a varios contratos temporales de la misma modaligdex ninguna disposicion legal
obliga a transformar en indefinidos los contratesgorales dirigidos a los jovenes
(formativos, de relevo, empleo-formacion etc.) daintas modalidades; o que permite

encadenar de manera sucesiva distintos corfifatos

En definitiva, se puede concluir que las medidasndatenimiento del empleo juvenil
son insuficientes en lo que atafie a la temporald@dos mismos. Los contratos
temporales como medida activa de empleo han rdsuls®r un virus que se ha
propagado a lo largo de tres décadas, haciéndoparabile, hasta el punto de
convertirse en una epidemia que ahora destruyeemgateo del que crea, y que llega a
afectar incluso a la salud mental de muchos jovenesestan en busqueda activa de

empleo o que trabajan bajo un contrato temporal.

4. MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA INSERCION LABORAL DEL OS
JOVENES

La busqueda de una sociedad cohesiva impone analizeatamiento legal para las
diferentes fases de la relacién laboral, siendagabién de los poderes publicos el
promover las condiciones para la participaciorelipreficaz del colectivo juvenil en el

desarrollo politico, social econémico y culturat.(48 CE}’.

Sin embargo, el desempleo juvenil en Espafia esabigma estructural, agravado por
la crisis, que presenta graves consecuencias pasiduhcion presente y futura de los
jovenes espafoles y limita el crecimiento potendgala economia espafiola en el largo

plazd®

% GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M.J. y GONZALEZ ORTEGA, S Colectivos destinatarios de las
politicas selectivas de emplddurcia (Ediciones Laborum), 2011, cap.3.

*’ RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y GOMEZ GARCIA, F.X.: “Ladad como factor de vulnerabilidad
social: algunos factores merecedores de preocupadd@recho de las Relaciones Laboralesim. 5,

2018, pags. 507 y 512.
8 | ey 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apbgoprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo.
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En los dltimos afios, se han acometido muchas refor@gales para dar el mejor
cumplimiento posible al citado art.48 CE, intentmmbnseguir esa participacion libre
de los jovenes en el mercado laboral y favorecamgjorar su empleabilidad e
inserciort®, como por ejemplo el titulo | de la Ley 11/2013/116/2013, de 26 de julio,

de medidas de apoyo al emprendedor y de estimukret@miento y de la creacion de
empleo, qualesarrolla la Estrategia de Emprendimiento y Emplesen 2013-2016

gue se enmarca en el objetivo de impulsar medidagidhs a reducir el desempleo
juvenil, ya sea mediante la insercién laboral ponenta ajena o a través del
autoempleo y el emprendimiento, y es el resultadoud proceso de dialogo y

participacion con los interlocutores sociales.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Jovenieoatl00 medidas para combatir
el desempleo, 15 de las cuales se redactaron asp&anza de ver resultados a corto
plazo. De este modo, hasta que la tasa de desesgpadola se situase por debajo del
15 por cientd’, pasaron a formar parte de las medidas de fonuenta contratacién de
los incentivos que se describen a continu&¢jdos cuales fueron derogados por el
Real Decreto Ley 28/2018, de 28 de diciembre, gelwe los cuales merece la pena
profundizar, pues han formado parte de las pdditaetivas de insercion juvenil mas

recientes, estando en vigor hasta hace menos de afex

4.1 Los incentivos a la contratacion a tiempo paral con vinculacién formativa

Se trataba de incentivar la contratacion a trae¢establecimiento de importantisimas
deducciones en las cuotas de Seguridad Sociab f@nta empresarios como para
trabajadores que celebrasen contratos a tiemp@paron vinculacién formativa" con

jovenes sin trabajo inscritos ininterrumpidamemdaeoficina de empleo, menores de

30 afios (en lugar de los 25 recogidos formalmenteleart.15ETY que cumplieran

%9 Segun la Organizacion Internacional del Trabajér{Ola empleabilidad es la aptitud de la persona
para encontrar y conservar un trabajo, para pragesel trabajo y para adaptarse al cambio ado lde

la vida profesional.

% Disposicién transitoria primera de la Ley 11/2013.

31 LOPEZ TERRADA, E.: Los incentivos a la creacién ef@pleo y autoempleo. Situacién actual y
propuesta de reforma, Valencia (Tirant Lo Blan@d)17, pags. 61-62.

32 TASCON LOPEZ, R.: "Dificultades en el empleo ds jovenes (Barreras juridicas estructurales y
otros problemas)", en AA.VV. FERNANDEZ FERNAZDEZ,. RDir. y ALVAREZ CUESTA, H.,
coord.)Empleo juvenil: un reto para Europ&jzur Menor (Aranzadi-Thompson), 2016
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diferentes requisitos, como por ejemplo: poca ogum@ experiencia profesional,
proceder de otro sector o0 actividad, no estar gmodicion de ningun titulo académico o
certificado de profesionalidad y estar inscrito enSistema nacional de Garantia

Juvenif®.

Esta modalidad se vislumbraba idénea para la dactém de aquellos jovenes que ni
tenian empleo ni estaban en proceso formativo, parece que el legislador solo tenia
en cuenta las reducciones de los costes empresarisin tener contraprestacion
beneficiosa para el trabajador, lo que se tradeciaun salario precario y en una

formacion tedrica dudosa.

4.2 Contratacion indefinida de un joven por microerpresas y empresarios

autébnomos

Este incentivo consistia en una reduccion del 10100 de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes, careipnte al trabajador contratado
durante el primer afio de contrato, incluidos labdjadores autbnomos que contratasen
de manera indefinida, a tiempo completo o pareiain joven desempleado menor de
30 afios, siempre y cuando las empresas, 0 losjadabas autonomos, reuniesen
acumulativamente los requisitos enumerados ern.€l@l de la Ley 11/2013, de 26 de
julio®* como por ejemplo: tener una plantilla igual oeidr a 9 trabajadores en el
momento de la celebracion del contrato, no halmedaeningln otro vinculo laboral con
el trabajador a contratar, no haber adoptado @e&siextintivas improcedentes dentro

de los seis meses anteriores a la celebraciérodakto etc.

Adicionalmente, la empresa debia mantener el donten el trabajador al menos 18
meses desde su inicio, salvo que el contrato segextra por causa no imputable al

empresario, o durante el periodo de prueba.

% Sin olvidar que su regulacién legal quedaba comuiécia a que el desempleo se situase por debajo del
15 por ciento.

% LOPEZ TERRADA, E.:"Los nuevos incentivos a la catrcién. La urgente necesidad de crear
empleo”.Los incentivos a la creacion de empleo y autoem@éaacion actual y propuesta de reforma
Valencia (Tirant Lo Blanch), 2017, pags. 64-65.
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4.3 Los incentivos del contrato "generaciones”

Esta modalidad trataba de conjugar la iniciativalate jbvenes emprendedores y la
experiencia de trabajadores por cuenta ajena maytael5 afios que se hallaban en

situacion de desempleo.

El art. 11 de la Ley 11/2013 de 26 de junio lo itedsh de la siguiente formaendran
derecho a una reduccion del 100 por cien de todeasduotas empresariales de la
Seguridad Social..., los trabajadores por cuenta @apenores de treinta afos, y sin
trabajadores asalariados que,... contraten por primmerez, de forma indefinida,
mediante un contrato de trabajo a tiempo complepaxcial, a personas desempleadas
de edad igual o superior a cuarenta y cinco afosgiitas ininterrumpidamente como

desempleadas en la oficina de empleo.

Aunque la idea resulta loable, quizas se debidmartasegurado que el objetivo de esta
combinacion requiriera en el empleado una expedepevia en el mismo sector de

actividad en el que se desenvolvia el joven em@aord

Al no ser asi, la mencionada combinacion quedabananoportunidad para apoyar la
actividad emprendedora de los menores de 30 afakmgismo tiempo, salvar de la
situacion de desempleo a trabajadores de 45 afnu&spdos colectivos por lo demas,

especialmente aquejados por el fenémeno del deseinpl

Aqui también se condicionaba la concesion de emtentivo al mantenimiento del
empleo del trabajador contratado, en este casmek@s desde el inicio de la relacién

laboral, salvo si el contrato se extinguiese pasaano imputable al empresario.

4.4 La transformacion en indefinidos de los contrats “eventuales” de primer

empleo

% FER'NANDEZ LOPEZ, M.F.: "El contenido de las medidacorporadas por la Ley 11/2013", en
FERNANDEZ LOPEZ, M.F y CALVO GALLEGO, F.JLa estrategia de emprendimiento y empleo
joven en la Ley 11/2013: desempleo, empleo y oopgevenil Albacete (BOMARZO), 2013.
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En este caso, la accién incentivada era el empiable, o mas exactamente, la
conversion de la previa relacion laboral temporainglefinida, teniendo como causa la

adquisicion de una primera experiencia profesional.

Para solventar dudas al respecto, la conversiohegndel RDL 4/2013 precisé que
también podran beneficiarse de esta bonificaciés dmpresas que recibiesen
trabajadores procedentes de empresas de trabajoor@mcontratados bajo esta
modalidad de primer empleo joven, si contratabatichos trabajadores con caracter
indefinido y sin solucién de continuid®d_a bonificacién en las cuotas empresariales a
la Seguridad Social durante tres afios solo se @obtener si, transcurridos tres meses

desde la celebracion del contrato temporal, séotraaban en indefinidos.

No cabe ninguna duda de que asi se cre0 un nuexmimtemporal, con diferente
denominacién, pero la misma esencia. El art. 1pbdebET y sus normas de desarrollo,
pero con varias excepcion es para los contratasteales’, seria el encargado de regir
el contrato de "primer empleo”. En todo caso, seteos en cuenta que desde 1997 las
reformas laborales han intentado rebajar las exags$asas de temporalidad, parece una
modalidad contractual "camuflada”, aunque pudiengit una consecuencia positiva al

intentar crear empleo estable e indefinido entsgdeenes.

4.5 Incentivos al contrato en practicas para el pmer empleo

Sin perjuicio de lo establecido en el art. 11.3Ppodian celebrarse contratos en
practicas con menores de 30 afios, aunque hubiemsctrrido mas de cinco afios
desde la terminacion de sus correspondientes estulll art. 13 de la Ley 11/2013

reconocia que las empresas, incluidos los trabagadautonomos, que concierten un

% FERNANDEZ LOPEZ, M.F.: "El contenido de las medidacorporadas por la Ley 11/2013", en
FERNANDEZ LOPEZ, M.F y CALVO GALLEGO, F.JLa estrategia de emprendimiento y empleo
joven en la Ley 11/2013: desempleo, empleo y oopfevenil Albacete (BOMARZO), 2013.

3" Asi, se considerara causa del contrato la addfrisite una primera experiencia profesional con una
duraciéon minima de tres meses y una maxima denseses, salvo que el convenio colectivo disponga
otra cosa, sin que en ningln caso se puedan supsraioce meses de duracion. El contrato debera
celebrarse ademas a tiempo completo o parcial.

% El contrato de trabajo en practicas podra coneartaon quienes estuvieren en posesion de titulo
universitario o de formacién profesional de gradedim o superior o titulos oficialmente reconocidos
como equivalentes, que habiliten para el ejergicafesional, dentro de los cuatro afios, o de g@s a
cuando el contrato se concierte con un trabajadouswvalido, siguientes a la terminacion de los
correspondientes estudios.
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contrato en préacticas con un menor de 30 afos;iéenderecho a una reduccién del 50
por ciento de la cuota empresarial a la SeguridaddaEpor contingencias comunes
durante toda la vigencia del contrato en lineaggdes, ya que esta modalidad admite

otros supuestdd

Como novedad, se introduce la contratacion en ipeécen base a un certificado de
profesionalidad obtenido a través de un contrata [@formacion y el aprendizaje, lo
cual antes estaba expresamente prohibido por.elhrt) ET’. Ademas, se permitia
que las empresas de trabajo temporal celebrasemaims para la formacion y el

aprendizaje con los trabajadores contratados.

Este tipo de contrato, por lo tanto, parecierarnémeapacidad de conjugar dos planos
en la relacion laboral: por un lado, la formaci@las trabajadores y por otro el acceso
al mercado de trabajo y la estabilidad en el empglem a la vez, se pone de manifiesto
las dificultades que atafie unir estas dos verSemqtees las altas tasas de desempleo

juvenil siempre dejaron entrever la dudosa eficdeiaste tipo de medidas

4.6 Incentivos a la incorporacién de jovenes a edtides de la economia social

La Ley 11/2013 establecié una serie de bonificagsoen su art. 14, como incentivos a
la contratacidon e incorporacion de jovenes a edéislale economia social, aplicable a
las cooperativas o sociedades laborales que cemtrtbbajadores desempleados
menores de 30 afifsomo socios trabajadores o de trabajo. Se creaiiidamipnes

aplicables a las cooperativas o sociedades lalsodal@nte 3 afios, con una cuantia de

66,67 euros al mes (800 euros anuéfesigualmente, dicho articulo establecia

% Sj el trabajador estuviese realizando las pré&stimalaborales que regula el RD 1543/2011, de 31 de
octubre, la reduccion de cuotas sera del 75 potaisi se tratara de personas beneficiarias détiBa
Nacional de Garantia Juvenil, el incentivo serial@6 por 100.

9 La disposicion final segunda de la Ley 11/20132@ele julio, modifica con esta finalidad el art. )

ET.

“l LOPEZ TERRADA, E.:"Los nuevos incentivos a la catucion. La urgente necesidad de crear
empleo".Los incentivos a la creacion de empleo y autoem@#aacion actual y propuesta de reforma
Valencia (Tirant Lo Blanch), 2017, pags. 68-70.

“? La edad sube hasta los 35 afios en el caso demgentun grado de discapacidad igual o superg8 al
por ciento.

“> FERNANDEZ LOPEZ, M.F.: "El contenido de las medidacorporadas por la Ley 11/2013", en
FERNANDEZ LOPEZ, M.F y CALVO GALLEGO, F.JLa estrategia de emprendimiento y empleo
joven en la Ley 11/2013: desempleo, empleo y oopgevenil Albacete (BOMARZO), 2013.
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bonificaciones de las cuotas empresariales pararggesas de insercion de 137,50
euros al mes (1.650 euros anuales) durante la cimgatel contrato si, ademas, las
personas contratadas estaban en situacion de iéxchecial incluida en el art. 2 de la
Ley 44/2007, de 13 de diciemBteo durante tres afios en caso de que la contratacié

fuese indefinida.

5. EI RDL 28/2018 DE 28 DE DICIEMBRE, PARA LA REVALORIZACION DE
LAS PENSIONES PUBLICAS Y OTRAS MEDIDAS URGENTES EN MATERIA
SOCIAL, LABORAL Y DE EMPLEO

El Real Decreto 28/2018 de 28 de diciembre, poriondd su disposicion derogatoria
Unica 2.b), ha abolido todas las medidas de ir@ereboral juvenil e incentivos a la
contratacion expuestos en los anteriores apartadlakescender la tasa de desempleo
general hasta el 14,55 por ciento actuségun la ultima Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) del Instituto Nacional de Estadisticaa pesar de que en el colectivo de menores
de 30 afos la tasa de desempleo es superior arabemto, lo cual supone que casi un
millon de jovenes se encuentran en situacion dencigieo.

Para justificar esta decision, el preambulo, ermagartado Ill, concluye la urgente
necesidad de luchar contra la precariedad labbeadiendo especial hincapié en el
abuso de los contratos temporales de corta durat®rpretension del RDL por lo
tanto, esequiparar la proteccion social de los trabajadompse suscriben este tipo de
contratos con quienes han podido suscribir un aotde trabajo con una duracién
mas amplia, y por otro incrementar las cotizacioeesestos contratos como medida
disuasoria para el empresarionodificando, a tal efecto, el articulo 151 de lay Le
General de la Seguridad Social, para aumentar Bbdtapor ciento el incremento en la
cuota empresarial por contingencias comunes cueglébren este tipo de contratos. Se
presume que esta medida sera una buena propuestquealos empresarios dejen de

recurrir a estas modalidades contractuales y mégopeoteccion social de los jovenes,

44 1) Perceptores de rentas minimas de insercioMagpres de 18 y menores de 30 afios procedentes de
instituciones de protecciéon de menores; 3) Drogedd@ntes u otros trastornos adictivos en proceso d
reinsercion social o rehabilitacion; 4) Reclusosocemtros penitenciarios (con varios requisitos); 5)
Personas procedentes de centros de alojamientoadit®; y 6) Personas procedentes de servicios de
prevencion e insercién social.
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introduciendo como novedad el art. 249 bis, altobjie aplicar a los dias efectivamente
trabajados y cotizados un "coeficiente de tempaadli, el cualpermite al trabajador
reunir un mayor namero de dias en alta para el aoca las prestaciones del sistema
de la Seguridad Socigl

Como ya se expuso anteriormente, los incentivosrities por la Ley 11/2013 de 26 de
julio, para el fomento de la contratacion de logejtes, quedaban supeditados a que la
tasa de desempleo espafiola se mantuviera siempeng@ma del 15 por ciento, pero
ante el descenso de la misma se hace ahora impiigsei actuar sobre estas medidas
laborales modificando la norma y suprimiendo, de @sodo, aquellos contratos de

trabajo que se vean afectados por este fenétheno

Para compensar la supresion de estas medidas,bétr@m ha habilitado el Plan de

Choque por el Empleo Joven 2019-2021, aprobado Amuerdo de Consejo de

Ministros de 7 de diciembre de 2018, con un pressioude 2.000 millones de euros y
cincuenta medidas, entre ellas, el impulso de logramas de formacion y transmision
de conocimiento a traves del contrato de relev@ ftanentar el relevo generacional en
el mercado de trabajo, dando solucién, al mengsaeie, a la situacién del desempleo
entre el colectivo de los menores de 30 afios. Batede Choque por el Empleo joven

se divide en seis ejes fundamentales, que soligoestes:

1.- Orientacién: comprende las actuaciones de nmdoion, orientacion profesional,

motivacion, asesoramiento, busqueda de empleomatkacion laboral, etc.

2.- Formacion: incluye las actuaciones de formagidiesional y reciclaje profesional
que permitan al beneficiario adquirir competencias mejorar sSu experiencia

profesional, para mejorar su cualificacion y faailisu insercion laboral.

3.- Oportunidades de empleo: contiene actuacionestignen por objeto incentivar la
contratacion, la creacién de empleo o el mantemioiele los puestos de trabajo,

% A los exclusivos efectos de acreditar los perioddsimos de cotizacién necesarios para causar
derecho a las prestaciones de jubilacién, incapdcermanente, muerte y supervivencia, incapacidad
temporal, maternidad y paternidad, y cuidado deomenafectados por cancer u otra enfermedad grave,
en los contratos de caracter temporal cuya duradigtiva sea igual o inferior a cinco dias, redotaen

el articulo 151 de esta ley, cada dia de trabajoossiderara como 1,4 dias de cotizacion, sin que e
ningln caso pueda computarse mensualmente un nidealéas mayor que el que corresponda al mes
respectivo.

6 Por lo tanto, es necesario también introducirdiaposiciones transitorias necesarias para mantener
vigencia de aquellos contratos que se hubierarbregle con anterioridad al amparo de la normativa
vigente en el momento de su celebracion.
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especialmente para aquellos colectivos que tienapomdificultad en el acceso o
permanencia en el empleo. Ademas, sefiala que leonas jovenes sufren la
precariedad con mayor intensidad, por ello contanpla serie de medidas en el Plan
Director por un Trabajo Digno al objeto de evitas labusos cometidos contra este

sector de la poblacion.

4.- Igualdad de oportunidades en el acceso al empke desarrollan las actuaciones
dirigidas a promover la conciliacion de la vidagumeral, familiar y laboral, asi como la
igualdad entre mujeres y hombres jovenes en esacpermanencia y promocion en el
empleo. También incluye las medidas dirigidas alifacc la movilidad geogréafica o
promover la contratacién en sectores de actividiedtettes de aquellos en los que se
hubiera trabajado habitualmente.

5.- Emprendimiento: comprende las actividades idag a fomentar la iniciativa
empresarial, el trabajo autbnomo y la economiaakoasi como las encaminadas a la

generacion de empleo, actividad empresarial e isopdiél desarrollo economico local.

6.- Este ultimo eje pretende la mejora del maratiturcional y de la eficacia de los

servicios publicos.

6. EL SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil (en adel&8MGJ) es una politica concebida
como un plan de choque contra el paro juvenil nioreda por el Fondo Social Europeo,
cuyo objetivo consiste en dotar de todas las opwmtadles posibles de trabajo o

formacion al colectivo juvenil, tanto a nivel eueampcomo estatal.

Este sistema se adopto formalmente, en un condexébevado desempleo juvenil, el 22

de abril de 2013 por el Consejo Euroffebasandose en una propuesta realizada por la

4" El Consejo Europeo define las orientaciones yrioléales politicas generales de la.UN® es una de

las instituciones legislativas de la UE, y por dotb no negocia ni adopta legislaciéon. Lo que lexce
establecer el programa politico de la UE, normatmadoptando en sus reuniones “Conclusiones” en las
que delimita las cuestiones de interés y las atnes pertinentes.
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Comisién Europe¥ en diciembre de 2012 para ofrecer una alterndsibaral o de
formacion para todos aquellos jévenes desempleddosro de los cuatro meses
siguientes a la finalizacion de sus estudios o empbues la insostenible situacion

demandaba una respuesta firme y contundente piergmitas autoridades europas

Este Sistema se articula a través de un FicherssfR&gen el que pueden inscribirse los
jovenes desempleados o que no formen parte en esgemp de un sistema de
educacién o formacion (con sus excepciones) y tengigs de 16 afios y menos de 25
afios®, seglin dicta el art. 88 de la Ley 18/2014,de 1®ctabre, de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la compielitil’y la eficiencia. Sin embargo,
los cambios de los ultimos afios han hecho inewtabl reforma de dicha Ley, y es en
este punto donde entra en juego el nuevo Real fpeleng 8/2019, de 8 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion social y de lucmérada precariedad laboral en la
jornada de trabajo. Su disposicion transitoria pramestablece que el limite de 30 afios
establecido en el articulo 97.c) de la Ley 18/2(el15 de octubre, en la redaccion
dada por la disposicion final primera de este demireto-ley, sera de aplicacion a los
joévenes que estuvieran inscritos en el ficheroSilstiema Nacional de Garantia Juvenil,
asi como a aquellos que hayan solicitado su ingonipcon anterioridad a la entrada en
vigor de esta norma. Asimismo, establece que, [pamaficiarse de una accién derivada
del SNGJ con anterioridad a la entrada en vigoreste real decreto-ley, sera de
aplicacion el limite de edad maximo de 30 afios laelguen el articulo 88.e) de la

Ley 18/2014, de 15 de octubre, en la redaccion gadaste real decreto-ley.

Aunque el RDL 8/2019 deja reflejadas nuevas linksaactuacion y actualizacion, sigue
siendo la Ley 18/2014 en su art. 90, la que fimdbjetivos que persigue el SNGJ, a
saber: que todos los jovenes que reunan los resgif§ados por la misma ley puedan
recibir una oferta de empleo, de educaciéon o dmdoidn; mejorar y fomentar la

empleabilidad, la contratacion y el emprendimiegrantizar el uso eficaz y eficiente

“8 La Comisién Europea es el 6rgano ejecutivo, malftiente independientde la UE. La Comisién es la
Unica instancia responsable de elaborar propuaitasueva legislacién europea y de aplicar las
decisiones del Parlamento Europeo y el Conseja kel

49 ESCUDERO VASCONEZ, V. y LOPEZ MOURELDO, E.: "El &ma de Garantia Juvenil en Europa:
Caracteristicas, desarrollo y desafi@&hpleo Juvenil ICEnGm. 881, 2014

¥ La edad de inscripcién se amplia hasta los 30 afiosl caso de personas con discapacidad con un
grado igual o superior al 33 por ciento

*L TASCON LOPEZ, R.:"Dificultades en el empleo dejbgenes (Barreras juridicas estructurales y otros
problemas)”, en AA.VV. FERNANDEZ FERNANDEZ, R., Diy ALVAREZ CUESTA, H., coord.
Empleo juvenil: un reto para Europ@jzur Menor (Aranzadi-Thompson), 2016
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de los recursos con los que se dota al sistenmaemriediacion. Para llevar a cabo estos
objetivos, el art. 106 de la misma ley deja reflaglas medidas de accién y desarrollo

gue se ejecutaran para su consecucion:

—Intermediacion: los jévenes inscritos en el FichRemistro tendran derecho recibir
orientacion e informacion profesional, a ser acdiiapas en la busqueda de empleo y a
ser ayudados en actuaciones con agencias de délomcacogramas de movilidad u

otras de caracter similar.

—Empleabilidad: el sistema pondra en marcha medaaso la formacién con
compromiso de contratacién, practicas no labomtesmpresas, desarrollo de Escuelas

Taller y Casas de Oficios y cualesquiera otrasaiéoter similat

—Contratacion: se desarrollaran medidas como ingeftien la cotizacion a la
Seguridad Social, fomento de los contratos formatifomento del empleo para los

jovenes investigadores, etc.

— Emprendimiento: se pondran a disposicion de larjés emprendedores mas
servicios de apoyo a la creacion de empresas,tidosren la cotizacion a la Seguridad
Social, ayudas al autoempleo, capitalizacion de ptastacibn por desempleo,
asesoramiento al autoempleo y creacion de empregasprmacion para el

emprendimiento o cualesquiera otras de caracteéiasim

A lo largo del proyecto se describen varias medgiagericas para incentivar el empleo
juvenil reguladas por diferentes disposicionesatdenamiento juridico, al margen de
gue estén dados de alta en el SNGJ o no. Existeantargo, otras medidas de apoyo
a la contratacion y la empleabilidad que van diagia los jovenes, y que se desarrollan
en la misma Ley 18/2014 y por cualesquiera otramas legales que procedan a su
instrumentacién, en concreto, el art. 107 de la 1842014 se encarga de regular las
medidas de apoyo a la contratacion estable cuystindtarios son las empresas y los
trabajadores autbnomos, y cooperativas y empresassdrcion, siempre que contraten
indefinidamente a un beneficiario de dicho Sisténfaichos sujetos disfrutaran de una

bonificacion mensual de trescientos euros en latagién empresarial a la cotizacién a

2 Las Escuelas Taller son programas de formaciéml@mnancia con el empleo. Son proyectos de
caracter temporal, en los que el aprendizaje yddifccacion se alternan con un trabajo productivo.

3 ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: "El Sistema Nacional dea®#a Juvenil: entre un amplio nimero de
medidas y unos resultados audn insuficientes”, enVAA Jovenes y empleo. Una mirada desde el
Derecho, la Sociologia y la EconomMadrid (Centro Reina Sofia), 2016.
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la Seguridad Social durante un periodo de seissneg@mpre y cuando mantengan a
dicho trabajador al menos seis meses desde eb idédicontratoLa empresa no solo
deberd mantener al joven procedente del SNGJ comom6 meses, sino que ademas
deberd mantener el nivel de plantilla adquirido @sta nueva incorporacion. El
objetivo de esta prevision parece claro, evitaulstitucion de trabajadores por mano de
obra barata.

Ademas, como medida de prevencion para evitarusaabte estas bonificaciones, dicho
art. 107 solo permite aplicar esta bonificacion uea por cada beneficiario del SNGJ,
imposibilitando también despedirlo para volver atcatarlo en las mismas condiciones.
Por el contrario, si que cabrian tantas bonifig&socomo contratos con diferentes
beneficiarios se firmen, pudiendo pensarse en ects fraudulentas tales como
aguantar a un joven contratado durante el minirgal 16 meses) y despedirlo para
contratar a otro beneficiario del SNGJ por otrosméses, enlazando asi varias
bonificaciones con diferentes jéveles aunque esta practica estaria limitada
implicitamente cuando se dispone que, con cadaont@vrato, se tendrd que aumentar
tanto el nivel de empleo por tiempo indefinido coehmivel de empleo total, y con este
"modus operandi” no se estaria incrementando el d&r empleo de la empresa. Por lo
tanto, la sustitucion de contratos entre benefasatampoco parece una opcion viable

para la empresa si efectivamente quiere resultafitada.

Se puede concluir, de este breve resumen sobrBl@J,Sque es un mecanismo que,
bien utilizado, puede ser una buena herramientagdaamprendimiento y comienzo de
la vida laboral de los jovenes. A pesar de seristeraa dependiente del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, deberia también dengenen manos de los interlocutores
sociales, y sobre todo darle méas publicidad erteolectivo juvenil, que al fin y al
cabo es a quien va dirigido.

En todo caso, parece que la principal preocupad@incentivar la contratacién es a
través de bonificaciones. Sin duda mejora las egteals, pero es una mera solucion
coyuntural, pues ni genera riqueza, ni le configra sostenibilidad para el futuro. De

hecho, hasta la entrada en vigor del RDL 8/201% dalsensacion de que el Gobierno

> TALENS VISCONTI, E.: "Notas sobre el sistema Naeibde Garantia juvenil implantado por el RDL
8/2014, de 4 de julio'Revista de actualidad juridica Iberoamericamaim. 1, 2014.
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se habia olvidado de aquellos jovenes desanimadesinformados de la existencia de
este mecanismo o herramienta de insercién prepérdamente para ellds En todo
caso, queda por ver si el nimero de registros ear@umento en un futuro, después de
las modificaciones del RDL 8/2019.

7. INCENTIVOS A LA CONTRATACION JUVENIL ¢BONIFICACI ON O
SUBVENCION?

El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridazti@l define “bonificaciones” como
deducciones en la cuota que resultan de la aplicat® determinados porcentajes a la
misma y que tienen como finalidad la reduccionadecstes de Seguridad Social de las
empresas Yy la potenciacion del acceso de deterosnamlectivos al mercado laboral.
De otro lado, el concepto de subvencién queda idefien la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones como una madaidportante del gasto publico
que dan respuesta con medidas de apoyo financiéemandas sociales y economicas

de personas y entidades publicas o privadas.

Se debe por tanto realizar alguna otra considaeraéminolégica antes de extraer
conclusiones. En primer lugar, hay que diferenerdre incentivos directos e incentivos
indirectos. Los incentivos indirectos consisten l@ncreacion de nuevas formas de
contrato 0 cambios en la normativa de contratacgue se han materializado en
contratos formativos, temporales o indefinidos dendnto del empleo, y se han
denominado asi “contratos sin incentivo economid®dr su parte, los incentivos
directos implican una transferencia monetaria (aempresa generalmente) para

“subvencionar” la creacion de empleo.

En el caso de los incentivos directos, que sorglasocupan el foco de la dicotomia
planteada, el empresario es el que ve reducidautatas a pagar, sin embargo, la fuente
de financiacion es diferente segun se trate defibaciones o reducciones. Las

bonificaciones se encuentran reflejadas como gastel presupuesto del SEPE, y se

® AGUILAR MARTIN, C.: "Mecanismos publicos para faeser la transicion de los jévenes en el
proceso de incorporacién al mundo labordRevista Internacional y Comparada de Relaciones
Laborales y Derecho del Empleel. 3, nim. 3, 2015, pags. 24-25.
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transfieren posteriormente a la Seguridad Soamtaebio, las reducciones se reflejan
como menores ingresos en el presupuesto de lai@agusocial. Por lo tanto, las
reducciones no implican un aumento de gasto, cétechsicen las bonificaciones, sino

menores ingresos

Desde finales de los 90, tanto el gobierno cewtaio los autonémicos, han destinado
grandes cantidades de dinero para el fomento deotdratacion de colectivos
especificos (jévenes, desempleados de larga duradigcapacitados, mujeres &fg.
para abaratar el contrato indefinido, haciéndolona&s atractivo para el empresatio
Por lo tanto, son estas medidas de caracter ecooofas que adquieren mas
protagonismo dentro de nuestro ordenamiento, reddoi un porcentaje variable segun
los colectivos o excluyendo el pago de las cotaes sociales a cargo del empresario
por cada trabajador contratado. Ademas, juntoas,ehmbién se han utilizado medidas
de fomento fiscal del empleo mediante deduccioisesles o similares y la técnica de
la subvencion, que consiste en la concesion decantdad economica a tanto alzado

por la contratacion de determinados trabajadares

Como ya se vio en el apartado 4, eran seis losedifes estimulos a la contratacion de
jovenes desempleados menores de 30 afios suscepsblas bonificaciones o
reducciones en las cuotas empresariales a la 8agusiocial que podian llegar al 100%
(entre 500€ y 1.650€ al afio durante tres afos)ndgoria bajo una modalidad
contractual temporal. Se sigue observando, poo téntesistencia de la temporalidad a
disminuir a pesar de la adopcion de las diverdasmas, o cual lleva a la idea de que

no basta con la reduccién de la brecha de costes glaaumento del numero de

* MOLINA ROMO, O.: “El fomento del empleo en Espafiacentivos a la contratacién y al empleo
auténomo”, en AA.VV. (MIGUELEZ LOBO, F. Dir.piagnostico socio-econdémico sobre las politicas
de empleo en Espafia 2012 — 20RB4drcelona (QUIT), 2015.

> GARCIA PEREZ J.I.: “Cap. V. ¢ Tienen las subvene® la contratacion los efectos deseados sobre
la estabilidad en los empleos?”, en AAVV. (DOLADOOBREGAD J.J, y FELGUEROSO
FERNANDEZ, F., Coords.Propuesta para la reactivacion laboral en EspaRtadrid (FEDEA), 2010.

8 GIMENO DIAZ DE ATAURI, P.: “Légica evolutiva de laegulacion de la extincion del contrato”, en
AA.VV. (MERCADER UGUINA, J.R., Dir.):El coste econdmico de la extincion del contratdrebajo,
Madrid (UC3M), 2014.

* MORENO VIDA, M.N.: “Novedades en materia de modaties contractuales: contrato indefinido
para pequefias empresas, trabajo a tiempo pargiabgjo a distanciaRevista Temas Laboralesim.
115, 2012, pag. 204.

34



contratos indefinidos, pues no parece que la tealiad tenga su raiz en la forma
juridica del contrato, ya sea ordinario o bonif®&d

La explicacién de este hecho puede radicar en beepresario contrata de forma
indefinida y despide cuando el trabajador ya ndalelerecho a reducciones en la cuota
a la Seguridad Social, aumentando asi la rotac®riod trabajadores indefinidos
bonificado$™. Ello invita a buscar la raiz de la disfuncionatidle las bonificaciones en
la duracion del contrato, es decir, el empresatisch la maximizacion de sus
beneficios con el uso de este tipo de contratosiehdo creer que adoptan medidas
flexibles de contratacion, cuando lo que buscanime@e es aprovecharse
economicamente de las caracteristicas de esta inediale contratacion, y una vez
cumplido el plazo maximo para seguir teniendo deyecestas bonificaciones, rescinde
el contrato ahorrandose ademas costes de dé&spiw lo tanto, se hace puede llegar a
la conclusion de que los contratos bonificadosetiemenor duracion incluso que los

contratos ordinaridg.

Este hecho constituye un paso mas en la direcada grecariedad y el despilfarro de
recursos, incentivando los contratos temporalégngpo parcial y con una vinculacion

a la formacién mas que dudosa. A la vista de lesasss resultados de favorecer la
empleabilidad, contratacion y carrera profesionde los joévenes, se muestra la
dificultad de disefiar de forma coherente una alitie empleo juvenil estable, pues las
medidas disefiadas en lo que se refiere a incentibosificaciones se antojan bastante
poco imaginativas, ya que como medidas de inseijciéenil al mercado laboral no

parecen haber dado resultados contundentes, pateaigas una manera imaginativa de

subvencionar al empresatio

% TOHARIA CORTES, L., MORENO IBARROLA, G. y CEBRIANOPEZ, I.: “La estabilidad laboral

y los programas de fomento a la contratacion ingddl’, Revista de economia publijcaim. 198, 2011,
pag. 106.

. ALUJAS RUIZ, J.A.: “La reduccién de la temporalitian el mercado de trabajo espafiol: ¢una buena
noticia o un mal sintoma?Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracjgmim. 86, 2010, pag.70.

%2 Segiin PEREZ INFANTE, la reduccién del coste depidesde los contratos indefinidos es un
mecanismo que se plantea en ocasiones como lagiaion al problema de la elevada temporalidad de
la economia espafiola. En PEREZ INFANTE. J.l.:“Lugesombras del mercado de trabajo en Espafia.
Problemas, situacién y tendenciaRgvista de economia industtialim.367, 2008, pag. 43

% TOHARIA CORTES, L.: “El problema de la temporalilean Espafia. Un diagnésticdRevista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracigmim. 61, 2005, pags. 178-181.

* RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y GOMEZ GARCIA, F.X.: “Ladad como factor de vulnerabilidad
social: algunos factores merecedores de preocupadiderecho de las Relaciones Laboralesim. 5,
2018, pag. 520.
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En resumen, no esta claro que las bonificacioeeadlas a cabo hasta ahora, tanto por
el gobierno central como por la mayoria de losm@ttcos, hayan sido suficientemente
efectivas a la hora de aumentar el empleo indefirtithbria que discutir, por tanto, si
estas politicas son necesarias 0, al menos, conoransu disefio para conseguir que
sean mas efectivas. Ineludiblemente, se deberiaranegu evaluacion y supervision
para evitar también, en la medida de lo posiblg,éfectos fraudulentos en casos de
empleo temporal disfrazado de indefinido, cuandtraddajador es despedido una vez

finalizado el periodo de percepcién de la subveritio

% MOLINA ROMO, O.: “El fomento del empleo en Espaiiiacentivos a la contratacion y al empleo
auténomo”, en AA.VV. (MIGUELEZ LOBO, F. Dir.piagnostico socio-econémico sobre las politicas
de empleo en Espafia 2012 — 20B4drcelona (QUIT), 2015.
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CONCLUSIONES

En general, la situacion se presenta ciertamensaleldadora para los jovenes de
nuestro pais, puesto que la insercion al mercadtratb@jo se produce mediante la
temporalidad y, por ende, la precariedad. Esteeztmtecondmico y laboral pone las
primeras barreras para que los jovenes puedanzalcana autonomia economica real,
que les permita integrarse y emanciparse, pues) efgatro de un proceso de
discriminacion social y laboral constante debidoloa contratos temporales, las
dificultades de acceso a la formacion continua, hb@gos salarios, las escasas
posibilidades de promocion, el exceso de horas,Esibs son solo algunos ejemplos
gue se traducen en condiciones de trabajo prechriasal también incide en su salud,
como se refleja en las elevadas tasas de sinidattajue padece este colectivo.

PRIMERA:

No cabe duda de que seria importante elaborar mquer unas politicas de empleo
juvenil planificadas como una estrategia conjutgaiendo en cuenta las demandas de
los principales interlocutores sociales, destinaglasducir los elevados indices de
desempleo juvenil y que, ademas, aborden los gsamaidlemas que giran en torno a
su causa. Por todo esto, las medidas a implantdelserian centrar en impulsar la
educacion y la formacion continua, tanto tedricenaqractica, al objeto de que los

jovenes se puedan adaptar a las exigencias dehdtelaboral actual.
SEGUNDA:

En lo que respecta a las medidas y herramientadagley pone a disposicion del
colectivo juvenil para favorecer su insercion laboes un hecho que se ha tratado de
medidas poco imaginativas que invitan a plantesnsefectividad. Muestra de ello es
que el RDL 28/2018 ha puesto fin a los art. 9,110,12 y 13 y disposicion transitoria
primera de la Ley 11/2013 de 26 de julio, en tepdajue la tasa de paro se ha situado
por debajo del 15% entre los jovenes, pero cah@qaese si este es el Unico motivo
que ha dado lugar a la abolicion de todas estasalidades contractuales y los

incentivos relacionados con los mismos.

En todo caso, es posible que la finalizacién dasestodalidades contractuales ayude a

luchar contra la temporalidad puesto que tambiémadifica el articulo 151 de la Ley
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General de la Seguridad Social con el objetivordeementar las cotizaciones a las
empresas hasta un 40% por la celebracién de cosmttemporales, lo que puede
suponer una medida desincentivadora para que etesar recurra a este tipo de
contratos; ademas de que esta subida implicaranayar recaudacion en los ingresos

del sistema de la Seguridad Social.
TERCERA

Es cierto que el legislador ha tenido en mente eléste décadas la lucha contra el
desempleo juvenil, no obstante, han sido medidagagas casi exclusivamente en
reducciones en las cuotas a la Seguridad Socidljesi es cierto que los jovenes
disponen de otras herramientas como el Sistemaaden@a Juvenil, el cual parece que
es el unico incentivo enfocado al joven aspirantaoya la modalidad contractual

utilizada o al empresario. En todo caso, esterssstampoco garantiza una plena y real
inclusion laboral, maxime cuando los ficheros deaisteo muestran escasas
inscripciones, lo que puede ser debido a que e da la publicidad que merece, pues
cabe afadir que es una herramienta bastante utl ey desconocida entre los

jovenes.
CUARTA

Es inevitable pensar en que la edad no es un faatortitativo, tal y como lo fija la
Ley, que dispone baremos de edad de hasta losd&9 sifio cualitativo, ya que es un
concepto que engloba multiples factores socialese@bargo, la inmadurez social de
un individuo podria abarcar un rango mucho masaele\si tenemos en cuenta tanto el
contexto social como su situacion personal. De meste@o, no considerar “joven” a un
sujeto de 30 afios que no es independiente econbmnte, que puede tener cargas
familiares que le limiten laboralmente, que no htgrado ningun tipo de experiencia
laboral etc. no parece lo mas justo. Aunque tamb#cdierto que no se pueden tener en
cuenta todas y cada una de las circunstanciasdaeidividuo, y por ello, el legislador
simplemente realiza una estimacién. No obstantéa ske agradecer que se tuviera en
cuenta al menos uno de todos los factores socamégjue no permiten una maduraciéon
social plena, a la hora de decidir legalmente qop@a y quién no a los beneficios que

la ley dispone para el colectivo juvenil.
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QUINTA:

Analizando las medidas y politicas de empleo pkdds a lo largo de este proyecto, se
puede extrapolar una clara relacion entre talesninms y el empresario. Parece
chocante que las leyes disefiadas para la incllsii@mal de los jovenes se focalicen
mas en bonificar a las empresas que en actuatatimente sobre el colectivo al que van
dirigidas. Estas cantidades de dinero que el Esiadtina a subvencionar contratos y
empresarios mas podrian utilizarse para ayudastuadie y a la formacion, creando asi
jovenes mas cualificados y con un curriculum mutids atractivo que les beneficie en

el proceso de seleccion y en la ardua tarea dengac@mpleo.

SEXTA:

Los jévenes llevan por lo tanto el peso de las @tmsncias de la crisis, siendo victimas
de la temporalidad, de la sobre-cualificacion ylaepresion empresarial (pues las
empresas prefieren trabajadores ya formados, iwaalds, con estudios, y menores de
30 afnos). Pero a lo largo del proyecto se ha watledver "el lado positivo" buscando
las politicas de empleo y las herramientas de lasdisponen los jovenes para que la
basqueda de trabajo no parezca tan desalentad®ralgdna manera, la ley intenta

darles un apoyo que puede ser, 0 no, suficiente.
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