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RESUMEN.

El trabajo expuesto, aborda una situacion que se ha dejado al margen en los ultimos
afios, pero que tiene una gran importancia en la economia de un pais, ya que las diversas
formas de fraude fiscal son altamente relevantes desde la perspectiva legal.

La utilidad de este trabajo, es percibir de forma consciente la gran cantidad monetaria
que pierde un pais debido al fraude y la evasion fiscal, y que tiene como consecuencias,
un mal reparto a la hora de recaudar impuestos, una mala estructuracion de la hacienda
estatal, y una pérdida de consciencia social. Por tanto impone nuevos desafios para
logar una ley que evite de forma real este problema y dificulta que pueda mejorar de una
forma mas justa el modelo de recaudacion.

Con este trabajo, pretendo realizar un reclamo para que, gracias a las leyes, nuestro
pais siga creciendo y no se estanque econOmicamente teniendo en cuenta las
necesidades que van surgiendo debido al auge de la ingenieria fiscal y también para que

no se abuse de ciertos sectores a la hora de recaudar impuestos.

ABSTRACT

The report explains the situation that has been left aside but that is very important for
the economy of the country due to the different ways of tax fraud are highly relevant

from the legal perspective.

The report can be use to put on the spot a topic that is in the news in the media
nowadays, and also to understand the economical loss that a country loss due to tax
fraud that has as consequence a bad implementation in the way the taxes are collected
and a poor strategy of the national revenue and customs department, impacting the lives
of the people and adding additional challenges for the implementation of the Act to

avoid the tax fraud and improve the way taxes are collected.

I would like to highlight with this report the importance of The Law in the growth of the
country considering the needs that appears due to the tax engineering and to avoid

charge all the taxes to specific individual or industries.



OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERICOS

Con la realizacion de este trabajo de Fin de Grado (en adelante, TFG) se ha buscado
conseguir una mejor compresion en el tema del fraude fiscal tanto a nivel nacional como
a nivel global, y hacer una Ilamada de atencion en un tema de vital importancia para
lograr una sociedad econdmicamente mas justa y lo necesario que es modificar y
delimitar las leyes en este &mbito. Tales objetivos se encuentran distribuidos a lo largo

de los capitulos del presente trabajo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Resaltar que aungque es un tema que no esta en las portadas a dia de hoy es un
tema de gran relevancia en la sociedad.

e Crear consciencia de la gran envergadura que tienen las leyes de evasion en el
mundo y como es abarcada por las grandes potencias tanto politicas como
empresariales.

e Analizar los factores econémicos y sociales que hacen necesaria una revision o
una nueva ley sobre el Fraude Fiscal

e Evaluar que la sociedad estd en un continuo cambio al cual las leyes deben
adaptarse constantemente.

e Analizar el impacto del fraude y la evasion en nuestro ordenamiento juridico.



PALABRAS CLAVE:

Fraude.

Amnistia.

Ingenieria fiscal.
Evasion de impuestos.

Cooperacion internacional.



ABREVIATURAS:
Art. 2 Articulo

AEAT - Agencia Tributaria

CE - Constitucion Espafiola

CP - Cddigo Penal

COCOLAF —>Advisory Committee for the Coordination of fraud Prevention
CTCE -> Centro técnico y cientifico europeo

DC - Decreto Ley

DP - Deuda Publica

DTE -> Declaracion tributaria especial

FDEA -> Fundacion de Estudios de Economia Aplicada
FMI - Fondo Monetario Internacional

G20 - Grupo de los Veinte

IVA - Impuesto sobre el Valor Afadido

LGT - Ley General Tributaria

LO - Ley Organica

NOOS - Caso urdangarin o Torre de Babel

OIT - Organizacion Mundial del Trabajo

OLAF - Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
PSOE -> Partido Socialista Obrero Espafiol

PP - Partido Popular

PPFF - EIl Plan de Prevencion contra el Fraude Fiscal
SND - Sociedad de Naciones

ST - Sentencia

STC - Sentencia del Tribunal Constitucional

STS - Sentencia del tribunal Supremo

TC = Tribunal Constitucional



TCE -> Tribunal de Cuentas Europeos

NUm. - NUmero

Ob. cit. > Obra citada

OCDE -> Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
UE -> Unidn Europea

ROI - Registro de operaciones Intracomunitarias



METODOLOGIA:

En este trabajo documental se ha intentado definir de forma clara y concisa el concepto
de evasion tributaria, tanto en sus origenes como en la actualidad.

Este proceso se ha llevado a cabo mediante diferentes instrumentos que de forma
sistematica han ayudado para que haya sido posible el desarrollo de los conceptos y la
profundizacion en este tema tan amplio

En este caso he utilizado el método de revision bibliografica ya que como se puede
apreciar en lo expuesto anteriormente se ha utilizado la investigacion documental,
recopilando y abreviando (ya que es un tema muy extenso) todos los contenidos del
mismao.

Por esto, es importante destacar que la informacion que abarca este TFG ha sido sacada
de diversas fuentes entre ellas, revistas, articulos cientificos, libros, leyes y otros
trabajos académicos.

Me he centrado en el tema del fraude fiscal porque me parece una cuestién clave para la
economia y la legislacion fiscal, por eso tanto la legislacion vigente, como la busqueda
en el catadlogo online y presencial de la biblioteca de la universidad y los articulos de la
Agencia tributaria me han sido de gran ayuda.

Es importante decir, que aunque todas mis fuentes tienen una gran envergadura, elijo en
especial los articulos de actualidad y las distintas cumbres que se reflejan en este
trabajo, ya que han sido mi motivacion y atraccion hasta este tema.

A mayores, he decidido excluir como método para documentar mi trabajo las encuestas
a pie de calle, ya que he considerado que no eran demasiado relevantes para comprender
el problema central.

Y asi es como he elaborado este trabajo de fin de grado, que espero que pueda servir
para mejorar los conocimientos sobre fraude fiscal y provocar interés en este tema tan

importante que hace afos que pasa desapercibido.



1. HISTORIA Y POSIBLES ORIGENES DEL FRAUDE FISCAL.

En este primer capitulo se va a intentar poner en contexto los diferentes lapsos de
tiempo de cdmo ha ido evolucionando el fraude en el ambito fiscal hasta llegar al dia de
hoy, ya que es necesario entender los origenes de un tema para conocer realmente la
actualidad del mismo. En el caso del fraude, la evolucion historica se puede dar

respuesta a porque sigue existiendo hoy en dia.

1.1. ORIGEN GLOBAL
Podemos situar el s XVI como posible origen del mismo, y se debe ubicar exactamente
en Ginebra, donde en este lapso de tiempo se encontraba en pleno auge el “calvinismo”,
es en este punto donde el clero elimino la prohibicion de usura, conduciendo asi a un
beneficio econémico personal mayor y haciendo mas sencillo el camino hacia el lucro.
A mayores, este tiempo, coincide también con otra serie de acontecimientos como la
decadencia econémica del imperio Britanico que dejaba a un lado a sus antiguas
colonias y se encontraba con la rebelién del “Tea Party” en Boston, donde se arrojaron
grandes cantidades de té al mar, como protesta ante los grandes impuestos que se
pagaban por la importacion de este producto y que se puede decir que fue el origen de
las jurisdicciones no cooperativas * (paraisos fiscales).
Durante los siglos siguientes, en Europa, los habitantes de alta clase de la época, se
habian habituado a crecer econdmicamente sin pagar impuestos, pero en consecuencia
de la Primera Guerra mundial, los Estados Europeos exigieron a la Elite que se hiciera
cargo de los costes tan elevados que conllevaba la reconstruccion industrial y civil,
comenzando asi la tendencia a la creencia moral de que las personas con mas alto nivel
econdmico deben de tener mayor responsabilidad fiscal.
Posteriormente la SND fue quien por primera vez a nivel oficial, trata de controlar las
jurisdicciones no cooperativas.
Europa empieza a crear conciencia contra el fraude en 1960, cuando crea el “Comité
Fiscal y Financiero”, ya que el miedo que padecia la poblacion del momento como
consecuencia de las guerras que habia vivido Europa, motivé a la poblacién a no
declarar sus posesiones y a defraudar al Estado.
Empiezan asi a aparecer supuestos como el fideicomiso entendido como “un contrato a

través del cual una persona, llamada fiduciante, transfiere bienes propios a otra persona,

! MARTINEZ GARCIA, A. Breve historia de la defraudacion fiscal. La Nueva Espafia, 2 ABRIL 2018
2018.
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el fiduciario, que puede ser fisica o juridica, para que esta los administre en beneficio
propio o bien de una tercera persona llamada beneficiario” 0 cheques al portador, donde
no aparece la titularidad del mismo, apoyados por EEUU e Inglaterra. Este tipo de
acontecimientos tienen como consecuencia la aparicion de mas jurisdicciones no
cooperativas y el apoyo a Suiza como paraiso reconocido.

En 1961 se crea la OCDE, aunque hay que aclarar, que sus origenes se remontan a
1940, cuando se formd una Organizacion especifica para ejecutar el Plan Marshall, de
reconstruccion de Europa por EEUU tras la segunda guerra mundial y que acto seguido
se convirtié en una gran unién de paises (entre ellos Espafia) siendo un organismo de
cooperacion internacional que intenta coordinar las politicas sociales y econdmicas de

sus miembros.

1.2. ESPANA

Desde el punto de vista de Espafia, se podria decir que el fraude no tiene un origen tan
complejo como el mundial y lo hablado anteriormente, pero si tiene varios factores
influyentes. La latente corrupcion que ha estado latente desde hace siglos es uno de
ellos, dirigiéndonos a ver la evasion y el fraude como dos comportamientos delictivos
que acompafan siempre la corrupcion publica.

La historia del fraude en Espafia muestra que el mismo es una opcién politica.> En la
Constitucién Espafiola de 1812 se proclaman principios como el de igualdad ante la
Ley, de proporcionalidad de las cargas fiscales y de contribucion directa en los articulos
339 y 344, aun asi el fraude fiscal no se regulé hasta que se introdujo en el Codigo
Penal de 1822, con lo que el articulo 574 puede ser considerado como el verdadero
antecedente del delito fiscal al afrontar el fraude, dedicandose los otros dos articulos a
supuestos de negativa al pago y de falsedad.

En 1845 se introdujo un ST liberal, y ademas se aprobd una constitucién con sistema
electoral censitario, en la que Unicamente votaban aquellas personas que aportaban
mayores capitales, cosa que sirvio de base para el sistema actual. En este sistema el
fraude se incorporaba en la propia reglamentacion debido a la “reforma de Mon”, en la

que Manuel Cantero, ministro de hacienda de ese momento, tuvo la idea de crear una

2 COMIN, F. Raices historicas del fraude fiscal en Espafia. Hacienda Publica Espafiola, 1991, 1, 191-206.
COMIN, F. El fraude fiscal en la Historia: un planteamiento de sus fases. Hacienda Publica Espafiola,
1994, (1), 31-46.

COMIN, F. AND J. Z. OTEYZA El fraude fiscal en la historia de Espafia. Hacienda Publica Espafiola,
1994, (0), 5-21.
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comision para realizar una nueva reforma del Sistema Tributario, en la que establecia
unos nuevos principios: legalidad, suficiencia y generalidad. Es justo aqui cuando se
agrupo el sistema fiscal y se suprimieron los diezmos y las aduanas de la época; pero las
nuevas Yy exigentes contribuciones y cargas fiscales, fueron las que contribuyeron a que
aumentara el fraude debido a la elevada responsabilidad de las personas que tenian que
cargar con dichas obligaciones. Dicho de otra manera el fracaso de los partidos
progresistas para implantar en la préctica sus ideales sobre un Estado méas democratico y
menos corrupto explica el amplio fraude fiscal.

Es importante destacar que en el tramo historico del fraude Espafia no se incorpord un
lista de jurisdicciones no corporativas hasta el afio 1991 segun el real decreto 1080/1991
dejando claro que los que estuvieran dentro de la misma dejarian de ser llamados
paraisos fiscales como dice el real decreto 116/2003, siendo asi solo para aquellas
jurisdicciones territoriales que tuvieran acuerdos con Espafia, mediante un intercambio
de informacion en materia tributaria, o por que firmaran un pacto que eludiera la doble
imposicion fiscal.

Poco mas tarde, a principios del afio 1995 el Ministerio de Hacienda aprobd un Plan
contra el Fraude en los ingresos y también en los gastos sociales. La idea era que se
simultaneasen las actuaciones de toda la Administracién publica, aunque en este lapso
de tiempo lo que més transcendencia tuvo fue la proposicidn de crear un censo de los

5.000 contribuyentes més ricos*

1.3. CAMINO HACIA LA ACTUALIDAD:

Unos afios méas tarde se aprobd en forma de legislacion especifica contra el fraude
fiscal, la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal cuyo fin principal era el de acabar con el fraude, es importante decir que salié
adelante gracias a la influencia de las reformas anteriores: la Ley General Tributaria de
1985 y 1995 y las reformas del Codigo Penal en materia de delitos contra la hacienda
publica de 1977, 1985 y 1995.

Por otra parte, se tendria que destacar, que, en Espafia, como “supuesto medio” para
poner freno a la evasion fiscal se ha utilizado a lo largo de la historia y en diferentes

ocasiones, la amnistia fiscal, y también conocida como La Declaracion Tributaria

¥ COMIN, F. La corrupcién permanente: el fraude fiscal en Espafia. HISPANIA NOVA. Primera Revista
de Historia Contemporanea on-line en castellano. Segunda Epoca, 2018, 481-521.

* LAGARES, C. Informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol
(“Informe Lagares™). In.: Madrid, 2014.
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Especial que puede ser definida como: “la condonacion generalizada de obligaciones
tributarias y de fraude fiscal de ejercicios anteriores a cambio de un pequefio porcentaje
del capital declarado”. Teniendo claro este concepto es interesante aclarar, la amnistia
tributaria se da a instancia de los gobiernos con la intencién de regularizar activos que
se encuentran lejos de las administraciones publicas, ya sea en paraisos fiscales, 0 en
rentas y bienes procedentes de la economia sumergida definida como “el volumen total
de dinero negro que circula en un pais, es decir, el conjunto de transacciones monetarias
no declaradas de forma correspondiente a las autoridades fiscales o0 monetarias
competentes” . En una encuesta realizada a principios de 2017 por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) los lideres empresariales nombran a la economia
sumergida y al trabajo “informal” como uno de los principales obstaculos para el
desarrollo de la economia en el mundo.”

Retomando la historia de las Amnistias fiscales en Espafia, hay que especificar que la
primera fue en 1984, cuando el sefior Miguel Boyer, era ministro de Economia y
Hacienda en el primer Gobierno de Felipe Gonzalez por el PSOE que aplicdé una
amnistia a cambio de la publicidad en la inversion del dinero aflorado en pagarés del
Tesoro teniendo en cuenta que son “una modalidad de deuda publica a corto plazo que
el Estado emite para hacer frente a sus desequilibrios de tesoreria”, sin penalizacién
fiscal y salvaguardando el anonimato de los suscriptores, podria decirse que es la mas
importante de todas las que se han dado en nuestro pais, ya que gracias a esta en
concreto salié a la luz mucho dinero negro que es aquel “que se mantiene oculto a la
hacienda publica, generalmente obtenido en operaciones ilegales” y se pudo financiar
un porcentaje de la reconversién industrial. Se puede destacar en este caso en concreto,
que aqui no se dio una amnistia como tal ya que lo que se hizo simplemente fue intentar
hacer transparente el sistema financiero a nivel fiscal de forma gradual. ElI Estado
decidia paulatinamente la velocidad con la que acometer esta operacion, desde que
emitia y renovaba los pagarés. La amnistia fiscal se da exactamente cuando se
blanguean capitales sin que se grave y se sancione. El dinero que habia en los pagarés
seguia siendo negro, de ahi que no pueda decirse de forma estricta que fuera una
amnistia como tal. El Gobierno utilizo los pagarés del Tesoro como una manera de

financiar el déficit publico como ya he dicho antes asi que en consecuencia al paso del

SSMAIL, I., M. S. MUSETTE AND J.-B. MEYER Analyse cartographique et qualitative des réseaux
associatifs des dipldmés de la diaspora algérienne en France. Annales des Sciences Sociales et Humaines
de I’Université de Guelma, 2017, 1.
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tiempo los pagarés no habian desaparecido ni tampoco se habian reducido, por eso en
1991 Carlos Solchaga (siguiente ministro de Economia) plante6 una nueva amnistia
para evasores mediante el cambio de pagarés del Tesoro por un producto de deuda
pUblica especial con un tipo de interés inferior al del mercado.

Los efectos de esta amnistia se dividieron en partes, ya que previamente se regulariz6
una dosis de dinero negro inferior de la prevista y posteriormente, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 1992 afiadié en su disposicion
adicional vigésima primera la discriminacion de nuevas amnistias y regularizaciones
fiscales en el futuro: "A partir del 1 de enero de 1992, no se dictara disposicion alguna,
de cualquier rango, que implique para quien hubiere incumplido sus obligaciones
tributarias, amnistia fiscal”. Podria decirse que en realidad era una continuidad de la
amnistia anterior, ya que la consecuencia fue legalizar los instrumentos financieros
generados en la anterior amnistia. Para evitar al fisco, lo que se hizo, fue que el Tesoro
creaba una DP especial que podia ser adquirida por los tenedores de pagarés del Tesoro
y por otros contribuyentes con dinero negro. Si la mantenian durante cinco afios
implicaba el blanqueo de lo que se habia invertido en ella (es en este momento cuando
realmente se dio la amnistia fiscal que comente anteriormente que no se habia dado
expresamente). Ademas, esta idea fue tan interesante que el dinero blanqueado, fue
mas que el de la deuda suscrita (fue por esto que se introdujo la enmienda que nombre
antes que establecia que no podria volverse a realizar una amnistia después de esta).
Como la ley se modifica cuando es necesario, prohibir la amnistia no tiene ninguna
l6gica, ya que como se ha visto a lo largo de la historia, los gobiernos modifican leyes
que incluso ellos mismos han dictado sin rubor ninguno en funcion a la situacion en la
que se encuentren.’

Esta enumeracion que hemos realizado en los apartados anteriores estaria incompleta si
no nos refiriésemos a una clase de amnistia que en multitud de circunstancias ha sido
implantada, pero que casi siempre ha sido inadvertida (gran parte de los medios de

comunicacion ni la menciona). Se estaria hablando de las regularizaciones de balances

® - BLANCO CORDERO, I. M. A., JOSE LUIS; SALIDO FUSI, JESUS La amnistia fiscal. Edtion ed.:
Tirant Editorial, 2012

" Gestha dijo que en la Gltima amnistia decretada en abril de 2012 por el Ejecutivo del Partido Popular se
acogieron 31.484 contribuyentes, declarando 40.000 millones de euros e ingresando la Agencia Tributaria
1.200 millones de euros por los Tributos. El Sindicato de Técnicos de la Agencia Tributaria (Gestha)
califico esta medida como desfavorecedora para el Estado de Derecho y discriminatoria para la pluralidad
general de contribuyentes, por permitir que los defraudadores regularizaran sus ingresos no declarados
con un coste econdmico muy bajo y judicial nulo, ademas de tener un efectividad inferior a la espera,
recaudandose justamente la mitad de las previsiones.
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de empresas y sociedades, por las que se grava con un tipo muy inferior al que tendrian
que cotizar o a las que se les condona la tributacion por las plusvalias generadas en
afios. Una fraccion de la plusvalia puede deberse a la inflacion, pero otra fraccion es la
ganancia real y queda asi mismo libre de carga. Es importantisimo que no se olvide que
las grandes y pequefias fortunas econdmicas de este pais mantienen sus inversiones
representadas de una y otra manera en forma de sociedades.

Continuando con el proceso histérico de Espafa, hay que hablar también de que en el
afio 2010, el gobierno de Zapatero propuso una amnistia fiscal que no llego a aplicarse,
en 2012 el partido popular propone otra amnistia siendo ministro de economia Cristobal
Montoro, que proponia la regularizacion de rentas defraudadas a cambio del 10% del
valor de adquisicion de estos bienes, denominandola Declaracion Tributaria Especial
(DTE). Lo més destacado de este acontecimiento, es que en el afio 2017, el Tribunal
Constitucional (abreviatura TC) anulo por unanimidad la amnistia fiscal que aprobé el
Gobierno del partido popular (PP abreviatura) en el 2012, los motivos que considero
este tribunal eran que el DC (abreviatura, decreto ley) por el que se aprobaba la amnistia
no era el instrumento necesario para aprobar esa clase de medidas que legitimaban un
fraude, pero a pesar de eso el tribunal aval6 las declaraciones que realizaron los
contribuyentes del mismo para regularizar el dinero evadido, por lo que esta sentencia
mas que efectos practicos tuvo efectos politicos, ya que es un buen lastre para el partido
popular (PP abreviatura) y para Montoro ( ex ministro de hacienda).

Esta STC tiene como base mantener intactos el art 86.1 y el 31.1 de la CE que defienden
los principios de igualdad y progresividad a la hora de recaudar impuestos y en el art
138 CE “que garantiza le realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado
en el articulo 2, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y

justo entre las diversas partes del territorio espafiol”.
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Lovante 5L MERCANTILVALENCIANO.

Espafia

Cristobal Montoro en la cuerda floja

» El Gobierno muestra su respaldo al ministro de Hacienda tras el varapalo del Tribunal Constitucional, que tumba la
amnistia fiscal de 2012 » EI PP admite que fue un error y la justifica en que Espaiia estaba «al borde del colapso» econémico

1o, «cuenta con todo el apoyo del
bi 7

Enla rueda de prensa posterior
al Consejo de Ministros, Méndez
baion Il

EFEMADRID mente «muy complicado».
WElportavoz del PP en el Congre- Elp del PP qt
50, Rafael Hernando, admitié ayer el ministro de Haciendacompare-
que el Gobierno puso en marcha ~ ceréden el Congresoy «determina-
«aladesesperada»ladenominada r4 el alcance de esta decisi
amnistfa fiscal en un momentoen  ademds de asegurar que ello no
rria el riesgo d fue una istia fiscal como se
rescatadayestaba«albordedelco-  hacia en el pasado» ni «para exo-
lapso» econémico. En un desayu-  nerara nadie».
noinformativo organizado por Va- Setratd, reiterd, de «unamedida
nityFair, de i un pais
jante «si»alapr desiel  «albords delcol
ministro de Hacienda, Crist6bal
Montoro, debe seguiren el cargo  Defensa A
traslasentenciade ayerdel Tribu-  El portavoz del
nal Constitucional que anulabala  Gobierno;,
amnistfa fiscal aprobada en 2012.  fiiigo Mén-
«Bvidentemente no lo hicimos dez de
bien, reconociéel portavozpopu-  Vigo,
lar, quien haseguré que su partido ~ conside-
acepta lasentencia del TC. 6 ayer
Hernando insisti6 en justificar que la
lamedidaadoptadaenzo12enun  sentencia

momento de«enormedificultads,
en el que el PP acababa de llegar
alGobiernoyel paisestabainmer-
50 en una grave crisis, con un dé-
ficit muy elevado y al borde del
rescate.

Poreso, yporqueestetipodere-
gularizacién fiscal se habfa hecho
en otros paiges, se tomé esta deci-
sién, dijo Hernando, quien tam-
bién puso en valor todo el dinero
sin declarar que aflor6 entonces y

- sirvié para ampliar la base de re-
caudaci6n en aiios posteriores.

«Sin duda alguna lo
podiamos ha-
ber hecho me-
jor»y«tenemos
querespetar»
la sentencia,
asumi6é Her-
nando, perore-
calc6quelaam-
nistia fiscal fue
«una medida a la
desesperada» en un
momento econémica-

«que anula» la
amnistfa_ fiscal
sefundamentaen
«una cuestién de
procedimiento» y
asegur6 que el
Ministro - de
Hacienda,
Cristébal
Monto-

de Vige
vadoacabo Montoroenlaconcep-
ci6n y negociacién de los Presu-
puestos Generales del Estado para
2017, para <inmediatamente» em-
pezar a negociar el techo de gasto
delas cuentas para 2018.
Asimismo, el ministro

La amnistia fiscal que
ahora ha sido anulada
recaudd 1.192 millones,
muy por debajo de los

,2.500 previstos

7

El ponente de la
sentencia: «<No
estoy en el TC para
demostrar si soy
amigo de alguien»

¥ El magistrado Andrés
Ollero, ponente de la reso-

2 portavoz expresé su laamnistiafiscalnofueel correcto, lucién del Tribunal Consti-
b respeto por la deci- deb 1 declaradq
sién del Constitu- i delal i d
cionalyevitvalo-  cretoley». 2012, defendi6 ayer la de-
rar los arg: Asf. explics feidn adoptad .
de fondo de y P 1k en el Tribunal Constitucio-
sentencia. i y nal sisoy
ParaiMéndez -ordinariasehabad 4 4 i I
deVigo, elCons-  de seis meses y no habia tiempo guien. Estoy para defender
titucional funda-  paraello, qt laC dijo. Asi
mentasusenten-  taba entonces con mayorfa abso- se manifestd en declara-
ciaenqueelpro- luta en las Cortes. ciones a la Cadena Cope, al
cedimiento utili- En este sentido, aludi6 alas cir- ser preguntado si crefa
zado para i 1 queel I;
aprobar  decreto- i de Cristdbal
lado por defecto de forma»- en Montoro al frente del Mi-
‘marzo de 2012, después de que el nisterio de Haclenday

Gobierno de Mariano Rajoy se

Funcién Pdblica. «Es una

2012s5upusounosingre-

s0s para

codega.ooomillones enzo11, me atafies, afirmé.
en lugar de los 60.000 millo- Ollero aseveré que co-
nes anunciados por el Go- noce a Montoro «desde la
bierno de José Luis Rodri- Universidad» pero sostuvo
guez Zapatero. que su trabajo en el TCno
es para edemostrars sies
Ie Elma-
La amnistia fiscal de gistrado ha insistié en que

la decisién del TCes que la

casde1 it d

istia fiscalcno podia

euros -muy por debajo
de los 2.500 millones

decretoley. EFE om0

previstos-,
ti6 aflorar més de
40.000 millones en
bienes que no esta-
b

paii6 alos presupuestos generales
del Estado de 2012, los primeros
presentados por Rajoy, que supu-

La medida acom-

de euros.

En este articulo, se puede ver como la decision del tribunal constitucional afecto al

Partido Popular y la transcendencia que tuvo no lograr la recaudacion que utilizaron

para justificar su amnistia.

Esta,

permitié a casi 31.500 beneficiarios regularizar sus activos no declarados a

Hacienda y les propuso una tributacion unica del patrimonio aflorado al 10% , aunque la

carga real fue inferior.

- Ver ANEXO pag 46 y siguientes.
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2. DIFERENCIACION CONCEPTUAL DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA.
En este segundo tema, se va a realizar una aproximaciéon conceptual de la diferencia
entre infraccion y delito, y sus diferentes formas.

Hay que tener claro, que el Fraude fiscal en su concepto general, no implica Gnicamente
una agresion a las disposiciones tributarias y penales del ordenamiento juridico espafiol,
sino que es una Vulneracion del mandato constitucional del art. 31 de la CE que”
impone a todos los esparioles el deber de contribuir al sostenimiento de las cargas
publicas y sociales del Estado”.

Por este motivo es necesaria la proteccion de este precepto constitucional por medio de
la tipificacion de ciertos actos como infracciones tributarias o delitos fiscales.?

El art. 200 de la LGT, nos expone que la conducta fraudulenta por si misma no produce
un perjuicio econémico a la Hacienda Publica, lo que significa que se da como un delito
que tiene su origen en el acto preparatorio o de ejecucion parcial del delito fiscal.’
Como bien explican Miguel Bajo y Silvina Bacigalupo, el tipo penal queda constituido
por la simple omision de la obligacion de caracter tributaria, exigiendo ademas que tales
contabilidades oculten o simulen la verdadera situacion econémica de la empresa,
constituyendo un delito de peligro abstracto.'

Es importante, en el derecho espafiol, resaltar la diferencia que se da entre infraccién o
delito tributario, ya que nuestro ordenamiento pretende proteger tanto la hacienda estatal
como la politica economica del pais, el CP en su art 305, nos dice que “puede
establecer hasta pena de prision para el defraudador”. Pero como vamos a ver en los

apartados siguientes no todas las sanciones son las mismas.

2.1. INFRACCIONES TRIBUTARIAS
Las infracciones tributarias podrian definirse como: “acciones realizadas voluntaria e
intencionadamente que vulneran lo tipificado y sancionado por la ley en referencia a la
tributacion del ciudadano”, segun el articulo 183 de la Ley 58/2003, Ley General
Tributaria (LGT). Dentro de las infracciones tributarias, el contribuyente puede eludir el

pago atribuido, obviar la presentacién de las declaraciones y ocultar o incluir datos que

8QUERALT, J. M. AND C. L. SERRANO Curso de derecho financiero y tributario. Edtion ed.: Tecnos,
1991. ISBN 9788430920624

9 QUINTERO OLIVARES, G., F. MORALES PRATS, J. TAMARIT SUMALLA AND R. GARCIA
ALBERO Comentarios a la parte especial del derecho penal. Madrid: aranzadi, 2011, 170.

19 BAJO, M. AND S. BACIGALUPO Delitos contra la hacienda publica. Edtion ed.: Editorial Centro de
Estudios Ramdn Areces, 2000. ISBN 9788480044219.

17



alteren su deuda tributaria... El articulo 179 de la LGT establece que las acciones u
omisiones tipificadas en las leyes no daran lugar a responsabilidad tributaria.

Es importante tener claro, que las infracciones se sancionan en funcién de su gravedad,
en Muy graves'!, graves o leves, y se sancionan tanto las acciones como las omisiones y

la sancion suele ser una multa pecuniaria.

2.2. DELITOS FISCALES
Esta definido en el art. 305 del CP que nos dice expresamente que el “que, por accion u
omision, defraude a la Hacienda Publica estatal, autondmica, foral o local, eludiendo el
pago de tributos por los que hay que entender que pueden definirse como “ las tasas,
contribuciones especiales e impuestos a que hace referencia el art 2.2 de la LGT”,
cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta obteniendo
indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales que diremos que son “las
deducciones, bonificaciones, exenciones y desgravaciones tributarias” de la misma
forma siempre que, la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las
retenciones 0 ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte mil euros, sera castigado
con la pena de prision de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada
cuantia, salvo que hubiere regularizado su situacion tributaria” en los términos que

establece el art. 305.4 del CP. *?

En el caso del delito fiscal general, podriamos decir que sera aquel en el que el
contribuyente defraude mas de 120.000 euros (siendo este el importe fijado
actualmente por la Ley, en el art305 apartado primero del CP) si no excediese de esta
cantidad estariamos ante una infraccion administrativa™ . En este caso, que se tipifica
como incumplimiento grave, ya que se considera que esta haciendo un dafio colectivo
que trasciende al propio e inmediato interés patrimonial pablico la STS 952/2006, de 6
de Octubre dice que: Es indudable, pues, que el bien juridico protegido no es
exclusivamente el patrimonio estatal, afectado indirectamente, sino la perturbacion

ocasionada a la actividad recaudatoria del mismo, como presupuesto basico para cubrir

" ver ANEXO ejemplo de STS pagina

2 CONDE, F. M. AND M. G. ARAN Derecho penal parte generale. Edtion ed.: Tirent lo blanch, 2010.
ISBN 9788498769210

13 ESCRIHUELA CHUMILLA, F. J. Los delitos contra la Hacienda Plblica y contra la Seguridad
Social. edited by TODO PENAL. Edtion ed. Madrid: LA LEY, 2011.
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patrimonialmente imperiosas necesidades publicas. Los Juzgados de lo Penal son los de
dichos procedimientos.

En el caso del delito fiscal agravado, seria aquel en que la cuantia de la cuota
defraudada supere los 600.000€ o “se haya cometido la defraudacion en el seno de una
organizacion o de un grupo criminal”.

La fecha de prescripcion de estos delitos, cambio 7 de septiembre, segin decia el
Boletin de las Cortes el proyecto de Ley Organica por la que se modifica el Codigo
Penal y siendo un dato relevante, ya qu ha sido objeto de disputa en algunas situaciones
como el caso NOOS (caso de corrupcion cuyo origen se encuentra en el Caso Palma
Arena. Se juzgaban los delitos de prevaricacion -dictado de resoluciones injustas o
arbitrarias-, malversacion de fondos puablicos, fraude, trafico de influencias, delitos

contra la Hacienda Publica, falsedad, estafa, falsificacion y blanqueo de capitales. **

En relacién al fraude, cabe sefialar que suele ir acompafiado del delito de blanqueo de
capitales™ que esta regulado en el art. 301 del CP y establece que “El que adquiera,
posea, utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en una
actividad delictiva, cometida por él o por cualquiera tercera persona, o realice cualquier
otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya
participado en la infraccion o infracciones a eludir las consecuencias legales de sus
actos, sera castigado con la pena de prision de seis meses a seis afios y multa del tanto al
triplo del valor de los bienes.'® Quintero Olivares afirma que la razén de ser de este
delito obedece, sin duda, al reconocimiento de una realidad contemporanea, generada
inicialmente por el afan de huir de las obligaciones tributarias, lo que deja grandes
masas de dinero con dificultades de ingreso en los circuitos de inversion o de consumo

diarios.'’

' Ver ANEXO DELITOS CASO NOOS, pagina

1> Es importante tener en cuenta la ley 71351/2003, donde nos dice que el delito Fiscal funciona como
delito subyacente del delito de blanqueo de capitales, debemos reforzar la tesis con la STS de 575/2003
de 14 de abril, FJ 1° en la que se sienta doctrina estableciendo que para que dé la citada coyuntura,
deberén concurrir:

- El afloramiento de cantidades de dinero de cierta importancia, respecto del que no se ofrece suficiente
justificacion.

- La utilizacion del mismo en operaciones que ofrecen ciertas irregularidades, ajenas a la practica comin
en el mercado, tales como manejo de grandes cantidades de efectivo, utilizacion de testaferros, aperturas
de cuentas 0 depositos en entidades bancarias ubicadas en pais distinto del de residencia de su titular, etc.
16 Redaccion del art. 301 del CP.

7" De este modo resume el impacto de la elusién del pago de tributos a la Hacienda Pablica QUINTERO
OLIVARES, Gonzalo; Apuntes publicados por la Fundacién para la Universitat Oberta de Catalunya,
Barcelona, pagina 13.
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PENA

PRISION PENA ACCESORIA

TIPO DELICTIVO

Dialito fiscal defraudacion
de =120.00€ da cuota ala
HP Espaniola {Art. 303
CP).

D.E. defraudacion de
=600.000€ da cuota o
dentro grupo criminal o
personas interpuastas a la
HFP Esparicla {Ast. 305 bis
CP.)

DF defraudacion de

v ayudas UE o contra la
Hacienda da UE {Ast. 306
CP.)

DF defraudacion ds
=4 QO0E » =50.000€ an
subvencionas v ayudas
UE o contra la Hacienda

de UE (Ast. 306CP).

Dealito contra la 55

(Art 307 CP).

Deelito contra la 55

dentro grupo criminal o
personas interpusstas a la
HFP Esparicla {Ast. 307 bis

CP).

Delito contra 53
obtencion da prastacionas
mediants simulacion u
poultacion (art. 307 tar

CP.)

Obtencion de
subvancionas o ayudas dal

falzadad ocultacion o
dasvio {art. 308 CP.)

(Fuente: Elaboracion propia)




En consecuencia, la Unica diferencia que se da entre delito fiscal e infraccién tributaria
es la cuantia defraudada, es decir, el nivel de gravedad y en consecuencia la ley
aplicable para cada supuesto, ya que como sefiala FERREIRO LAPATZA, “la
concordancia de ambas disposiciones legales y de las definiciones en ellas contenidas

resalta la identidad sustancial de infracciones penales™y tributarias”. *

¥ INFOGRAFIA, D. D. Sentencia del Tribunal Supremo del 'Caso N6os'. In El Pais. 2018.

¥ De tal modo se pronuncia FERREIRO LAPATZA, José Juan, “Prescripcion Tributaria y delito fiscal”;
Diario La Ley, tomo 5, 1999. Recurso en linea www.laleydigital.es, 1999, Ref. D-222, tomo 5, Ed. LA
LEY, tratando de esclarecer el complemento normativo-fiscal de la norma penal en los delitos contra la
Hacienda Publica.
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3. FRAUDE EVASION Y ELUSION
En este tercer apartado, se va a abordar el contenido principal de este trabajo
documental, dejando claro un tema que se arraiga cada vez mas en la actualidad, y que

no cesa con el paso del tiempo, el fraude fiscal.

3.1. FACTORES QUE EXPLICAN LA EVASION FISCAL
Los impuestos han existido a lo largo de la historia con sus distintas variantes. La
politica tributaria es clave en la redistribucion de la riqueza dentro de la economia, tanto
en una comunidad de vecinos como en un Estado, es necesario un acuerdo comun de
convivencia, ya que existen un conjunto de bienes y servicios de consumo no
excluyente (no existen medios para impedir que se disfrute de él) y comun, ademas otro
motivo sustancial es que no existen alicientes para que el mercado ofrezca este tipo de
servicios de forma natural, sino que es el estado quien lo hace, estamos haciendo
referencia a “la educacion y la sanidad pablicas™, “la seguridad de los ciudadanos”, “el
medio ambiente”, “la conservacion del patrimonio comun”, “las infraestructuras
publicas”... Es por esto, que para el sostenimiento de los servicios publicos, y también
para que se cumplan los preceptos constitucionales, es necesario la contribucién de los
ciudadanos, de forma equitativa, mediante el pago de impuestos.
Como nos dice Albi, en su libro el Sistema fiscal espafiol I, “El fin primordial de los
tributos es obtener ingresos para financiar el sostenimiento de los gastos publicos y
pueden servir como instrumentos de politica econémica debiendo atender a los
principios y fines de la Constitucion”
Por impuesto entendemos que es “un tributo o carga que las personas estan obligadas a
pagar a la administracion publica sin que exista una contraprestacion directa. Esto es,
sin que se le entregue o asegure un beneficio directo por su pago”. Y ademas los
tributos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley General Tributaria
pueden ser considerados “ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la
politica econdmica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos
en la Constitucion”. %
El principio de progresividad situado en nuestro art 31 CE implica que los tributos

tienen que crecer proporcionalmente en relacion con la capacidad econémica del sujeto

0 BOE (2014), Ley General Tributaria y sus reglamentos. Disponible on line:
https://www.boe.es
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fiscal. Este principio se enlaza con la politica fiscal: “la redistribucién de la renta y la
igualdad de oportunidades”.

A pesar de esto, una cuestion es que surja la obligacion de contribuir y otra es que se
cumpla. Hay sujetos que pretender escapar de esa obligacion vy, es por esto, la ley ha
desarrollado ciertos mecanismos de inspeccion y de sancion para evitar el fraude y la

evasion fiscal.

3.2. APROXIMACION Y DIFERENCIACION ENTRE CONCEPTO DE
FRAUDE, EVASION Y ELUSION FISCAL
3.2.1. FRAUDE DE LEY A NIVEL GENERAL.

El concepto de “fraude a la ley” aparece contenido en el articulo 6.4 del Codigo Civil, -
que establece que "los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan
un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran
ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida aplicacién de la norma que se
hubiere tratado de eludir”.
Segin EDUARDO DE LA IGLESIA, “el comportamiento en fraude de ley pretende
mediante una apariencia de viabilidad del acto realizado lograr la produccion de un
resultado vedado por el ordenamiento juridico, de forma que por via indirecta se logre
Ilevar a cabo una actuacion en contravencion de las reglas juridicas.
En relacion al fraude se ha considerado en la Sentencia de 21 de diciembre del afio 2000
que "es sindénimo de dafio o perjuicio conseguido mediante un medio 0 mecanismo
utilizado a tal fin, valiendo tanto como subterfugio o ardid (...) e implica en el fondo un
acto contra legem por eludir las reglas del derecho, pero sin un enfrentamiento frontal,
sino al revés, buscando unas aparentes normas de cobertura”, de manera que "requiere
como elementos esenciales una serie de actos que pese a su apariencia de legalidad,
violen el contenido ético de los preceptos en que se amparan ya se tenga 0 no conciencia
de burlar la ley". Y anteriormente en la Sentencia 26 de Octubre 1987el tribunal deja
claro, que la figura fraude de ley, no es solo aplicada en el derecho fiscal, si no que se
aplica a todo el ordenamiento por su tradicion histérica.
En cuanto al &mbito fiscal, La STS de 28/11/ 2003 sufraga que a pesar de que el fraude
de ley tributaria por regla general no es sancionable en via administrativa, no esta
exento de deber penal cuando las acciones sean de naturaleza del tipo penal, de esta
manera, esta STS nos dice que “el fraude de ley no es tipico o sancionable

administrativamente por si mismo, pero tampoco exime de la responsabilidad penal que
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corresponda, en su caso, por los actos efectivamente realizados en persecucion de un
resultado prohibido por el ordenamiento o contrario al mismo, cuando estos actos, por si
solos, revistan todos los caracteres de una infraccion penal. En definitiva, en el &mbito

penal, la ingenieria fiscal fraudulenta debe ser objeto de sancion...”. 2

3.2.2. CONCEPTO DE FRAUDE FISCAL.
A raiz de tener claro el punto anterior, podemos definir Fraude Fiscal como “cualquier
comportamiento contrario a la ley o que vulnerando un precepto de la misma cause
un dafio patrimonial a la Hacienda Publica, bien evitando el pago de tributos,
bien obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando de beneficios fiscales sin
derecho a ello”? .
LOZANO SERRANO, nos dice, que también se puede entender fraude de ley tributaria
como aquel que se caracteriza por dos razones, una: “cl deseo de obviar la aplicacion de
la norma tributaria o conseguir la minoracion de la carga fiscal” y dos “porque la propia
configuracion de las normas ofrece posibilidades de fraude de ley”. 2
El codigo penal, tipifica dicho delito en el apartado primero del art 305 de la LO
10/1995, de 23 de noviembre, diciendo que “El que, por accion u omision, defraude a la
Hacienda Publica estatal, autondémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos,
cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de
retribuciones en especie obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando
beneficios fiscales de la misma forma,...”.
Para dejar esta idea bien clara se podria decir que un supuesto de fraude, seria aquel en
el que usamos medios engafiosos, mientras estamos pensando cdémo podriamos
beneficiarnos para no pagar un impuesto. Podrian considerarse opciones de fraude
fiscal: no declarar, ya sea con una contabilidad andmala o una doble contabilidad, o bien
facturas falsas de gastos; también podria ser creando sociedades interpuestas o etc, es
interesante tener en cuenta que Espafia recauda una media de 168 mil millones de euros

en impuestos, y pierde 60.000 millones euros en fraude de media anual.

2! para el TS es clave que concurran las partes de tipo penal, y lo deja claro cuando dice: “ Desde la
perspectiva penal lo que DEBE CONSTARSE es la concurrencia de los ELEMENTOS INTEGRANTES
del TIPO por lo que si consta que se ha defraudado a la HP mediante la VOLUNTARIA Y
CONSCIENTE ELUSION del pago de tributos por importe superior a la cuota legal, ha de sancionarse,
en principio, la conducta como delito fiscal...”.

2 DE LA IGLESIA PRADOS, Eduardo. “El fraude de Ley”. Editorial Tirant lo Blanch (I de septiembre
de 2007)

2 AAVV Curso de Derecho Financiero y Tributario, Editorial Tecnos, 52 edicion, afio1994, pag. 212.
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Podriamos decir, que el Fraude fiscal tiene tres elementos clave que son los siguientes:

» Se realiza en perjuicio de la Hacienda Publica, es decir, del conjunto de los

ciudadanos.

* La conducta del defraudador contraviene la normativa tributaria.

* El defraudador incumple sus obligaciones tributarias
En Espafia, segun la FDEA, Fundacion de Estudios de Economia Aplicada, “los
espanoles defraudan una media de 20.000 millones de euros solo en el IRPF, es decir,
mas del 1,7% sobre el valor del PIB espafiol, ha mayores hay que sumarles el fraude en
IVA'y en el Impuesto de Sociedades que aumenta el porcentaje de fraude fiscal hasta el
3,5%-4% sobre el PIB, o lo que es lo mismo, 40.000 millones de euros”.
En el informe de 2018 de esta fundacion (FDEA), aseguraba que los espafioles tienen
en paraisos fiscales 144.000 millones de euros y que, por lo tanto, solo por el
rendimiento de ese importe lleva asociado un fraude fiscal de 7.400 millones.
Segun un estudio realizado en 2013 por Friedrich Schneider, considerado el mayor
experto en materia de economia sumergida del mundo, nuestra economia sumergida se
cifra en torno al 18,6% del PIB en 2013.%*. Schneider, basaba sus estudios en que el
fraude no viene solo de las grandes fortunas, intentado decirnos algo asi como que
“muchos pocos hacen un mucho”, y recomendando que el 80% de los técnicos de
hacienda se dedicaran a investigar a los pequefios empresarios y autdbnomos, por este
motivo publicdé un estudio comentando que las cinco primeras bolsas de fraude en
Espafia se encontraban en:

v" La hosteleria

<\

La construccion

<\

Industria y manufacturas

<

Transporte y comunicaciones

v" Agricultura y ganaderia.
En consecuencia de este estudio, GESTHA (sindicato de técnicos de hacienda,
profesionales técnicos escala A2) realizo el suyo propio contrarrestando y diciendo que
“Las grandes fortunas y grandes empresas evadieron al fisco 42.711 millones de euros

en 2010, esto es, un 71,8% del total del fraude en Espafia, lo que ademas supone

?* SCHNEIDER, F. AND A. KEARNEY The shadow economy in Europe, 2013. Johannes Kepler
Universitat, Linz, 2013, 23
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http://www.atkearney.com/documents/10192/1743816/The+Shadow+Economy+in+Europe+2013.pdf
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triplicar el fraude de pymes y autdbnomos, segun la segunda parte del informe de 'Lucha
Contra el Fraude Fiscal en la Agencia Tributaria.”

Las declaraciones entre Schneider y los Técnicos de Hacienda® son muy diferentes ya
que el motivo principal se basa en que los técnicos de Hacienda llevan afios
denunciando las carencias y limitaciones con las que trabaja en la Inspeccion de
Grandes Contribuyentes, en los cuales se les pone muchos impedimentos a la hora de
poder investigar indicios de delitos de fraude o blanqueo de capitales.

Cuando Schneider y los técnicos de hacienda realizaron estos estudios Espafia se
encontraba en el nimero quince de los paises europeos a nivel de economia sumergida,

como podemos ver en la siguiente tabla.

Figure 1: Size of the Shadow Economy of 31 European Countries in 2015 (in % of off. GDP)
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Bulgaria M 30,6

Average — 18,0
Portugal I 17,6
Belgium I 16,2
Czech Republic ———— 15,1
Slovakia "——— 141
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Norway W 13,0
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Luxembourg ———— g 3

Source: own calculations, January 2015.

Fuente: https://knoema.com/jfgjvlg/the-shadow-economy-in-europe-and-oecd-countries-in-2003-2015

3.2.3. EVASION TRIBUTARIA:
Cuanto mas se presiona a los ciudadanos tributariamente, mayor es el fraude fiscal, ya
que la actividad econémica baja, y se suma el pensamiento personal de “si puedo, me
escapo” de estas responsabilidades porque considero econémicamente que no me lo
puedo permitir.
Para entender los apartados siguientes, tenemos que hace un paréntesis y hablar sobre la

Directiva 2006/112/CE: sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido de la Union

> DONNAT, F. La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Estudios de derecho judicial, 2007, (143), 129-152.
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Europea, modificada por la Directiva (UE) 2018/912 del Consejo, de 22 de junio de
2018 y que tiene su Gltima actualizacion el 1 de enero de 2019%°

Ahora bien, el objetivo de esta directiva es la armonizacion entre legislaciones de todos
los estados que la componen, en materia del IVA, intentando establecer un sistema
comun y una aplicacion uniforme entre los paises miembros.

El IVA se emplea en todas las transacciones realizadas en la Union Europea a titulo
oneroso por una persona fisica o juridica que da bienes o servicios en su ambito de
actividad profesional, las importaciones efectuadas por este sujeto fisico o juridico,
también estén sujetas al IVA.?’

El hecho imponible, que es definido por la LGT en su art. 20.1 diciéndonos que es “el
presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria principal.” También abarca las prestaciones de
servicios y bienes dentro de la Unién Europea, es decir, incluye las adquisiciones de
productos ofrecidos y enviados o transportados por empresas de cualquier pais de la UE
a una empresa de otro pais y también las importaciones de bienes procedentes de fuera
de Europa.

Lo que nos quiere decir esta directiva, es que en la UE se aplica el principio de
“mercado Unico” , basado en libre mercado, provocando asi la evaporacion de las
fronteras fiscales entre los paises miembros pasando de exportaciones e importaciones
entre los estados de la UE a entregas intracomunitarias, que son las ventas de
productos o servicios a cualquier otro pais europeo desde Espafia, teniendo como
caracteristica principal que este tipo de gestiones estan exentas de IVVA por lo que en las
facturas emitidas por este conceptono se aplicaria el IVA; y adquisiciones
intracomunitarias, que hacen referencia a la compra de mercancias y prestacion de
servicios a un pais de la UE, en esta situacion en concreto, la actividad si va ligada a
IVA, pero esta sometida a un régimen de “autoliquidacion”, esto es lo que se llama

“inversion del sujeto pasivo”, porque esta condicion recae en el que compra y recibe el

% ONNAT, F. La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Estudios de derecho judicial [Type of Work]. 2007, no. 143,
pp. 129-152. Available from Internet:
<https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Norm
ativas/Ficheros_Asociados_a_Las_Normativas/I\VA/Texto_Directiva_IVA.pdf>. ISSN 1137-3520.

27 Seglin la STS 21-4-2010, el Delito contra la Hacienda Publica entramado para obtener la indebida
devolucién del VA, presuncion de inocencia. La prueba indiciaria, sefialadamente la inactividad de la
empresa implicada y el reconocimiento de actos para la obtencion de las devoluciones, apuntan a la
intervencion consciente del acusado en el hecho punible. Delito continuado. Incompatibilidad del régimen
de la continuidad delictiva con la estructura del delito fiscal.
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servicio, provocando que el sujeto que recibe para si los bienes obtendra la factura sin
IVA para después liquidarse a si mismo dicho impuesto, simultaneando IVA soportado
e IVA repercutido.?

En definitiva, lo destacado de la directiva es que prevé una exencion del IVA en el
envio del pais de origen, pero condicionada a que la recepcion del bien o servicio quede
gravada en el pais de destino, teniendo como requisito a destacar la inscripcion en el
ROI.

Una vez dicho esto, tenemos que tener en cuenta que hay diversas formas de evitar
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos del estado, pudiendo darse dos formas

principales de hacerlo, de forma “legal” que no moral y de forma “ilegal”.

3.23.1. EVASION LEGAL?*

Tiene relacion directa con la decadencia en el pago de los impuestos usando las lagunas
que existen en la ley sin que se cometa propiamente una falta o delito. Podriamos
definirla de forma mas simple, diciendo que consistiria en aprovecharse de
determinadas caracteristicas del sistema fiscal, ya que en un mundo globalizado, si no
existe en Espafia, se puede buscar algin recoveco en otra parte del mundo. Dicha
evasion no es sancionada por las instituciones y aunque fuera detectada no podria
recibir sancion. Como no se investiga, su cuantificacion se dificulta.

La evasion legal puede tener muchas formas, pero en este trabajo nos vamos a centrar

en dos:

3.2.3.1.1. SANDWICH HOLANDES,
Se trata de una trama gue intenta aprovecharse de los convenios entre Holanda y las
Antillas holandesas. Para no pagar impuestos en el pais de donde proceda la sociedad,
Espafia por ejemplo, manda los beneficios producidos aqui a la sociedad holding de
Holanda, que va a obtener los beneficios de todas las empresas dependientes de la

misma, y haciendo valer el principio Europeo de mercado Unico, por la que estaria

%8 Un ejemplo seria la STS 30-9-2010, Delitos contra la Hacienda Publica. Donde los acusados, con
objeto de bajar el precio de los turismos que venden, crean un entramado de empresas con el proposito de
no ingresar cantidades por cuotas correspondientes al Impuesto sobre el Valor Afiadido. Autoria. La
constitucion de una de las sociedades implicadas y la posicion que encarna el acusado como
administrador Unico son actuaciones de relevancia para que fructifique un plan fundado en la creacion de
una estructura societaria.

% HERNANDEZ, D. F. C. Evasion fiscal: un problema a resolver. Edtion ed.: B - EUMED, 2000. ISBN
9788468953205.
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exento del pago de impuestos (soportado por repercutido) y de ahi se envian finalmente
al segundo pais, que seria paraiso fiscal de las Antillas holandesas, donde esta empresa
holandesa es propiedad de otra empresa con domicilio fiscal en las Antillas, que estaria
tributando alli un tipo de impuesto irrisorio aun 3% o hasta un 1% ,si esto mismo
sucediera en Espafia, la misma empresa tributaria al 30%. El resultado final es que la
totalidad del dinero se ha situado en los dos paraisos fiscales, sin haber pagado casi
ningun impuesto.

Lo maés curioso es que las empresas que llevan a cabo estas estrategias de “optimizacion
fiscal” no estdn cometiendo ningin fraude punible en ninguno de los paises. Solo se
estan aprovechando de las discrepancias y vacios entre los sistemas fiscales nacionales
de los distintos Estados miembros para pasar los beneficios a lugares de escasa o nula

tributacion o aplicando precios de transferencia entre las filiales del grupo.

3.2.3.1.2.  DOBLE IRLANDES.

En Irlanda estan practicamente todas las compafiias americanas, aqui se tributa al
12.5% y a mayores se les da la posibilidad de descontar los gastos. Lo que se hace es
ceder los derechos de propiedad intelectual de la empresa externa, y lo cede a una
empresa domiciliada en un paraiso fiscal, esta que esta en el paraiso fiscal le pasa un
cargo a la holding de Irlanda y por lo tanto pasa a tributar un 1% dependiendo la
empresa.

Podriamos poner como ejemplo, que una empresa espafiola utilice este supuesto
Ilamado Sandwich holandés, esta empresa crearia dos empresas irlandesas, ellas tendria
su sede en una jurisdiccién no cooperante o paraiso fiscal, que seria la que posee los
derechos internacionales de una propiedad intelectual. La segunda sociedad que creo
tiene su sede en Irlanda, sociedad sera la que venda en el resto del mundo, y es la que
paga por los derechos intelectuales a la primera; asi pasando esto a la sociedad espafiola
casi todos los beneficios se irian a la establecida en Irlanda, y simultdneamente, como
los derechos intelectuales tienen que pagarse, a la que los posee, que es la que radicada
en el paraiso fiscal, el resultado es que la mayor parte de los beneficios no tributan o lo
hacen de forma imperceptible.

Por eso recibe el nombre de “doble” irlandés, porque necesita crear dos empresas para
completar su estructura, asi se consigue no sélo pagar el 12,5 % que es la tributacion en

Irlanda, en vez de una tarifa normal como seria la de Espafia normalmente al 30€, sino
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escapar también de gran parte de este impuesto, compensandolo con los pagos del
paraiso fiscal y dejandolo en tasas minimas como el 2, o el 3%.%

Estas dos formulas pueden combinarse y conseguir asi una mayor eficiencia en el
intento de pagar aun menos de forma fiscal por sus beneficios, la combinacion seria la
siguiente:

Se necesitan dos compafiias irlandesas, una holandesa y una sociedad offshore (su
significado literal en espafol es “en ultramar” son sociedades creadas lejos del pais
donde residen, donde la tributacion es de un 0% o poco mas) domiciliada en algun
paraiso fiscal. La empresa numero uno de Irlanda es empleada para ser la receptora de
grandes derechos sobre bienes, como podrian ser los tablets vendidas en Espafia o
EEUU de esta manera , las ganancias en Espafia o los Estados Unidos se reducen de
forma exagerada y en consecuencia la base imponible para hacer efectivo el pago de
impuestos se reduce de manera muy contundente. Como los impuestos en Irlanda estan
al 12.5% “el ahorro fiscal es notable”.

En consecuencia a una “laguna en el derecho irlandés”, las empresas transfieren sus
beneficios sin cargas de impuestos a una offshore en un paraiso fiscal.
Aqui entra en juego la otra compafiia irlandesa que se cre6 anteriormente y que se va a
utilizar para enviar el capital que viene de las ganancias europeas. Es asi como se ahorra
en impuestos que como hemos dicho antes en Irlanda son los mas reducidos de toda la
UE. A mayores intentard mandar sus ganancias a la primera empresa usando como
medio a la sociedad holandesa. Consiguiendo con esto, no tener que pagar ninguna clase
de impuestos ya que la primera sociedad de Irlanda poseeria ahora todo el capital y lo
enviaria a una jurisdiccion de baja tributacion.

El ‘doble irlandés con el sandwich holandés’ son técnicas de ingenieria financiera (son
técnicas muy complejas que reducen de la mayor forma posible, mediante diversos

instrumentos, la carga fiscal)

3.23.2. EVASION ILEGAL
Es la violacién premeditada en la declaracion y pago de las obligaciones tributarias
convenida en la ley. Este acto entra dentro de la aplicacion de normas desde la sancion,
en caso de haber cometido una falta, a la demanda penal en caso al tratarse de un delito.

. .y . I 31
Un supuesto de este tipo de evasion seria, “el Carrusel Aleman”.

% COLUMNA, L. S. las trampas legales de las grandes empresas. In.: La sexta, 2014
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Es interesante destacar aqui la noticia que dio la cumbre del G20 en su Gltima reunién,
que fue los dias 28 y 29 de junio de este afio, donde se abordaron los limites de la
evasion fiscal de las multinacionales, en especial, las que basan sus impuestos en los
derechos intelectuales, como son Google, Facebook... Y las que usan los dos métodos
nombrados anteriormente.

En dicha reunion se dio el primer paso a la imposicion de un impuesto a estas grandes
empresas digitales, esta idea fue ofrecida por la OCDE, que indicaba que seria
consecuente que estas empresas pagaran una tasa (aun no hay acuerdo en que tipo ni
que importe) en aquellos lugares donde estén sus usuarios, produciendo un gran cambio
en la forma fiscal de estas empresas, ya que no tributarian en funcion de donde tuvieran
el domicilio fiscal sus compafiias, si no en aquellos lugares donde se hiciera uso de sus
servicios. Pagando asi una parte de sus impuestos en los mercados donde generan sus
beneficios y no en paraisos fiscales como estan haciendo ahora mediante estos métodos

nombrados en los dos puntos anteriores

3.23.21.  CARRUSEL ALEMAN %

En consecuencia del Acta Unica Europea, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1993
creandose el régimen de tributacion transitorio en el Impuesto sobre el Valor Afadido
para las operaciones intracomunitarias, surgio este modus operandi que consiste en auto
repercutirse la cuota de IVA y deducirsela simultaneamente, provocando un efecto
neutro.

Se basa en la elusion fiscal mediante de la nueva formacién de una estructura
empresarial para lucrarse de que las entregas intracomunitarias se encuentran exentas de
dicho impuesto.

Se le llama carrusel porque la mercancia fluctia en forma circular pero no alcanza

nunca al consumidor final.

31 ALONSO GONZALEZ, L. M. A. Fraude y delito fiscal en el IVA: fraude carrusel, truchas y otras
tramas. Edtion ed.: Marcial Pons, 2008. ISBN 8497685822

> HERNANDEZ CARRASCO, M2 VICTORIA. “El fraude del carrusel” pag 1-5
http://webs.ucm.es/BUCM/revcul//e-learning-innova/182/art2526.pdf
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Un supuesto practico de este tipo de evasion seria el siguiente:

FRAUDE
CARRUSEL
ALEMAN

(Dibujo: Elaboracién propia)

Vamos a suponer que una sociedad espariola que vamos a llamar “empresa n°l”, compra
a una sociedad alemana, que la vamos a denominar “empresa n°2”, aqui hay que
subrayar que ambas empresas son Europeas.

Como es una operacion intracomunitaria, entre Alemania y Espafia, estd operacion se
encuentra exenta de IVA-. Pero, lo que accién que hizo la empresa espafiola si que se
encuentra sujeta a IVA, por eso la sociedad espariola se auto-repercute el impuesto y a
su vez se lo deduce, produciendo con este acto un efecto neutro en la declaracion y no

dejando importe a ingresar o devolver

Ewypresa 1 Ei 2
ESZANA ALEMANIA

A posteriori, la empresa n°1 vende la mercancia que adquiri6 a otra sociedad que vamos

a llamar “empresa n°3” 0 “trucha” en el mercado interior, y esta nueva empresa soporta
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el IVA repercutido y ademas tiene derecho a deducir también el VA soportado, lo que
significa que podria pedir a la Agencia Tributaria la devolucion de este impuesto. No
obstante, después de realizar la venta, la “empresa n°1” desaparecerd y no habra hecho
el ingreso del IVA repercutido, ocasionando asi un dafio a la Hacienda Publica, porque
esta no cobrard el IVA, y ademés tendré que pagar su devolucion.

Esta empresa n°3 que hemos llamado “Trucha” y es la que va a asumir la
responsabilidad de este tipo fraude fiscal. Por regla general este tipo de sociedades
suelen ser de nueva creacion, con que carecen de una estructura empresarial real y
siempre van a estar administrada por testaferros o insolventes, por lo que a la inspeccién
tributaria le resultard muy complicado seguirle la pista y exigirle responsabilidades.
Asimismo, en muchas ocasiones la mercancia que circula es ficticia, porque se emplea

facturacion y documentacion de transporte falsa, o carece de valor.

FPANTALLA
.La que hemos llamado “La pantalla” que seria la empresa n°3, que compro6 a la “trucha”
el producto (empresa n° 1), se lo va a vender con poco beneficio la empresa n°4 que es
la receptora final del producto. La pantalla va ha cumplir de forma correcta con sus
obligaciones tributarias. Recibe el nombre de “pantalla” porque su objetivo es encubrir
el trato que tienen entre la trucha y la empresa n°4. Esta de la que estamos hablando
ahora, solo operara en el mercado interior y suele ser insolvente (a veces no solo existe

una pantalla si no que pueden ser varias)

Ei 77 3 Ewmpresa 4
“CANITALLA”
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Elusion, es la agrupacion de acciones u omisiones que tienen como objetivo disminuir o
impedir las consecuencias fiscales de las operaciones realizadas, Josep Maria Gay de
Liébana dice en una entrevista que realiz6 para la Sexta noticias, nos dice que también
podria ser falsear las condiciones requeridas para obtener una devolucién o un beneficio
fiscal u ocultar las que lo hubiesen impedido, también a modo de ejemplo podria ser no
pago ahora, para hacerlo mas adelante, buscando distintas interpretaciones dentro de la

legalidad vigente para abaratar el pago a la hacienda pablica o para abaratar facturas.

Asimismo, hay que destacar que economia sumergida y fraude fiscal no son lo mismo.
La economia sumergida recoge un conjunto de conductas irregulares abarcando, no sélo
el impago de impuestos o fraude fiscal, sino también el impago de cotizaciones a la
Seguridad Social, el incumplimiento de las normas laborales, el incumplimiento de

procedimientos administrativos o la corrupcion.

3.2.4. CONSECUENCIAS DEL FRAUDE FISCAL.:

Las consecuencias “sociales” que ocasionan el fraude, la evasion y la elusion son muy
graves Y tienen consecuencias importantes como la disminucién de la recaudacion para
la Hacienda Publica ya que el estado espafiol genera gran parte de su recursos de la
recaudacion de impuestos para ingresar capital en sus arcas que posteriormente
reinvierte en el progreso de infraestructuras y servicios comunes y sociales como la falta
de confianza e inseguridad social.

A raiz del incumplimiento de los pagos en contra de la Hacienda Publica, por todas
aquellas personas que comenten algun tipo de fraude, el mercado sufre impactos que
acaban distorsionando su funcionamiento. Ademas hoy a dia de hoy, en un mundo que
cada dia es mas global y esta mas interconectado los efectos negativos de estas
actividades son de alcance mundial, y su impacto en la integridad y la estabilidad
financiera de los paises es ampliamente reconocido.

Una de las consecuencias que se producen en consecuencia a la evasion es que sea
posible que las mercancias propiedad de aquellos que defraudan, se puedan vender mas
baratas en determinados sectores, consiguiendo con esto una competencia desleal ya que
seguidamente los empresarios que si que cumplen con sus obligaciones tributarias pasan
a estar en una posicion de desventaja, porque para cumplir con sus pagos, tienen que
encarecer sus productos (mas que aquellos que eluden o evitan los pagos) y se ven en

muchas ocasiones obligados a retirarse del mercado ya que el precio es un factor
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importante a la hora de consumir un producto de igual calidad, y las ventas de aquellos
que no pueden bajar de precio sus productos por cumplir con los pagos caen en picado.
Segun las estadisticas de la AEAT, el impuesto sobre el que mas fraude fiscal se
aprecia es el IVA. Como se ha visto en los casos expuestos anteriormente de evasion, la
dificultad de coordinar el impuesto en los diversos territorios extra nacionales con los
que operan los sujetos pasivos espafoles tiene esta consecuencia.

Hay diversas formas de luchar contra el fraude fiscal. Dependiendo de la clase de
problema sera mas eficaz un enfoque preventivo o uno represivo. De todas formas la
aparentemente mas eficaz consiste en coordinar los actos de las administraciones con
competencia fiscal.

Se tiene que tener en cuenta que el fraude fiscal que pudiesen causar las PYMES vy los
autonomos tiene caracteristicas especiales distintas a las grandes sociedades ya que
fraude fiscal que cometen los trabajadores auténomos y PYMES se ve influido por
diferentes factores subjetivos sirviendo asi como un indicador de fe o rechazo al sistema

impositivo y a las formas del Gobierno.
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5. MEDIDAS DE LA ADMINISTRACION PARA ACABAR CON EL FRAUDE,
LA EVASION Y LA ELUSION TRIBUTARIA:

Como es un tema muy amplio nos vamos a centrar en ver las nuevas directrices que se
establecen en el Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2019 y hablaremos
también de la importancia de la cumbre del G20 y ya que la evasion es un problema
global.

Cuando comenzd de la recesion economica, el fraude, en su mayor sentido, se extendid
de forma muy veloz por toda la geografia espafiola, haciéndose més fuerte en aquellas
zonas donde se ha dado mayor destruccion de empleo. Por esto la educacion y la lucha
contra el fraude tienen una funcién muy importante, tanto en Europa®, como en nuestro

pais.

5.1. LUCHA CONTRA EL FRAUDE
5.1.1. PLAN ANUAL DE CONTROL TRIBUTARIO Y ADUANERO

Por la resolucién del 11 de enero de 2019, de la Direccion General de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan
Anual de Control Tributario y Aduanero de 2019, en su punto numero 3, esta Directiva
hace referencia al Control del fraude aduanero, de los Impuestos Especiales y
Medioambientales.

Este afio 2019, el plan se centra como en los ultimos afios en la investigacion y en los
gestos de comprobacién del fraude fiscal y aduanero. Dichas mejoras son consecuencia
del mejorado modelo internacional de intercambio de informacion, que ha sido
fomentado desde el Foro Global de Transparencia®, en consecuencia la informacion
constituye un elemento esencial con el que cuenta la Agencia tributaria para la
consecucion de sus objetivos, de ahi que este afio, las dos novedades destacadas del plan

sean:

a) La generalizacién del intercambio automatico de informacion de cuentas

financieras en el extranjero titularidad de residentes en Espafia y por eso las

%3 Segiin el eurobarémetro realizado por la Comisién Europea en enero de 2014, “el 95% de los

espafioles afirman que la corrupcidn esta generalizada en el pais frente al 76% de media en la UE.”

% Como nos dice Miguel Eduardo Pecho Trigueros, en su articulo “El intercambio automético de
informacion” es el instrumento que ha impulsado el intercambio de informacion a requerimiento como el
estandar internacional en materia de transparencia fiscal, siendo el 6rgano certificador del estandar
internacional en materia de intercambio de informacién, fue fundado en 2000 por la OCDE con el fin de
elaborar normas en materia de derecho fiscal y tributario para erradicar los llamados 'paraisos fiscales'
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fuentes tradicionales de informacién se han completado con nuevas fuentes

derivadas de la evolucion de la transparencia en la informacion internacional.

b) La implementacion de la Foreign Account Tax Compliance Act-FATCA (Ley
de cumplimiento tributario de cuentas extranjeras) sobre cuentas financieras

existentes en Estados Unidos bajo la titularidad de residentes en Espafa.

La Agencia Tributaria es la encargada de velar por el cumplimiento del principio
constitucional en virtud del cual todos los ciudadanos han de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica y trata dos requisitos
generales: detectar y regular los incumplimientos tributarios mediante actuaciones de
control, y prestar informacion y asistencia al contribuyente (AEAT).

La AEAT mantiene como principal fin la prevencion, el control y la deteccion del
fraude fiscal para asi lograr una recaudacion igualitaria horizontal y verticalmente de los
todos los contribuyentes. Para lograr estos objetivos se aprobd en 2005 El Plan de
Prevencién contra el Fraude Fiscal (PPFF), que fue modificado en 2008 para introducir
nuevas reglamentaciones al respecto (AEAT, 2008), y ahora en 2019 ha incorporado a
este plan una serie de cambios importantes, como son®:

1) EIl control de las criptodivisas®®: Se va a pedir informacién sobre saldos y
titulares de las monedas en custodia y la obligacién de suministrar informacion
sobre las operaciones con criptomonedas (adquisicion, transmision, permuta,
transferencia).

2) Prohibicion del “software de ocultacion de ventas: se establece la prohibicion
del denominado “software de ocultacion de ventas”, esto es, programas
informaticos que permiten la manipulacion de la contabilidad.

3) Prohibicion de amnistias: prohibicion por ley de amnistias fiscales, es decir, la
prohibicién de instrumentos extraordinarios de regularizacion fiscal. Como ya
hablamos en el apartado uno, prohibir la amnistia es algo ilogico.

4) Endurecimiento de la limitacién en efectivo: limitacidn del pago en efectivo para

determinadas operaciones econdmicas, que pasara de 2.500 a 1.000€ para el

% Resolucion de 11 de enero de 2019, de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y
Aduanero de 2019. BOE-A-2019-507.

*® Se entiende como criptodivisas, un medio digital de intercambio seguro de transaciones y verificacion
de la transferencia de activos.
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supuesto de operaciones entre empresarios. No obstante, se mantiene el limite de
2.500 euros para los pagos realizados entre particulares, para evitar el impacto
de la modificacion en las economias domésticas. Ademas, se disminuye el limite
de pago en efectivo de 15.000 a 10.000 euros en el caso de particulares con
domicilio fiscal fuera de Espafia.

5) Ampliacién de la lista de morosos: el umbral de deuda que conlleva a la
inclusion en la lista baja de un millén a 600.000 euros, una disminucion que
pretende intensificar el pago de la deuda tributaria. Asimismo, se incluyen,
ademaés de los deudores principales, a los responsables solidarios, de manera que
el reproche que implica la aparicion en el listado alcance en mayor medida a los
verdaderos responsables de las deudas.

La lucha contra el fraude organizado ha constituido una prioridad de la Agencia
Tributaria desde su creacion. Respecto a las estructuras organizadas de fraude, se
atendera especialmente a la deteccion y regularizacion de aquellas operaciones
fraudulentas dirigidas a dificultar la exigencia de responsabilidades tributarias a los
titulares de las sociedades. Las actuaciones de control en el recinto aduanero se dirigen
a evitar actividades irregulares organizadas para la reduccién o eliminacion de la
tributacion.

En la noticia que publicaba el periodico EI Mundo el dia 4 de febrero de 2015 se hace
referencia a la lucha contra el fraude en el IVA.

En la noticia se relata como, agentes de la Agencia Tributaria llevaron a cabo una gran
operacion contra el fraude en el IVA, esta operacion Ilamada “Flash” se estaba
desarrollando en Madrid capital y en varias localidades de la Comunidad. El resultado
fue de unos 25 detenidos y un registro de seis inmuebles, ademas de requisar vehiculos
de lujo y numerosa documentacion.

En la operacion se ha investigado un fraude a Hacienda de alrededor de 40 millones de
euros en la importacion de productos de electrénica como teléfonos moviles, tabletas,
etc.,

La organizacion operaba camuflada en un entramado empresarial que ha complicado
mucho la investigacion, en la que han participado agentes de Vigilancia Aduanera
(DAVA) y la Oficina Nacional de Investigacion del Fraude (ONIF), junto a otros

departamentos de la Agencia Tributaria.
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Los detenidos eran los responsables de empresas legales que servian de pantalla. Estos,

a su vez controlaban otras empresas denominadas “trucha”, en las que figuraban

testaferros, en ocasiones con sede en diversos paises de la Union Europea.

5.2. LA UNION EUROPEA EN RELACION A LA LUCHA CONTRA EL

FRAUDE

La UE también colabora con la prevencion de los actos delictivos de fraude y en

consecuencia ha formado diferentes estructuras para ello, las que se han considerado

mas importantes son las siguientes:

a) Comité de Coordinacion de la Lucha contra el Fraude (COCOLAF)*”: Un comité

b)

de carécter consultivo formado por diferentes expertos de los Estados miembros
que dirige actualmente sus esfuerzos contra el comercio ilicito e irregularidades

gue puedan darse en los fondos comunitarios.

Centro Técnico y Cientifico Europeo (CTCE)®*: Como institucion que analizara
y clasificara todo tipo de nuevas falsificaciones de moneda, segln lo dispuesto
en el Reglamento sobre la proteccion del euro contra la falsificacion; contribuira
a la realizacion de los objetivos del programa «Pericles®*»; prestara asistencia a
los centros nacionales de analisis de monedas y a las autoridades policiales;
colaborard con las instancias competentes a efectos de analizar las monedas
falsas de euro y de reforzar la proteccidn de las mismas. Como bien se define en
la decision 2005/37/CE Para el andlisis técnico y cientifico de las monedas
falsas de euro, el CTCE utilizara el personal y los locales que la Casa de la

7 94/140 / CE, DO L 61, modificado por la Decisién 2005/223 / CE, DO L 71 de 17.3.2005.
http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/antifraud_offices/I33161_en.htm

% Decisién 2005/37/CE por la que se crea el Centro Técnico y Cientifico Europeo (CTCE) y se dispone la
coordinacion de las acciones técnicas destinadas a proteger las monedas de euro contra la falsificacion

% El programa Pericles favorece la cooperacion entre autoridades nacionales, europeas e internacionales
responsables de la lucha contra la falsificacion del euro. Las medidas incluyen el intercambio de
informacion (seminarios, talleres, encuentros y congresos), periodos de practicas, intercambio de personal
y asistencia técnica, cientifica y operativa. Decision del Consejo 2001/923/CE, de 17 de diciembre de
2001, por la que se establece un programa de accion en materia de intercambio, asistencia y formacién
para la proteccion del euro contra la falsificacion (programa «Pericles»)
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d)

Moneda de Paris pone a su disposicién, en particular su laboratorio. Con este
fin, la Comision enviard en comision de servicios a personal especializado. La
parte de los gastos relacionada con las tareas del CTCE serd asumida por el

presupuesto general de la UE. *°

Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF): La Comision Europea lo
define como La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es el tnico
organismo de la UE encargado de detectar, investigar y detener el fraude con
fondos de la UE. También es quien desarrolla las investigaciones
independientes sobre el fraude y la corrupcion que afectan a los fondos de la
UE.*

Tribunal de Cuentas de la Union Europea: Podria decirse que el TCE es una
institucion responsable del control fiscal de las cuentas de la Union. Tiene
funcién de auditor externo independiente de la UE y lucha por los intereses de
los contribuyentes europeos. No posee capacidad juridica, pero tiene reglamento
interno propio y contribuye a mejorar la gestion de los presupuestos, siempre
con previa aprobacion del Consejo Europeo, que ha de controlar el presupuesto
europeo.

El Tribunal de Cuentas estard compuesto por un nacional de cada Estado
miembro. Los miembros del Tribunal ejerceran sus funciones con plena
independencia, en interés general de la Unidn, examinard las cuentas de la
totalidad de los ingresos y gastos de la Union y presentara una declaracién de

fiabilidad sobre ello. %?

0 El Reglamento (UE) n.o 1210/2010 establece normas y procedimientos comunes para la zona euro para
comprobar la autenticidad de las monedas de euro en circulacion y efectuar el tratamiento y reembolso de
las que no sean aptas para ello.

! Entre 2010 y 2018, segln los datos de la comisién europea OLAF: Llevé a término mas de 1.900
investigaciones Recomendo la recuperacion de méas de 6.900 millones de euros para el presupuesto de la
UE. Emiti6 mas de 2.500 recomendaciones para que las autoridades competentes de los Estados
miembros y la UE tomaran medidas judiciales, financieras, disciplinarias y administrativas.

*2 DIARIO OFICIAL DE LA UNION EUROPEA. VERSION CONSOLIDADA DEL TRATADO DE
FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA. 2010, pp. art 255-257. Available from
Internet:<https://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf>.
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Ahora bien, es obvio, que es de notable importancia tanto el &mbito nacional, como el
ambito europeo en la lucha contra el fraude, pero también es importante decir que a
nivel mundial, en la actualidad, se estan produciendo politicas de cambio para combatir
este tipo de problemas. Las grandes potencias llevan afios reuniéndose para cooperar y
colaborar entre ellas en distintas cumbres. La primera fue la cumbre del G8, en marzo
de 1973, donde se reunieron los ministros de fianzas del momento de seis paises que se
consideraban las grandes potencias econémicas mundiales, seguidos del G7, G7 + 1,
G8, G8 +5... hasta el G20.
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6. G20

Uno de los grandes problemas del fraude es que no esta focalizado, lo que quiere decir
que tiene consecuencias a nivel mundial y todos los paises las sufren. Por eso, en la
ultima cumbre economica mundial, el G20 ha realizado un foro econémico mundial, en
el que se han reunido los representantes de los paises que conforman el 80% de la
economia mundial, es importante decir, que aunque Espafia es una de las 20 potencias
econdmicas mas destacadas del mundo®’, no forma parte de esos veinte paises que
componen la cumbre, pero si es uno de los «paises invitados permanentes»**, (como por
ejemplo Holanda).

Pero como dijo Pedro Sanchez después de la ultima cumbre, “A medio plazo, una
integracion fiscal mas estrecha es ineludible. Debemos perseguir este objetivo con
perseverancia. Aspiro también a un mercado interior mas completo, en el que
integremos mejor politicas como la industrial, comercial o digital. Precisamente, la
armonizacion fiscal ha de reforzarse como elemento nivelador central del mercado
interior. Y debemos dotarnos de herramientas de estabilizacion para atenuar los efectos
adversos sobre la actividad econdmica y el empleo ante las crisis del futuro.”*

En Gltima reunion del G20, se contempl6 junto a la OCDE el plan de definir una
reforma fiscal comun para 2020, de ahi que sea necesaria una nueva legislacion con
respecto a estos temas y la creacion de un impuesto digital, dirigido a las grandes
compafiias como Google, Facebook, Apple... ya que son las que utilizan complejas
formas de ingenieria fiscal para evitar el pago de impuestos.

Su propuesta se conoce como “Tasa digital”, pretende que a las potencias digitales se
les grave a nivel global y no en funcion de los lugares donde tienen presencia fisica, lo

|46

que significa que la presiéon fiscal™ de este sistema que se ha propuesto, se valorara en

funcién de la "presencia econdémica significativa” de las empresas en cada pais, el

*® Espafia, segtin el Fondo Monetario Internacional, ocupa el n°13 en la economia mundial por su PIB
nominal, es decir seguin la suma de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais en un afio,
que esta actualmente en 1 429 140 millones.

* Como dice ANDRES ORTEGA en su articulo Espafia en el g20: Estar y ser, esto le reporta a Espafia
estatus y acceso a otros contactos e informacion. Ademas le da opcion a ser miembro si se considera la
ocasion y a aportar andlisis y posicionamientos si asi lo considera. Ademas de reforzar sus relaciones
bilaterales y coordinacion con los paises que no estan representados en este marco.

** SANCHEZ, P. Politica exterior comprometida con Espafia. Politica exterior [Type of Work]. 2019,
vol. 33, no. 189, pp. 44-54. Available from Internet:
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6919681>. ISSN 0213-6856

*® Seglin Rafael Lopez, La presion fiscal suele definirse como el conjunto de los impuestos y cotizaciones
sociales recaudados durante un afio, expresados como proporcion del PIB del mismo afio. (“Evolucién de
la presion fiscal en Espafia” Lopez del Paso, Rafael, 2012, pags. 91-93)
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volumen de datos y otros “activos intangibles digitales” manejados o del nimero de
usuarios.

A mayores de esta propuesta, el afio pasado (2018) se propuso una armonizacion de las
bases imponibles en el impuesto de sociedades para terminar con la competencia fiscal
desleal entre los Estados de la Unién Europea y fue llamado «dumping fiscal».*’

Creo que es necesario tener en cuenta, que el fraude esta presente en las reuniones
globales mas importantes, y es debido a su gran peso en la sociedad, por esto también
fue uno de los puntos claves en la Gltima reunién del grupo Bilderberg*®

En consecuencia se tiene que destacar la importancia conocer la existencia del fraude,

sus diferentes formas y sus posibles soluciones.

* Salvador Ruiz Gallud, dijo durante la vigencia de Montoro (ex ministro de economia) y mientras era
director de la Agencia tributaria “«en estos momentos se vive y se va a virir una auténtica revolucion en
la fiscalidad internacional como consecuencia de los nuevos programas publicos para limitar la elusion
fiscal, también denominada planificacion fiscal agresiva”

*® Es la organizacion secreta de unos 130 empresarios con mas poder del mundo considerados como la
“elite mundial”
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CONCLUSIONES:

Creo que es importante para terminar, hacer una gran reflexion, y meditar que todo este
tipo de estratagemas que hemos visto, son una consecuencia de la educacion politica y
fiscal de la sociedad en la que vivimos, tanto a nivel estatal como a nivel europeo.

La inestabilidad legislativa que incide negativamente en el pensamiento tanto de los
ciudadanos como de los empresarios e inversores y la falta de comportamiento ético por
parte de la Administracion hacen que no haya cooperacion y confianza entre ellos, y en
consecuencia que nadie cumpla con las obligaciones establecidas. En definitiva y en
funcién a mi criterio diria que el elemento clave para disminuir la evasion tributaria es
la confianza, lograda por medio de una educacion basada en unos principios éticos y
sociales tanto por parte de la Administracion publica como del &mbito privado, hay que
educar en el deber de contribuir y sancionar publicamente a aquellos que no cumplan
con dichas obligaciones especialmente a politicos o cargos publicos, para asi junto a las
administraciones publicas que ya estan de lleno en la lucha contra el fraude colaborar
también desde la ciudadania e ir reduciéndolo poco a poco hasta conseguir reducirlo al
maximo posible.

La debilidad de los sistemas de control por parte de la administracion facilitan en fraude
y en consecuencia hacen que cada ciudadano pague una media de dos mil euros mas de
lo que pagarian si este no existiera, por eso tenemos que intentar ser conscientes de lo
que significa el termino sociedad, y el conciencia de que los impuestos si que tienen
sentido ya que sin ellos no podriamos sufragar los costes de todos los servicios que nos
blinda el estado, en especial el de sanidad y educacion.

Creo sinceramente, que es un gran problema que en las noticias y los telediarios estan
muy lejos de este tema, si los ciudadanos tuvieran consciencia real de la de vacios
legales que tiene Europa en este sentido y de lo que cambiaria nuestra economia la
reduccion notable del fraude, estos casos de los que se hablado en este TFG se
reducirian notablemente.

Seguramente también gracias a la cooperacion internacional por parte de las grandes
potencias como el G20 y la OCDE se logre avanzar de forma mas rapida y contundente

y disminuir el fraude de forma considerable.
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ANEXOS
ANEXO 1

Comentario del Recurso de inconstitucionalidad nim 3856-2012

He considerado que era importante hacer un pequefio comentario en relacion a las amnistias
fiscales en forma de Anexo externo al trabajo, ya que no forman parte del contenido principal,
pero tienen gran importancia en relacion con el tema. Por lo que he hecho el siguiente esquema
para ir explicando sentencia del tribunal constitucional

Antecedentes:
(Fuente: Esquema de elaboracion propia)

El Real Decreto Ley 12/2012 de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico.

l

Tiene como motivo principal ———> INCREMENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

/ el \

e NG -

-Pagos procedimiento  para

Exencidn para evitar la doble .
fraccionados

~

el

es

- Modifico el impuesto de C Limité las - Modificé la LGT con

sociedades. deducciones  del principio _ de _NO
_ _ fondo de concurrencia de sancion

-Amplio el limite temporal para M 19 tributarias.

la aplicacion de deducciones comercio. Max 170

pendientes en tecnologia. anual. - Modificé también

el
la

devolucion de ingresos
imposicion internacional indebidos

\ AN Y,

/

En consecuencia de esto |

i’

Se da una posible vulneracion de los art 86.1y 31.1

Otro antecedente a tener en cuenta seria que estas medidas fueron recomendadas por la
OCDE vy la experiencia de otros paises de nuestro entorno.

En cuanto a los fundamentos juridicos es importante decir, que los efectos de este DL
fueron una condonacion tributaria. Y se realiza un principal hincapié en el concepto del
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principio de “capacidad econdmica”, ya que el art31. Dice expresamente que “todos”
debemos contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.

Y se tiene que dejar claro que la norma impugnada no crea una figura tributaria nueva,
si no que establece de forma excepcional una regularizacion de las deudas, pero si que
afecta a la determinacion de la deuda tributaria pendiente de los tributos afectados, en
consideracion del art 135 CE.

En consecuencia de todo esto, el Tribunal Constitucional estima el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el PSOE y declara NULO el DL 12/2012.

Adjunto la STC subrayada por mi ya que creo que puede ser Util para la mejor
compresion de la misma en las siguientes hojas.
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la siguiente

v.!.ﬂ:n&&?#ﬂaﬂ&ﬁgggg_ﬂhigaﬁ
E-“.nggqirﬁggqg&:g<§

on Santiago Martinez-Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Antonio
Narviez Rodriguez, don Alfiedo Montoya Melgar, don Ricardo Eniquez Sancho, don
O.a&a_enouuo.g. Tourdn y dofia Maria Luisa Balaguer Callejon, Magistrados, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

5

1. Antecedentes

1. El dia 25 de junio de 2012 twvo cotrada en el registro general del Tribunal
Constitucional un escrito de dofia Virginia Aragén Segura, Procuradora de los Tribunales ¥
por 105 Diputados del Grupo Parl rio Socialista en ¢l Congreso de los

primera del Real Decreto-ley 1272012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas
ributarias  administativas dirigidas a 1a reduccion del déficit piblico, por nera

Consids -DIZu ﬂll-‘, 1 TR R ey npugr da vulnera los.
arts. 86.1 y 31.1 CE, al introducir una nueva figura, una decl e e Ta e
el contribuyente reconoce la titularidad de dercchos procedentes de rentas no declaradas en

-

th CamScanner
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“......H“...Bsrzo.?ﬁ&_.ﬁ&. ibuir scgin su capacidad ica en el conj
aon.nzr.uv..sn.!..!svo& (SSTC 6/1983, 182/1997, 108/2004 y 189/2005). Queda claro, pues, que ¢l
alterar ni el régimen general ni aquel iales de los tributos
n:n;.:nin:o:Fg.s.?grsggigtﬂgn&so_i
:.9_.58”:”5:_...0“.9-.“ imi ao_ﬂgi!gsisnggl..g
0 justo (STC 182/1997, FJ 6). Sin embargo, la disp
353&;2_99!?5_522: ido los itucionales del art.
wa_nmwggrgno_ﬁ%ggﬁggargﬁs
de los ciudadanos en el conjunto del sistema tri
Por otra parte, para los Diputad fa disposicion adicional primera del Real

Decreto-ley 1272012 vulnera el principi de justicia tributari gido en ¢l art. 31.1 CE, al
g_aa_auoec._.&._&i_i_éi!&_a..a.._stg&_l.ﬁ..eo_n&l
en sustitucién de todas las obligaci s Pacxs 2

gﬁkﬁ:ﬂ.ﬁnﬁsglnrgggg&g%

contribuir), de igualdad (pues ci en situaci di parables son objeto
._u_a.g&wnﬂ..nv &nﬁigﬁgﬂiﬂkz-.ﬁgﬁg?
mayor capacidad 6mica) y de progr d (al ap un pago Ginico del 10 por 100 con

independencia de la cuantia de la renta declarada).

Anies de entrar a analizar la vulneracion de cada uno de los principios citados destacan

S Py et e ta . i ¢ e e

los impuestos sobre la renta (de p fisicas y juridi y no resid ), que
constituyen la piedra angular de nuestro sistema ibutario, un el incipal para configurar
t&&%&%&f!%w&iiﬁng

E%E%&ggsgitggﬁ A

gg%!%%%isggltggr
renta, figura central del ordenamiento tributario. Para ilustrar su ra

ﬁi-i&%?rg?uﬂiggig!
ll’k‘luirug%g%

4

exgn_azpesginiﬁs_.s_Sk.geao_l:.:%rsoﬁn._
?E_s:n.&!s.ggesriﬁzs&noksaa%g%sg?._
8..::_S.s.gnuiizras:ilré.ﬂ.nnatinan%%:i:%.?
que oscilaria entre ¢l 50 y ¢l _Si_sn.rgis.iks!al._oaa_n_gs
cl mejor de los supuestos, a un coste de 715.874 curos.

P e S i un

Para los Dip ¢l pnncipio de g
ga%ﬁr&i-i‘t%%t;i!%ﬁi!

Ew&w%gni?n_na&@gg%sgi

PR TS T

Eggmgﬁi%ﬁqﬂgad.mu% cntonces, M
que el régimen de regularizacion previsto en la disposicion adi | impugnada vulnera ¢l 4
gangﬁgtzﬂatx&i-&afgngisga*
cuya nota i "EEE-FE%ES
gg%i«r%ingﬁsgi Seialan a estos
nanaanrg&zleﬁt-lg_ssninﬁriiga
hecho de favoréeer la regularizacién voluntaria de las obligaciones tributarias en linea con la
Eiﬁgrikéilnﬂl%. e |
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T <-F>§F—§En—n_l

que hubi = ido sus obligaci . jaé podor e s ch. @ ol isita  fa Di i60 do Bstudios. Andlisis:y P
-v-usn.o._::“:5_._oo.—n_sk-_‘a_o?.En.—ﬂaeL hos doclarad e al Aot S
h;n._-cw..@-aa:.An—.nw‘-l-un.—c.baa_n?.u-na."in_.nan_..:ua-_.ue:.eq_--..uw.__-_.i-a.&.._._.vu
AN Rt o e et s Tl idas. La diferencia de 6. E1 5 de septicmbre de 2012 tuvo entrada en ol registro de este Tribunal un escrito del
0n quienes al 3 v ttilicecl es ovidente (que sop i Presidente del Senado por el que se icaba ¢l Acuerdo adoptado por 1a a Mesa de la Camara
ﬂm_m.nnsoir..:-ig?-ﬂdia&-_aai_8r§.§#f$§§ ﬁggaiiwgﬂﬂﬂguoﬁ%.&sa«_sa
.an.am&a.._n_::_.ﬁ..,nca? objetiva y Y lajdifercncia de trato fon quienes
re; sus situaciones pasadas mediante la i 4o doclaraci i q.mu_egks_nsgnnkqgngs& alegaciones del
(art. 27 LGT) también es patente pucs no s6lo abonan la cuota correspondicnt sino quc, ademis, Abogado del Estado, en la rep i6n que legalmente ostenta, en el que s solicita la
ucvoa:_saﬂio_._s..oouo.m.5933.3.8?8&9&52:&3%..18.5?% it%%gga a dar respuesta a las
_naon_!-n&:.sn.u_iiﬁﬂnmang?52&:&&5_8551&393&_5 e e smico cn el que s adoptaron las medidas
més beneficioso para el incumplidor de las normas tributarias que para ¢l cumplidor, en flags contenidas en el Real Decreto-ley 12/2012 y, en la previsién relativa a la declaraci6
eracion del principio de igualdad, sin que exista una justificacién objctiva y razonable que ributaria especial. A tal fin, tras schalar la justificacién de Ta medida que contiene tanto en ¢l
i s it o, gﬁzggngrﬁgtigt
lidacién, subraya la d de una crisis econdmica que viene avalada por los informes

2. Por providencia de 16 de julio de 2012 el Pleno del Tribunal acordé admitir a trimite E&E&i&gng.rsruigf‘-iif
¢l presente recurso de inconstitucionalidad, dando traslado de la demanda y documentos 1 ha suffido la p »i-&u!ogwiolizt
presentados, conforme al art. 34 LOTC, al Congreso de los Diputados y al Senado, por cond E—.—g‘ did: &ua—!ﬂ 3
de sus Presidentes, y al Gobicmo, a través del Ministro de Justicia, al objeto de que en ¢l plazo
de quince dias pudieran personarse en el proceso y formular las alegaci que esti

i con publicacién de la i ion del proceso en el “Boletin Oficial del Estado” (lo
que se llevo a efecto en el BOE niim. 176, de 24 de julio).

3. El dia 20 de julio de 2012 tuvo cntrada en el registro de este Tribunal un escrito del
Abogado del Estado por el que suplicaba que sc le tuviese personado en el presente recurso,

4. E%%&?E&BBLEEAE%%; 3
las actuaciones el anterior escrito del gtgwgr%-&n;&s
ocho dias,  contar desde el siguinte al de expiracidn del plazo ordinarc

e el iﬂt%u&&.&!i .
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Junio, del
. g!ﬁrwﬂ:&i?ﬁ?ﬁr.iﬁ&ﬂ%*?ﬂt&
a.ao.!..:ae-vellQ!Eiﬂﬂﬂlﬂvﬂéi?gzzggg.kg
que las rentas o patrimonios aflerad. 5o it ol Toe 3 1 e
... posicién en ol i sobre la renta de las personas fisicas o en el impuesto
o—loon-n&-a Subraya, a { i las emisi de Pagarés del Tesoro fiscalmente
¢ al amparo de la disposicion adicional primera de la Ley 14/1985, de 29 de mayo, de
Régimen Fiscal de Determinados Activos Financicros, Afade, a renglon scguido, las
nidaciones de la OCDE dobre lus cstrategias encaminadas al cumplimi io de
_l&_gﬁgggg_i»f.» diante p ales de
declaracién voluntaria (OCDE, 2000, “Improving Access to Bank Information for Tax Purposes™';
¥ OCDE, 2010, “Offshore Voluntary Discl Comp Analysis, Guidance and Policy
Advice”), como formula de los i plblicos por los Gobi tiempos de crisis,
og!g!Egi&_o.ggg’alEgik
20.000 b (con una d dicional para el i alemin en tomo a los
4.000 millones de curos). Considera ¢l Abogado del Estado que para que estas iniciativas tengan

xito g hecesarid proporcionar uno incenlivo sufcienes para que los contribuyeries que no

cumplen se acojan a estos programas, pero sin que se produzca la sensacion piblica de que
defraudar es rentable.

del pr i usi como el coste

delimitando ¢l ambito subjetivo, objetivo y temporal
igilo._n_-a!__-:s-ng.»_.onu_:i-_ii<§§§§tu_.u¢
5.3&3&8.9!88.55!&33%8%15&%11&-
concluido antes del 30 de marzo do 2012 en ol IRPF, en ¢1 15 y en ¢l IRNR (con establecimiento
en el caso de en ¢l IRNR sin establecimiento permanente hay que
estar a cada tipo de renta. No afecta, por ¢l contrario, al impuesto sobre ¢l paui -.al..le
sobre sucesiones y donaciones, al sobre joncs patrimoniales y actos jurid
documentados ni al impuesto sobre ¢l valor afadido.

Para ¢l Abogado del Estado, la disposicion adicional impugs da no infrings los limites

iales que para el d .~§L=Enwma&a§.ul§llr§r.t

este Tribunal (SSTC 111/1983, _nux_sq.—uq\ueou«_ugrg’%'gli N\

de contribuir cuando se han modificado las tarifas o el régimen de los i de patrimonio
en el IRPF, al constituir uno de los pilares del sistema i0 y una ion imp de
TRE ¥ 5 : o oogh. wibotica. g g e
contribuyentes (SSTC 182/197 y 189/2005) y, sin cmbargo, no se afecta al deber de contribuir

cuando se reduce ¢ tipo de gravamen del impuesto especial sobre determinados medios de

transporte o se elevan los tipos del impuesto sobre el alcohol y las bebidas derivadas, o se reduce

la base imponible del imp

sobre sucesiones y d , por tratarse todos clios de-

137/2003, 108/2004 y 189/2005). En todo caso,

]l%lgric&iaﬂm
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Quicbra de opir STC 9672062, . A

del principio de generalig FJ 7, Ja exenciénso la bonificacion, como

fines constitucionalmente valida
n.l*;g Eb

: que la justi
‘e, resulta de G -.-u.uamgian-_}vﬁ ivos de politica

10

Justficacién que ls legitime (una inlidad no contradictorin con I Constiucicn) o con unss
Sonsestencias desproporcionadas (STC 75/1983, FJ 2), Para el Abogado el Fstado no son
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1

ImMpuesto sobre sociedad, :
IS < “
titul A o8 Ar )y del imp sobre lu renta de no residentes (IRNR) “que sean

que no se dan con las rentas declaradas en dichos

SRRy una declaracion “con el objeto de regularizar su si ibutari
e aue hubieran sido titul de tales bienes o derechos con ioridad a la finali

del tltimo periodo impositivo cuyo plazo de declaracién hubiers fnalizad antes de la entrada

en vi isposicion™ ~ .
_F._“E de esta disposicin” (partado 1), A dicha declaracién se acompafiar el ingreso de “la
Cuantia resultante de aplicar al importe o valor de adquisicion de los bicnes o derechos a que s¢

re £ : ;

: fiere ¢l ﬂ» el ije del 10 por ciento™, sin que scan exigibles “sanciones,

.:.0384 S ni recargos” G.mﬁ.a.&.uév.. iendo ¢l imp declarado por cl o “la
de renta declarada” ( ado 3°). El plazo “para la presentacion de las

Aot

y su ingreso finalizard el 30 de noviemt .—nnb.u:gmyﬂa!.!&oizn
acogerse a lo previsto en esta disposicién “en relacién con los i p y periodos impositivos
respecto de los cuales la declaracion e ingreso se hubiera producido después de que se hubiera

por la Administracién tributaria la iniciacién de procedimil o comprobacié’s
investigacién tendentes -.._- determinacion de las deudas tributarias correspondiente a los

mismos” patado 47,

P d la disposicién final tercera del Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo,
de medida de liberalizacion del i0 y de determinados scrvicios, expresamente

afinact

El Real Decreto-ley 19/2012 fue convalidado por Resolucién del Congreso de los
Diputados de 14 de junio de 2012 (BOE niim. 148, de 21 de junio) y tramitado posteriormente
como proyecto de ley, dando lugar a la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgent
del comercio y de determinados servicios, cuya disposicion final tercera vuclve a afadir los
apartados 6°.y 7" a I disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012, con tn
contenido similar al previsto en ¢l Real Decreto-ley 19/2012.

Conft a lo que de, debe preci que ¢l objeto del presente proceso
i se contrae ala disposicion adicional primera del Real Decreto-ley
_So:.aaisn?&qiwiz,.ra&gi.&ar&&
disposicién por el Real Decreto-ley 19/2012, ni la efectuada posteriormente por la Ley 12/2012.

han afectado al objeto del proceso, 00 ya por 10 tenef ninguna incidencia real sobre este, al haber
LS S R R e e e

porque, en cualquier caso, lo que esti en juego es velar por el recto ejercicio de Ia potestad de
agggtgn&g.%_-iﬁoiaﬂ‘ {

st Gpeplaiad, S A S i
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iom“n“mf.-:: imada due "de la misma manera que la Constiticion ha sometido al
_.Esys.lo..n.anﬁiﬂ utariaf ha condicionado log ins

LA (@ 86.1 GF) y, concretamente, al deber de contribuir de todos
1€ e los gastos pblicos (art 31,1 CE);sino wilizacion de la Ley de
PrESUPUCSIos como instrumento a traves del cua (@t 1347 CE) y excluye Ia

EEE:R 87.3 CE)” (SSTC 83/2014, de 29 de mayo, FJ 3.

015, de 5 de marzo, FJ 5; y 139/2016, de 21 de julio, FJ 6).

z....n?osaa%s..u%n_E%ggggsgpgaﬁ.ia
de un d ley se puedan establecer, modificar o d . . ...un

ricter piblico, siempre que una situacién de extraordinaria urgencia que justifique el

gkﬂumgasgewer-g&m.ss-gga&a&§§=.

Sugnﬂcﬁ_aggzaiﬁn%n_ﬂ.!..nmaﬂuao.a.mm._.n::_ouu.
nownu&e..gn.ﬂ._wnaa\_ww?.tgnu%ﬂ#_5\_8«.&;.—05&_«.39
—wcgu.noq%.?:e.aq;_uog_ﬁmuavboﬂﬂggmhrg._nmﬂatﬁ
del ambito del d ley a los deb dos en ¢l Titulo I de la Constitucion, Gnicamente
esti itnpidicnd ollas i Fisdng X ivas que afecten, no de cualquic
manera, sino de forma relevante o sustancial, al deber constitucional de “todos™ de contribuir al
sostenimiento de los gastos piblicos (art. 31.1 CE).

En efecto, del g&nﬂno—&g&gg:&%

dblico” esté sujeto al principio de reserva de ley (art 31.3 CE) “no se deriva necesariamentc

14

A 1o que este Tribunal debe atender al interpretar el limite material del art. 86.1 CE, cs
“al examen de si ha existido «@fectacion por el decreto-ley de un derecho, deber o fibertad
ggaqg_ﬁ_-niggsutfﬂggsgFS-EG!SS..
constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y Ia naturaleza y alcance de la conereta
regulacion de que se trate” (SSTC 182/1997, FJ 8; 329/2005, FJ §: 10012012, FJ 9; y 35/2017,
mau.nﬁgv.ggggﬁtg_&rngan?sgasu_._..E

eber de “todos” de contrib 4 sostenimiento de los gastos piblicos; lo que

suponc

al sostenimicnto de los gastos piiblicos, E| xggiiaaﬂggi

uﬁﬁ:ﬂgigkso;ngaﬂgg?gg%rg 7

ributaria, afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimicnto de los
gastos piblicos de acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo! art.
86.1 CE en c ia, “cualquier i cita o o tiva que, entidad
cualitativa o cuantitativa, alere sensiblemente Ia posicion del obligado a contribuir segiin su
pacidad econdmica en el conjunto del sistema trbuario” (SSTC 182/1997, F3 7; 100/2012, i
9, 13972016, FJ 6,y 352017, FJ 5, por todas). ‘
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: gn ..l:.n_._!. g_ia_.n.__uﬂ_a!.&n.-oan!ﬂ-_- regularizacién
T kg &59.&3:5-?;8_55._52:3_855!«85
% wwnﬁi%:&ﬁggi_&!ﬁo; hos que no se con
nn.:..a..sa ._8_-.&:8._..2.8 IMpucstos™ (apartado 1%). Es decir.

Mada a quienes han dejado i

rﬂggﬂﬂgg?‘?grﬁglﬂqg!!mdn
_S_.F.r;&ngzu.osn..&&&ais&n!aﬂd_E_Sa.&nf._._a.
-.dmu_g_g.angnngo.asénn_Aﬁgmua"_uwg.&u?}
thw.aSSm.&un«?nPEu.gﬂlra.gllﬂsﬂaEJila
gﬁ.ﬁ:eﬂn&i‘ivfﬁlgtg 10 cspaiiol; a través de este
impucsto “se realiza la personalizacién delcpan iscallen cl sistema tributario segin
os @ ‘ de capacidad econémicaligualdad y prog ividad, lo que lo convi en una figura
i it el pats S

- renta (art. 1311 CE) y de solidaridad (art. 138.1 CE)".

sistema tributario cumpla los principios de
Justicia tributaria que impooe el art. 31.1 CE”, asi como “los objetivos de redistribucion de la .

16

mis i la renta. De esta sirve también al objetivo d el teparto de
_-&'Eia—ﬂntl&-ao acidad L, mﬁ.,!v.s. ady do al
EE#.B!!:&&E?«F&;E&%{:!
Por tanto, la alieracig ial de sus cl iales podria afectar también al modo de
Teparto de la carga ributaria que debe levantar n generalidad de | juridicas que p
..-:S:?Elgooi&ir-g. :

n fin, aunque no pucde afirmarse Jo mismo del IRNR, sisladamente considerado, lo
gnf*én.ﬁéit?ﬁu?!i%‘t
gi_gzirjiirgti&e
carga fiscal y, en $u efecto, al cumplimiento de los principios de justicia tributaria y de los

Scanned with CamScanner

57



17

1a obligaci

butaria, de los £os por la 1 de declaraci con
'NETeso y, en fin, de las sanciones, administrativas o penales, que eventualmente pudieran
proceder por las infracciones en las que se hubicra podido incurrir. De esta manera, con una y
otra medida (limitacion de la ilidad tributaria principal y exclusion de lus
responsabilidades accesorias) se procede a una condonacion parcial de la obligacién tributari
principal y a una condonacién total de las .

) El tercer aspecto que debemos considerar sc reficre tanto a la naturaleza como al

da1a lacién de SEE e T R TR X
st que se trate. La disposicion adicional impugnada permite a
los contribuyentes del IRPF, ¢l IS y el IRNR, “que sean titulares de bienes o derechos que no s
correspondan con las rentas declaradas en dichos imp ", pi una declaracion “con el
objeto de regularizar su situacié " do 1°), con un “p je del 10 por cienta™
y sin ™ i i ni % do 2°). Dicha larizacion solo podia llevarse a

efecto hasta “el 30 de noviembre de 2012 (apartado 5°) y tni podia ir destinada a la
%?Rfviogﬁfﬁalggggii-r
gga«.o#ﬁev&&ni&%!ﬂ%i%%!ﬁ?
_-§§%§g§§.~§_9§§‘;%§?83
gg&u_kgﬁs_cgﬁﬁgfgﬂlgsgg
n.ﬁ!gn_giﬂriulg!g!s!nianﬁigﬂ

a.ciiggfgﬂfifmlekrvﬂi&?gﬁi
incorporada a la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 1272012, los clemcntos €
faﬁf,ﬂg‘igriﬁi<§&r§i§%§_aa
que 1a regularizacién en clla prevista se dirige a la totalidad de los contribuyentcs afectados por
E!g?géng«.!!igm.aﬁ.gm
complemento, uno y otro, del IRNR), Tos pilares les del sistema .
a través de los cuales se realiza la p ion del de la carga fiscal segin los criterios
de capacidad =0 i!wqcl._..m-t—ﬂ ’ aaﬁi{i
%!iﬂlggignrgﬁf“g
ﬂi«.ﬁ:..ﬁi..i&&i&%&r.!ﬁ«k!ge:
imponen los arts. 131.1 y 138.1 CE.

Junto con la anterior incidencia debemos schalar, adems, que la disposicion impugnada
ha afectado i
fectados, en todos sus eventuales c¢ (cuota

porel

ala inacion de la deuda ia pendiente de los tributos
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E&&i&i&wafs@ngﬁﬁaaﬁzggsggi
gﬂl‘gﬁ_agﬂg.

6- En conclusién, la medida prevista en la disposicion adici ) pcncrn dol Renl Dureto-
.««1505758&.:83&&5:&88?&;8&5&8&_818
%.1?515~...3§§E§n§&&§&rﬂ!

que debe | la lidad de los contribuy ©en nuestro sistema tributario
s.uts.rr,L de capacidad econémica, igualdad y progresividad. Al haberlo hecho asi, cs
evidente que no puede introducirse en ¢l ordenamiento juridico mediante ¢l instrumento
normativa excepeional previsto en el art. 86.1 CE; esto conduce necesariamente a declarar la
disposicién impugnada inconstitucional y nula, por contradecir la prohibicidn prevista en este

Por lo demds, esta declaracion d

entrar a conocer de la lesion de los
recogidos en el art. 31.1 CE, alegada ta

1. div did.

marzo, por el que se i
reduccion del déficit pablico, con los efectos
Sentencia.

Publiquese esta Sentencia en el “Boletin Oficial del Estado

Dada en Madrid, a ocho de junio de dos mil

th CamScanner
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ANEXO 2
Ejemplo supuestas infracciones tributarias graves
(Fuente: Esquema de elaboracion propia)

Ademas de los delitos de los que se ha hablado en este TFG, es importante tener en
cuenta que es un tema muy amplio y que la LGT sanciona otro tipo de delitos como los
gue se exponen en la siguiente noticia.

/ 1. Comisién de las infracciones tributarias\

muy grave tipificadas en el articulo
Recf‘fso d,e STS 191.4 delaLGT
casacionnum. | —> 2995/2018 — 2. que se gradda en 25 puntos
2878/2017 porcentuales por aplicacion del criterio
l del articulo 187.1 b) LGT ("perjuicio
\ econémico /

GI Fallo, estima el recurso, por lo que no tienen lugar las sanciones impuestas pch
“infracciones tributarias muy graves” (que como se ha dicho anteriormente en este tfg
son aquellas en las que se ha utilizado medios fraudulentos, dejado de ingresar
cantidades retenidas o ingresos a cuenta repercutidos, o cuando dichas cantidades
superen el 50% de la base de la sancién. La sancién hubiera consistido en multa
pecuniaria proporcional del 100% al 150%, que se graduara atendiendo a los criterios
de comisién repetida de infracciones tributarias y de perjuicio econdémico para la
Hacienda Publica) por lo que la resolucién de esta ST deja sin efecto las sanciones
imnilestas.

Enlace a la sentencia:
http://www.poderjudicial.es/search/SentenciasDictadas/documento/TS/8465304/201808
03

Adjunto la sentencia subrayada por mi en las siguientes hojas ya que creo que puede ser
util para la comprensién de la misma
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http://www.poderjudicial.es/search/SentenciasDictadas/documento/TS/8465304/20180803
http://www.poderjudicial.es/search/SentenciasDictadas/documento/TS/8465304/20180803
https://2019.vlex.com/vid/196376/node/191.4
https://2019.vlex.com/vid/196376/node/191.4
https://2019.vlex.com/vid/196376

STS 2995/2018
3 urrida en casacién y hechos del litigio.

Eg - §
Roj Nicolas Maurandi Guillen, presidente
STS 2995/2018 - ECLI ES:T: 299 Jose Diaz Delgado
28079130022018100205 D Angel Aguallo Aviles
"ibunal Supremo. Sala de lo Contencioso D Francisco Jose Navarro Sanchis
Madrid D Jesus Cudero Blas
En Madrid, a 17 de julio de 2018 don
7/07/20 los tnbund
78/2017 Esta Sala ha visto el recurso de casacion num. 2878/2017 interpuesto por !:m.ﬂ:x&ﬂ%un SOLLCIONE
Francisco Velasco Mufioz-Cuéllar, en nombre y i Adrmin wo (Seccion
232/2018 DE S.L., contra la de la Sala de lo Contencioso-AdMY S 2017, dicted
Recurso de (L.0. 7720 uinta) del Tribunal Superior de ,lﬁ-grngﬁe,xgnnnizgana“ovﬁ.Om(:e:n
T JESUS CUDERO BLAS procedimiento ordinario num. 899/2015, sobre infracciones y sanciones :uSM s ROMINIS ON
i Sentencia sobre el valor afadido y sociedades de los periodos 2006 y 2007, ha sido parte recurrida
m:)rgmw.-g.iﬂ%<§-gn;§§an_m§a
o, R Blas
g STSJ M 3213/20 Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Jesus Cudero
- ANTECEDENTES DE HECHO

Seccion
",.m!uiﬁS?if‘uﬂ%t%y%ﬂﬁ’iﬂhﬂhono:wbn.“!uw_«&.
44444 desestimatoria del recurso nim. 899/2015
NALsuPrREmMO Nriiignfgiitg.!salinlo%g!-ﬂ_-1.3:.505
Sala de lo Contencioso-Administrativo nos ocupa, son los siguientes: o
-gggg;gigiggwgwm?!igg
Segunda 9 2006 y
gg%.&!ﬂggo:oinggzggﬁga
Sentencia nim. 1.232/2018 2007) se constatd, como Unico motivo de regularizacidn, que la mencionada entidad habia registrado. e 199
Fecha de sentencia 17/07/2018 objeto d d facturas irreg; extremo que
Tipo de procedimiento. R CASACION en los libros contables no responden a una efectiva

Numero del procedimiento: 2878/2017

y real p :
F
allo/Acuerdo : in..i vﬂrgl?c-.li.
; )19 thﬂl’?itsé que se gradua

Fecha de Votacion y Fallo: 26/06/2018 t
del criterio del articulo 187.1 b) LGT (‘perjuicio econdmica’). L

Ponente: Excmo. Sr. D. Jesus Cudero Blas enlos literales:
Procedencia: T.S.J MADRID CON/AD SEC.5 1al y como se ha puesto de manifiesto en el
Letrada de la Administracién de Justicia: lima. Sra. Diia. Gloria Sancho Mayo en el acta n® AQT- NUMOOO
y demds
Transcrito por EMG6 * anterior no plantea dudas
Nota: ala b y que los
acepcion dentro del Derecho Tributano sancionador del
a 1 bl S en el sentido
exigible otra conducta distinta, en funcidn de las circunstancias concutrentes,
R CASACION num. 2878/2017 efectos de articulo 1831
Ponente Excmo. St D. Jesus Cudero Blas 3
X Justicia lima. Sra_ Dfia. Gloria Sancho Mayo por la contra
%'I%g W por falta absoluta de de la
TRIBUNAL SUPREMO B la e de que las fa eran
ficticias, y con facturas que soportaban servicios reales
Sala de lo Contencioso-Administrativo .tn-a..klnl.l!!llicilil"ll‘[h
Seccion Segunda la compania, apoderado de su cuenta bancaria y que efectuaba el pago de las facturas con el fin de desviar
P 8 fondos de |a sociedad a su propio patAmONIo, Circunstancia que solo se conoce -por 1a mercantih- cuando se
Sentencia 232/207 inicia el procedimiento inspector, siendo asi que se procedio de forma iInmediata por la propia sociedad a la

2
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JURISPRUDENCIA

SR
JURISPRUDENCIA g g
(o5 de que @
en el que se dice que no existian
15 decia 8-

N di
Tesof &:h.gtncﬂafgi_:-_.é-.gglr do de y el
sociedad hubiera participado en los hechos. 8 de 20 e
28 s
¥ o o peOPLE
e, sino por @l

ando

£ Tribuna mnoaoa.un.on.;ﬁ el recurso ante ef érgano de revision.

72 los 32..38.3:.)%3!_ trativo mhcx.:-_ de Madrid, en resoluciones de 27 de mayo de 2015, ) Se acogia en el indicado auto el criterio del Fiscal, cuyo informe de
d por USG PEOPLE SPAIN SERVICES, S.L. .gggggil;gogg!.%

las
acuerdos g, ionador
érminos iecales, @8 citados, justificando el rechazo, por lo que ahora Interesa, en los siguientes

.m:ﬂi:

Sn_nnewn.xue

de culpabilidad

'S de al ab

PaSIVG tal & e oo,nn.ﬂwunnaa-n-u =k Nm.o.“.h-n e destacar que la entidad d dedujo snwnnn..-:lan

investigacian doc, uesto de mani en el

Manifests en ..m_.naaaah:un-n en el Acta a la que prests uﬂr- Al i-enns_un la .
"®3ponden a una efect| 'S ocasiones que dichas facturas y regi: en los libros

va y real Prestacion de Servicios recibidos de Terceros™. g

Cons,
Ia b
Sancionada, ek & estima que la del obligado fue y debia ser
ela al i  putiys

5

.va«-l . ,
5.08“.38.&»..0-‘54&- la existencia de facturas que documentan serviclos cuya realidad se niega por la
emision de fact ;v?.ggnigstﬂltﬁuuo%!g?agﬁns.-
de las mism, uras falsas exige una conducta activa por parte del or en elara connivencia con el receptor
sggggfgn_ﬁgnuugg!aggf ucta de este Ultimo; conducta que
ohial " gzw.53«.0?&»§$!§8a..3%55%§!:§-.&8!§

ao.o«: .r o o %
A mayor abundamiento, e abl
2 .n..niuﬁno.?-tn&o..j%g e

Igrgaiaagogiiéggrgéiag.

.wmlb..un!-ﬁ»h -relativa a la idad de la p yno d

eila actia- se fustifica por el TEAR la iccion de una del TEAC de 15 de marzo de

2011 (RG 1431/10), que sefiala lo siguiente: .. .

*(...) De acuerdo con el articulo 181.1 de la LGT el sujeto infractor es Ia persona fisica o juridica y las entidades

a.l.o.o:!.nd!lnvo:&ou&-ag&m*gfg.!g!%:%.!?&“
S e los y

thgoh..r%. huJ .
58,642,95

€, vez aplicada la compensacién de 1 pmm. 92 € en el afio 2.006, por N
res y por no poder demostrar

realizados una serie de facturas

gg-o:_s-g«lﬁmn..

et De acuerdo con etarticulo 36.1 de la LGT es "sujeto pasivo el obligad e

Ia Ley, debe cumplir la obligacién tibutaf . . ’

sea como ibuy oﬁ i alin:&..ﬂi!ﬁom:&gcﬁnno.go_-?lﬁ...ogeiﬂ A fags
ible”. en oo . . :

Iﬂ'!ix.o.!uml de obrar -sujeto pasit compafifa D que fue el que firmo y e ok

d i l o!.ilv!-o:-r-—sn-oﬂv.ls
Nos con un oblig:
g%«tﬂgggggiig
§21§§;d33i3%§!!§§W§!§E ;
ipio lidad de la sancién lecido en el art. 25 CE , procede imponef la sancién pecuniaria
-~ sobre dades de 2005 a Claudia, SL
que realiza el hecho imponible, articulo
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o.ﬁll.-.t S
s W
JURISPRUDENCIA
N‘ﬂno:on_ncauu respeci .
Pblics i6n de facy a S Emdsgian, e ha lanorma travé:
3 importe debid: aciend:
Que vao_.wc,_‘nmvanomﬂzm premisas devi i drni
.-w...._ao_o Sivo del impuest la persona juridica hoy recurrente,
L 0. aunque por ella actuara su di o fi )
enelaparta, nMv.Am%M_mi_ Tributaria el uc.o“v Sﬂo..-ﬂo.. es la persona fisica ¢ 4 a Bo:o_n_ Sscorcd
wan. las Leyesry 0332.5:_0 35 de esta ley que realicen las a u_uou ojuridicay las entidades jonadas
erming om articulo b ujetos infi los i
36.1 y los de los A
FUN". debe cumplir fa biig no._.uxn:_uin Ley LGT uw._o es .-.___.:o pasivo el obligado tributario que, seggn la
Sea como contrip, ' 'Pal, asi como las obli i h
‘Contribuyente el o Le © COM: del mismo, sefalando e 2 el chado articuld 3quo b6
B Uleto pasivo que realiza el hecho imponible” o, g
ia, la < obrar
e . como oblig . ol e ol
o "l Impue. aoam el sujeto infractor de las infracciones por las que se la %&&ﬂ.ﬂn-ﬂ“ﬁn
Persona d orith e 1o mom.mu de las li i en su Rombre, aunque una
“—“-:.:Oa:uw_wu: 2 aazﬁsgagueuﬂggrggi%%fog%nao
il 5 ¢ i quees
Persona juridica con piena ¥.por tanto, con plena capacidad

i las rias
navind cuestién a la mercantil actora, que es Quién aparece como re: ble de las
uir la parte te el n§§?§m_
P a idad il, i y engl por tanto, a todos su:

3 S
© puesto en la entidad mercantil o

a2 dmini y gados que L
goon_uoona.-‘i-;vgonco.oao-ozsﬂﬁoﬂw. o por las de la
En definitiva, el hecho de que el obligad hl do a través de un tercero no le exime de
su bilidad en el de sus &.&na«ggggom-nc.g.o_:oc:&o&

P de sus deb y.en incumplimiento es él quién debe responder y a
Quién ha de dirigirse la Administracion en para exigir las i P i
impositivas”. ﬂal‘_

2. En segun la al ser USG PEOPLE ESPARA, SA. la obl
los tributos correspondientes (¢ IVA), su ha de (i) al contabilizar y
di en sus ci f que avalab bajos y para
'ﬂg.swliagiﬂ-ng?:gf! a en ef
futuros, (iif) sin que la ia de haber do a través de un tercero (su Director General) constituya
xencidn-de responsabilidad por ser a la mercantil a la que le incumbe el cumplimiento de
sus obligaciones y é te, en su caso, a la si tal no se cumple o se hace
enla recurso de casacién mediante escrito
das (i) el p ne bis in idem contemplado en el articulo 25 de
lleva la infi del a obtener la tutela judicial efectiva
la medida en la da ignora las
proclamado en el articulo 24.1 omaﬂﬂgisunntgiﬂszlg‘-ﬁ.%rs
de 17 de bre. Gé ! al no pod e !a!ﬂw.hnm_.-au.ior.on!&:n-
!glil Ea " dicha en sucaso, articulo »al no ser responsable
Bpifceds endichs Ley. y .60 da, en relacion con el articulo 62 de la Ley

.li!ﬂaog%?l
ygiﬂ&i%%%?ﬂ%ﬁi.

e ne de la decisi6 da enla resolucién
2. Razona que tales infracciones han 500 e STt en su opini6n, una

JURISPRUDENCIA

CONSE )0 GENERAL
DEL PODER JUDICIAL
17y 1a Seccién
u_Lm-_oao!Su:nngvﬁsv!&oiioisa-g-n_o:vﬂ!soaawono:..!nﬂmw»uﬂn_ﬂ:.-ﬁqwo.u
Primera de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo lo admitié en otro de 21 de jullo de .v!d—n-onﬁnnxs
que concurre en este recurso de la de interés ' 2 _E_n_ precisando que la
de la jurisprudencia prevista en el apartado 2.a) del articulo 88 de la Ley Juris \a Ley General Tributaria.
cuestion que presenta ese interés, en interpretacion de los articulos 179.1y 183.1 de faLey
es Ia siguiente: correspondientes
*Si, al margen del de las !ﬁa!-\-faa-&?whuﬁumasugn&.!tpi
juris -

CUARTO. Interposicién del recurso de casacion. - o
1. En d %aﬁg-g-ﬂiggflﬂsﬂh&
giﬂili%-t%!ﬂﬂl%&&%&%:!-!g«!évg
judicial efectiva en la medida en que fue el propio Fiscal el que afirmé que la conducta, € bisapronts
indebida s 2 ‘del deber

no fue por la ‘con clann Y entidad, ni
<r§:§-!§.§vﬁr§=¢ﬁn§%§8§ i o 18

de la falsedad de las G %

g n!.{t:oklri.n!!coﬂ.

las personas juridicas a través de personas fisicas, la Unica forma
I.gfgouﬁnno!o%ﬂa‘
B que

que es,
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-...I-I"htkm .x..na_vaconzo.)
JURISPRUDENCIA Lﬁﬁm
taje -(),misﬂl
o?or.l.b-vo,.no. Bonciesy mport: que con no %-iaﬂi&g;g«»g«-fs;%o »:
Una efoctivg y a3, pues -a pesar del reflejo contable de tales documentos- las facturas no respond e iento e rehere solo 8l perfodo en el que existia cuantis Pre S afecta de lend
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ANEXO 3.
Noticia caso Noos.

Como ya se ha hablado durante la exposicion de este TFG, los delitos contra la hacienda
publica van muchas veces de la mano del blanqueo de capitales, la STS del ““ caso noos”

es un ejemplo excepcional para ver mas nitidamente y de forma real la conexion.

El caso tiene como antecedentes el descuadre contable de mas de 50 millones de euros
en las cuentas de construccion del polideportivo de la capital mallorquina. La
investigacion de las cuentas de esa obra lo que consiguié fue descubrir convenios de
colaboracidn ilegales entre una entidad sin &nimo de lucro, el Instituto Noos y el
Gobierno Balear.

Como ya se ha dicho, el delito contra la hacienda puablica, consiste en defraudar, por
accion u omision, a la Hacienda Puablica estatal, autonomica, foral o local, eludiendo el
pago de tributos, y en este caso intensificado ya que se juzgd a cargos publicos y este
pais, por esto he considerado que es un buen ejemplo a tener en cuenta para entender
parte de este TFG ya que como caso mediatico es méas sencillo conocer un poco el tema
y enlazarlo con los conceptos documentados.

En esta noticia, se pueden ver las diferentes penas impuestas por esos delitos y algunos
otros, he subrayado en rosa el que méas nos interesa para este trabajo, y en amarillo el

gue como ya hemos dicho va muchas veces de la mano con el fraude y la evasion fiscal.
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