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4. ABSTRACT Y RESUMEN DEL TRABAJO.

Abstract:

The intervention of the Administration in the different sectors is becoming more
restrictive, being sports as an example of that. The Spanish Sports Federations,
considered the foundation of Sports Law, are currently bailed out. Therefore, a body
previously under the private sector, in which it enjoyed both a legislative and
jurispruencil affirmation as well as a strong power in the scientic doctrine, is now far
from that former situation. The Constitutional Court sentence on 24th May 1985 was
considered a turning point when labelling Sports Federations as “associations of legal
configuration”, a term later incorporated among legislators. In legal doctrine and
practice there is no clarity about which jurisdiction is competent. Comparative analysis
between federations and professional associations has revealed that both enjoy the same
features but are of different nature, and therefore are under separate legal regime.

Key words:
Federation, sport, nature, associations, private, public and corporations.
Resumen:

La intervencion de la Administracion en los diferentes sectores regulados es
cada vez es mas restrictiva a la voluntad privada de las partes, siendo el deporte un
ejemplo de ello. Las Federaciones deportivas espafiolas, como entes pilares del Derecho
deportivo, se encuentran en la actualidad tremendamente intervenidas, siendo la
naturaleza privada una afirmacion legislativa, jurisprudencial y de la mayoria de la
doctrina cientifica, que difiere de la situacion real. La Sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de mayo de 1985 marcé un punto de inflexion al calificar a las
Federaciones deportivas como ‘“asociaciones de configuracion legal”, siendo
incorporado posteriormente por el legislador. La calificacion de naturaleza privada sin
establecer una justificacion coherente en la propia sentencia y de la consideracion tenida
jurisprudencial y legalmente de las Corporaciones de Derecho Publico, en especial de
los Colegios profesionales, ha provocado que en la doctrina y préctica judicial no exista
claridad en torno a qué jurisdiccion es la competente, pues del analisis comparado de las

Federaciones y los Colegios profesionales se comprueba que ambos gozan de las
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mismas caracteristicas si bien resultan de diferente naturaleza, y por tanto, de un

régimen juridico distinto.
Palabras clave:

Federacion, deporte, naturaleza, asociaciones, privado, publico y corporaciones.
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5. OBJETO DEL TRABAJO.

El Méster en Abogacia por la Universidad de Ledn, que con este trabajo se trata
de poner fin, abarcé la casi totalidad de los diferentes sectores que un abogado puede

desarrollar en el ejercicio de la profesion.

Este trabajo centra el tema en la “naturaleza juridica de las Federaciones
deportivas espafiolas”, encuadrandose dentro del Derecho publico, como un sector
regulado y plenamente intervenido por la Administracion como es el deportivo. La
importancia en la actualidad es tan elevada que la especialidad se conoce como
“Derecho deportivo”, en el que confluye la vertiente intervencionista con aquélla de
rasgos de derecho privado, derivados del intento de conservar la naturaleza privada de

las Federaciones deportivas espafiolas.

Por lo tanto, el Trabajo Fin de Master estudia, para cualquier profesional
ejerciente, el punto de partida del Derecho deportivo, al ser la naturaleza de las

Federaciones la que determine el régimen aplicable a sus actuaciones.

Se podria considerar que después de treinta afios, desde la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de mayo de 1985 que marca el eje del derecho federativo, el debate
ha terminado, pero la practica judicial demuestra que ni los Jueces ni Tribunales son
capaces de encuadrar automaticamente la cuestion planteada en un régimen juridico

concreto.

Por ello, el presente trabajo, cuya extension es limitada, estudiara la naturaleza
de las Federaciones deportivas espafiolas, estructurandose en tres grandes apartados,
bajo una vision critica, con el objetivo de adentrarse en el Derecho deportivo, conocer la
jurisprudencia y la doctrina cientifica, asi como exponer las conclusiones alcanzadas
respecto de lo estudiado, permitiendo el desenvolvimiento de un abogado que se inicia

en la materia.

El Trabajo Fin de Master comenzard por el estudio de las Federaciones
deportivas espariolas en la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y
del Deporte, en concreto, de su calificacion y la interpretacion constitucional al

respecto.

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n
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Posteriormente, el estudio se centrara en la vigente Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, con especial atencion a los requisitos que establece para la

constitucion de una Federacion.

El altimo gran bloque clasificara, sin &nimo exhaustivo, las caracteristicas de las
Corporaciones de Derecho Publico, en especial de los Colegios profesionales, a fin de
contraponerlas a las propias de las Federaciones deportivas espafolas. Las principales
conclusiones se alcanzaran en este punto: la constatacion de un gran nimero de
diferencias permitiria afirmar que son entes distintos, siendo las Federaciones de base
privada; mientras que de darse Unicamente similitudes, habria que afirmar la naturaleza
pablica de las Federaciones deportivas pese a la insistencia de la jurisprudencia y la
mayor parte de la doctrina cientifica en sentido contrario.

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n
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6. METODOLOGIA UTILIZADA.

Este Trabajo Fin de Master, cuyo titulo y tema central es la “naturaleza juridica
de las Federaciones deportivas espafiolas”, se enmarca dentro del ambito de los estudios
realizados a lo largo de este afio y medio de duracion del Master en Abogacia por la

Universidad de Ledn.

El Derecho deportivo se entiende como una de las formas de intervencion de la
Administracion en la Sociedad, tratdndose en la actualidad como un verdadero sector
regulado. Se caracteriza por sus inicios marcados por regulaciones estrictamente de
Derecho privado hasta constituirse en la actualidad como un sector intervenido, por lo
que seguiran en conflicto las normas de derecho privado y publico, provocando
situaciones confusas que no clarifican la practica de los profesionales que intervienen en

este sector.

Para desarrollar el objeto de este trabajo, se ha atendido, principalmente, a cuatro
tipos de fuentes.

En primer lugar, la propia legislacion, principalmente las dos leyes del deporte
que han sido creadas bajo el marco de la actual Constitucion.

En segundo lugar, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo y, en menor medida, de diferentes Audiencias provinciales, consultada en
bases de datos online. La importancia de esta segunda fuente metodoldgica es que ha
sido la encargada de anticiparse a la creacion del derecho deportivo, pues el Poder
Legislativo, en diferentes ocasiones, ha optado por aquellas doctrinas plasmadas

jurisprudencialmente.

En tercer lugar, no por ello menos importante, la bibliografia mas destacada, ya
sea en forma de monografias o articulos en revistas doctrinales, consultadas en los
medios tradicionales o en bases de datos digitales. La doctrina ha estudiado, a lo largo
de maés de treinta afios, el tema central de este trabajo, ya fuere como puntos centrales de
sus estudios 0 como introduccion a otros, pues de la consideracion que se tome de la
naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolas, dependera la resolucion de
aquellos problemas que se planteen respecto de las funciones que ejercen por

delegacion.
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En altimo lugar, y de forma residual, se ha acudido a medios de comunicacion
escritos para hacerse eco de noticias que, sin haber sido aun resueltas judicialmente,
permiten vislumbrar fases instructoras de procesos penales en el seno de un nimero
significativo de Federaciones deportivas espafiolas, principalmente, respecto a la

utilizacion opaca de sus fondos.

A lo largo del trabajo, se hace referencia en las diferentes notas a pie de pagina a
las fuentes anteriormente mencionadas, referenciando fuente y lugar concreto en que se
sitia el extracto mencionado. Ademas, en los apartados “bibliografia” y “anexo
jurisprudencial”, situados al final de este trabajo, se contienen exhaustivamente todas
las referencias bibliogréficas y jurisprudenciales, respectivamente, debidamente

ordenadas.

Por altimo, se han ido plasmando elogios, criticas e ideas originales respecto al
tema de investigacion que hacen que éste pueda ser calificado como un producto
personal del autor, haciendo que no sea una mera recopilacion de doctrinas sin ninguna
vision critica del firmante. De hecho, serd en la uUltima parte del bloque central del
trabajo donde se haga un estudio comparado al respecto, obviado en la mayoria de
ocasiones por la doctrina.

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n
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7. PARTE CENTRAL: NATURALEZA JURIDICA DE LAS FEDERACIONES
DEPORTIVAS ESPANOLAS.

71.EL DERECHO DE ASOCIACION Y LAS FEDERACIONES
DEPORTIVAS ESPANOLAS EN LA PRIMERA LEY DEL DEPORTE.

La Constitucion espafiola de 1976 reconoce que “los poderes publicos
fomentaran la educacidon sanitaria, educacion fisica y el deporte”, facilitando “la

adecuada utilizacion del ocio” (art. 43.3 CE)l.

La inclusion explicita del deporte en el texto constitucional es el reconocimiento
a la importancia que la sociedad le ha otorgado. No se constitucionaliza como un
método de reparto competencial, sino que su inclusion es “mas bien una declaracién de

intenciones™

, que habilita expresamente a los poderes publicos para que intervengan en
su promocion. No obstante, de no haberse dado su inclusién no seria 6bice para que la
Administracion creara una politica deportiva, que estableciera un sistema de promocion,
tanto en su vertiente legislativa como ejecutiva, financiera, control, etc. por via del
articulo 9.2 del texto constitucional, que habilita extensivamente la intervencion de la

Administracion en la sociedad®.

! Se dispuso en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal Supremo
1702/1988, de 23 de marzo, (Fundamento Juridico séptimo) que “la Constitucion Espafiola de 1978, en su
articulo 43.3, no consagra ciertamente un “derecho al deporte”, sino que Unicamente establece su
“fomento publico”, pero la inclusion del fenomeno del deporte en el Texto Constitucional no entrafia
Unicamente un significado simboélico pues origina unas consecuencias juridicas; el poder constituyente, al
comprender la importancia del “hecho deportivo” en la sociedad moderna y recogerlo asi en la norma
suprema, ha manifestado su criterio de que el deporte, como las demas instituciones del pais, deben
empaparse de los principios sustanciales de la Constitucion, lo cual ha tenido una importante repercusién
dentro del ordenamiento juridico-deportivo; se trata de amparar una actividad de indudable utilidad
publica, y que forma parte del conjunto de elementos que tienden no sélo ya a proporcionar medios
materiales a los ciudadanos, sino a mejorar la calidad de su vida cotidiana; la circunstancia de que la
disposicion que establece el deber de fomento del deporte es un apartado del precepto donde se reconoce
el derecho de todo ciudadano a la proteccion de la salud y, en buena medida el apartado que alude al
“fendmeno deportivo” esta imbuido del espiritu de todo el articulo 43, la proteccion a la salud, lo cual
solo se puede lograr mediante el deporte activo y cuanto mas extendido mejor, es decir, mediante el
deporte popular; pues bien, en dichas consideraciones encuentra el amparo constitucional, la Ley
13/1980, de 31 de marzo; que se justifica también en la realidad social que en su preambulo especifica;
[...]".

* En GARCIA CABA, Miguel Maria. Capitulo 111: Las entidades deportivas: asociacionismo y clubes
deportivos. PALOMAR OLMEDA, Alberto y TEROL GOMEZ, Ramon (directores). El Deporte en la
Jurisprudencia. Primera edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009. P&g.: 92.

* Entiende LINDE PANIAGUA, Enrique. Las Transformaciones del Derecho Pblico de nuestro tiempo.
Madrid: Colex, 2014. P4gs. 163 y ss., que “la peculiaridad del sistema espafiol, [...], es que del texto
constitucional se deducen un conjunto de mandatos, de diferente naturaleza, sobre la intervencion de la
Administracion en la sociedad. [...]. Entendemos que son mandatos de intervencion administrativa de
carécter genérico y explicito aquellos caracterizados por su potencial creador de titulos habilitantes en los
poderes publicos que les permiten su utilizacion en relacion con cualquier actividad. Un mandato

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n
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En los paises de nuestro entorno la intervencion puablica se entiende como un
complemento de la iniciativa privada’. El asociacionismo privado es una parte
inseparable del deporte: “no existe deporte, al menos como fendmeno deportivo, donde
no hay asociacionismo deportivo. El desarrollo del deporte va ligado al del

Ce . 5
asociacionismo deportivo™.

Atendiendo al Derecho comparado, en nuestro entorno europeo, aun no

existiendo modelos comunes, dos son las posturas predominantes.

Por un lado, aquellos Estados que han configurado un sistema en el que se ha
habilitado a la Administracion como el verdadero impulsor del deporte. En este modelo
se encuadra Espafia. Se legisla, interviniendo en la organizacion privada del deporte,
principalmente en el sustrato privado de las Federaciones deportivas, entes que son
tremendamente estructurados, principalmente con el argumento de su necesaria

fiscalizacion por la financiacion puablica que reciben via subvenciones.

La casi apropiacion por el sector publico de las Federaciones deportivas hace
que en paises como Francia gocen de un revestimiento de “mision de servicio ptblico”,

o en ltalia, donde se las publifican.

Por otro lado, la propia intervencion minima del estado liberal se manifiesta en
el modelo britdnico donde las federaciones deportivas gozan de una “absoluta
autonomia organizativa”, o el modelo alemén, que es “cuasi total”. En ellos el Estado se
limita a una la intervencion subsidiaria: establecer un sistema de apoyo logistico y
corresponder al deporte via subvenciones, lo que vendra a ser una intervencion limitada
al cumplimento de determinados objetivos, haciendo que la autonomia deportiva sea la

base de su sistema®.

paradigmético de este tipo se encuentra consagrado en el articulo 9.2 de la Constitucion, situado en su
Titulo preliminar, al que calificamos de clausula de transformacién, que otorga a los poderes publicos la
promocion de las condiciones que hagan posible que la libertad y la igualdad de las personas y los grupos
en que se integran sean reales y efectivas [...]”.

* La intervencion publica es complemento de la actividad deportiva privada en cuanto se consideraba el
deporte como una actuacién nacida en el ambito particular, pero que su profesionalizacion,
internalizacion y la conversion en marca del Estado, han provocado que la intervencion puablica haya
absorbido a la privada, tema central de este trabajo: las Federaciones como Corporaciones de derecho
publico.

> Seglin Agullé Agiiero recogido en ESPARTERO CASADO, Julian. Deporte y Derecho de asociacion
(Las Federaciones Deportivas). Leon: Ediciones Universidad de Ledn 2000. P4g. 102.

® En y més informacion acerca de la intervencion de la Administracion en el deporte en ESPARTERO
CASADO, Julidn. Deporte y Derecho de asociacion..., op. Cit., pags. 101-108.
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Las Federaciones deportivas espafiolas se hallan intervenidas por la
Administracion, situacion que ha provocado su desnaturalizacion como entes privados.
De hecho, RAJOY BREY, en su etapa como Vicepresidente Primero del Gobierno,
afirmé que al menos un setenta por ciento de las Federaciones deportivas espafiolas no
podrian mantener su existencia “si no fuera por la intervencion publica via subvencion”,
lo que justifica, la existencia de controles establecidos por la Administracion, con el

principal objetivo de conocer el “destino y justificacion del dinero pl'lblico”7.

7.1.1. CUESTIONES PRINCIPALES DEL DERECHO DE ASOCIACION
RECONOCIDO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA®,

La intervencion de la Administracion en el deporte, y principalmente en las
Federaciones deportivas que gozan de base privada, incluso a dia de hoy para la mayor
parte de la doctrina cientifica, hacen necesario el estudio de si esta justificada la

intervencién en la limitacion del derecho fundamental de asociacion.

El derecho de asociacion se regula en el articulo 22°, que se halla en la seccién
primera, que lleva por rubrica “de los derechos fundamentales y de las libertades
pUblicas”, encuadrado en el Capitulo II, “derechos y libertades” del Titulo I, “de los
derechos y deberes fundamentales”, con toda la repercusion constitucional que ello
genera™. Precepto que es rdbrica del articulo 20 de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, del articulo 22 del Pacto Internacional

" En RAJOY BREY, Mariano. El papel de los poderes publicos en el deporte. Revista juridica de deporte
y entretenimiento: deportes, juegos de azar, entretenimiento y musica. 2002, N° 8. P4g. 17.

® No es motivo de este trabajo el estudio del derecho de asociacién, una vez que con el estudio de
Sentencia Tribunal Constitucional nim. 67/1985 (Pleno), de 24 de mayo, se extrae que las Federaciones
deportivas son una especialidad dentro del género asociacion. Ademas, como se sefiala infra, la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, excluye expresamente de su
ambito de aplicacion las Federaciones deportivas.

Un excelente trabajo sobre “El derecho de asociaciéon como derecho fundamental” se encuentra en
ESPARTERO CASADO, Julian. Deporte y Derecho de asociacion..., op. cit., pags. 109-148.

® Dispone el articulo 22 CE que “1. se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion
judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar”.

10 Afirman MONTERO AROCA, Juan y FLORS MATIES, José. Amparo constitucional y proceso civil.
Tercera edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2014. Pag. 24. que “el articulo 53.2 de la Constitucion
dispone también que cualquier ciudadano puede acudir, bien que en su caso, por medio del recurso de
amparo al Tribunal Constitucional frente a las violaciones de los derechos y libertades reconocidos en los
articulos 14 a 29 y 30.2 de la misma Constitucion. El desarrollo de ese recurso se encuentra en los
articulos 41 a 58 de la LO 2/1979, de 2 de octubre, del Tribunal Constitucional”.
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de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966, o del articulo 11.2 del
Convenio europeo de Derechos Humanos, de 4 de noviembre de 1950*.

7.1.2. NATURALEZA DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS EN LA
PRIMERA LEY DEL DEPORTEY Y SU INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL.

En la primera ley del deporte postconstitucional se plasma la distincion entre
asociaciones y Federaciones deportivas. El hecho de que el Capitulo Il de esta ley lleve
por rubrica “las asociaciones y Federaciones deportivas” evidencia que no se pueden
entender como el mismo concepto. Como apunta ESPARTERO CASADO la distincion
en la Ley se acentud con la calificacion de ‘“asociaciones privadas” a los clubes
deportivos en el articulo 11, mientras que se utilizo el término “entidades” para calificar

las Federaciones deportivas en el articulo 14",

Se configuraron las Federaciones espafiolas como entidades formadas por
deportistas y asociaciones, cuyo elemento comun fuera la practica de la misma
modalidad deportiva en el territorio espafiol, reconociéndoles personalidad juridica y

plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

Se estableci6 como limite la constitucion de una Unica Federacion por cada
modalidad deportiva, siendo ésta quien ostentara la representacion ante la Federacion

Internacional correspondiente.

No seria libre, en todo caso, la constitucion de estas Federaciones. Ademas del
limite sefialado se precisaba informe favorable del Pleno del Consejo Superior de

' En CANOSA USERA, Rail y GONZALEZ ESCUDERO, Angeles. Sinopsis articulo 22. 14/11/2015.
WWW.CONQreso.es

12 | ey 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y del Deporte (en adelante, LGCFD).
Derogada por la Disposicion final 2 de la vigente Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

3 El profesor de la Universidad de Leén, ESPARTERO CASADO, Julian. Deporte y Derecho de
asociacion..., op. cit., pag. 194, afiade para dar mayor importancia a la distincion entre Federaciones
deportivas y clubes el hecho de que en el articulo 19.2 de la LD 1980 “estableciera que las Federaciones
Deportivas podian ser ‘declaradas instituciones de caracter cultural’”. No obstante, tal calificacion,
afectaba tanto a las Federaciones deportivas como al resto de asociaciones por imposicion de los
apartados 2 y 3 del articulo 19, pues los clubes deportivos por imposicion del articulo 11 son
“asociaciones privadas con personalidad juridica y capacidad de obrar, cuyo exclusivo objetivo sea el
fomento v la practica de la actividad fisica y deportiva, sin &nimo de lucro”.
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Deportes* (en adelante, CSD), la aprobacién de sus Estatutos por éste, asi como la
correspondiente inscripcion en el registro articulado al efecto.

Aun no estableciéndose una intervencion administrativa tan exhaustiva como la
actual, se obligaba a que la elaboracion de los reglamentos deportivos se realizase bajo
la coordinacion del CSD, en atencion al ordenamiento internacional respecto de su

modalidad deportiva especifica.

La estructura interna de las Federaciones seria regulada en sus Estatutos,
siguiendo una organizaciébn democratica, en aplicacion del principio de
representatividad, y teniéndose que fijar en ellos la formula de eleccion de su

Presidente.

Continuando con las limitaciones, se establecio la obligacién de revertir sus
ingresos en el propio objeto social, impidiendo destinarlos a fines industriales,
comerciales, profesionales o de servicios. De igual modo, se prohibi6o a que la
Federacion fuera el medio de obtencion de ingresos para repartir beneficios entre sus
socios. Asi como la libertad para disponer de sus bienes y contraer obligaciones se
limitaria a no comprometer “de modo irreversible” el patrimonio u actividad principal

de la Federacion®.

Llegado el supuesto de disolucién de la Federacion serian el CSD y las
Entidades territoriales competentes las que determinaran el destino de un patrimonio
considerado de pertenencia colectiva. De igual modo, el destino de sus bienes seria

determinado por el CSD*®.

¥ En el Capitulo 111 se procedi6 a regular legalmente por primera vez el Consejo Superior de Deportes,
que a su vez seria desarrollado sucesivamente por RD 972/1981, de 8 de mayo; RD 229/1986, de 10 de
enero y RD 814/1986, de 21 de marzo. De este modo se recoge en ESPARTERO CASADO, Julian.
Deporte y Derecho de asociacion..., op. cit., pags. 197-198.

1> Se exige que tales operaciones sean autorizados por mayoria de dos tercios en Asamblea general
extraordinaria, que no comprometan de modo irreversible el patrimonio de la Federacion, limitandoles el
acceso al crédito a las cuantias superiores al 50 por 100 del presupuesto anual o que representare un
porcentaje igual al valor del patrimonio. Se impone que se apruebe por el CSD y se dé informe por la
correspondiente Federacion. Ademas, en todo caso lo obtenido debera revertirse integramente en la
construccién o mejora de bienes de la misma naturaleza (art. 30 RD 177/1981, de 16 de enero).

18 E| articulo 18.3.e) de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
establece que en periodo de liquidacion “corresponde a los liquidadores: aplicar los bienes sobrantes de la
asociacion a los fines previstos por los Estatutos”. De este modo, se regula un fin para los bienes en las
asociaciones que se disuelven, acentudndose la intervencion en las Federaciones deportivas al otorgarse
facultades al CSD para decidir sobre ello.
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La propia LGCFD determiné que las federaciones y aquellas otras asociaciones
que se crearan bajo su amparo serian objeto de especial proteccion y apoyo por los
poderes publicos, pudiendo llegar a ser declaradas instituciones privadas de caracter
cultural. Ademaés, gozarian de una proteccion cualificada aquellas asociaciones o
Federaciones que se reconocieran “de utilidad publica”, siempre que no vieran limitado
el numero de participantes y las cuotas de sus socios fueran conformes a los limites

reglamentariamente establecidos.

En suma, se establecié el “principio de monopolio”*’

respecto de las
Federaciones deportivas espariolas, restringiendo la constitucion de cada una de ellas a
una modalidad deportiva, lo que ha limitado profundamente la libertad de asociacion, al
no permitirse (y continda actualmente) su libre constitucion. Aun no existiendo una
Federacion para una determinada modalidad deportiva preexistente, seria necesario
informe favorable del Pleno del CSD para que se llevase a cabo su constitucion, ademas

del resto de requisitos expuestos supra.

Por lo tanto, si el legislativo pretendid crear unas asociaciones particulares la
limitacion en cuanto a la libertad para su creacién, asi como el sometimiento a informe
favorable, las distancié del derecho de asociacion constitucionalmente reconocido en el

articulo 22.

Esta primera norma del deporte pretendi6é dar un régimen juridico singular a las
asociaciones en el ambito deportivo: sentaria las bases del intervencionismo en el
deporte, aunque permitiendo, paraddjicamente, como se argumentara infra, una libertad
privada mayor que en la actual Ley del deporte. Encontrara desarrollo, en primer lugar,

por Real Decreto 177/1981, de 16 de enero, relativo a clubes y federaciones*®, mas tarde

" En PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho Administrativo I1: Organizacién y empleo piblico.
Vigésima segunda edicién. Madrid: Marcial Pons, 2012. Pag. 309.

18 Se evidencia, y asf lo refleja ESPARTERO CASADO, Julian. Deporte y Derecho de asociacion..., op.
cit., pag. 201, “no sblo un serio intervencionismo publico en el &mbito del asociacionismo deportivo, sino
también una importante limitacion o recorte del derecho fundamental de asociacion”. Ello es asi porque
en los articulos 21 a 26 del RD 177/1981 se establecieron una serie de requisitos adicionales a los
contenidos en la propia Ley 13/1980, de 31 de marzo, condicionando la constituciéon y la auto-
organizacion de las Federaciones deportivas espafiolas.

Los referidos articulo se regula el contenido minimo obligatorio de los Estatutos (art. 21), constitucién de
la Asamblea General como maximo 6rgano de gobierno de las Federaciones espafiolas (art. 22), Junta de
Gobierno y su composicion (art. 23), obligacion a las Federaciones espafiolas de que ajusten en todo
momento su actuacion a los fines estatutarios (art. 24), contenido obligatorio de régimen documental y
contable de las federaciones (art. 25) y utilizacion de los locales para la celebracion de las reuniones con
ajuste general al derecho de reunién (art. 26). De igual modo, se establece en el capitulo Il mas
limitaciones en cuanto a la libertad para establecer su régimen financiero (arts. 28 a 32).
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se aprobarian Real Decreto 642/1984, de 28 de octubre, sobre Reglamento
Disciplinario, y el Real Decreto 643/1984, de misma fecha, relativo a Estructuras

Federativas.*®

Por tanto, se consagré con la LGCFD la intervencion administrativa en el
deporte, con la creacion de los colaboradores privados que ejercen funciones publicas,

relegando la concepcién estrictamente privada al ejercicio particular por cada usuario®.

Ello significo que el asociacionismo de base privada quedaria reservado para
aquellas asociaciones que no ejercieran funciones publicas, ya que el ejercicio de las
mismas por parte de una asociacion de base privada habilitaba, o asi lo entendia la
Administracion, sin que se hallara tal opcion refrendada por aquel entonces por el poder
judicial, para que los poderes publicos limitaran, estructuraran y ejercieran un control
sobre las mismas, afectando a su organizacion, funcionamiento y propia naturaleza

juridica.

Esta intervencion provocé dudas de constitucionalidad, plasmandose la respuesta
en la Sentencia del Tribunal Constitucional 67/1985, de 24 de mayo, considerada un
hito respecto del asociacionismo deportivo para la doctrina cientifica que se postula
defensora, incluso en la actualidad, de la naturaleza privada de las Federaciones
deportivas espafiolas.

En concreto, la LGCFD, regulaba, como se ha sefialado, la unidad de Federacion
por cada actividad deportiva, siendo necesario informe favorable del Pleno del CSD, la

aprobacion por éste de sus Estatutos y la inscripcidn en el correspondiente Registro.

La problematica surgié cuando se procedié a la constitucion de la Federacién
Espafiola de Futbol-Sala, integrada por cincuenta y cuatro clubs de dicho deporte, que

una vez asociados otorgaron el acta correspondiente. Como establecia la normativa, a

% De nuevo se diferencia el asociacionismo deportivo con fines estrictamente privados de aquellas que
ejerzan funciones publicas como agentes de la Administracién. De modo que la Administracion con ello
se consideraba habilitada para “incidir en la organizacion y en el régimen de funcionamiento de aquéllas
para propiciar su adecuacién a la gestion que han de desarrollar” (Exposicion de motivos Real Decreto
643/1984, de 28 de octubre), asi se sefiala en ESPARTERO CASADO, Julian. Deporte y Derecho de
asociacion..., op. cit., pags. 203-204.

20 Se ha de concebir el deporte “como un derecho en si mismo, aunque para su ejercicio en plenitud
necesite de la accion integrada o conjunta de otras libertades y derechos politicos”. Un ejercicio privado
del deporte que encaja en la Constitucion de 1978 al comprender “tanto los juegos y deportes de
competicion, como las actividades al aire libre, las actividades estéticas y las actividades de
mantenimiento de la condicidn fisica”, segiin la acertada opinion de CAMPS POVIL, Andreu. Las
federaciones deportivas. Régimen juridico. Primera edicion. Madrid: Civitas, 1996. Pags. 44-47.
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continuacion solicitarian al CSD que aprobara sus Estatutos y procediera a su

inscripcion, siendo denegado por la resolucion correspondiente.

No conforme con ello, los constituyentes de la Federacion Espafiola de Fatbol-
Sala presentaron recurso Contencioso-Administrativo frente a dicha resolucion,
fundamentando la impugnacion en que el informe desfavorable a la constitucion de la
Federacion y la consiguiente negativa a la inscripcién, lesionaban el derecho
fundamental de asociacion, en su vertiente positiva, reconocido jurisprudencialmente en
el articulo 22 de la Constitucion. Alegaban que el derecho de asociacion no necesitaba
de inscripcion en ningun Registro para su valido ejercicio y constitucion, ni siquiera
para obtener personalidad juridica, sino que la inscripcion quedaba expresamente
circunscrita a dar publicidad del nacimiento de la asociacion.

La cuestion planteada por los recurrentes fue objeto de recurso de
inconstitucionalidad por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional, conocedora del recurso, con objeto de despejar las posibles
dudas de inconstitucionalidad respecto de los argumentos planteados por la postulacién

de la Federacion Espafiola de Futbol-Sala.

No obstante, la Audiencia Nacional consideraba posible realizar una
interpretacion conforme con la Constitucion. Interpretaba que existia libertad para
constituir clubes y asociaciones deportivas, todo ello al amparo del articulo 22 CE,
siempre que “los entes citados no pretendieran acogerse al ordenamiento deportivo”. ES
decir, admitian el asociacionismo deportivo siempre y cuando estuvieran validamente
constituidas y no pretendieran desempefiar potestades publicas. Serian asociaciones
deportivas pero no Federaciones. Afirmaba que no se puede, ni en ese caso se pretendia,
limitar la libre asociacion de personas, y mucho menos con el fin de desarrollar una
obligacion que ha de promover el Estado (art. 43.2 CE), sino que la limitacion seria en

cuanto a la participacion en competiciones nacionales e internacionales.

Por tanto, tales preceptos, a juicio de la Audiencia Nacional, no limitaban la
libertad general de asociacion, solo existiria limitacion en cuanto se le atribuyeran

potestades publicas.

Es por ello, que aun creyendo la sala de instancia en la constitucionalidad de

tales preceptos, pretendié con el recurso de inconstitucionalidad que el Tribunal

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n



“Naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolas” Pagina 19 de 59

Constitucional despejara la duda de “saber si, [...], la constitucion de Federaciones o, al
menos de los clubs, deberia quedar comprendida en el principio general de liberad de
asociacion y de registro no constitutivo, con lo cual el fallo seguira también en ese caso

dependiendo de la validez de tales normas™.

En dltimo lugar, afirmd necesario el recurso de inconstitucionalidad en cuanto a
la limitacion del ejercicio a la libertad de asociacion impuesta por la Ley 13/1980, al ser
ley ordinaria y no Orgénica, y pudiera haberse tenido que crear a traves de la segunda al

ser desarrollo del Derecho fundamental de asociacion (art. 53.1y 81.1 CE).

Lo relevante de la argumentacién de la Audiencia Nacional fue que pese a
coincidir en el fondo con lo que sentenciaria el Tribunal Constitucional, los argumentos
siendo mas simplistas que los del Tribunal su argumentacion era mas ldgica y conforme

a la realidad, pues afirmaba la limitacion en cuanto se le atribuian potestades publicas.

Si se centra el estudio en el fondo de la Sentencia, el Tribunal Constitucional
enfocaria el andlisis de la inconstitucionalidad en los articulos 12.1 (parrafo 2°), 14.3 y
15 de la LGCFD, desde una doble perspectiva: por razon de su contenido, debido a la
posible contradiccion con el articulo 22 de la Constitucion; y por razones formales, al
estar incluido en una Ley ordinaria y no en una de caracter organico, siendo una posible
vulneracion del articulo 81 en conexion con los articulos 22 y 53.1 de la propia norma

Fundamental.

Abordando la segunda de las cuestiones, afirmé el Tribunal Constitucional que
la regulacion por Ley ordinaria es conforme a derecho, dado que la reserva de Ley
Orgénica que establece el articulo 81.1 de la Constitucion se refiere “al desarrollo de los
derechos fundamentales”, es decir, al desarrollo del derecho de asociacién como
derecho fundamental, y no excluye, por tanto, la posibilidad de que leyes ordinarias
regulen tipos especificos de asociaciones, teniendo que respetar en todo caso lo
desarrollado en la Ley Organica. Es referencia fundamental en este punto, el hecho de
que no existe una relacion de jerarquia de las leyes ordinarias respecto de las leyes
Organicas, pues la jurisprudencia y doctrina, en la actualidad, coincide en que es el

criterio de competencia el que determina cuando legislar conforme a una o a otra'.

2 Seglin la Sentencia Tribunal Constitucional 137/1986, de 6 de noviembre, el principio de competencia,
[...], hace posible la compresion, en un mismo plano, de circulos o bloques de legislacion cerrados,
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Tales leyes ordinarias podran establecer requisitos “de verificacion reglada por
la Administracion”, pues éstos respetan el contenido esencial del derecho de asociacion
que se exige al legislador. Son requisitos Unicamente necesarios para que una
determinada asociacion pase a estar regulada por el ordenamiento correspondiente. Es
decir, afirmé que lo que se ha regulado mediante ley ordinaria es una modalidad
asociativa especifica y, en ningun caso, el contenido que abarca el articulo 22
comprende el derecho de constituir asociaciones con objeto de ejercer funciones
publicas de caracter administrativo. Solo obliga a que lo desarrollado por ley ordinaria
respete el contenido del derecho de asociacion que ha sido regulado por ley Orgénica.
En este caso, la ley ordinaria respetaba el contenido del derecho al no haber sido

promulgada una ley postconstitucional.

En la actualidad, el articulo 1.3 de la Ley Organica reguladora del Derecho de
Asociacién? procede a excluir directamente de su ambito de aplicacion, remitiendo a su

legislacion especifica, a las federaciones deportivas.

Respecto de la primera de las cuestiones, la posible vulneracion del articulo 22
de la Constitucion, aspecto central de la Sentencia, se reitera el contenido de este
articulo en la jurisprudencia anterior del Tribunal Constitucional. De este modo, se
reconoce el derecho de asociacion en el articulo 22 de la Constitucion, no permitiéndose
aquellas que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito o tengan un
caracter paramilitar (limite positivo al derecho de asociacién), y prohibe la intervencion
del ejecutivo en ellas, garantizando que sélo mediante resoluciones judiciales se proceda
a disolver o suspenderlas. Se reitera que la inscripcion de ellas en un registro es solo por
motivos de publicidad, no siendo el medio por el que se otorga la personalidad juridica.
Ademas, el contenido de este derecho comprende tanto la libertad para asociarse como

el derecho a no hacerlo®.

La problematica, a juicio del Tribunal, era determinar hasta qué punto podra el
Estado organizar su intervencion en sectores de la vida social mediante la regulacion de

“asociaciones privadas de configuracion legal”.

aunque no incomunicables [...]”. Asi se dispone en LNDE PANIAGUA, Enrique. Leyes Orgénicas.
Primera edicidn. Madrid: Linde Editores, 1990. Pag. 28.

22 ey Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

2 Dispone la Sentencia Tribunal Constitucional 5/1981, de 13 de mayo, (Fundamento Juridico 19), que
“[...] el derecho de asociacion, reconocido por nuestra Constitucion en su articulo 22.1, comprende no
s6lo en su forma positiva el derecho de asociarse, sino también, en su faceta negativa, el derecho de no
asociarse”.
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El primero de los articulos impugnados, el 12.1 LGCFD recoge tres requisitos.

De un lado, que los clubs deportivos elaboren y aprueben sus Estatutos de
conformidad con el principio de representatividad, en atencion al régimen normativo

que se determine reglamentariamente.
De otro, que el Consejo Superior de Deportes apruebe sus Estatutos.

En fin, que se lleve a cabo la inscripcion de los clubs deportivos en el Registro
de Asociaciones Deportivas, para el reconocimiento legal de los efectos derivados de la
LGCFD.

Sentencia el Tribunal que el contenido de este articulo no es contrario a la
Constitucion al no atentar, en primer lugar, contra el derecho a la no asociacion. En
ningun caso se impone que toda asociacion deportiva deba estar sometida a la LGCFD,
de modo que se permitiria a los particulares constituir asociaciones deportivas con
personalidad juridica —por ejemplo, clubes deportivos— no sometidos al régimen de esta

Ley®*.

Las dos ultimas afirmaciones no supusieron, a juicio del Tribunal, una
intervencion del ejecutivo en el derecho de asociacion, pues la aprobacion de los
Estatutos por el CSD vy la inscripcion en el Registro de Asociaciones Deportivas se
consider6 como un mero requisito de formalidad, un acto de calificacion por el que se
da constancia registral y se reconocen los efectos previstos por la LGCFD. La
calificacion se limitara a una verificacion reglada, siendo la aprobacion por el CSD una

simple comprobacion.

Los siguientes dos articulos objeto del recurso de inconstitucionalidad fueron el
14.3 y el 15 LGCFD.

El articulo 14.3 establecia la limitacion a una sola Federacién para cada
modalidad deportiva, la cual ostentaria su representacion ante la respectiva Federacion
Internacional. A lo que el Tribunal Constitucional sentenciaria que este articulo lo que

determinaba era a que asociaciones se les atribuyen las determinadas funciones publicas

%4 Respecto de la libertad negativa en las Federaciones deportivas espafiolas atender al Gltimo punto de
este trabajo que establece las reflexiones que confirman el caracter contradictorio de lo sentenciado por el
Tribunal Constitucional, confirmado por parte de la doctrina cientifica y regulado en la actual Ley del
Deporte.
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de caracter administrativo, constituyéndolas u otorgandolas la denominacion de
Federacion espafiola de un determinado deporte. Por lo tanto, la Gnica limitacién que se
establecia al derecho de asociacion seria en tanto la determinacién de cuales podrian

ejercer funciones de derecho publico.

Por su parte, el articulo 15 regulaba, en primer lugar, la obligacion a las
Federaciones espafiolas de obtener informe favorable del Pleno del CSD, que éste
aprobara sus Estatutos y las inscribiera en el correspondiente registro (apartado 1)%.
Ademas, determinaba que la inscripcion de las Federaciones que se constituyesen a
partir de la entrada en vigor de la Ley tendrian caracter provisional durante los
siguientes cuatro afios, después de los cuales el Pleno del CSD les otorgaria su

aprobacion definitiva o acordaria la cancelacion de su inscripcion.

Respecto de este articulo, sentencid el Tribunal Constitucional que los requisitos
exigidos estan justificados por las funciones publicas que se le encomiendan a las
Federaciones, dado que no se trata de asociaciones que se constituyeran al amparo del
derecho de asociacién que como tal se reconocia en el articulo 22 de la Constitucion.
Por lo tanto, no se encuadran en este articulo, a la luz de todo lo apuntado, las
asociaciones que se crearan con el fin de constituir entes privados para ejercer

potestades publicas.

% En la actualidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2 del Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas, “la creacion y constitucion de una Federacién
deportiva espafiola requerird que los promotores constituidos en junta gestora presenten la siguiente
documentacion:” acta fundacional notarial, acreditacion de apoyo del colectivo de clubes y proyecto de
estatutos. Una vez recibido ello, la Comisién Directiva del Consejo Superior de Deportes lo estudiara,
elaborando el correspondiente expediente administrativo. Tras ello, verificara los requisitos, ponderando
segun los criterios que se exponen en ese articulo 8, y aprobara el proyecto de Estatutos. Seguidamente
resolverd si estima o no la constitucion de la Federacion y procedera a su inscripcion. Asi dispone
MILLAN GARRIDO, Antonio (Coordinador). Compendio elemental de Derecho Federativo (Examen
sistematico del régimen juridico de las federaciones deportivas). Primera edicion. Madrid: Reus, 2015.
Pags. 71-73.

Por tanto, se verifica que el registro no es el hecho que constituye la Federacion pero es un acto
consecutivo a la constitucion por la resolucion de la Comision Directiva del Consejo Superior de
Deportes, mientras que el registro de asociaciones constituidas al amparo del articulo 22 de la
Constitucidn es solo a los efectos de publicidad, pues segun dispone la Sentencia Tribunal Constitucional
291/1993, de 18 de octubre, (Fundamento Juridico 2),“el registro existe, bien es cierto, a los “solos
efectos de publicidad” (art. 22.3 de la Constitucion) y la Administracion carece por ello, al gestionarlo, de
facultades que pudieran entrafiar un control material (de “legalizacion” o “reconocimiento”) sobre la
asociacion “in fieri” (STC 85/1986 [F. 2°]), pero nada de esto afecta directamente al juicio que merezca el
proceder de la Administracion. La autoridad encargada del Registro no “calific6” en modo alguno la
asociacion en cuestion; se limitd a omitir la actuacién pedida -la inscripcion registral- sin dar razén
alguna para ello, sin aportar ningin fundamento para tal inaccion, y semejante proceder impide ahora,
como es logico, que este Tribunal se pronuncie sobre los limites y el alcance de la facultad de calificacion
que pueda corresponder a la Administracion del Registro, pues ello no podria hacerse sino a partir de
conjeturas acerca de los motivos del rechazo técito a la inscripcién registral”.
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Justifico el Tribunal Constitucional que fuese la propia Ley la que regulase tanto
la existencia como el alcance de las Federaciones deportivas, ya que la necesidad de
este tipo de asociaciones se ha visto reconocida en el fin publico que se ha de cumplir,
principalmente en el plano internacional, es por ello que sea la determinada ley la que

estableciera los propios requisitos para su constitucion?®.

Por tanto, el recurso de inconstitucionalidad en cuanto al fondo no prospero, a
juicio del Tribunal Constitucional, al no atentar, de modo alguno, contra el derecho de
asociacion. Por un lado, se permite la libertad para unirse o separase de asociaciones
deportivas. Se consideré que la limitacion para constituir Federaciones espariolas no
atenta contra el derecho de asociacion del articulo 22 de la Constitucion, sino que los
requisitos que se establecen son el medio para constituir aquello que es necesario para el
interés general, es decir, para ostentar la representatividad de un deporte ante las
Federaciones internacionales, y englobar y promover satisfactoriamente, a base de
subvenciones, un deporte. Ademas, los deportistas y asociaciones dedicadas a la
préactica de una misma modalidad deportiva verian en esta Ley una forma de estimular
su adscripcion a la respectiva Federacion, como requisito para la participacion en

competiciones oficiales, no como una obligacion, segun el Tribunal.

La legislacion actual relativa a Federaciones Deportivas®’ continda con el
esquema anterior pero afiade en su concepto que “las Federaciones deportivas son

Entidades asociativas privadas, sin &nimo de lucro y con personalidad juridica y

% Segin ESPARTERO CASADO, Julian. Deporte y Derecho de asociacion..., op. cit., pags. 216-217,
“La Constitucion demanda determinadas exigencias especificas para singulares modalidades asociativas,
debido a su especial relevancia juridica que deviene de su incidencia en la sociedad, de modo que el
legislador no queda desapoderado “radicalmente”, para —modulando los principios basicos del articulo 22
del texto constitucional- hacer mas rigurosa la constitucién de esas asociaciones (partidos politicos,
sindicatos, etc.). Pero, si estas asociaciones encuentran, como se ha reiterado, en su particular modelo
asociativo un referente constitucional, no debe olvidarse que, en dicho texto fundamental, no existe
ninguna referencia, al menos expresa, a las asociaciones de configuracién legal. / Es mas, la Constitucion
—aparte de las singulares modalidades asociativas aludidas- sélo se refiere a las asociaciones del articulo
22”. Por tanto, si las Federaciones deportivas espafiolas no pertenecen al ambito regulado dentro del
articulo 22, ni esté especialmente regulada por en ningun otro precepto, confirma el destacado profesor de
la Universidad de Leoén, que la labor de “fomento o promocién” derivada del articulo 43.3 puede
promover la creacion de “entidades sociales””, aunque con salvedades.

Considero que todo ello deriva de la especial posicién doctrinal que ha asumido el Tribunal
Constitucional en la presente sentencia. No aproveché la ocasion para determinar la base constitucional
de las Federaciones Deportivas, pues sin mas consideraron que la Constitucion no restringe el
establecimiento de limitaciones a determinados géneros asociativos, sin embargo, dada la
constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 13/1980 y el establecimiento de que se trataba de una
especialidad asociativa, no ha demostrado una base constitucional evidente para la creacién de
“asociaciones de configuracion legal”.

%7 ey del Deporte, 10/1990, de 15 de octubre, y el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas.
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patrimonio propio e independiente de sus socios” (art. 1.1 RD 1835/1991, de 20 de
diciembre). Es decir, se relega el término asociacion acentuandose la consideracion de

“entidades”.

7.2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS
EN LA VIGENTE LEY DEL DEPORTEZ,

7.2.1. SITUACIONEN LA LEY.

La vigente Ley del Deporte parte de reconocer que el deporte se desarrolla como
una actividad libre y voluntaria. No obstante, pone de manifiesto la existencia de
aspectos que encauzan la préctica deportiva a través de estructuras asociativas, siendo
los Poderes publicos los encargados de reconocer y facilitar esta actividad de forma

organizada.

Con la nueva Ley se pretender dar un desarrollo legal mas amplio al
asociacionismo deportivo, dedicando el Titulo Il a ello. Afirma el Preambulo que sera
la “primera vez que se reconoce en la legislacion la naturaleza juridico-privada de las
Federaciones, al tiempo que se les atribuyen funciones publicas de caracter
administrativo”. Se corrobora el intervencionismo de la Administracion sobre estas
funciones ejercidas por delegacion, justificando el control que la Administracion del
Estado puede ejercer sobre las Federaciones. Sin embargo, no se pierde el caracter
privado de su auto-organizacion, afirmandose que su regulacién se produce con
“absoluto y exquisito respeto de los principios de auto-organizacion que resultan

compatibles con la vigilancia y proteccion de los intereses publicos en presencia”.

Adentrandonos en el articulado de la Ley, se prevé que el Estado reconozca y
estimule “las acciones organizativas y de promocion desarrolladas por las Asociaciones
deportivas” (art. 1.3 LD), integrandose en el concepto “Clubs, Agrupaciones de Clubs
de &mbito estatal, Entes de Promocion deportiva de &mbito estatal, Ligas Profesionales

y Federaciones deportivas espafiolas°.

Se entiende por Federaciones deportivas espafiolas aquellas “entidades privadas,

con personalidad juridica propia, cuyo ambito de actuacion se extiende al conjunto del

%8 ey 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (en adelante, LD).

% De igual modo, por medio de las Federaciones autonomicas “se facilita la exigencia de la adscripcion
de los deportistas, clubes, entrenadores o arbitros a la federacion nacional”, segin FUERTES LOPEZ,
Mercedes. Asociaciones y Sociedades Deportivas. Madrid: Marcial Pons, 1992. Pag. 123.
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territorio del Estado, en el desarrollo de las competencias que le son propias, integradas
por Federaciones deportivas de ambito autondémico, Clubes deportivos, deportistas,
técnicos, jueces y arbitros, Ligas Profesionales, si las hubiere, y otros colectivos
interesados que promueven, practican o contribuyen al desarrollo del deporte” (art. 30.1
LD).

Respecto del &mbito competencial, aspecto que delimita el campo de actuacién
y, por tanto, su naturaleza privada o publica, se establece que desarrollaran su actividad
sobre sus propias atribuciones y ejerceran “por delegacion, funciones publicas de
caracter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la
Administracion publica” (art. 30.2 LD).

7.2.2. LA TIPIFICACION DE LA DOCTRINA ACUNADA POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

La emblemética Sentencia 67/1985, de 24 de mayo, tantas veces reiterada,
confirmé, y asi lo recogen autores como DE LA IGLESIA PRADOS®, respecto de la
naturaleza juridica de las Federaciones Deportivas, en atencion a la primera ley
postconstitucional del Deporte, que son “asociaciones de configuracion legal”, algo
plenamente constitucional, a juicio del Tribunal. Aunque fuera respecto de la primera
Ley, se considera por la doctrina y jurisprudencia como plenamente extrapolable a la
actual Ley 10/1990. Es decir, el Constitucional reconocio y el legislativo asumié la
existencia de asociaciones distintas de las reguladas en el articulo 22 de la Constitucion,
pues este precepto “no comprende el derecho de constituir asociaciones para el ejercicio
de funciones publicas de caracter administrativo relativas a un sector de la vida social”.
De igual modo, tampoco excluye la posibilidad de que existan tipos distintos de
asociaciones “que no se constituyan a su amparo”. A juicio del Tribunal, respecto de
estas nuevas asociaciones, permite que el legislador “regule su constitucion exigiendo
los requisitos que estime pertinentes; y ello porque el derecho de asociacion reconocido
en el articulo 22 no comprende el de constituir asociaciones cuyo objeto sea el ejercicio

de funciones publicas de cardcter administrativo relativas a un sector de la vida social”.

% En IGLESIA PRADOS, Eduardo De La. Capitulo VI: Las entidades deportivas: Federaciones
Deportivas. PALOMAR OLMEDA, Alberto y TEROL GOMEZ, Ramén (directores). EI Deporte en la
Jurisprudencia. Primera edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009. Pags.: 195-296.
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La actual ley, como se sefial6 en el apartado anterior, reconoce expresamente la
naturaleza juridico-privada, fruto de la doctrina del Tribunal Constitucional y Tribunal
Supremo, que extrae a las Federaciones Deportivas del aparato Administrativo,
afirmando que “no aparecen configuradas como Corporaciones de caracter publico
integradas en la Administracion, ni tampoco como asociaciones obligatorias, ya que se

encuentran reguladas al margen de la organizacion administrativa™".

La referida Sentencia despeja las posibles dudas doctrinales configurando “como
instituciones privadas, que retinen a deportistas y asociaciones dedicadas a la practica de
una misma modalidad deportiva, si bien se estimula la adscripcion a la respectiva
Federacion en cuanto constituye un requisito para que los Clubes deportivos puedan
participar en competiciones oficiales y en cuanto canalizan la asignacion de
subvenciones [...]”. Concluye que “las Federaciones aparecen configuradas como
asociaciones de caracter privado, a las que se atribuyen funciones pablicas de naturaleza

administrativa”.

Por tanto, respecto del intervencionismo publico, como se ha sefialado, afirman
que se justifica en la actual regulacion deportiva, como ya se hiciera respecto de la Ley
13/1980, porque el desempefio de funciones delegadas por la Administracién es motivo
para ejercitar las acciones de control y tutela que la delegante®* pueda ejercer sobre la

Federacion deportiva.

No obstante, el control llega hasta el punto de regular minuciosamente las
Federaciones deportivas espafiolas. De este modo, el Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas y Registro de Asociaciones

Deportivas®®, establece hasta un régimen electoral especifico®. Ello provoca que sea

3! En Sentencia Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) de 30 de mayo.
Recurso de apelacion nim. 130/2001, (Fundamento de Derecho Primero). Contiene otras referencias
jurisprudenciales en el mismo Fundamento de Derecho Primero a otras como “STC n° 67/1985, de 24 de
mayo [ RTC 1985, 67] , seguida, entre otras, por las SSTS de 8 [ RJ 2001, 6799] y 26 de junio de 2001 [
RJ 2001, 8909] , 21 de diciembre de 1999 [ RJ 1999, 8792] , y 17 de febrero [ RJ 1998, 1600] y 5 de
octubre de 1998 [ RJ 1998, 7731] )”, igualmente referenciadas infra en el trabajo.

%2 Sefialar en este punto del trabajo que es una delegacion distinta de la prevista en el articulo 13 de la Ley
30/1992. Se desarrollara en el ultimo apartado el caracter del término “delegacion”, segin las
prescripciones contenidas en OSORIO ITURMENDI, Lucas. El ejercicio de funciones publicas por las
Federaciones deportivas espafiolas. Régimen aplicable. Revista espafiola de Derecho Deportivo. 1994, N°
4 julio/diciembre, pags. 273-279.

% Originalmente se denominaba Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones
deportivas espafiolas que segun establecio el articulo 1 del Real Decreto 1252/1999, de 16 de julio, paso a
denominarse Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y
Registro de Asociaciones Deportivas.
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ilégica la afirmacion de naturaleza privada, pues el sistema de control no se limita al
establecimiento de verificaciones respecto de las concretas funciones delegadas por
parte de la Administracion. La doctrina cientifica que defiende ello lo justificara en las
funciones delegadas, sin embargo, y como se desarrollara infra, es un sistema de control
que sobrepasa la justificacion por ejercicio de funciones publicas delegadas. De hecho,
la asimilacion que este trabajo lleva a cabo en su Gltimo apartado a las Corporaciones de
derecho publico, principalmente respecto de las caracteristicas de los Colegios
Profesionales, demuestra que no existe un ambito relevante de la Federacion que se
escape del control de la Administracion, asimil&ndose completamente a las
Corporaciones sefialadas.

7.2.3. CONSTITUCION DE FEDERACIONES DEPORTIVAS
ESPANOLAS.

La constitucion de una Federacion deportiva no es libre, y esté sujeta a estrictos
limites. Asi se desprende del estudio de la Ley del Deporte de 1990 y, en concreto, del
Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espariolas

y Registro de Asociaciones Deportivas, que desarrolla este apartado.

En todo caso, el punto de partida para el intervencionismo sobre las
Federaciones deportivas espafiolas siempre es el ejercicio de funciones publicas de
caracter administrativo ejercidas por delegacién. En concreto, afirma la exposicion de

motivos del citado Real Decreto, que ese ejercicio de funciones publicas es la dimension

3% El articulo 31 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, establece preinscripciones respecto de
los procesos electorales, las cuales “deberan observarse en los Estatutos de la Federacion, sujetos al
control del Consejo superior de Deportes™. La légica advierte, y asi lo establece el autor que se referencia,
que “una vez aprobados los Estatutos de la Federacion conforme™ a los principios que se establecen en la
citada Ley, “el desarrollo de los procesos electorales afecta a la vida interna de la Asociacion” —reguladas
como Asociaciones de configuracion legal-, “y s6lo en la medida en que se vulneren los principios de
democracia interna y representatividad como consecuencia de una infraccion del proceso electoral [...]
estara justificada la intervencion de la Junta de Garantias Electorales que supondra la publificacion de la
cuestion, al estar en juego intereses publicos”. Sin embargo, no se limita la intervencion a tales
prescripciones. Si a lo largo del trabajo se llega a afirmar que las Federaciones deportivas espafiolas
ejercen dos tipos de funciones: publicas ejercidas por delegacion y las propias, siendo solamente
recurribles ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa las primeras, la practica demuestra que se ha
establecido esta jurisdiccion para el control de los procesos electorales y tales actuaciones “no pueden
calificarse como funcion publica de caracter administrativo, sino que ni siquiera son una funcion”, siendo
“simplemente una manifestacion de la vida interna de una asociacion de configuracion legal”, segin se
contiene en TEJEDOR BIELSA, Julio César. Las elecciones federativas y el Derecho publico:
¢incompetencia de la jurisdiccion civil? Revista espafiola de Derecho Deportivo. 1994, N° 4
julio/diciembre. Pag. 240.

De este modo, se comprueba los extremos de la intervencidn y estricta regulacién de unos supuestos entes
de naturaleza privada.
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“en la que se sustentan las diferentes reglas de tutela y control que la Administracion del
Estado puede ejercer sobre las Federaciones”, y que se ejercen “con absoluto respeto de
los principios de autoorganizacion que resultan compatibles con la vigilancia y
proteccion de los intereses publicos en presencia”. Se trata de la plasmaciéon legal de la

controvertida Sentencia de 24 de mayo de 1985.

Como se ha sefialado, dispone el articulo 34.3 LD que es el CSD quien ostenta la
competencia para la autorizacion o denegacion de la inscripcion de una Federacion
deportiva espafiola. En el mismo precepto se contienen conceptos juridicos
indeterminados que hacen de la autorizacién una potestad discrecional: sera el interés
deportivo, nacional o internacional y la implantacion real de la modalidad deportiva el
criterio que debera seguir el CSD paraello.

Seria en el articulo 8 del citado Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
donde se intentaria concretar qué se ha de entender por “interés deportivo, nacional o
internacional” ¢ “implantacion real de la modalidad deportiva”. La libertad dada a la
Comision Directiva del CSD para otorgar esta autorizacién es tan amplia, que
Unicamente se sientan las bases de unos puntos a tomar en cuenta que, en ningun caso,

tendrén caracter preceptivo. Estos son:

- “Existencia de la correspondiente Federacion internacional, reconocida por
el Comité Olimpico Internacional, y con suficiente implantacion en el

entorno europeo y mundial”

- “Interés deportivo nacional o internacional de la modalidad”. Siendo éste un
concepto juridico indeterminado que permite una actuacion discrecional de

la Comision.

-  “La existencia de competiciones de ambito internacional con un nimero

significativo de participantes en las mismas convocatorias celebradas”.

- “La implantacion real de la modalidad deportiva en el pais, asi como su
extension, es decir, el nimero de participantes existentes en Espafia y su

distribucidn en el territorio nacional”.

- “La viabilidad econdmica de la nueva Federacion”.
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- Si se pretendiera la creacion de una nueva Federacion a partir de la
segregacion de otra Federacion preexistente, “se exigira informe de la

misma”, con el fin de que se cumplan los anteriores requisitos.

Lo indeterminado de estas exigencias no es mas que una verdadera limitacion a
la creacion de Federaciones deportivas, en las que siempre jugara la misma dualidad, en
definitiva, que los Poderes publicos no sean quienes tengan que sufragar
econdmicamente los costes de la entidad y que la misma otorgue, en Gltima instancia,

poderes econémicos a sus miembros™.

En suma, surgen cuestiones como, ¢por qué permitir entes que son ejemplos de
destruccion del crédito publico? Si se justifica un mayor control, aunque sea por el
simple hecho de la captacion de subvenciones publicas, ¢hasta qué punto quedan
argumentos para defender su naturaleza privada? ;Qué entes privados resultan
asimilables a las Federaciones? Volver a traer a colacion este debate no es reconstruir
las mismas batallas, que para alguna parte de la doctrina, como FUERTES LOPEZ*® y
LORA-TAMAYO VALLVE?, se encuentran superadas, sino mostrar que si algo actda
como un ente corporativo es un ente corporativo, a pesar de los pronunciamientos al
efecto del Tribunal Constitucional, del resto del Poder judicial, Poder legislativo y parte
de la doctrina cientifica. En la era del intervencionismo publico, la dependencia de lo

publico es tal que convendria llamar publico a lo que es.

La constitucion de una Federacion deportiva, continuando con el articulo 8 en su
apartado segundo, una vez determinada la existencia de una modalidad deportiva
(“salvo las polideportivas para personas con minusvalia” —art.34.1 LD-), requerira a los
promotores que una vez constituidos en junta gestora presenten los requerimientos

siguientes.

% Desde comienzos de esta década y acentuado en la actualidad, los diferentes medios de comunicacién,
sin importar el ideario del mismo, publican situaciones que siguen investigdndose a dia de hoy: la
presunta corrupcion en muchas Federaciones deportivas, producida en parte, por el ineficaz sistema de
control que se ha establecido. Cualquier buscador online establece decenas de referencias a lo sefialado,
entre ellas, “El CSD registrara este miércoles la sede de la Federacion Espanola de Futbol por presunta
corrupcion de Villar” de 2 de febrero de 2016 en PUBLICO.es; “Viajecito para la familia a costa de la
FEB” de 12 de diciembre de 2015, en ELMUNDO.es; “Sordera ante la corrupcion” de 29 de octubre de
2015, en ELMUNDO.es; “Miguel Cardenal interviene hasta once federaciones por cuestiones
economicas” de 13 de mayo de 2014, en ELCONFIDENCIAL.com; “Condenado el expresidente de la
federacion de rugby de Castilla y Leon” de 20 de octubre de 2014, en AS.com; entre centenares de ellas a
nivel estatal, siendo inabarcable la corrupcion a nivel internacional: caso FIFA.

% En FUERTES LOPEZ, Mercedes. Asociacionesy..., op. cit., pags. 104.

% En LORA-TAMAYO VALLVE, Marta. El Derecho Deportivo: entre el Servicio Publico y el Mercado.
Madrid: Dykinson, 2003. Pags. 249 y ss.
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En primer lugar, “otorgamiento ante Notario del acta fundacional, suscrita por
los promotores”. Exige como minimo de 65 clubes deportivos, que se hallen en, al
menos, seis Comunidades Autonomas o “por nueve Federaciones de &ambito
autonomico”. Los limites minimos en el caso de pretenderse crear una Federacion
deportiva de deportistas minusvalidos seran fijados, en su caso, por la Comision
Directiva del CSD.

En segundo lugar, que se acredite documentalmente que se cuenta con el apoyo
de, al menos, el 50 por 100 de los clubes de la modalidad que se pretender federar, que

se encuentren inscritos en los correspondientes Registros deportivos autonémicos.

En tercer lugar, que el Proyecto de Estatutos asegure la libertad en su vertiente
positiva, para integrarse en ella cualquiera de aquellos que integren el concepto de
Federacion: Federaciones deportivas de &ambito autonémico, clubes deportivos,
deportistas, técnicos, jueces y arbitros, ligas profesionales si las hubiere, asi como otros
colectivos que se encuentren interesados en promover, practicar o contribuir al

desarrollo del deporte.

En cuarto lugar, el acuerdo referido de la Comision Directiva del CSD que
autorice la constitucion e inscripcion de la Federacion. La libertad que se da al CSD se
manifiesta en la libre ponderacion que debe hacer de las condiciones vistas y, en todo
caso, tendra que aprobar los Estatutos. Es decir, un acto de naturaleza discrecional es lo
que decide acerca de la posibilidad de creacion de un ente que es calificado de

naturaleza privada.

Por ultimo, la “inscripcion en el Registro de Asociaciones Deportivas del CSD”,
la cual tendré caracter provisional durante el plazo de dos afios. Trascurrido dicho plazo,
“la Comision Directiva autorizara la constitucion e inscripcion definitiva o revocara la
autorizacion”, debiendo ser motivada en el caso de denegarse. No obstante, siempre

tendra una base discrecional.

Una vez constituida, la intervencion administrativa en el supuesto ente privado
no finaliza. EI CSD siempre ostentara facultades de control y autorizacion. Segun ello,
sera necesaria autorizacion expresa del este para la inscripcion de una Federacion
deportiva espafiola en la correspondiente Federacién deportiva internacional (art. 9.1

Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre). Si solo puede existir una Federacion
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deportiva espafiola por cada modalidad deportiva y el CSD ya ha autorizado la creacién
de la federacion, ;por qué es necesaria la autorizacién y ademéas expresa del CSD?
¢Doénde queda la libertad de un ente privado, y ya autorizado por la Administracion,
para integrarse en otro ente privado pero de ambito internacional? ;Todo ello esta
justificado por el ejercicio de funciones de caréacter publico? Estas cuestiones permiten
enmarcar el supuesto &mbito privado de las Federaciones deportivas espafiolas.

Al ser el CSD quien permite la existencia de las Federaciones deportivas

espafolas, sera igualmente competente para revocar y extinguirlas.

El principal motivo para ello serd que “desaparecieran las condiciones o
motivaciones que dieron lugar al reconocimiento de una Federacion deportiva espafiola”
o que “la Comision Directiva del CSD estimase el incumplimiento de los objetivos para
los que fue creada” (art. 10.1 Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre).

Ademas, en todo caso se extinguirdn “por las propias causas previstas en sus
Estatutos”, “por la revocacion de su reconocimiento”, “por resolucion judicial”, “por
integracion en otras Federaciones”, “por la no ratificacion a los dos afios de su

inscripcion” y “por las demds causas previstas en el ordenamiento juridico”.

Si la libertad de creacion se aleja de poder afirmar cualquier libertad positiva, el
Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, no se limita a ello y establece un régimen

minucioso para el desenvolvimiento de unos supuestos entes privados.

7.3. FEDERACIONES O ADMINISTRACION CORPORATIVA. ANALISIS
COMPARADO.

Se pretende en este Gltimo apartado establecer un estudio de las caracteristicas
de las Federaciones y de las Corporaciones de derecho publico. De este modo, se podran
visualizar las similitudes y diferencias entre ambos entes, sentando las bases para

determinar qué consecuencias se han alcanzado con este trabajo.

En primer lugar, se enumeran de formar no exhaustiva las caracteristicas

coincidentes de las distintas corporaciones de derecho publico.

Sobre la base de las mismas de desarrollaran el resto de subapartados,
confrontando el caracter corporativo con la supuesta base privada de las Federaciones

deportivas espariolas.
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7.3.1. CARACTERISTICAS COINCIDENTES DE LAS
CORPORACIONES DE DERECHO PUBLICO.

¢Es posible sentenciar que las Federaciones deportivas espafiolas no tienen los
rasgos de Corporaciones de Derecho Publico®®? Se impone establecer una
sistematizacion de los rasgos comunes de estos entes, a fin de distinguirlos de las
Federaciones deportivas y con ello comprobar si se tratan de entes distintos o, por el
contrario, de entes asimilables cuya Unica diferencia es fruto de la incongruencia del

Tribunal Constitucional refrendado posteriormente por el Poder Legislativo.

Destaca, en primer lugar, la “obligatoriedad de pertenencia”. El ejemplo
paradigmatico de Corporaciones de Derecho Publico son los Colegios profesionales. Se
ha admitido constitucionalmente la colegiacion obligatoria como requisito necesario
para el ejercicio de la profesion, aun cuando sean profesiones liberales, por el interés
general que produce el ejercicio profesional.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido un “test de
constitucionalidad”, en torno a la adscripcion obligatoria, recogido por CARLON

RUIZ*. De este modo, se establecen los siguientes requisitos.

En primer lugar, “la adscripcion obligatoria no puede ir acompafiada de una

prohibicién o impedimento de asociarse libremente al margen de la corporacion”™.

Ademas, “el recurso a la estructura corporativa debe ser excepcional para no

desnaturalizar el sentido de un Estado social y democréatico de Derecho basado en el

% Se definen las Corporaciones, segn se contiene en PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho
Administrativo Il..., op. cit., pags. 287-288, como “asociaciones forzosas de particulares, creadas por el
Estado, que, igualmente, les tribuye personalidad juridica publica para, sin perjuicio de defender y
gestionar intereses privativos de sus miembros, desempefiar funciones de interés general con caréacter
monopolistico, cuyo ejercicio se controla por la Jurisdiccion Contencioso-administrativa”. Las caracteriza
el ilustre profesor por tener “un substrato asociativo, aunque forzoso, de caracter privado”, para el
cumplimiento de “fines publicos de interés general, lo que se traduce en la aplicacion de un régimen
juridico mixto, publico y privado”, siendo este régimen mixto resultado del “substrato socioldgico de las
Corporaciones”: “un grupo humano definido en funciéon de una comunidad de interés o por el ejercicio de
una determinada actividad”.

% Requisitos conforme a lo establecido en CARLON RUIZ, Matilde. Leccién 11. Las corporaciones de
derecho publico. CANO CAMPOS, Tomas (Coordinador). Lecciones y materiales para el estudio del
Derecho Administrativo. Tomo Il. La organizacion de las administraciones publicas. Primera edicion.
Madrid: lustel, 2009. P4g. 325.

“0 Sentencias Tribunal Constitucional 67/1985, de 24 de mayo, (Fundamento Juridico 3°); 123/1987, de
15 de julio, (Fundamento Juridico 5); 132/1989, de 18 de julio, (Fundamento Juridico 4) y 166/1992, de
26 de octubre, (Fundamento Juridico 4).

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n



“Naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolas” Pagina 33 de 59

valor superior de libertad (art. 1.1 CE) y que encuentra en el libre desarrollo de la

personalidad el fundamento de su origen politico (art. 10.1 CE)”*".

El altimo requisito implica que “la adscripcion obligatoria a estas Corporaciones
publicas, en cuanto “tratamiento excepcional respecto del principio de libertad” que
implica desconocer la libertad de asociacion en su vertiente negativa, debe encontrar
suficiente justificacion ya sea en disposiciones constitucionales, ya sea en las
caracteristicas de los fines de interés publico que persigan, de las que resulte, cuando
menos, la dificultad de obtener tales fines sin recurrir a la adscripcion forzosa a un ente

corporativo”42.

El segundo rasgo comun a todo ente corporativo, siguiendo el esquema de
CARLON RUIZ, es el “caracter otorgado”.

El articulo 37 del Codigo Civil establece que “la capacidad civil de las
corporaciones se regulard por las leyes que las hayan creado o reconocido”. De este
modo, confirma la autora, se limita la vertiente positiva del derecho de asociacién en lo
que se podria considerar como segunda rama, esto es, el derecho de creacion de
asociaciones. De igual forma, la libertad de disolucién de estas corporaciones se despoja
del derecho de asociacion que el articulo 22 otorga a las asociaciones que se crean bajo
su amparo, siendo de nuevo, una Ley la que determine su extincion, segun se extrae del
citado precepto al atender a la capacidad civil de la corporacion en cualquier momento

de la existencia, lo que implica igualmente, el final de la mismas®.

* Sentencias Tribunal Constitucional 113/1994, de 14 de abril, (Fundamento Juridico 12) y 179/1994, de
16 de junio (Fundamento Juridico 8).

*2 Sentencias Tribunal Constitucional 67/1985, de 24 de mayo, (Fundamento Juridico 3°); 89/1989, de 11
de mayo; 139/1989, de 20 de julio y 225/2006, de 17 de julio.

*% Entre otras sentencias, se establece en la Sentencia Tribunal Constitucional 42/1986, de 10 de abril.
(Fundamento Juridico primero) que “[...] la primera parte del art. 36 de la Constitucidn, [...] contiene
fundamentalmente una reserva de ley al establecimiento del régimen juridico de colegios profesionales y
al ejercicio de las profesiones tituladas. La garantia de las libertades y derechos de los ciudadanos
consiste en que esta materia sea regulada por el legislador, que no encuentra, como es obvio, otros limites
que los derivados del resto de los preceptos de la Constitucion y, principalmente, de los derechos
fundamentales. Compete, pues, al legislador, atendiendo a las exigencias del interés publico y a los datos
producidos por la vida social, considerar cuando existe una profesion, cuando esta profesion debe dejar de
ser enteramente libre para pasar a ser profesion titulada, esto es, profesién para cuyo ejercicio se
requieren titulos, entendiendo por tales la posesion de estudios superiores y la ratificacion de dichos
estudios mediante la consecucién del oportuno certificado o licencia.

Por ello, dentro de las coordenadas que anteriormente se han mencionado, puede el legislador crear
nuevas profesiones y regular su ejercicio, teniendo en cuenta, como se ha dicho, que la regulacion del
ejercicio de una profesion titulada debe inspirarse en el criterio del interés publico y tener como limite el
respeto del contenido esencial de la libertad profesional. [...]”
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El dltimo gran rasgo en comun de los entes corporativos es el “régimen de
autonomia/tutela”. Este principio, continuando con lo dispuesto por CARLON RUIZ, se

concreta a su vez en otros tres.

El primero de ellos es el “principio de autogobierno”. El Tribunal Constitucional
confirma respecto de los colegios y organizaciones profesionales (arts. 36 y 52 CE) que

la estructura interna y funcionamiento ha de ser de caracter democratico®.

El segundo es el “principio de autonormacion”. Se les reconoce la capacidad

para ordenar su propia actividad por medio de potestad reglamentaria ad intra®.

El ultimo de ellos es el “principio de autarquia”. Las Corporaciones de Derecho

Publico tienen reconocida la facultad de gestionar sus propios intereses™.

* Se contiene en la Sentencia Tribunal Constitucional nim. 135/2006, de 27 de (Fundamento Juridico
quinto), que el recurso de inconstitucionalidad sobre la Ley de Asociaciones de Catalufia de 1997 puso de
relieve el que la Constitucién no garantizase expresamente en el articulo 22 que las asociaciones que se
constituyesen al amparo de él deberian tener una organizacién y funcionamiento de modo democratico.
Por el contrario, de modo expreso si obliga ello a “los partidos politicos, las asociaciones empresariales o
los sindicatos de trabajadores, disponen, ciertamente, que dicha estructura interna y funcionamiento sean
de carécter democratico (arts. 6 y 7 CE). Lo propio se predica también de los colegios profesionales y de
las organizaciones profesionales (arts. 36 y 52 CE)”. Fue una decision del legislador organico la
imposicion de la organizacion y funcionamiento democratico de todas las asociaciones, segin se
desprende del articulo 2.5 LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion (“La
organizacion interna y funcionamiento de las asociaciones deben ser democraticos, con pleno respeto al
pluralismo. Seran nulos de pleno derecho los pactos, disposiciones estatutarias y acuerdos que
desconozcan cualquiera de los aspectos del derecho fundamental de asociacion”). Por lo que, la no
exigencia constitucional de estos aspectos democraticos conlleva que el legislador organico, “nunca en la
ley ordinaria (del Estado o de las Comunidades Auténomas)”, quien “puede excepcionar (con
justificacién constitucional suficiente y proporcionada), para asociaciones concretas, la libertad de
autoorganizacion”.

* Reconoce el articulo 6.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, que “los
Colegios Profesionales, sin perjuicio de las Leyes que regulen la profesion de que se trate, se rigen por
sus Estatutos y por los Reglamentos de Régimen interior”. De igual modo, el articulo 11.2 de la LO
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn, reconoce la potestad autonormativa de las
asociaciones constituidas al amparo del articulo 22 de la Constitucion: “en cuanto a su régimen interno,
las asociaciones habran de ajustar su funcionamiento a lo establecido en sus propios Estatutos, siempre
gue no estén en contradiccion con las normas de la presente Ley Organica y con las disposiciones
reglamentarias que se dicten para la aplicacion de la misma”.

*® Se reconoce para el caso de los Colegios Profesionales, en la genérica Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales, en el articulo 5 el ejercicio de una serie de funciones que tienen como
objetivo permitir el funcionamiento del ente, en aras de la consecucién de sus fines, todo ello bajo la
tutela de la Administracion encomendante de funciones asi como “colaborar con ésta mediante la
realizacion de estudios, emisién de informes, elaboracion de estadisticas y otras actividades relacionadas
con sus fines que puedan serles solicitadas o acuerden formular por propia iniciativa”.

Tal principio se reconoce, de igual modo, para las asociaciones reconocidas al amparo del articulo 22 de
la Constitucion. Doctrina del Tribunal Constitucional anterior a la LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion, como la Sentencia Tribunal Constitucional 104/1999, de 14 de junio
(Fundamentos Juridicos primero y cuarto), confirmaba que “el contenido fundamental de ese derecho se
manifiesta en tres dimensiones o facetas complementarias: la libertad de creacién de asociaciones y de
adscripcion a las ya creadas; la libertad de no asociarse y de dejar de pertenecer a las mismas, v,
finalmente, la libertad de organizacion y funcionamiento internos sin injerencias publicas. Junto a este
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Una vez determinados estos rasgos principales es necesario, a la luz de la
enumeracion no exhaustiva expuesta, comprobar hasta qué punto las Federaciones

deportivas espafiolas encajan en el concepto de Corporaciones Derecho Publico.

7.3.1.1. PRIMERA CARACTERISTICA: LA OBLIGATORIEDAD
DE PERTENENCIA O LA LIBERTAD NEGATIVA.

El contenido del derecho de asociacion, como ha quedado reflejado, engloba

tanto la libertad positiva como la negativa.

El articulo 22 de la Constitucion no reconoce explicitamente la libertad negativa
del derecho de asociacion, si bien se entiende como complemento inseparable de la

positiva.

La libertad negativa se define como la opcién de no pertenecer a una asociacion.
Asi queda definido en el articulo 20.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos “nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”. De forma similar, el
Tribunal Europeo de Derecho Humanos ha manifestado que el derecho de asociacién
comprende la manifestacion de no asociarse, pese a no manifestarse explicitamente en

el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos®’.

El articulo 10.2 de la Constitucion espafiola manifiesta que aquellas normas que
sean relativas a los derechos fundamentales y a las libertades reconocidas en el propio
texto constitucional se deberan interpretar conforme a lo dispuesto, especificamente, en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el resto de tratados y acuerdos
internacionales que Espafia haya ratificado. En suma, el contenido del derecho de
asociacion en Espafia se compone de las dos libertades sefialadas, y sobre ellas deberan

constituirse todas las asociaciones.

Al afirmarse que tanto la libertad positiva como negativa componen el derecho

de asociacion aquellas formaciones que no respeten tal contenido no podran considerase

triple contenido, el derecho de asociacion tiene también, segun se dijo en la mencionada STC 56/1995,
una cuarta dimension, esta vez “inter privatos”, que garantiza un haz de facultades a los asociados,
considerados individualmente, frente a las asociaciones a las que pertenezcan o en su caso a los
particulares respecto de las asociaciones a las cuales pretendan incorporarse” (FJ 4). La libertad de
organizacion y funcionamiento conlleva el reconocimiento del “derecho a la autarquia o al autogobierno
asociativo” (FJ 1), siendo las propias asociaciones las se autogobiernen para el desarrollo de sus intereses
y con ello el cumplimiento de sus fines.

*" De este modo se manifiesta en las Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala)
caso Sigurjonsson contra Islandia de 30, de 30 de junio de 1993 o caso Gustafsson contra Suecia, de 25
abril 1996, que continta la doctrina de la primera.
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constituidas al amparo del articulo 22 de la Constitucién y, por tanto, estar protegidas

por las garantias que a éstas les amparan.

De este modo se ha referido el Tribunal Constitucional afirmando que “aunque
el art. 22 C.E. no se refiere expresamente a la dimensién o manifestacion negativa de la
libertad de asociacion, la jurisprudencia constitucional no ha dudado en proclamar que
la no obligatoriedad de asociarse es correlativa al derecho mismo de asociacion, puesto
que en realidad el derecho de asociacién, configurado como una de las libertades
publicas capitales de la persona, al asentarse justamente como presupuesto en la
libertad, viene a garantizar un &mbito de autonomia personal, y por tanto también el
gjercicio con pleno poder de autodeterminacion de las facultades que componen esa
especifica manifestacion de la libertad, de modo que esa libertad quedaria incompleta si
solo se entendiera en su aspecto positivo. En una de sus primeras Sentencias este
Tribunal afirm6 que ‘el derecho de asociacion reconocido por nuestra C.E. en su art.
22.1 comprende no sélo en su forma positiva el derecho a asociarse, sino también en su

faceta negativa el derecho de no asociarse’*.

Posteriormente, el Legislador en la actual regulacion del derecho de asociacion®
incluyé en el concepto de asociaciones tanto la libertad positiva (“todas las personas
tienen derecho a asociarse libremente para la consecucion de fines licitos” - art. 2.1
LODA), como la negativa (“nadie puede ser obligado a constituir una asociacion, a
integrase en ella 0 a permanecer en su seno, ni a declarar su pertenencia a una

asociacion legalmente constituida” - art. 2.3 LODA).

Los principales problemas al respecto surgen en relacion con aquellos sistemas
asociativos que no siendo constituidos con base en el derecho de asociacién del articulo
22 de la Constitucidn, se erigen sobre una base asociativa, asi identificada en su propia

definicion.

Centrando la atencion en las Corporaciones de Derecho Publico, se ha de partir
de la Sentencia 67/1985, de 24 de mayo, estudiada con anterioridad, considerada por
una parte de la doctrina un hito en el Derecho federativo. Sin embargo, como se ver3,

supone una incongruencia de la propia jurisprudencia constitucional y seguramente un

“8 Sentencia Tribunal Constitucional 244/1991, de 16 de diciembre.
* Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién, (en adelante, LODA)
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error en sus propios argumentos, al crear un tipo asociativo nuevo, distinto de las

Corporaciones de Derecho Publico y no profundizar en por qué no es una de ellas.

La Sentencia afirma en el Fundamento Juridico segundo que “el derecho de
asociacion reconocido en el articulo 22 no comprende el de constituir asociaciones cuyo
objeto sea el ejercicio de funciones publicas de caracter administrativo relativas a un
sector de la vida social”. Por lo tanto, sera preciso determinar si el alcance del derecho
negativo de asociacidon se extiende a otros sistemas asociativos “que, aun no siendo
resultado de ningln pacto asociativo, sino de una decision de los poderes publicos,
determinan una unién establece y permanente de personas para la persecucion de fines

de carécter publico fijados por el poder piblico”™.

Siendo el ejemplo paradigmatico de Corporaciones de Derecho Publico los
Colegios profesionales, se debe centrar la atencion en la colegiacion obligatoria frente a
la libertad negativa.

La vigente Ley de Colegios profesionales® define a éstos como “Corporaciones
de Derecho Publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” (art.
1.1). Establece a renglon seguido, como fines esenciales de estas corporaciones “la
ordenacién del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional exclusiva de
las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y
usuarios de los servicios de sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de
la Administracién Publica por razén de la relacion funcionarial” (art. 1.3).

Por tanto, la propia ley admite “la colegiacion obligatoria”. Legalmente se
tipifica, en ley preconstitucional y con vigencia en la actualidad, la ruptura con el

sistema asociativo del articulo 22 de la Constitucion®’, admitiendo que en algunas

%0 En la ya citada Sentencia Tribunal Constitucional 244/1991, de 16 de diciembre, (Fundamento juridico
segundo).

°! ey 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

52 En los primeros afios de democracia se buscé dar solucién al encaje de los Colegios Profesionales y su
relacion con el derecho de asociacion del articulo 22 de la Constitucion. Por ejemplo, en la Sentencia
Tribunal Constitucional 89/1989, de 11 de mayo, (Fundamento juridico tercero), donde la Sala de la
Audiencia Nacional buscaba que el Tribunal Constitucional diera respuesta a la colegiacion obligatoria y
su relacion con el derecho de asociacion. De este modo expresaba “considera, en efecto, la Sala de la
Audiencia Nacional que la colegiacion obligatoria que impone el art. 3.2 entrafia una vulneracion del
derecho de asociacion en su proyeccion negativa, es decir, en cuanto el art. 22 de la C. E. protege y
ampara también la libertad de no asociarse. Nada hay que decir, en abstracto, sobre la correccidn de este
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profesiones se pueda exigir la inscripcion para el ejercicio de una actividad, aun cuando

ésta sea una profesion liberal.

Contra la obligatoriedad se han alegado la vulneracién de tres preceptos

constitucionales.

En primer lugar, el articulo 14 de la Constitucion. La obligatoriedad produce un
perjuicio respecto de la existencia de “profesiones en las que para su ejercicio no es

precisa la adscripcion al colegio, al menos, cuando no se ejercen privadamente®”.

En segundo lugar, “el derecho reconocido en el art. 22 de la Constitucion desde
su faceta o perspectiva negativa (derecho a no asociarse), sin que el reconocimiento o
institucionalizacién de los Colegios profesionales signifique, constitucionalmente, la

obligatoriedad de pertenecer a ellos”.

Y en tercer lugar, que “el derecho al trabajo (art. 35 de la Constitucién) sufre,

[...], una limitacion al exigirse el requisito ineludible de la colegiacién”54.

El Tribunal Constitucional concretd el concepto de Colegios Profesionales
exponiendo que “constituyen una tipica especie de Corporacion, reconocida por el
Estado, dirigida no solo a la consecuencia de fines estrictamente privados, lo que podria
conseguirse con la simple asociacién, sino esencialmente a garantizar que el ejercicio de
la profesion -que constituye un servicio al comun- se ajuste a las normas o reglas que
aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, que, en
principio, por otra parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo
habilitante. Todo ello supone un conjunto normativo estatutario, elaborado por los
miembros del Colegio y sancionado por el poder publico, que permitira, a la vez, la

posibilidad de recursos y la legitimacidn para interponerlos, tanto por los colegiados

Galtimo inciso, de suyo légico y razonable. Ocurre, sin embargo, que su entendimiento y aplicacion no
pueden hacerse extensivos a todos los supuestos o instituciones juridicas de caracter asociativo sin antes
comprobar si a éstas también les corresponde por su naturaleza y fin. Se quiere decir con ello que la
Audiencia parte de un presupuesto que condiciona o prejuzga su conclusidn, es decir, el de considerar que
los Colegios Profesionales a los que se refiere el art. 36 de la C.E. estan incluidos, sin méas, en el &mbito
del art. 22 de la misma, que reconoce el derecho de asociacién como derecho fundamental protegido por
el art. 53.1 y 2, y por tanto, excluido su contenido esencial de la alteracion por Ley. Si el Colegio
Profesional -se viene a decir- es una asociacion, la Ley no puede limitar uno de los elementos de ese
contenido, cual es el de la libertad del ciudadano -profesional titulado aqui- para crearlo, asociandose o
no, incorporandose o no al Colegio. [...]".

53 Entiéndase por ejercicio privado, por ejemplo, el licenciado en medicina que ejerce de profesor para lo
cual no serd necesaria la colegiacion obligatoria.

> En Sentencia Tribunal Constitucional 131/1989, de 19 de julio, (Fundamento juridico primero).
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como por personas ajenas al Colegio, pero no ajenas al ejercicio de la profesion, sean
clientes, sean interesados extracontractuales, en su caso, es decir, segun la profesion de

que se trate”™>.

Con todo, el Tribunal Constitucional rechaza los argumentos vistos en base a
los siguientes motivos, sin entrar en contradiccidn con su propia jurisprudencia

constitucional.

Por lo que, respecto de la vulneracion del articulo 14 de la Constitucion, el
Tribunal no aprecia discriminaciéon en tanto la propia comparacion entre profesiones
hace que la base de igualdad desaparezca, al ser situaciones que de base son distintas,
no permitiendo “entablar la comparacion exigible a fin de apreciar la posible
vulneracién del derecho fundamental a la igualdad sin discriminaciones injustificadas o

arbitrarias”>®.

Respecto a la libertad negativa, ésta se puede romper al no ser asociaciones
desarrolladas al amparo del articulo 22 de la Constitucion espafiola. Al ser distintas de
éstas asociaciones, “es claro que no puede serles aplicable el régimen de éstas y que al
cumplirse por los Colegios profesionales otros fines especificos determinados por la
profesion titulada, de indudable interés publico (disciplina profesional, normas
deontoldgicas, sanciones penales o administrativas, recursos procesales, etc.), ello
justifica innegablemente la opcion deferida al legislador para regular aquellos Colegios
y para configurarlos como lo hace la Ley 2/1974 y las normas complementarias citadas,
que en nada vulneran el contenido de la norma constitucional (art. 36) habilitante, ni

;
tampoco el art. 22, por las razones expuestas”5 .

Por altimo, no siendo el derecho al trabajo un derecho fundamente susceptible
de amparo constitucional el Tribunal no entra a su valoracién®®. No obstante, la
justificacién para su rechazo se extraeria analégicamente del argumento expuesto en el
parrafo anterior, en cuanto el interés pablico de la profesion asegura la colegiacion

obligatoria y su regulacién limitativa.

% En Sentencia Tribunal Constitucional 89/1989, de 11 de mayo, (Fundamento juridico quinto).

% En Sentencia Tribunal Constitucional 131/1989, de 19 de julio, (Fundamento juridico quinto).

57 En Sentencia Tribunal Constitucional 131/1989, de 19 de julio, (Fundamento juridico cuarto), respecto
de la doctrina contenida en la Sentencia Tribunal Constitucional 89/1989, de 11 de mayo. (Fundamento
juridico séptimo).

*® En Sentencia Tribunal Constitucional 131/1989, de 19 de julio, (Fundamento juridico sexto).
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Si bien se ha sefialado a los Colegios profesionales como ejemplo paradigmatico
de Corporaciones de Derecho Publico, existen otro tipo caracterizadas por su caracter

econémico™.

En ellas, el rasgo distintivo de las Corporaciones de Derecho Publico se ve
superado con el paso del tiempo y la aplicacion de normas de liberalizacion de la
competencia, que hacen que el posible interés publico quede relegado por el mayor peso

que supone la economia liberal.

De este modo, se puede citar la STC 132/1989%° que establece que la “limitacion
de la libertad del individuo afectado consistente en su integracion forzosa en una
agrupacion de base [...] “asociativa”, solo serd admisible cuando venga determinada
tanto por la relevancia del fin pablico que se persigue, como la imposibilidad, o al
menos dificultad, de obtener tal fin, sin recurrir a la adscripcion forzada a un ente
corporativo”. De este modo, y con referencia a las Camaras Profesionales Agrarias
catalanas, se dispuso que aun reconociéndose la importancia de las actividades y
funciones que se atribuyen a éstas, “no resulta que su ejercicio exija la adscripcion
obligatoria de “todos los profesionales del sector agrarios”,” como se disponia en la
propia Ley catalana. Desde entonces, la adscripcion obligatoria se ha eliminado y con

ello ha comenzado el declive de la importancia de las mismas.

En altimo lugar, se debe contraponer lo sefialado supra con las Federaciones
deportivas espafiolas y para ello se ha de partir de la configuracion que el Tribunal
Constitucional en la reiterada Sentencia de 24 de marzo de 1985 otorgd a las

Federaciones deportivas como “asociaciones de configuracion legal”.

El nefasto intento de justificacién por parte del Tribunal Constitucional de la
libertad negativa en este tipo especial de asociaciones provocé la creacion de una

doctrina confusa.

En primer lugar, confirmdé que “las Federaciones se configuran como
instituciones privadas, que retinen a deportistas y asociaciones dedicadas a la practica de

una misma modalidad deportiva [...]”, y a continuacion establecio que “se estimula la

% En FERNANDEZ FARRERES, Germén José. Corporaciones de Derecho Plblico. SAINZ MORENO,
Fernando. Estudios para la reforma de la administracion publica. Espafa: Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), 2004. P4gs. 365-374.

% En Sentencia Tribunal Constitucional 132/1989, de 18 de julio.
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adscripcion a la respectiva Federacion en cuanto constituye un requisito para que los
clubs deportivos puedan participar en competiciones oficiales y en cuanto canalizan la
asignacion de subvenciones”. Es decir, establece que existe libertad para unirse a una
Federacion deportiva, pero que sera obligatoria cuando se pretenda participar en

competiciones oficiales o canalizar subvenciones.

El problema de esta sorprendente contradiccion radica, en palabras de RAMON
PARADA® en que se afirma, “contra la realidad, que no son asociaciones

obligatorias”.

Como se sefiald respecto de las Corporaciones de derecho publico, en concreto,
de los Colegios profesionales, la obligatoriedad es una realidad porque es necesaria, en

ambos sistemas, para la profesionalizacién del puesto a desempefiar®’. Por lo que el

%1 En PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho Administrativo ..., op. cit., pags. 296-297.

62 |La mayor parte de la doctrina cientifica se postula a favor de la existencia de libertad negativa, siendo
ejemplo de ello la determinacion que se contiene en FUERTES LOPEZ, Mercedes. Asociaciones y..., op.
cit., pags. 105-107. Afirma que el hecho de exigir “la existencia de una modalidad deportiva distinta a la
amparada por una federacion ya existente” permite discernir dos cuestiones. La primera de ellas es “el
reconocimiento de una modalidad deportiva”, que como se desarrolla en el texto central, es competencia
de la Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes autorizar o denegar la creacién de una
Federacion deportiva espafiola conforme a los criterios discrecionales apuntados. La segunda de las
cuestiones hace referencia a “la imposibilidad de coexistencia de federaciones de la misma modalidad”,
por lo que se mantiene “el principio tradicional en el ordenamiento deportivo de unidad de federacion”.

Es en esta segunda cuestion, donde FUERTES LOPEZ, a pesar de posicionarse en las teorias doctrinales
que confirman la naturaleza privada de las Federaciones deportivas espariolas, afirma que la unidad de
federacion muestra “un cierto caracter corporativo de las federaciones, que se acrecienta con la carga
establecida a los clubes, su necesidad de inscripcion para participar en determinadas competiciones”,
argumento mantenido por el Tribunal Constitucional en el Fundamento juridico cuarto de la controvertida
sentencia de 24 de mayo de 1985.

Si de lo anterior se desprende una obligatoriedad a asociarse, similar a la colegiacién obligatoria, la autora
(asi como aquella doctrina mayoritaria que defiende igualmente esa postura) desarrolla que “no puede
afirmarse que se conculque el derecho de asociarse al existir una amplia libertad de constituir
asociaciones por los distintos interesados (clubes, deportistas, arbitros, etc.)”. Hecho similar ocurre en los
Colegios profesionales, como ejemplo paradigmético de Corporaciones de derecho publico. Véase que
para el ejercicio de la profesion de abogado se requiere colegiacion obligatoria y no se impide, en ningin
caso, que éstos puedan asociarse de otras maneras para el ejercicio de su derecho de asociacion.

La autora defiende ello afirmando que “el legislador ha optado con esta solucién por encomendar la
realizacion de las funciones publicas a una sola entidad en donde concurran todos los intereses y no a
todas las asociaciones en que se relinan intereses deportivos. La eleccion es vélida en el marco
constitucional y puede venir avalada, frente a otras posibles soluciones, por la simplicidad y facilidad en
la gestion”.

A juicio de aquellos que nos postulamos en afirmar que las Federaciones deportivas espafiolas son
corporaciones de derecho publico, pese al empefio del Legislativo, la jurisprudencia y la doctrina, no
impide compartir este argumento: la simplicidad y facilidad en la gestion hacen que la administracién
posea entes de naturaleza publica, que aun gozando de una autoorganizacion, pertenecen a la
Administracién del Estado.

De nuevo surge aqui, a mi juicio, un error que invalida las teorias de la doctrina que defienden su
naturaleza privada: esgrimen argumentos para defender la naturaleza privada de las Federaciones y, en tal
intento, equiparan sus caracteristicas a las Corporaciones de derecho publico, pero obvian continuar el
estudio para comprobar por qué son entes distintos a éstos.
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destacado autor establece “que con una razonamiento tan sorprendente se podria negar
también la obligatoriedad de la incorporacion de un profesional a un Colegio de
Médicos o de Abogados, ya que a nadie se le obliga a ejercer esas profesiones; de la
misma forma nadie esta obligado a ser y actuar como deportista profesional, pero para
el club o deportista que quiere participar en competiciones oficiales, es decir, pasar a
nivel profesional, que es el que juridicamente interesa, y no la practica privada y libre
del deporte, resulta tan obligatoria 0 necesaria la incorporacion a la respectiva
Federacion deportiva, como para el ejercicio de una profesion liberal la inscripcion en el

correspondiente Colegio”.

En suma, la libertad negativa no se profesa ni de las Corporaciones de derecho
publico (en especial de algunos Colegios profesionales que exigen su colegiacion para
el ejercicio de la profesion liberal), ni de las Federaciones, pues es necesaria para ejercer
la actividad deportiva a un nivel profesional. Que respecto de las segundas mantenga el
Tribunal Constitucional que si existe libertad negativa es una contradiccion en si misma,
como se ha sefialado, y lo Gnico que ha pretendido es dar un régimen no corporativo a
las Federaciones, lo que no ha conseguido. De este modo se establece la primera gran

similitud.

7.3.1.2. SEGUNDA CARACTERISTICA: EL CARACTER
ORTORGADO O LA LIBERTAD POSITIVA.

La libertad positiva se entiende como la facultad para constituir asociaciones.
Respecto de las Corporaciones de derecho publico ha establecido el Tribunal
Constitucional que “no puede predicarse la libertad positiva de asociacion, pues su
creacion no queda a la discrecion de los individuos (ya que, -como ya se sefialo en la-
STC 67/1985 “no puede hablarse de un derecho a constituir asociaciones para el
ejercicio de funciones publicas”), y tampoco les es aplicable la garantia del art. 22.4 en
cuanto a su disolucién o supresion, al constituirse como creaciones de los poderes
publicos, y sujetas por tanto a la decisién de éstos en cuanto a su mantenimiento y

configuracion”®.

Respecto de las Federaciones deportivas espafiolas se ha de centrar la atencion

en las prescripciones contenidas en la Sentencia 67/1985. Establecié el Tribunal

% Sentencia Tribunal Constitucional 132/1989, de 18 de julio.
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Constitucional que el articulo 22 de la Constitucion no ampara la creacion de
asociaciones que pretendan ejercer por delegacion funciones de caracter publico. De
este modo, calificO a las Federaciones como “asociaciones de configuracion legal” (FJ
3). Ello provoca que éstas existan “en la medida y con el alcance con que lo regula la
Ley”, no siendo “inconstitucional que el legislador prevea determinados requisitos y

fases para su constitucion definitiva” (FJ 4).

Se permite, por tanto, establecer determinadas restricciones cuando se pretenda
crear una Federacion deportiva. Segun ello, el principal requisito que infiere en la
libertad positiva se halla en el articulo 34.1 de la Ley del Deporte al establecer que “s6lo

podra existir una Federacion Espafiola por cada modalidad deportiva [...]”.

La respuesta que otorga el Tribunal Constitucional es cuanto menos
contradictoria. Las califica como “asociaciones de configuracion legal”, distintas a las
asociaciones reguladas en el articulo 22 de la Constitucion, permitiendo que se
establezcan mas requisitos que los contenidos en el apartado 3: “las asociaciones
constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad”. Por todo, el intérprete de la Constitucion deberia haber
eliminado la vertiente positiva de esta pseudoasociacion sin intentar justificarla, pues no

habiéndolo conseguido, ha contradicho sus propios argumentos en la misma sentencia.

El Tribunal justificd que si se da la vertiente positiva de la siguiente forma.
Partiendo de su calificacion como “asociaciones de configuracion legal” establecio que
la atribucion de funciones publicas de cardcter administrativo a una determinada
asociacion respecto de “un determinado sector de la vida social, puede limitar el nUmero
de asociaciones a las que atribuye el ejercicio de tales funciones, pues corresponde al
Estado organizar tal ejercicio de la forma mas conveniente para la consecucién del

interés general” (FJ 4).

En consecuencia, el Tribunal asentd que esta justificado que se limite la creacién
de las Federaciones a una por cada modalidad deportiva, que ello no vulnera la libertad
positiva contenida en el derecho de asociacion pues se permite crear otras asociaciones
de caracter deportivo, si amparadas plenamente por el articulo 22 de la Constitucién. No
obstante, incurre en una contradiccion: lo que estaba y se esta cuestionando es si se
pueden crear varias Federaciones respecto de la misma modalidad deportiva como

consecuencia de la libertad positiva del derecho de asociacion. La respuesta es
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contundente: no se permiten. Que intente justificar la existencia de esa libertad con la
creacion de otras asociaciones distintas de las Federaciones no justifica la libertad

positiva respecto del que cabria denominar federacionismo deportivo.

La justificacion logica que debiera haber vertido el Tribunal Constitucional es
gue no son asociaciones constituidas al amparo del articulo 22 de la Constitucién por lo
que se pueden establecer requisitos distintos, como es la existencia de una Unica

Federacion por cada modalidad deportiva.

Es esta otra caracteristica coincidente entre las Corporaciones de Derecho
Publico y las Federaciones deportivas espafiolas: no gozan de libertad positiva para ser

creadas y es el legislador quien decide en qué ocasiones deben existir.

7.3.1.3. TERCERA CARACTERISTICA: EL REGIMEN DE
AUTONOMIA/TUTELA.

Las corporaciones de derecho publico se caracterizan por regir su organizacion a
través del principio de autonomia. Como ya se ha indicado, se concreta a su vez, en
establecer su propio sistema de gobierno, bajo la exigencia de una estructura interna y
funcionamiento democratico (art. 36 CE); una potestad de autonormacion,
manifestandose en el poder de elaboracion de sus Estatutos y Reglamentos de Régimen
interno (art. 6.1 Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales), limitados
por las férmulas de inclusion en éstos (art. 6.3); y la gestion de sus propios intereses
conforme a los fines establecidos en las normas de creacion de los mismos, bajo la
supervision y tutela de la Administracion de la que dependan® y el sistema de recursos

contra los actos que éstas dicten en el ejercicio de sus funciones.

%4 Si partimos de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del Juego, que excluye expresamente a la
ONCE por su naturaleza de Corporacién de derecho publico, lo que “implica la existencia de una relacion
de coordinacion y control que el Estado ejerce sobre aquella, lo que hace innecesario un régimen
sancionador”. Ello se justifica, por la “relacion de tutela que tiene el Estado con la ONCE como
Corporaciéon de Derecho Publico” que hace que sea mucho mas intensa “que la que tiene con cualquier
sujeto de naturaleza juridica plenamente privada, causa por la que no se han establecido regimenes
sancionadores especificos para este tipo de personas juridicas”. Por todo, se establece que “la relacion de
tutela que tiene el Estado con la ONCE como Corporacion de Derecho Publico es mucho mas intensa que
la que tiene con cualquier sujeto de naturaleza juridica plenamente privada, causa por la que no se han
establecido regimenes sancionadores especificos para este tipo de personas juridicas (véase, al efecto, los
Colegios Profesionales, las Camaras Oficiales y las Federaciones Deportivas”, seglin se dispone en
ARENAS ESCRIBANO, Fernando. Corporaciones de derecho publico. Andlisis sobre la exencion de
aplicacion de procedimientos sancionadores a las Corporaciones de derecho publico. Anales de la
Abogacia General del Estado. 2014, 17 de octubre de 2013, pags. 236-243.
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Del lado de las Federaciones deportivas espafiolas la intervencion se multiplica
respecto de la existente para las Corporaciones de Derecho Publico (particularizado en

los Colegios Profesionales).

La manifestacion del poder de la Administracion se lleva a cabo a través del
concepto de potestad entendido como “atribucion aprioristica del ordenamiento juridico
a la Administracion para el cumplimiento de sus misiones”. Las potestades, como
concepto complejo, a interés de este trabajo, tienen su origen, en el ordenamiento
mismo, no siendo “disponibles o modificables por el titular de las mismas, para el que

seran igualmente inalienables, intransmisibles, imprescriptibles e inagotables” .

El hecho de recordar este concepto se debe al ejercicio de potestades publicas
que las Federaciones deportivas espafolas ejercen por delegacion. Ello implica que
estos entes calificados “de base privada” realizan actuaciones que debido a la misién de

servicio publico® que representan son catalogados como administrativos.
Ejerceran principalmente la potestad reglamentaria, disciplinaria y de control®’.
Al igual que los Colegios Profesionales disponen de poder de autogobierno y
autonormacion. Ello se manifiesta a través de la potestad reglamentaria en dos
vertientes. En primer lugar, tienen autonomia para elaborar sus Estatutos que regularan

su estructura interna y funcionamiento, teniendo que ajustarse a las estrictas condiciones

Ademaés, la Abogacia del Estado no duda en equiparar las tradicionales Corporaciones de Derecho
Pdblico, como son los Colegios Profesionales y las Camaras Oficiales, con las Federaciones Deportivas.
Seguln se ha visto, la afirmacion es tan ldgica como contradictoria con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y la mayor parte de la doctrina que ha tratado estos temas.

% En LINDE PANIAGUA, Enrique. Fundamentos de Derecho Administrativo. Quinta edicion. Madrid:
Colex, 2014. Pégs. 290-291.

% Dispone el Preambulo de la Ley del Deporte de 1991 que es “corolario del reconocimiento de la
naturaleza privada de las Federaciones deportivas y de su papel de organismo colaborador de la
Administracidn, la declaracion directa y genérica de utilidad publica que la Ley efecta. [...]”. Segln
ello, se califican como entidades de utilidad publica, lo que repercute en la captacion de subvenciones.
Sin embargo, AGIRREAZKUENAGA se pregunta “si las Federaciones en el ejercicio de las funciones
publicas necesitan tal reconocimiento, o si se trata de un pretexto, que en la préctica no les reporta apenas
ventajas, dado que mayoritariamente -ya- se financian con fondos ptblicos”. Tal calificacion se otorgaba
a las asociaciones tradicionales, constituidas al amparo del articulo 22 de la Constitucién, por lo que se
pregunta de nuevo “en qué medida si se califican como asociaciones distintas a las previstas en el articulo
22 de la Constitucion les es de aplicacion su régimen juridico tradicional”. Siendo mas atrevido en los
argumentos respecto de las respuestas que el autor referido, considero que es otro mecanismo que muestra
lo artificial de la configuracion de las “asociaciones de configuracion legal”, que con declaraciones
presuntuosas pretenden acercar las Federaciones a las asociaciones, pero como establece el autor “en
ningun caso puede condicionar la naturaleza juridica de las Federaciones, ya que ésta debe ser acorde con
la materialidad del régimen juridico con que se configuren”. Segun se contiene en
AGIRREAZKUENAGA, Ifiaki. Intervencion publica en el deporte. Primera edicién. Madrid: Civitas,
1998. Pag. 348.

" En CAMPS POVIL, Andreu. Las federaciones deportiva..., op. cit., pags. 233-234.
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que se disponen en la Ley del Deporte de 1991y en el Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, sobre Federaciones deportivas espafiolas, y a los principios democraticos y
representativos (arts. 31.1 LD y 12.1 RD). En segundo lugar, el autogobierno se
materializa a traves de la eleccion de sus érganos de gobierno y representacion, que
necesariamente deberan estar constituidos por una Asamblea General y su Presidente
(arts. 31.2 LD y 13.1 RD).

Ello provoca que el principio de autogobierno se vea truncado con las
especificidades que se regulan en las dos normas indicadas, que hacen que se reduzca el

ambito de desenvolvimiento.

El Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas
espafolas, regula en el capitulo 1V, a través de 10 articulos, la férmula de gobierno y
representacion. De este modo, se regula ma&s minuciosamente el régimen de una
supuesta asociacion (con la especialidad de ser una “asociacion de configuracion legal”)

que las Corporaciones de derecho ptblico®.

Ademaés, la potestad reglamentaria se manifiesta en la facultad de

reglamentacion para la regulacion de competiciones oficiales.

Por su parte, las potestades disciplinarias y de control son un elemento

caracteristico del principio de autarquia.

La potestad disciplinaria se concibe como una manifestacion del principio de
autonormacion y encuentra su cuspide en la aplicacién de procedimientos sancionadores
a sus asociados. Manifestaciones de esta potestad se encuentran, entre otros, en el
articulo 76 de la LD.

%8 Se confirmé supra la prevalencia de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa respecto del control de
los procesos electorales. Situacion que difiere del contenido propio de la Ley del Deporte que deja para
esta jurisdiccion el control de las funciones ejercidas por delegacién, no pudiéndose afirmar que las
elecciones en las Federaciones sean si quiera competencias, al pertenecer a su &mbito estrictamente de
autoorganizacién. No obstante, la legislacién ambigua que intenta conservar la naturaleza privada de las
Federaciones deportivas choca contra su propia regulacion al establecer, en el articulo 25.4 de la Orden
ECI/3567/2007, de 4 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las Federaciones
deportivas espafiolas, que “las resoluciones de la Junta de Garantias Electorales agotan la via
administrativa y son susceptibles de recurso Contencioso-administrativo”. Sin entrar en la posible
vulneracion que una norma de rango inferior a la Ley contraviene manifiestamente la literalidad de lo
dispuesto en la Ley del deporte, el hecho es que la Orden establece minuciosamente el régimen de las
elecciones en el seno de las Federaciones deportivas, cuando éste, de afirmarse su naturaleza privada,
deberia quedar al margen de toda intervencion mas alla de las prescripciones que el Estatuto de la
Federacion aprobado por el Consejo Superior de deportes tenga que contener. Nos hayamos, de nuevo,
ante una inexplicable intervencidn en el seno de un ente que se califica como privado.
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Por su parte, la potestad de control se manifiesta, principalmente, respecto del
control de sustancias y métodos prohibidos en el deporte, en la actualidad regulado por
la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la salud del deportista y lucha

contra el dopaje en la actividad deportiva.

Con estas breves pinceladas se equipara la autonomia que se proclama respecto
de las Corporaciones de Derecho Publico y las Federaciones deportivas espafiolas,

siendo mayor el intervencionismo respecto de las segundas.

7.3.2. LAS FUNCIONES DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS
ESPANOLAS Y DE LAS CORPORACIONES DE DERECHO
PUBLICO.

El udltimo punto del trabajo, antes de recapitular todas las conclusiones
alcanzadas a lo largo del mismo, pretende el estudio del otro gran bloque de
confrontacién entre las Corporaciones de Derecho Publico y las Federaciones deportivas

espanolas, las diferentes funciones que ejercen ambos entes.

Como se ha reiterado a lo largo del trabajo, el motivo principal que permite el
intervencionismo de los poderes publicos en las denominadas “asociaciones de
configuracion legal” es el ejercicio por delegacion de funciones de publicas de caracter
administrativo, ‘“actuando en este caso como agentes colaboradores de la

Administracion publica” (art. 30.2 LD).

¢Qué se ha de entender por funciones publicas de cardcter administrativo

ejercidas por delegacion?

En el articulo 13 de la Ley 30/1992% se regula la delegacién de competencias.
En él se contiene la formula por la que 6rganos de diferentes Administraciones publicas
puedan “delegar el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros 6rganos
de la misma Administracion, aun cuando no sean jerarquicamente dependientes, o de las

entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquéllas™.

Las funciones ejercidas por delegacion por las Federaciones deportivas
espafnolas no se encuadran en el precepto sefialado. En este caso, las Federaciones

ejercen funciones, que si bien son de caracter administrativo, no son delegadas por un

% Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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organo en otro, sino que legislativamente se encomienda el ejercicio de dichas
funciones a las Federaciones. De forma anéloga, se ha de responder al ejercicio de las
funciones por las corporaciones de derecho publico, concretamente los colegios

profesionales.

La férmula prevista en el precepto sefialado destaca por ser el 6rgano delegante
quien conserva la responsabilidad de las resoluciones dictadas por delegacion,
teniéndose que indicar expresamente esa circunstancia (apartado 4). Ademaés, el
delegante podra revocar en cualquier momento la competencia (apartado 6). Esto difiere
en el caso de las Federaciones deportivas espafiolas donde la responsabilidad por el

ejercicio de las funciones delegadas la tiene la propia Federacion.

Como sefiala OSORIO ITURMENDI™ esta formula es nueva en el
ordenamiento juridico espafiol, Unicamente pudiéndose asimilar a las leyes marco o de
transferencia reguladas en el articulo 150.1 y 2 de la Constitucion, aunque plenamente

no aplicables al supuesto concreto.

Considera el autor, que aunque existe una delegacion de funciones, de
responsabilidad y no mantiene competencias el legislativo delegante sobre las materias
concretas, se ha de considerar como “una delegacién “sui generis”, en la medida que
tiene plena incidencia en el &mbito administrativo (se delegan funciones de caracter
administrativo)”, y que aun considerando la especial naturaleza de las Federaciones
deportivas espanolas afirma necesario “considerar los principios basicos inspiradores de
la delegacion administrativa, en virtud de los cuales se deduce, entre otras cosas, que los
actos del 6rgano delegado son dictados por el delegante, debiendo considerarse por ello
principalmente la normativa que sea de aplicacion a este segundo”, que sera

especialmente la Ley 30/1992.

Lo relevante en este momento es discernir si se ha creado una nueva forma de
delegacion de funciones o por el contrario es un sistema similar al de las Corporaciones

de Derecho Publico.

Las Federaciones deportivas espafiolas, como se ha reiterado a lo largo del
trabajo, tienen dos clases de competencias: las propias y las ejercidas por delegacion de

caracter administrativo (art. 30.2 LD).

" En OSORIO ITURMENDI, Lucas. El ejercicio de funciones publicas..., op. cit., pags. 273-279.
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Las segundas, seran ejercidas bajo la coordinacién y tutela del CSD™, siendo,
entre otras, la calificacion y organizacion de actividades y competiciones deportivas
oficiales de ambito estatal, actuaciones en coordinacion con las Federaciones de &mbito
autonomico para la promocion general de su modalidad deportiva en todo el territorio
nacional, disefar, elaborar y ejecutar, en colaboracion con las Federaciones de &mbito
autonémico, los planes de preparacion de los deportistas de alto nivel en su respectiva
modalidad deportiva, etc. (art. 33.1 LD).

La propia Ley del Deporte no atiende a cuéales son las competencias propias de
las que dispone una Federacion, por lo que se ha de descender a una. De este modo, el
Estatuto de la Real Federacion Espafiola de Balonmano de diciembre de 2006 concreta
como competencias propias las siguientes: fomentar el desarrollo, la promocion general
y la préactica del balonmano en todo el territorio nacional, el gobierno y organizacion de
la RFEB, de acuerdo con sus 6rganos correspondientes y el cumplimiento de lo previsto
en los presentes Estatutos, la administracion y gestion federativa del balonmano
espafiol, la reglamentacion del balonmano en la cuestion normativa, técnica y deportiva,
desempefiar, respecto de sus asociados sin importar el estamento al que pertenezcan, las
funciones de tutela, control y supervisién que le reconoce el ordenamiento juridico
deportivo, asignar, controlar y fiscalizar las subvenciones que conceda a las entidades
afiliadas, ordenar y dirigir la actividad deportiva de las selecciones nacionales, con la
eleccién de los deportistas que las han de integrar’® y todas aquellas que no se entiendan

como competencias delegadas y sean inherente a sus fines y al balonmano.

De esta clasificacion se debe observar una consecuencia bésica respecto de los

actos impugnables y la supuesta naturaleza privada de las Federaciones deportivas

" De este modo se contiene en OSORIO ITURMENDI, Lucas. El ejercicio de funciones publicas. .., op.
cit., pags. 278-279, que “las funciones atribuidas al CSD sobre las Federaciones Deportivas no pueden
limitarse al mero conocimiento de recursos, pues ello seria obviar el verdadero significado de los
principios de tutela y coordinacion” por lo que considera “factible que el CSD dirija circulares o
instrucciones a las Federaciones Deportivas en relacién con las funciones publicas de caracter
administrativo delegadas, si bien como ha sefialado el Tribunal Constitucional en otros ambitos, dichas
circulares no pueden llegar a tal grado de concrecién y desarrollo que dejen vacias de contenido las
funciones delegadas”. Ello permite disefiar una relacion jerarquica entre las Federaciones deportivas
espafiolas y el Consejo Superior de Deportes, acentuando la naturaleza publica de las primeras.

"2 La seleccién de los nacionales que deben integrar las competiciones oficiales ¢realmente se puede
considerar como una competencia propia? Es pertinente considerar la cuestion que se plantea en
AGIRREAZKUENAGA, Ifaki. Intervencion publica..., op. cit., pag. 262, “;puede, por ejemplo, no ser
seleccionado un deportista individual —para participar en Campeonato oficial- cuando tiene acreditadas
marcas deportivas suficientes?”. EIl autor da respuesta a ello, en base al derecho comparado francés en la
Sentencia de 15 de marzo de 1994 en la que se declard competente la jurisdiccion administrativa. A mi
juicio esto provoca que la naturaleza privada sea un calificativo que esconde ser un ente publico, sin
entender todavia la causa que lleva a los Poderes del Estado a defender tal naturaleza.
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espafolas: solo seran impugnables ante la via Contenciosa-administrativa los actos
respectos de funciones publicas de caracter administrativo. Esta podria ser la diferencia
sustancial de las corporaciones de derecho publico: el ejercicio de una serie de
funciones de naturaleza privada que quedan al margen de la jurisdiccion contencioso-

administrativa’.

No obstante, respecto de las Corporaciones de Derecho Publico, ejemplificando
con un Colegio Profesional, dispone el articulo 4 Estatuto General de la Abogacia’™ las
funciones de los Colegios de Abogados. El hecho de que no se reconozcan funciones de
distinta naturaleza que las publicas no significa que sea siempre competente la
jurisdiccion Contenciosa-administrativa. Es ejemplo paradigmaético las reclamaciones de
cuotas colegiales que son competencia de la Jurisdiccion Civil ™.

Por lo tanto, ¢es esta la gran diferencia para excluir a las Federaciones
deportivas espafiolas del régimen de las Corporaciones de Derecho Publico? No, al

ejercer ambos entes funciones de naturaleza pablica y privada.

™ Los limites entre las funciones propias y las ejercidas por delegacion son difusos. De este modo en
AGIRREAZKUENAGA, Ifiaki. Intervencion publica..., op. cit., pag. 258-259, se afirma que “el proceso
de delimitacion entre funciones publicas y privadas se encuentra enmarafiado por una nebulosa funcional,
[...], porque la relacion de funciones publicas no es siempre todo lo precisa que debiera, y, ademas,
porque la intervenciéon administrativa no sélo se manifiesta por medio de la delegacion de funciones
publicas, sino que también inciden o tercian las disposiciones administrativas que esbozan y ordenan la
materia organizativa, presupuestaria...”. Aunque se pretenda establecer un limite entre ambos tipos de
funciones las Federaciones deportivas espafiolas se encuentran en un proceso de publificacion imparable,
pues incluso su organizacién interna, por medio de Estatutos y Reglamentos se tiene que disefiar
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento administrativo, “por ejemplo, a nivel estatal -esa hormativa-
determina los érganos de gobierno de las Federaciones y las competencias que cada uno debe desarrollar,
los sistemas de integracion y representacion de las Federaciones de ambito autonémico..., y en ocasiones
se llega a tal grado de detalle en los aspectos organizativos y de reglamentacion administrativa”, lo que a
mi juicio provoca, que sea la Administracion la que llega a dominar indirectamente la organizacion.
Actualizando el ejemplo de AGIRREAZKUENAGA, el articulo 9.12 de la Resolucién de 12 de marzo de
2012, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se publican los Estatutos de la
Federacion Espaiiola de Petanca dispone como funcion publica de caracter administrativo “llevar a cabo
las actividades propias de gobierno, administracion, gestion, organizacion y reglamentacion”, lo que
significa que han hecho publica la base privada.

" Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia
Espafiola.

"> Entre otras, Sentencia de la Audiencia Provincial de Guadalajara nim. 5/1997 de 13 enero. Rollo de
Apelacion 199/1996.

Master en Abogacia por la Universidad de Le6n



“Naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolas” Pagina 51 de 59

8. CONCLUSIONES.

El trabajo se ha centrado en el estudio de cinco puntos principales, recogidos en
el apartado “objeto del trabajo”, sobre los cuales se han alcanzado las conclusiones que

a continuacidn se enumeran.

En primer lugar, se estudid la regulacién de las Federaciones deportivas
espanolas en la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la cultura fisica y del deporte,
como asociaciones excluidas del articulo 22 de la Constitucion, respecto de la
interpretacion llevada a cabo por el Tribunal Constitucional en la Sentencia de 24 de
mayo de 1985.

De este primer punto se extrajeron dos conclusiones principales. Por un lado,
que la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 67/1985, de 24 de mayo, sentencio
que las Federaciones se caracterizaban por ser una especialidad asociativa,
configurandolas como “asociaciones de configuracion legal”, calificativo que seria
acogido por el Poder legislativo en la segunda Ley del deporte postconstitucional. Por
otro lado, no se justifico constitucionalmente la calificacion de las Federaciones
deportivas espanolas como “asociaciones de configuracion legal”, Unicamente el
Tribunal Constitucional se limitaria a afirmar que no se restringia el derecho asociativo
en su vertiente positiva al permitirse crear distintos tipos de asociaciones deportivas. Sin
embargo, s6lo podra existir una Federacién por cada modalidad deportiva, no siendo
libre su creacidn al estar sujeta a estrictos requisitos, lo que es una incoherencia en los

extremos de la propia Sentencia de 24 de mayo.

En segundo lugar, se atendi6 a la tipificacién en la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, de la doctrina acuiiada por el Tribunal Constitucional.

La vigente Ley del deporte en el Preambulo reconoce “la naturaleza juridico-
privada de las Federaciones, al tiempo que les atribuyen funciones publicas de caracter
administrativo”. Por lo tanto, seria el Tribunal Constitucional quien introdujera y el
Poder legislativo asumiera, que existen tipos distintos de asociaciones deportivas de las
reguladas en el articulo 22 de la Constitucion. De este modo, se extrajo a las
Federaciones deportivas del aparato Administrativo, confirmando legislativa vy

jurisprudencialmente, pese a la realidad, que no son Corporaciones de derecho publico.
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En tercer lugar, se plante6 como objetivo el estudio del procedimiento para la
creacion de una Federacion deportiva esparfiola.

Aun reconociéndose que se tratan de asociaciones distintas a las reguladas en el
articulo 22 de la Constitucion, la intervencion administrativa sobre ellas ha llegado
hasta el punto de regular un minucioso régimen de creacion, sujeto a autorizacion por el
Consejo Superior de Deportes, permitiendo afirmar que su creacion no es libre, negando
de este modo la libertad positiva que toda asociacion tiene. Ademas, considera la mayor
parte de la doctrina cientifica, que el hecho de que las Federaciones deportivas ejerzan
funciones publicas por delegacion es motivo bastante para el establecimiento de
sistemas de control sobre ellas. No obstante, se concluye en este trabajo que de
afirmarse la naturaleza juridico-privada, la intervencion administrativa deberia limitarse
a las funciones y los créditos aparejados a las mismas, sin embargo, se han establecido
legislativamente férmulas minuciosas de intervencidn que no se encuentran justificadas
por el ejercicio este tipo de funciones, como es el hecho de establecer detalladamente su
proceso de creacion o el régimen electoral federativo, que pertenece indubitadamente, al

régimen de autoorganizacion.

En cuarto lugar, se centrd el estudio en las caracteristicas principales de las
Corporaciones de Derecho Puablico, en especial lo referente a los Colegios

profesionales.

Sin pretender realizar un estudio exhaustivo de las caracteristicas de estos entes
de la Administracién corporativa, se comprueba, concretamente respecto de los
Colegios profesionales, que se caracterizan por la obligatoriedad de pertenencia de los
profesionales a los mismos, el caracter otorgado por sus leyes de creacion o

reconocimiento y la tenencia de un propio régimen de autonomia/tutela.

En altimo lugar, en suma con el anterior punto, se fijo como objetivo el estudio
del encaje de las Federaciones deportivas espafiolas en el concepto de Corporaciones de
Derecho Puablico, lo que tras un estudio comparado de las caracteristicas principales de

ambas, se han obtenido las siguientes conclusiones principales.

Primeramente, respecto de la obligatoriedad de permanencia o libertad negativa,
se afirmo en la referida sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo que la

adscripcion a las Federaciones no es obligatoria. No obstante, la realidad demuestra que
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en tanto se quiera desarrollar la actividad deportiva a un nivel profesional ésta sera
exigida. Que el Tribunal estableciera que no se viola la libertad negativa en tanto no es
necesaria la union imperativa para el desarrollado de actividades deportivas, seria como
entender que no es necesaria la colegiacion obligatoria para el ejercicio de ciertas
profesiones liberales. Lo Unico que pretendi6 establecer el Tribunal fue una justificacion
inexistente de la libertad negativa para seguir defendiendo la naturaleza juridico-privada

de las Federaciones.

En segundo lugar, tanto de las Corporaciones de derecho publico como de las
Federaciones deportivas espafiolas no se puede profesar la existencia de libertad
positiva. Las primeras existirdn y actuaran segun el alcance que les determina su ley de
creacion y mantenimiento. Respecto de las segundas no existe libertad de creacion al
estar sujetas a estrictos requisitos, tanto de oportunidad como de verificacion. Segun se
establece, solamente se podra crear una Federacion por cada modalidad deportiva, a
juicio del Tribunal ello no interfiere en la libertad positiva al permitirse fundar
asociaciones con objeto deportivo distintas a las Federaciones. Sin embargo, lo que se
cuestionaba y se sigue insistiendo, es si se podrian constituir distintas Federaciones
respecto de la misma modalidad deportiva, cuya respuesta negativa es contundente: no
se permite, lo que invalida la tesis del Tribunal Constitucional y permite afirmar que

ambos entes no gozan de libertad positiva.

Respecto de la Gltima de las caracteristicas coincidentes, tanto las Corporaciones
de Derecho publico como las Federaciones Deportivas espafiolas gozan de un régimen
de autonomia en su organizacion, potestad de autonormacion para el cumplimiento de
sus fines y sistema de recursos contra los actos que éstas dicten en el cumplimiento de
sus funciones. Aun siendo coincidentes, estas caracteristicas se hallan en las
Federaciones tremendamente limitadas por lo minucioso de su regulacion y posterior
intervencion, que hacen que se vea reducido el ambito de desenvolvimiento, como el

ejemplo citado de la intervencion en las elecciones federativas.

En suma, la justificacion légica por el intérprete de la Constitucion habria sido
afirmar que al no ser asociaciones constituidas al amparo del articulo 22 de la
Constitucion, se pueden establecer requisitos distintos. Sin embargo, el intento de

diferenciacion de las caracteristicas de las Federaciones respecto de las Corporaciones
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de Derecho Publico, segun se ha manifestado, no se ha conseguido y eso ha contradicho
los propios argumentos contenidos en la reiterada Sentencia 67/1985, de 24 de mayo.

Por Gltimo, es relevante el estudio realizado respecto de las funciones ejercidas
por las Federaciones deportivas espafiolas. La Ley del deporte establece que ejerceran
funciones propias y por delegacion. La importancia de la distincion radica en la
dificultad de encuadrar la fiscalizacion de estos actos por el orden civil o contencioso-
administrativo, siendo Unicamente impugnables ante la segunda via los actos que
afecten a funciones publicas ejercidas por delegacion. Ello no difiere de las
Corporaciones de derecho publico, en las que las acciones corresponderan por igual a la

via contencioso-administrativa o civil, segun las funciones que ejerzan.

En conclusion, considero que las Federaciones deportivas espafiolas en nada
difieren de las Corporaciones de derecho publico. La iniciativa del Tribunal
Constitucional, la plasmacion del Poder legislativo y la defensa de la mayor parte de la
doctrina ha permitido que en la actualidad perviva una figura nueva como son “las
asociaciones de configuracion legal”, pero alejada de su propia naturaleza. La principal
consecuencia en la practica, provoca que el abogado desconozca, en la mayoria de los

casos, la jurisdiccion competente.

El deporte actualmente tiene un indudable activo econémico, y de ahi, que se
busque al méaximo la separacion del brazo intervencionista para frenar su control.
Llevandose a cabo en la actualidad procesos de instruccidn respecto de decenas de

Federaciones deportivas por el uso irregular de sus fondos.

Por tanto, para facilitar las actuaciones de los profesionales ejercientes y que no
se produzcan irregularidades en el destino de sus fondos, deberia el Poder legislativo
reconsiderar la naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolas y darles
nombre congruente a la naturaleza que éstas practican. No nos encontramos ante un
debate oxidado, el problema es que los argumentos para defender su naturaleza privada
han sido demasiado autoritarios, obviando la figura existente de las Corporaciones de
derecho publico y, particularmente, de los Colegios profesionales, que en nada difieren,

como ha mostrado este trabajo, de las Federaciones deportivas espariolas.
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