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Desde el comienzo de los primeros proyectos de colaboracion entre Argentina y
Brasil a finales de la década de 1980, hasta la puesta en marcha del Mercado Comdn
del Sur -maés conocido por su acronimo: Mercosur- en 1994, tanto los pasos seguidos,
como la estructura organizativa adoptada muestran ciertas semejanzas con los procesos
que unos afios antes se utilizaron en los albores de la actual Union Europea. Estos
hechos, junto al interés econémico que supone para ambas entidades supranacionales
la liberalizacion del mercado externo a través de pactos, han conducido a la redaccion
y firma, aln pendiente de ratificacion por algunas naciones, del mayor acuerdo de
cooperacion que la UE y Mercosur hayan nunca establecido. Este acuerdo no
solamente aborda aranceles y aspectos comerciales, sino que crea nueva normativa en
aspectos tan variados como el laboral, la propiedad intelectual y medio ambiente;
habiendo aparecido también grupos partidarios y grupos detractores del mismo. Por
todo esto, se procedera a analizar las relaciones comerciales entre la UE y Mercosur
que busque averiguar si el Acuerdo verdaderamente tiene unas raices econémicas 0 se

basa exclusivamente en intereses politicos y expectativas.

Palabras clave: Unién Europea “UE”, Mercosur, aranceles, cooperacion

interregional, acuerdos comerciales.

From the beginning of the first collaboration projects between Argentina and Brazil
at the end of the 1980s, until the launching of the Southern Common Market -often
known by its acronym in Spanish: Mercosur- in 1994, both the steps taken and the
adopted organizational structure bear certain similarities with the processes used a few
years before at the dawn of the current European Union. These facts, along with the
economic interest that the liberalization of external markets through pacts represents
to both groups have led to the drafting and signing (though it is yet to be ratified by
some nations) of the largest cooperation agreement ever achieved between the



Trabajo Fin de Grado Héctor Rodriguez Brasas

European Union and Mercosur. Not only does this agreement deal with tariffs and
commerce, but also creates new regulations about topics as diverse as labour,
intellectual property rights or environmental care; thus, generating both supporting and
opposing groups. For all these reasons, an analysis of the trade relations existing between
the EU and Mercosur is carried out in order to work out whether this new agreement is

truly based on economic circumstances or on political interests and expectations.

Keywords: European Union ‘EU’, Mercosur, tariffs, interregional cooperation,

trade agreements.

Depuis le début des premiers projets de collaboration entre 1’ Argentine et le Brésil a
la fin des années 80, jusqu’au lancement du Marché Commun du Sud -plus connu par son
acronyme en espagnol : Mercosur- en 1994, tant les démarches entreprises que la
structure organisationnelle adoptée présentent certaines similitudes avec les processus qui
étaient utilisés quelques années auparavant a I’aube de 1’actuelle Union européenne. Ces
faits, ainsi que 1’intérét économique que la libéralisation du marché extérieur par le biais
de pactes représente pour les deux entités supranationales, ont conduit a 1’élaboration et
a la signature, toujours en attente de ratification par certains pays, du plus grand accord
de coopération que I’UE et le Mercosur n’aient jamais établi. Cet accord ne traite pas
seulement des tarifs et des aspects commerciaux, mais crée également de nouvelles
réglementations dans des domaines aussi variés que le travail, la propriété intellectuelle
et I’environnement ; des groupes pour et des groupes contre sont également apparus. Pour
toutes ces raisons, une analyse des relations commerciales entre I’UE et le Mercosur est
menée afin de déterminer si I’Accord a réellement des origines économiques ou s’il est

fondé sur des intéréts et des attentes politiques.

Mots-clés : Union européenne « UE », Mercosur, tarifs, coopération inter-

régionale, accords de commerce.
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El dia 28 de junio de 2019, en Bruselas, los equipos negociadores de la Unidn
Europea y de Mercosur finalmente lograron cerrar el proceso de redaccion y firma del
nuevo acuerdo comercial entre los dos grupos de paises, pasando éste a estar pendiente
de ratificacion por cada uno de los Estados Miembro europeos y de los Estados Parte
sudamericanos. Es en ese momento cuando comienza a hablarse en la prensa y en
diversos medios de comunicacion de las ventajas que este nuevo pacto podria
proporcionar a los consumidores y empresas de ambos lados del Atlantico, asi como

de los perjuicios de los que algunos colectivos dicen ser victimas potenciales.

Es esta repercusion subita el motivo que da comienzo a este trabajo de fin de grado
con la intencién de analizar dicho Acuerdo y las relaciones comerciales entre la UE y
Mercosur de manera concisa e imparcial. Para ello, se ha elegido enfocar la
investigacion desde tres perspectivas diferentes, pero interrelacionadas: el contexto
historico-politico de Mercosur -capitulo 7-, el proceso de negociacion del Acuerdo
junto con sus caracteristicas e implicaciones futuras -capitulo 8- y el estudio de las
relaciones comerciales iniciales y actuales de la UE y Mercosur -capitulo 9-.

Observando la historia de Mercosur como proyecto de integracion interregional,
puede verse cdmo esta idea nace de la situacién de crisis que Brasil y Argentina, sus
miembros fundadores y mayores economias, vivieron durante la segunda mitad de la
década de 1980. Cuando comienzan los encuentros de cooperacién con el Tratado de
Iguazl y mas tarde se establece Mercosur como entidad a través del Tratado de
Asuncion, se aprecia también cémo tanto la forma de organizarse, como los pasos
seguidos (comenzando con proyectos de cooperacion econdémica, para luego
adentrarse en los aspectos politico y social), existen notables semejanzas con las
estrategias utilizadas por la Unién Europea; reforzandose cada vez mas la idea de la

creacion de un pacto comercial entre ambos grupos de paises.

Una vez comenzado el proceso de negociacion en 1994, su finalizacion se
demoraria mas de veinte afios, pudiendo diferenciarse claramente etapas con mayor o
con menor voluntad politica de acuerdo. Cuando esta situacion llega a su fin en a

mediados de 2019, el Acuerdo resultante no s6lo afecta a los aranceles y otras barreras
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al comercio, sino que también el aspecto laboral, de propiedad intelectual y
medioambiental, entre otros. A causa de toda esta nueva normativa, han surgido en la
UE y en Mercosur sendos grupos partidarios y detractores, alegando argumentos de todo

tipo.

El andlisis de datos del capitulo 9 de este trabajo busca esclarecer dicha incégnita
mediante el estudio de varios indicadores -balanza comercial, cuotas de mercado y

algunos elementos de la balanza de pagos- a traves del tiempo.

No debe pensarse que el Acuerdo o este trabajo sean irrelevantes en la vida diaria de
los ciudadanos dado que, una vez se produzca su entrada en vigor, los efectos que va a
generar se extenderan desde las grandes compraventas de materias primas y bienes
intermedios entre multinacionales, hasta las compras de bienes de consumo que cada

ciudadano realiza en su vida diaria.

Este trabajo de fin de grado tiene como tema central el anélisis del nuevo Acuerdo
comercial recientemente firmado entre la Union Europea y Mercosur. Ademas de estudiar
las condiciones del propio Acuerdo, se repasa también el contexto historico que dio lugar
al nacimiento de Mercosur y como esto fue una de las causas mas importantes del
comienzo y desarrollo de las negociaciones con la UE. Por otro lado, pero siempre en
relacion con el tema central, se ha encontrado como de mé&xima relevancia el investigar
las relaciones comerciales entre ambos grupos, pues esto permite la elaboracion de
conclusiones basadas en argumentos econdémicos y complementadas con argumentos

politicos y sociales.

El objetivo ultimo de este trabajo es lograr esclarecer si el nuevo Acuerdo es coherente
con la evolucién de las ya mencionadas condiciones econdmicas, politicas y sociales,
ademas de poder establecer si su entrada en vigor sera 0 no beneficiosa para los Estados

afectados y su ciudadania.
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Como ya se especificaba en la introduccion de este documento, el trabajo aborda el
tema desde tres perspectivas diferentes -histdrica, analisis del Acuerdo y estudio de las
relaciones comerciales-, habiéndose empleado una metodologia diferente para cada

una.

Para la perspectiva histérica, correspondiente al capitulo 7 y la seccion 8.1. del
capitulo 8, se ha empleado el método de revisidn y contraste bibliogréfico, revisando
numerosos trabajos académicos, tratados, articulos de prensa y comunicados oficiales
de la UE y Mercosur. La mayor parte de las referencias bibliograficas que aparecen en

este trabajo pertenecen a esta parte.

El andlisis en profundidad del Acuerdo comprende desde la seccion 8.2., hasta la
seccion 8.4., y se ha llevado a cabo a través del desglose de los documentos y
comunicados oficiales que la UE ha publicado especificamente sobre el mismo.
También se hace uso para el estudio de la Tesis Prebisch-Singer sobre las relaciones
entre Europa y Latinoamérica dado el grado de semejanza existente entre el momento
de su elaboracién y la situacion actual. En menor medida, también se han consultado
articulos de prensa europeos, sudamericanos y estadounidenses, ademas de la base de

datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Por Gltimo, el estudio de las relaciones comerciales entre la EU y Mercosur,
correspondiente al capitulo 9, se ha estructurado con base en informacién extraida de
tres bases de datos diferentes: Comtrade (Naciones Unidas), Datacomex (Unidn
Europea) y Eurostat (Union Europea). El estudio de este capitulo se ha realizado a
través de dos Estados, que actian como representantes de sus respectivos grupos de
paises, debido a la dificultad y poca comparabilidad que suponia hacerlo empleando

los datos agregados de toda la Unidn Europea y todo Mercosur.

Aunque casi todas las tablas y graficos empleados son de elaboracion propia, las

fuentes de informacion utilizadas en este trabajo son de tipo secundario.

10
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Antes de, e incluso paralelamente al Mercado Comun del Sur -nombre completo cuyo
acronimo es el mas conocido “Mercosur”-, han existido y existen otros proyectos de
acercamiento entre las naciones que componen América Latina. Sin embargo, la
relevancia de estos acuerdos y nivel de desarrollo econémico que han aportado a sus
naciones miembro no logran alcanzar el grado de integracion que Mercosur posee hoy en
dia, al haber nacido éste como consecuencia directa de ciertas condiciones geopoliticas
que se expondran en este mismo capitulo. Un buen ejemplo de este hecho es la Asociacion
Latinoamericana de Integracion -también llamada por su acrénimo, ALADI-, que agrupa
un total de 13 paises, entre los cuales se encuentran las mayores potencias regionales:
México, Brasil, Argentina y Chile (ALADI, 2019). Esta organizacion supranacional
busca un acercamiento cultural y econdmico entre sus paises miembros a través de ofertas
de formacion y pactos de reduccion arancelaria pero que, como ya se indicaba con
anterioridad, no ha logrado alcanzar el nivel de integracion del Mercado Comun del Sur.

Por otro lado, y como se exponia con anterioridad, la idea de Mercosur no nace de la
buena voluntad de sus paises miembro o, mejor dicho, no solamente de ella. Llama la
atencion cémo Brasil y Argentina, dos paises rivales ya desde la época colonial,
comienzan de forma repentina a acercarse en los &mbitos politico y econémico. A lo largo
de este capitulo 5 se analizaran las etapas y motivos que han terminado dando lugar al
Mercosur actual, prestando especial consideracion a ciertos paralelismos encontrados

respecto a la Union Europea.

La situacion social de Argentina y Brasil en 1985 no resultaba propicia para el
desarrollo econdémico, dado que los dos paises acaban de salir de sendos regimenes
dictatoriales: el “Proceso de Reorganizacion Nacional” argentino y la “Republica
Federativa” brasilefia. Como puede apreciarse en el gréafico 7.1.%, durante el periodo

1985-1994 (etapa mas importante para el proceso integrador) el producto interior bruto

1Véase también la tabla 12.1., en el ANEXO.

11
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de ambas naciones logra, a pesar de la etapa de crisis en argentina entre 1988 y 1990,

crecer més de un 20%.

Grafico 7.1.- Evolucion del PIB real. Numeros indice 1985=100. 1985-1994.

140%

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
e=@== Brasil e=@== Argentina

Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (Banco Mundial, 2020).

Las dos potencias sudamericanas no comienzan a cooperar por buena voluntad, sino
por la necesidad de conseguir socios comerciales poderosos para mejorar su posicion
relativa en el mercado internacional respecto a sus paises vecinos, Estados Unidos y
la Comunidad Econdmica Europea del momento. Otro factor de gran relevancia, que
reverberara durante décadas, son las negociaciones para la firma y ratificacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte -TLCAN o NAFTA?, en inglés- entre
los afios 1982 y 1992; suceso que provoca un rapido traslado del volumen de negocios

de empresas estadounidenses de Brasil a la franja norte de México.

El inicio del proceso de integracion comienza con la firma del Tratado de Foz de

Iguacu -también llamado Tratado de Iguazu- el 30 de noviembre de 1985 en la ciudad

2 Durante la segunda mitad del afio 2018 el presidente de EE. UU., Donald Trump, propuso y
promovidé una renegociacion del tratado, pasando este a llamarse “Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada” o T-MEC -aunque se lo conoce también como NAFTA 2.0- desde el 30 de noviembre
de 2018. (USA Trade Office [Representative], 2019)

12
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brasilefia homénima (Clarin.com, 2005), por parte de los presidentes de Argentina y
Brasil: Raul Alfonsin y José Sarney, respectivamente. El primer y més importante acto
desarrollado como consecuencia fue la creacion casi inmediata de una Comisién Mixta
de Alto Nivel para la Integracion, cuyos objetivos principales eras dos: promover un
mayor nivel de paralelismo entre las politicas econémica y comercial de ambas
naciones, y tratar de paliar la enemistad presente a nivel cultural entre los dos paises.
Existe acuerdo a nivel internacional al reconocer esta declaracion como el comienzo del

proceso para la creacion de lo que mas tarde se convertiria en Mercosur.

El 8 de julio de 1989 ganaria las elecciones presidenciales argentinas el Partido
Justicialista (nuevo nombre empleado por los peronistas), encabezado por Carlos Saul
Menem. Tras observar el periodo de bonanza econdémica que el Tratado de Iguazi habia
iniciado en su pais y las carencias que el comercio con Estados Unidos no podia suplir,
el nuevo presidente decidid que su gobierno apostaria por continuar con el proceso de
cooperacidn-integracion con Brasil; acto que el gobierno de Sarney no tardaria en imitar.
Un aspecto curioso sobre este nuevo impulso al proceso de integracion es la voluntad de
ambas naciones de promover la produccion y desarrollo de energia nuclear, segun la
doctora Leonor Machinandiarena de Devoto, profesora en la Universidad de Buenos
Aires (Devoto, 2006).

El 12 de noviembre de ese mismo afio, el presidente de Uruguay, Julio Maria
Sanguinetti, anuncia durante una visita a Buenos Aires el deseo de su pais de unirse al
proceso de integraciéon y convertirse en un socio mas. Esta decision tan no deberia de
resultar sorprendente pues, observandolo con retrospectiva, puede verse como era una
opcidn optima para un pequefio pais con poco mas de 3 millones de habitantes que
solamente comparte frontera con Brasil y Argentina (sin tener en cuenta su salida al mar).
Uruguay simplemente vio una oportunidad que, de no ser aprovechada, terminaria
volviéndose en su contra. El pais formalizaria su adhesion al proceso a lo largo del afio
1990.

Durante las siguientes reuniones tanto Paraguay, como Chile mostrarian su interés en
unirse al proyecto. Sin embargo, tras asistir a varios congresos y evaluar la situacion,

solamente Paraguay continuaria con voluntad de permanecer en el proceso.

13
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Comienza asi la asociacion multilateral entre Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay que hoy en dia forma Mercosur. Uruguay y Paraguay entraron soportando el
coste de perder su reconocimiento como paises en desarrollo, aungue consideraron que

las ventajas de pertenecer al proyecto integrador lo compensaban ampliamente.

El 26 de marzo de 1991, los presidentes de cada pais -Carlos Saul Menem
(Argentina), Fernando Collor de Mello (Brasil), Andrés Rodriguez (Paraguay) y Luis
Alberto Lacalle (Uruguay)- se reunieron en la ciudad de Asuncion del Paraguay,
capital del pais, para firmar el “Tratado para la Constitucion de un Mercado Comun
del Sur”, mas conocido por su acrénimo: Mercosur. El articulo 1 de dicho tratado
establece que el proyecto del Mercado Comun del Sur implicaria (MERCOSUR,
1991):

1. Libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias y de cualquier
otra medida equivalente.

2. EI establecimiento de un arancel externo comudn y la adopcion de una
politica comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinacion de posiciones en foros econémico-comerciales
regionales e internacionales.

3. La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los
Estados Parte: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y
comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los Estados Parte.

4. EIl compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legislaciones en las

areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

A continuacion, en el articulo 3, se indica el establecimiento de un periodo de

transicion, destinado a dar a cada pais tiempo suficiente para ajustarse a las

14
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condiciones acordadas. Este periodo expiraba el 31 de diciembre de 1994, momento tras
el cual Mercosur comienza a funcionar como una entidad supranacional -el 17 de
diciembre de 1994, ademas, se firma el Protocolo de Ouro Preto, que complementa y
desarrolla algunas de las disposiciones del Tratado de Asuncion-. Llama la atencion el
alto grado de paralelismo existente entre los objetivos predispuestos en el Tratado de
Asuncion (asi como el de su estilo de redaccion) y sus equivalentes del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea o TFUE, cuya primera version fue escrita y firmada
por las naciones de la entonces Comunidad Econdmica Europea en Roma el 25 de marzo

de 1957, con intenciones similares®.

Es a partir de la entrada en vigor del Tratado de Asuncion cuando comienza a

plantearse la idea del Acuerdo comercial con la Union Europea.

Mercosur, tal y como funciona hoy en dia, es una entidad supranacional encargada de
alinear el modus operandi de cuatro naciones colindantes. Para entender el
funcionamiento del Mercado Comun sera necesario poder enfocar su linea de accién

desde dos angulos: el técnico y el organizativo.

La disposicion interna de todo el Mercado Comun del Sur tiene como base la
unificacion del sistema aduanero en términos de nomenclatura, ademas del correcto
funcionamiento y coordinacion de los érganos que toman las decisiones -Mercosur tiene,
ademas, un presidente pro tempore rotatorio entre los Estados Parte, aunque funciona mas
como un representante que como un dirigente-. Por ello, se analizaran dos aspectos

principales:

e Objetivos y herramientas aduaneras.

e Los 6rganos que configuran la estructura interna.

3 Puede consultarse el TFUE a través del siguiente enlace, presente en la bibliografia de este trabajo:
(Union Europea, 2019).
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Segun se establece en los ya referidos objetivos del Tratado de Asuncidn, esta entidad
se centra en alcanzar y mantener las cuatro metas mencionadas en el apartado 7.1.1. de
este trabajo, por lo que fue necesario adoptar una serie de medidas para su desarrollo y

consecucion.

Ademas de crear un arancel externo comun, también es necesario saberlo coordinar
para que todos los Estados Parte utilicen un sistema unificado que ofrezca eficiencia y
no dé lugar a error. De esta manera, Mercosur ha ideado una Nomenclatura Comudn
para identificar todos aquellos productos que pasen por sus despachos de aduanas, ya
sea como importaciébn o como exportacion. En el documento que regula esta
nomenclatura, el cual se actualiza anualmente (“ANEXO V — TEXTO ORDENADO
DEL REGIMEN DE ORIGEN DE MERCOSUR, ACTA 03/2019)”, se establece que
todos los productos obtendran un cddigo identificativo complementario a aquel que le
corresponda segun los procedimientos del Sistema Armonizado (de ahora en adelante
“SA”) , elaborado a modo de soft-law* por la Organizacion Mundial de Aduanas, y los
procedimientos a seguir para establecer el origen de una mercancia y su respectivo

documento de certificacion.
Por ejemplo:
5209.42.90 Tejido “DENIM” en pieza, 100% algoddn, de 350gr/m? de color negro.

Los seis primeros digitos corresponden a la nomenclatura habitual del SA y los
digitos 7° y 8° a la Nomenclatura Comun adoptada por los Estados Parte. A pesar de
ser ésta una metodologia muy extendida entre las naciones del mundo llama de nuevo
la atencion el grado de similitud que hay con la Nomenclatura Combinaday el TARIC

que emplea la Unién Europea, tanto en procedimiento, como en terminologia

4 El anglicismo “soft-law” se utiliza en la jerga juridica para referirse a normativa creada por
cualquier persona o entidad sin poder legislativo, es decir, creada como recomendacién mas que como
imposicion. Generalmente, cuando un pais se compromete de forma publica a cumplir una normativa
soft-law, ésta adquiere caracter de obligatoriedad.
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empleada. Este sera un elemento clave que facilitara las negociaciones sobre
gestiones aduaneras del Acuerdo UE-Mercosur.

7.2.2. La organizacion interna del Mercosur

Por otro lado, es importante analizar también la estructura organizativa interna de
Mercosur y el reparto de poder entre los Estados Parte. Si bien es cierto que existe un
parlamento internacional en Mercosur, mas conocido como el “PARLASUR”, es un
organo sin poder directo, cuyas funciones mas importantes son las de asesorar al resto de
organismos y proponer nuevas normativas de armonizacion. El organigrama real de
Mercosur, con capital permanente en Montevideo (Uruguay), se organiza de la siguiente
manera (imagen obtenida el 19/3/2020)°:

Imagen 7.1.- Organigrama simplificado de la estructura interna de Mercosur.

Presidencia Pro Tempore

ACTUALMENTE:

®
—
f
Organos decisorios:

Consejo Mercado Comun Grupo Mercado Comun Comision de Comercio del
(CMC) (GMCQ) MERCOSUL (CCM)

Fuente: (MERCOSUR, 2018).

> La imagen 7.1. es una version simplificada. Para encontrar el organigrama completo véase
(MERCOSUR, 2018).
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e El Consejo del Mercado Comun (CMC) es el 6rgano supremo de todo
MERCOSUR, cuyos cometidos principales son: impulsar el proceso de
integracién internacional y velar por el cumplimiento de lo previsto en el
Tratado de Asuncion. Esta conformado por los ministros de asuntos exteriores
y economia (o sus figuras equivalentes) de cada Estado Parte, quienes se
relinen tantas veces como lo consideren necesario, con un minimo de una vez
cada semestre. Se comunica a través de Decisiones, las cuales son de obligado
cumplimiento en todo el Mercado Comdn.

e EI Grupo Mercado Comun (o GMC) ostenta el poder ejecutivo en
MERCOSUR y esta compuesto por cinco miembros titulares y cinco miembros
alternos seleccionados por los gobiernos de cada pais -entre los cuales deben
figurar representantes de los ministerios de asuntos exteriores, economia (0
equivalentes) y de los bancos centrales-. Se renen de forma ordinaria al menos
una vez por trimestre y extraordinariamente en tantas ocasiones como lo vean
necesario. Se comunica a través de Resoluciones, las cuales son de obligado
cumplimiento en todo el Mercado Comdn.

e La Comision del Comercio del MERCOSUR funciona como asistente del
GMC al encargarse de velar por la aplicacion de los instrumentos de politica
comercial previamente acordados por los Estados Parte para las aduanas,
ademas de supervisar las politicas comerciales tomadas intra-MERCOSUR y
con terceros paises. Estad integrado por cuatro miembros titulares y cuatro
miembros alternos por cada pais, que se coordinan a través de los ministerios
de asuntos exteriores. Se retine al menos una vez al mes y se comunica a través
de Directivas, las cuales son de obligado cumplimiento en todo el Mercado

Comdn.
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En el mes de mayo de 2012, unos campesinos del area de Curuguaty,
aproximadamente a 240 km de Asuncion, comenzaron una protesta en contra del proyecto
de reestructuracion agricola que estaba llevando a cabo el gobierno de Fernando Lago y
la escasa cantidad de tierras cultivables en dicha area. Cuando las fuerzas del orden
llegaron al lugar, éstas fueron rodeadas por los campesinos, desencadenandose una batalla
entre los dos bandos que termind con diecisiete muertos: once campesinos y seis policias.
Tras este incidente, el gobierno paraguayo y el presidente, personalmente, decidieron
apoyar publicamente la accién de los policias, a pesar de condenar el resultado. Este acto
conllevéd a un juicio politico que termind con el parlamento paraguayo destituyendo al
presidente por una amplia mayoria de 39 senadores a favor y 4 en contra del proceso
(Otramérica, 2012)°.

A pesar de la convocatoria de elecciones para el afio siguiente, las autoridades de
MERCOSUR, en virtud de lo dispuesto en el Protocolo de Ushuaia’ de 1998, decidieron
suspender la membresia de Paraguay hasta que se reestableciera el orden democratico tras
las elecciones programadas para abril de 2013. Tras este lapsus de tiempo, Paraguay

recupero su estatus de miembro de pleno derecho y la situacion regreso a la normalidad.

6 “Otramérica” es una de las ramas de la ONG Human Rights Everywhere, cuyo cometido es crear un
periddico digital que cubra los sucesos mas relevantes de América Latina y del Caribe, autodefiniéndose
como un grupo neutral, sin &nimo de lucro y con especial interés en el &mbito geopolitico.

" El Protocolo de Ushuaia de 1998, firmado por los Estados Parte, la Republica de Chile y la Republica
de Bolivia en la ciudad argentina homénima es un documento relativamente breve, cuyo objetivo principal
es la defensa politica de los valores de la democracia y los estandares del Tratado de Asuncidn.
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Valiéndose de que se encontraban reunidos en Rio de Janeiro para la celebracion de
los Juegos Olimpicos de 2016, los presidentes de Brasil, Argentina y Paraguay se
reunieron para valorar la situacion interna de Venezuela bajo el mando de Nicolas Maduro
y su papel en Mercosur. El dia 21 de noviembre de 2016, el ministro de relaciones
exteriores paraguayo, Eladio Loizaga, anuncid pablicamente que, tras dar un periodo de
prueba de 3 meses a Venezuela para que realizara las reformas democraticas pertinentes,
ésta seria suspendida indefinidamente del Mercado Comun del Sur por violacion grave y
reiterada de los principios del Tratado de Asunciény del Protocolo de Ushuaia, ademés
de por la implicacion que la multinacional brasilefia Odebrecht tuvo en el proceso de
adhesion®. Actualmente la situacion no ha cambiado y Venezuela sigue suspendida

“sine die”.

Con base en lo expuesto al principio de este capitulo, puede afirmarse que Brasil
es el pais con mayor relevancia dentro de Mercosur, pues no solamente es una de las
dos naciones fundadoras del mismo, sino que también supera al resto de los Estados
Parte en territorio, poblacion y producto interior bruto. Puede observarse en el grafico
7.2. como el PIB brasilefio oscila entre 2 y 2,5 billones de USD y como supera con

creces a los de Argentina, Uruguay y Paraguay juntos.®

Por estos motivos, es posible decir con poco riesgo de error que los grandes cambios

en la politica brasilefia afectan a todo el Mercado Comun del Sur.

8 Tras la publicacion de la investigacion llevada a cabo por el Departamento de Justicia de Estados
Unidos en diciembre de 2016 sobre el escandalo “Odebrecht” de corrupcion masiva, quedé demostrado
que la constructora multinacional brasilefia homoénima habia influido en las negociaciones para la
anexioén de Venezuela ya desde los tiempos de Hugo Chavez.

9 Véase también la tabla 12.2., en el ANEXO.
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Graéfico 7.2.- PIB real de los Estados Parte de Mercosur. Millones de USD (Base
2010). 2012-2017.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos recogidos en (Banco Mundial, 2020).

Sabiendo esto, no ha habido un cambio de direccién mas dréastico en la politica de
Brasil que la eleccién de Jair Bolsonaro como presidente del gobierno en 2018 puesto que
ha supuesto el primer giro hacia la extrema derecha del pais desde la reinstauracion de la

democracia en 1985.

Es sujeto de estudio el como se desarrolld la campafa electoral de Bolsonaro y los
procedimientos seguidos para convencer al electorado brasilefio Para mayor claridad,

pueden asumirse los siguientes motivos:

e Lapromesa de Bolsonaro de movilizar al ejército para combatir el narcotrafico
brasilefio y disminuir el indice de criminalidad callejera -que se situaba en mas
de 6 000 personas asesinadas en las calles cada afio-.

e El descontento popular tras los casos de corrupcién a gran escala del Partido
dos Trabalhadores y su lider, Luiz Indcio Lula da Silva, figura angular del pais
durante més de una década.

e Laimagen publica de Jair Bolsonaro: un exmilitar con mas de veinte afios de
experiencia en el mundo de la politica que nunca se ha visto implicado ni

acusado en casos de corrupcion.
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e Elapoyo del colectivo pentecostalista (del que también forma parte su esposa),
el cual es muy influyente en la prensa y los medios de comunicacion del pais.

e El apoyo otorgado por numerosos empresarios tras ver como Bolsonaro incluia
en su programa electoral proyectos de desregulacion, privatizacion de algunas
de las més de 500 empresas publicas de Brasil y la posibilidad de mayor acceso

a las tierras de la selva amazonica del pais.

El presidente Jair Bolsonaro se ha mostrado escéptico con la organizacion de
Mercosur desde su llegada al Palacio de la Alvorada, tratando de reforzar la posicion
de Brasil como lider de facto del Mercado Comdn del Sur y mostrando ampliamente
una ideologia aperturista y llegando incluso a amenazar a Argentina con la suspensién
(Carraza Jiménez, 2019) si el kirchnerismo ganara las elecciones presidenciales
convocadas para diciembre de 2019 -aunque finalmente no resultara ser mas que una

amenaza-.

Aunque en un principio se mostrara mas propenso a la colaboracion con los Estados
Unidos, el presidente Jair Bolsonaro terminaria apoyando la consecucion y firma

del Acuerdo comercial UE-Mercosur.

Hoy en dia, la situacion interna del Mercado Comun del Sur se ha estabilizado y
contintia sin cambios notables. El asunto de mayor indole que mantiene ocupados tanto
al Consejo de Mercosur, como a los lideres de los Estados Parte es la ratificaciéon y
puesta en marcha del tratado comercial con la Unién Europea, documento cuya
negociacion ha sido larga y ardua, manteniéndose durante dos décadas. A pesar de que
aun existen detractores en ambos lados, el proyecto ha logrado avanzar ser firmado y
quedar pendiente de los Estados Parte y los miembros de la Unidn Europea. En el
siguiente capitulo de este trabajo se estudia la estructura del tratado, sus implicaciones,

sus principales impulsores y los detractores mas influyentes.
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El acuerdo de cooperacion entre la Union Europea y Mercosur es un tratado cuyo
proceso de negociacion y redaccion ha tomado un periodo de tiempo de casi dos décadas

quedando, hoy en dia, algunos detalles por ultimar.

A lo largo de este capitulo se describiran y analizaran la disposicion del documento,
sus ambitos de aplicacion y efecto, ademas de aquellos apartados que hayan dado lugar a
mayor controversia con base en aquellas partes mas partidarias y aquellas detractoras de
la consecucion del Acuerdo.

El 28 de junio de 2019 aparecio en los medios de comunicacion de multitud de paises
coémo la Union Europea y Mercosur habian logrado cerrar un pacto comercial que pasaria
a estar pendiente de ratificacion por cada una de las partes. Un aspecto que casi todos
estos articulos mencionaron como dato extra es el prolongado intervalo de tiempo que las
negociaciones y redaccion del documento para la consecucion de dicho pacto han

requerido: mas de 20 afios.
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Imagen 8.1.- La UE y Mercosur logran un acuerdo comercial tras 20 afios de
negociaciones.
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La UE y Mercosur logran un acuerdo comercial tras 20 \
aios de negociaciones

El pacto. que Espana y Alemania impulsaron en la ultima fase, dara acceso a las empresas curopeas a un
mercado de 260 millones de consumidores
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Fuente: (Pellicer & Sanchez, 2019)

Imagen 8.2.- EI Mercosur firm6 un acuerdo con la Union Europea y se abre una
negociacion

Clarin® EcoNnoMiA

28/06/2019 - 14:00
Clarin.com | Economia | Economia

Tras casi 19 afios de negociaciones y mads de 30 rondas negociadoras,
finalmente este viernes el Mercosur y 1a Union Europea lograron un
acuerdo politico para un tratado de libre comercio. Luego deberin
empezar a negociarse las cuestiones arancelarias para saber qué
implicancia real tendrd el pacto en las economias de los dos bloques.

“Mercosur - UE es mucho mds que un acuerdo comercial: es un
avance estratégico en el posicionamiento argentino en la escena
internacional que refuerza la agenda comercial de nuestro paisy
nuestro bloque. Se trata de un verdadero hito para nuestra politica
exterior y para la insercidn internacional de la Argentina porque el
crecimiento y desarrollo inclusivo no se pueden lograr en soledad
sino con mds y mejor comercio internacional basado en reglas”,
celebrod el ministro de Relacién Exteriores, Jorge Faurie.

Fuente: (Clarin.com, 2019)
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Cabe destacar que no ha sido un proceso continuado ni homogéneo, y que ha tenido
sus periodos de actividad politica y sus periodos de pausa, siendo el mas relevante el
ultimo, entre 2016 y 2019, que se analizara con profundidad mas adelante en este mismo

capitulo.

Una consecuencia logica del proceso de cooperacion interregional del Mercado
Comun del Sur es que, ante el avance de sus naciones vecinas y la aparicion de China
como gran competidor internacional, durante el afio 1995 surge por vez primera la idea

del Acuerdo entre ambas entidades supranacionales.

Esta primera etapa del proceso transcurre desde el afio 1995 hasta principios de 1999
y se conoce por ser cuando surge la Asociacion Estratégica Birregional entre la UE y
Latinoamérica dedicada, como su propio nombre da a intuir, a aumentar el nivel de
inversiones entre los dos continentes y a mejorar la competitividad internacional. Por el
lado de la UE, este estilo de cooperacion-negociacién con terceros paises surgia como
una consecuencia directa de la politica exterior estipulada en el Tratado de Maastricht de
1992 (Unién Europea, 1994), que clasificaba los terceros paises con base en su
probabilidad de convertirse en miembros de la Union, su cercania geografica a la misma,
sus relaciones de caracter geopolitico y su nivel de “interregionalidad” (término de

maxima importancia, que se emplearia habitualmente de ahi en adelante).

Durante esta etapa destaca como uno de los principales impulsores del proyecto
interregionalista el entonces vicepresidente de la Comision Europea, el socialista
manchego Manuel Marin, quien promovio durante la cumbre de S&o Paulo de 1994 la
celebracidn periddica de cumbres de jefes de Estado y de los Gobiernos de ambas partes,
ademas de la proposicion de acuerdos comerciales de caracter “OMC +"1° para tratar de
garantizar un cierto grado de reciprocidad en el libre comercio®!. Por desgracia para los

participantes del proceso, esta primera etapa de negociaciones quedaria interrumpida

10 Este caracter resultaba ciertamente innovador para el momento, pues acababan de cerrarse en
Marrakech en 1993 las negociaciones de la Ronda de Uruguay, que traspasaba casi todas las competencias
del GATT a la recién creada Organizacion Mundial del Comercio -OMC-.

11 Estos acuerdos pronto recibirian el apelativo de “Asuntos de Singapur”, principalmente enfocando

las politicas de desarrollo en: reduccidn de tramites burocraticos, compras publicas, competencia leal y
proteccion de inversiones.
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“sine die” a causa de la doble crisis econémica que azot6 a Brasil en 1998 y a Argentina

en 2001, conocida coloquialmente como el “efecto Caipirifia”.

Se considera como segunda etapa al periodo de negociaciones comprendido entre
2000 y 2004, que se caracteriza por una divergencia politica progresiva entre la Union
Europea y Mercosur que lastraria hasta el punto del estancamiento la evolucion del
proceso interregionalista y haria peligrar los acuerdos de cooperacion conseguidos
anteriormente. Por el lado europeo, la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) de
junio de 2003y el fracaso de la Ronda de Doha del mismo afio en Cancun (México) por
el lado americano significaron el fracaso absoluto del interregionalismo en el recién

inaugurado siglo XXI.

La tercera etapa transcurre entre 2004 y 2010, donde destaca no solamente la
paralizacion del proceso interregionalista, sino también la ausencia casi total de
negociaciones en el ambito econdmico, que fueron reemplazadas por una serie de
encuentros politicos protocolarios impulsados especialmente por los entonces
presidentes de la Comision Europea, José Manuel Durdo Barroso y de la Republica
Federativa del Brasil, Luiz In4cio Lula da Silva. El hito mas relevante durante esta
etapa es la puesta en marcha en abril del afio 2000 del Comité de Negociaciones
Birregionales (CNB), que més adelante serviria como lugar formal de encuentro para

el avance del proceso.

La cuarta etapa se inicia cuando, en mayo de 2010, durante la celebracion en
Madrid de la VI Cumbre UE-América Latina y el Caribe, los gobiernos esparfiol -
presidido por el socialista leonés José Luis Rodriguez Zapatero- y argentino -presidido
por la justicialista (peronista) Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner- propusieron
formalmente retomar las negociaciones para llegar a un acuerdo definitivo a través del
CNB. El motor implicito tras este repunte del proceso interregionalista fueron los
impactos negativos que la crisis econdmica mundial de 2008 estaba teniendo sobre las
naciones europeas y sudamericanas. Sin embargo, huelgas y manifestaciones surgieron
en varios paises europeos como protesta ante la posible nueva competencia de los
Estados del Mercosur en los mercados agropecuarios europeos y ante el “riesgo
medioambiental” segiin ellos inherente al pacto; todas estas protestas eran
habitualmente lideradas por instituciones y colectivos franceses. El avance mas

relevante producido durante esta etapa fue la concrecién definitiva de los objetivos que
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los paises del Mercosur esperaban obtener con estas negociaciones, pues anteriormente

no habian logrado alcanzar un acuerdo claro y conciso entre ellos.

La quinta y altima etapa se inicia en el afio 2016 con la celebracion de los Juegos
Olimpicos de Rio de Janeiro y la subsiguiente expulsion de Venezuela del Mercosur por
el lado americano, y el resultado del referéndum del Brexit convocado por el entonces
primer ministro del Reino Unido, David Cameron, por el lado europeo. Estos dos hechos
crearon una sensacion de agobio politico en ambas partes que, combinada con la eleccion
del liberal-conservador Mauricio Macri en Argentina, del abiertamente europeista
Emmanuel Macron en Francia y la democratacristiana Angela Merkel en Alemania,
supuso el altimo impulso necesario para la consecucion del Acuerdo UE-Mercosur.

Estos altimos tres afios de negociaciones se caracterizan por una voluntad férrea de
Ilegar a un acuerdo definitivo a pesar de las exigencias de cada una de las partes; lo que
se traduce en un tira y afloja politico constante que se desarroll6 a través de 28 rondas
internacionales. Por primera vez desde el inicio del proceso en 1995, era el gobierno de
Argentina el encargado de representar al blogue del Mercado Comun del Sur frente a la
Union Europea, representada por el entonces presidente de la Comisién Europea, el

luxemburgués Jean-Claude Juncker.

Al comenzar el afio 2019, se cred una sensacion de “ahora o nunca”, pues las
posiciones de ambas partes nunca habian sido tan cercanas y existia un cierto miedo
colectivo de que la oportunidad se perdiese al llegar el mes de octubre, momento en el
cual los mandatos de Mauricio Macri -quien también era presidente pro tempore del
Mercosur en aquel momento- y Jean-Claude Juncker terminarian. Finalmente, el
repentino apoyo casi incondicional del nuevo presidente brasilefio, Jair Bolsonaro y una
carta en defensa del Acuerdo firmada por varios Estados europeos -Espafia, Alemania,
Paises Bajos, Suecia, Portugal, Republica Checa y Lituania- terminarian dando lugar a la
firma del Acuerdo definitivo al termino de la 282 ronda de negociaciones, en Bruselas, el
dia 28 de junio de 2019. EI Acuerdo se encuentra actualmente pendiente de ratificacion

por parte de algunos Estados de ambas partes.
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El recién firmado acuerdo entre la Union Europea y Mercosur plantea una serie de
reducciones significativas tanto en barreras arancelarias, como en barreras no
arancelarias para ciertas gamas de productos entre las dos entidades. Es posible
clasificar estas disposiciones, que se estudiardn a lo largo de este capitulo, en tres

grandes grupos'?:

1. Bienes agropecuarios del Mercosur.
2. Bienes industriales de la Unidn Europea.
3. Otros bienes y servicios.

Esta parte del Acuerdo ha sido de vital importancia para los paises del Mercosur,
puesto que gracias a su clima favorable y sus enormes extensiones de terreno
cultivable, los Estados Parte del Mercado Comun del Sur obtienen una cantidad
sustancial de ingresos anuales a partir de actividades agropecuarias y forestales,
ademas de ser algunos de los mayores proveedores de dichos bienes de la UE; sabiendo
esto, es comprensible la decisién de la UE de liberar de gravamenes arancelarios al
92% de las importaciones del Mercosur en un plazo maximo de 10 afios. Los productos

que mas se afectados veran con la entrada en vigor del Acuerdo son:

e Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada (SA: 0201):
contingente de 54 450 toneladas con un arancel “ad valorem” reducido del
7,5% sobre su valor en aduana.

e Carne de animales de la especie bovina, congelada (SA: 0202): contingente
de 44 550 toneladas con un arancel “ad valorem” reducido del 7,5% sobre su

valor en aduana.

12 Esta clasificacion no quiere decir que solamente existan estos flujos de exportaciones e
importaciones, sino que trata de sefialar los mas grandes e importantes.
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e Aves de corral (SA: 0105 -para animales vivos- 0 0207 -para canes y despojos
de estos-): contingente de 180 000 toneladas libres de aranceles.

e Azucares para refinar (pertenecientes a la partida SA: 1701): contingente
de180 000 toneladas mas otras 10 000 toneladas que procedan de Paraguay -
aungue no se incluyen los azlcares especiales-, ambos libres de aranceles.

e Etanol y sus derivados (pertenecientes al capitulo SA: 29):

o Contingente de 450 000 toneladas libres de aranceles si el producto esta
destinado a uso industrial.

o Contingente de 200 000 toneladas con un arancel reducido a un tercio
del actual -hasta 19 € por hectolitro- si el producto esta destinado a usos

no industriales.

Miel natural (SA: 0409): contingente de 45 000 toneladas libres de aranceles.

Arroz, especialmente el perteneciente a la variedad “Indica” (SA: 1006):

contingente de 60 000 toneladas libres de aranceles.

De manera progresiva y en un plazo no superior a 10 afios (Unién Europea, 2020)
Mercosur ha acordado con la UE eliminar mediante un proceso lineal*3 todas las barreras
arancelarias y reducir las no arancelarias sobre las importaciones europeas de:
automoviles (excepto turismos), piezas de automoviles, maquinaria industrial, productos

farmacoldgicos y productos quimicos.

Este apartado del Acuerdo representa un punto clave para la Union Europea, al ser ella
la mayor proveedora de los citados productos industriales para Mercosur, ademas de
funcionar como método de defensa contra la competencia estadounidense y la creciente

presencia de fabricantes chinos en estos mercados.

13 Es decir, siguiendo un ritmo (tendencia) que se corresponda con el de una funcién algebraica lineal.
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El gréfico 8.1. ejemplifica de forma visual lo expuesto en esta seccidn, pues se ven
con claridad las presencias china, europea y estadounidense en el mercado de la

maquinaria industrial de Brasil, primer pais del Mercosur, en 2017.
Grafico 8.1.- “;Desde donde importé Brasil maquinaria en 20172
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Fuente: (Harvard University, 2019)

8.2.3. Otros productos afectados por el Acuerdo

Existen también otros bienes a los que el Acuerdo hace referencia explicita y que
no han sido considerados tan relevantes al no suponer un volumen de negocios
significativo en comparacion con los ya descritos anteriormente; sin embargo, estos

productos también se benefician de la rebaja arancelaria pactada. Principalmente son:

e Los productos agropecuarios de alta gama que la UE exporta a Mercosur,
especialmente aquellos que gocen de denominaciones de origen de alto
renombre -357 productos en total-, como pueden ser los vinos de Burdeos
franceses, el jamon de Jabugo espafiol o la cerveza de Muanich alemana. Estos
productos obtienen ademas una proteccion reforzada en lo referente a derechos

de propiedad industrial.
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e El comercio de armamento de guerra, el cual se beneficiara especialmente de
la aplicacion de la clausula OMC de “trato nacional” y de la armonizacion de
licencias de importacion y exportacion, ganando tanto celeridad en las

operaciones, como un mayor grado de transparencia.

Uno de los aspectos mas polémicos y controvertidos del Acuerdo ha sido el llegar a un
consenso sobre como y cuando deberd cada una de las partes implementar los puntos
pactados, especialmente aquellos que refieren directa y explicitamente a reducciones

arancelarias de productos clave, como los que se han comentado en secciones anteriores.

En términos generales, el procedimiento a seguir es el siguiente: dado que es Mercosur
el que debera adaptarse una mayor cantidad de normativa europea -particularmente en
aspectos sobre seguridad alimentaria, salud animal y condiciones fitosanitarias- , entonces
se otorgara al Mercado Comun unos plazos mas amplios para introducir todas las medidas
pactadas; la Union Europea debera aplicar todas las medidas pertinentes en plazos de
entre 1 y 10 afios, mientras que los de Mercosur pueden extenderse hasta los 15 afios
(Unién Europea, 2020).

Otro grupo de medidas en el que el Acuerdo hace gran hincapié refiere la necesidad
de conseguir un reconocimiento digno y homogéneo de los derechos de los trabajadores
tanto en la UE, como en el Mercosur. Para ello, se han decidido emplear como base los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (conocida por sus siglas: OIT)

en cuanto a criterios para tener en cuenta y estandares minimos.
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Aungue el texto refiera a numerosos aspectos del ambito laboral, hace alusion
explicita a cinco convenios de la OIT que todos los estados habian ratificado
previamente, pero de los cuales se habian observado ciertas irregularidades en su

cumplimiento por parte de algunos Estados Parte. Estos convenios son (OIT, 2017):

e Convenio 81, sobre la inspeccion del trabajo, del afio 1947.

e Convenio 98, sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, del
afio 1949.

e Convenio 105, sobre la abolicién del trabajo forzoso, del afio 1957.

e Convenio 111, sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), del afio 1958.

e Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, del afio 1999.

Solamente Brasil ha tenido problemas con esta seccion del Acuerdo, pues algunos
de los puntos establecidos en los convenios de la OIT colisionan con ciertos aspectos

de su constitucion.

Una de las mayores preocupaciones existentes durante las negociaciones del
Acuerdo, en especial por parte de los paises europeos, es el mantenimiento y mejora
de las politicas medioambientales de cada territorio. Por este motivo, una de las
premisas mas relevantes incluidas en el documento es el “principio de precaucion”
(Unidn Europea & Mercosur, 2019), que legitimaria a los paises incluso a perjudicar
las condiciones del Acuerdo una vez haya entrado en vigor si con esto lograran evitar

desastres medioambientales.

A parte del “principio de precaucion”, el documento prevé diversos métodos y vias

para lograr sus objetivos ecoldgicos; entre ellos destacan:

e Prohibicion terminante de la compraventa de maderas cuyo origen esté en
procesos ilegales de deforestacion. Se exigira que los empresarios madereros

se muestren en todo momento diligentes en la realizacion de su trabajo. Asi
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mismo, tanto la UE, como el Mercosur se comprometen a combatir
activamente la sobreexplotacion forestal.

e EIl compromiso de la puesta en marcha efectiva de los Acuerdos Climaticos de
Paris del afio 2015, haciendo hincapié en la proteccion de la Amazonia
brasilefia (asunto muy polémico tras los incendios del verano de 2019) y en los
compromisos de reduccién de emision de gases contaminantes al menos en un
40% en la Unidn Europea, la tan aludida “agenda 2030”.

e Proteccion del modo de vida y cultura de tribus y grupos étnicos que habiten
en zonas propensas a ser afectadas por las condiciones del Acuerdo.

e Promocion de modelos sostenibles de cadenas de suministro, mas conocidas
como “supply chains”, para las empresas multinacionales.

e Creacidn de procedimientos de denuncia e investigacion en caso de descubrirse

irregularidades en el cumplimiento de cualquiera de los puntos anteriores.

Para analizar qué paises obtendran una parte de las ganancias que el Acuerdo generara
y qué paises se veran menos beneficiados, se hard uso de algunas de las teorias
tradicionales sobre el estructuralismo y las relaciones de dependencia entre Europa y
Sudamérica propuestas por los economistas Raul Prebisch y Hans Singer durante la
década de 1950-1960. La decision de utilizar estas teorias como medio de estudio en esta
seccidn se debe a la gran cantidad de similitudes encontradas entre el momento de su

elaboracion y la situacion actual.

Tras observar los efectos que tuvo en sus paises la crisis economica mundial de 1929,
el politico y economista argentino Raul Prébisch y el economista del desarrollo germano-
britdnico “Sir” Hans Singer llegaron de forma casi simultdnea a conclusiones muy
similares sobre las relaciones comerciales entre Europa y América del Sur, lo que pronto
recibiria el nombre de “Tesis Prébisch-Singer”, explicando la dependencia econdmica
sudamericana de Europa y el fendbmeno de la caida relativa de los términos del

intercambio en exportaciones e importaciones. Esta tesis sefiala varias causas para el
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suceso de la pérdida relativa de competitividad de dichos paises, entre las que pueden
destacarse por ser especialmente pertinentes para este trabajo las siguientes (CEPAL,
2014) :

e La competencia creciente de unos paises latinoamericanos contra otros en un
mismo mercado, causando descensos en el precio que los consumidores
finales pagarian.

e El bajo nivel de mejora en las condiciones laborales a causa de que los
aumentos en la productividad de bienes agropecuarios no significasen un
crecimiento significativo de los salarios -y, por tanto, de la renta- de los
trabajadores latinos.

e La falta de instituciones y mecanismos publicos transparentes que ayudasen a

mantener la estabilidad econdmica de la region.4

Posteriormente se observaria el importante rol jugado por los costes logisticos y
aduaneros en el proceso, agravando su aumento la desventaja de los paises de América

Latina respecto a los europeos. (CEPAL, 2014)

Como una vez dijo el escritor estadounidense Mark Twain: la historia no se repite,
pero rima. Durante la primera década del siglo XXI los paises del Mercosur vivieron
una etapa de bonanza econdémica gracias a la revalorizacion de sus exportaciones de
bienes agropecuarios conocida como la “Reprimarizacion” (CEPAL, 2014), que se vio
interrumpida por la llegada de la crisis econdmica mundial de 2008; causando esto que
muchos volvieran a fijarse en la entonces casi olvidada Tesis Prebisch-Singer. Esta
renovada tendencia ha influido de manera marcada en la negociacion y redaccion del
acuerdo comercial, que ha sefialado cuales seran los paises y colectivos mas y menos

recompensados por las condiciones del Acuerdo.

Por todo lo anterior, puede decirse que los colectivos beneficiados -a los que se

llamara “ganadores”- y colectivos perjudicados -los “perdedores”- son los siguientes:

4 Esta es, de hecho, la causa principal del fracaso de las economias en desarrollo segiin los
economistas Daron Acemoglu y James A. Robinson en su superventas de 2012 “Por qué fracasan los
paises: los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza” (“Why Nations Fail: the Origins of Power,
Prosperity and Poverty”, en su version original). (Acemoglu & Robinson, 2012)
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Existen dos sectores que, si bien no son los unicos, si pueden proclamarse como los
maximos beneficiarios de la préxima entrada en vigor del Acuerdo, la farmacia y la
automocioén. Los altos niveles de inversion y desarrollo existentes en los paises
centroeuropeos Y la considerable reduccion arancelaria suponen una oportunidad en el
Mercado Comun del Sur para tener en cuenta para grandes multinacionales, como el
Grupo Volkswagen (propietario de Volkswagen, Audi, Cupra, Bugatti, Bentley, Ducati,
Lamborghini, MAN, Porsche, Neoplan, Scania, SEAT y Skoda) o las macrofarmacéuticas

suizas Novartis y Roche.

Imagen 8.3.- Manifestacion del 10 de junio de 2019 en Paris contra la inminente
firma del Acuerdo.
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Fuente: (Web-agri, 2019)

Debido a la poderosa competencia que suponen el sector carnico argentino y la soja
brasilefia, los ganaderos y pequefios agricultores de Irlanda, Bélgica y Francia son quienes
se ven mas atacados por la firma del Acuerdo. A causa de la estructura de cooperativas y

distribucion local con la que muchos colectivos acostumbran a organizarse en estos
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paises’®, la entrada repentina a gran escala de productos de calidad del Mercosur
supone una amenaza tanto para su posicion en el mercado, como para los empleos de
sus trabajadores. Aunque el Acuerdo prevea beneficios para el sector agropecuario a
ambos lados del Atlantico, son los trabajadores del sector primario de Mercosur

quienes se veran mas beneficiados por tales disposiciones.

Como ya se ha mencionado en la subseccion 8.4.1. de este trabajo, los mayores
beneficiados dentro del Mercosur son los productores y exportadores de productos
agropecuarios; dos de las grandes multinacionales que mas se veran beneficiadas
forman parte del grupo llamado ABCD: Bunge y Louis-Dreyfus; poseen sendas
filiales en la ciudad brasilefia de S&o Paulo para organizar grandes volimenes de
exportaciones de productos agropecuarios, siendo para Bunge un punto clave para toda

su estructura de negocio (Bunge Ltd., 2020).

Por otra parte, otros colectivos altamente recompensados por las condiciones del
Acuerdo son: los trabajadores sudamericanos del sector primario, pues con el
compromiso de cumplimiento de los convenios de la OIT obtendran mayores garantias
de mejora en las condiciones laborales de sus puestos, productividad, sistemas de
contratacion y capacidad de ahorro gracias a la obtencion asegurada del salario minimo
nacional ; y los pequefios inversores locales -ya sean accionistas, obligacionistas o
tenedores de derivados financieros-, al verse beneficiados por unos mercados
financieros mas eficientes, gracias a las nuevas medidas de supervision del
cumplimiento de la normativa internacional y transparencia. La mas importante
de todas ellas es la supresion definitiva del secreto bancario en Uruguay, que estaba
pendiente desde el afio 2016. (Mezzera & Ruiz, 2019)

15 Un buen ejemplo es la cooperativa alimentaria francesa “Systéme U”, actualmente sexta en la
clasificacion de supermercados del pais galo.

16 Asi es como se conoce popularmente al grupo formado por los cuatro mayores comerciantes de

bienes semiprocesados (“commodities”) del mundo: ADM (EE. UU.), Bunge (EE. UU.-Paises Bajos),
Cargill (EE. UU.) y Louis-Dreyfus (Francia).
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Dado que las condiciones del Acuerdo resultan mas beneficiosas para Mercosur, sobre

todo en cuestiones relativas a los mercados de materias primas y de bienes intermedios,

es muy complicado hablar de perdedores actuales y, por tanto, es necesario referirse a los

perdedores potenciales del Acuerdo, que son, particularmente, los dos siguientes:

Colectivos ecologistas sudamericanos, quienes argumentan que unas
condiciones tan propicias para la mejora de la agricultura y la ganaderia
perjudicaran los terrenos forestales y las reservas naturales de los paises del
Mercosur, desencadenando posibles fuertes pérdidas de biodiversidad y
calidad del terreno. Tras los incendios de la selva amazoénica de 2019 y la
polémica surgida a partir de la posible recalificacion de parte de los terrenos
incendiados como terrenos cultivables, estos colectivos han comenzado ha
adquirir fuerza incluso dentro de la Union Europea y sus partidos politicos de
ideologia “verde”. El ejemplo mas claro se encuentra en Austria, donde el
partido ecologista forma parte del gobierno desde las elecciones de 2019.
(Groendahl, 2019)

Pequefios empresarios y pymes con poca capacidad de cambio y adaptacion,
que temen no poder ajustarse a la normativa europea sobre sanidad, salud

animal y requisitos fitosanitarios y, por ende, no poder seguir exportando.
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Este capitulo trata sobre el analisis de varios conjuntos de datos referentes al
comercio internacional entre la UE y Mercosur a lo largo de dos intervalos temporales:
desde 1992 hasta 1997 y desde 2012 hasta 2017; todo ello con el objetivo de obtener
una idea concreta de como han evolucionado las relaciones comerciales entre los dos
grupos de paises, prestando especial atencion a las similitudes y diferencias entre cada
intervalo y, de esta manera, poder obtener unas conclusiones que sean representativas

de dichas relaciones.
Se analizaran los siguientes indicadores:

e Las exportaciones e importaciones totales europeas a Mercosur.

e La evolucion en las importaciones en la UE de los productos mencionados
en la subseccion 8.2.1. de este trabajo.

e La evolucion del trafico comercial entre ambos grupos de paises mediante

contratacion de servicios de transporte.

Debido a la dificultad para obtener algunos de los datos requeridos para la Union
Europea y Mercosur, ademéas de la poca representatividad de éstos observada en
algunas situaciones (resulta, por ejemplo, ciertamente complicado elaborar una buena
comparacion entre la UE de doce paises de 1992 y la UE de 27 paises de 2012), se ha
decidido utilizar un Estado de cada uno de los dos grupos a modo de muestra para

elaborar el estudio de este capitulo 9: Alemania para la UE y Brasil para Mercosur.
Los motivos para la eleccion de estos dos Estados son los siguientes:

e Ambos son miembros fundadores de la UE y de Mercosur, respectivamente.
e Ambos son Estados favorables a la consecucion del Acuerdo.
e Ambos son actualmente las dos mayores economias de los grupos a los que

pertenecen.
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o Tomando el periodo 2012-2017 como referencia, Alemania represento
un promedio del 21% del PIB total de la Union Europea. (Eurostat,
2020)

o Tomando el periodo 2012-2017 como referencia, Brasil representd un
promedio del 80% del PIB total de Mercosur. (ver gréfico 7.2. y
subseccion 7.3.3.).

e Alemania y Brasil son el mayor socio comercial del otro en sus respectivos
continentes. (Harvard University, 2019)

e Alemania llevé a cabo un promedio anual del 24% de todas las exportaciones
y del 20% de todas las importaciones de la UE durante el periodo 2012-2017,
siendo el pais de su grupo que mas operaciones de comercio internacional
realizd. (Datacomex, 2020)

e Brasil llevé a cabo un promedio anual del 74% de todas las exportaciones y del
63% de todas las importaciones de Mercosur durante el periodo 2012-2017,
siendo el pais de su grupo que mas operaciones de comercio internacional
realizd. (UN-Comtrade, 2020)

El grafico 9.1.1" muestra la evolucion del valor total de intercambios entre Alemania
y Brasil durante el intervalo de tiempo 1992-1997. En él puede apreciarse como, mientras
que el valor de las importaciones se ha mantenido en cierto modo estable, el valor de las
exportaciones ha crecido notable y regularmente, pasando de tener un valor de 1.441
millones de Euros en 1992 a un valor de 4.635 millones en 1997, es decir, obteniendo un
crecimiento del 322% en sélo 5 afios. Esto se debe al crecimiento econémico acaecido en

Brasil durante la década de los afios 90, debido principalmente al retorno de la democracia

17Véase también, tanto para este grafico, como para el grafico 9.4., la tabla 12.3., en el ANEXO.
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al pais y a la creacion y puesta en funcionamiento de varios comités de cooperacion

con Argentina.!®

Grafico 9.1.- Comercio exterior de Alemania con Brasil. Millones de Euros. 1992-
1997.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos recogidos en (Datacomex, 2020).

Llama la atencién el crecimiento de las exportaciones entre los afios 1994 y 1995,
que tiene su origen en las consecuencias inmediatas que se apreciaron al entrar en vigor
el Tratado de Asuncién en 1994, una vez que los Estados Parte hubieron finalizado
todas las preparaciones. En consecuencia, el saldo de la balanza comercial alemana se
incrementa sensiblemente, habiendo comenzado con un déficit de -433 millones de
Euros en 1992, para llegar a un superavit de 2.073 millones en 1997. Comerciar con
Brasil pasa en cinco afios de suponer pérdidas a entrafiar un nivel de beneficios para

tener en cuenta.

18 ygase la seccion 7.1. ORIGEN Y CREACION DE “MERCOSUR” de este mismo trabajo.
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Graéfico 9.2.- Importaciones de Alemania procedentes de Brasil. Millones de USD.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (UN-Comtrade, 2020).

El grafico 9.2. (asi como el grafico 9.5., disponible en la siguiente seccion)®®
representa la evolucion del valor de las importaciones brasilefias en Alemania de aquellos

productos que reciben un tratamiento preferencial en el nuevo Acuerdo.?

El valor decreciente de las importaciones de estos productos -siendo igual a cero en
algunos como, por ejemplo, el producto 0201: Carne de animales de la especie bovina,
fresca o refrigerada — se explica al percatarse de que casi todos estos productos son bienes
de tipo agropecuario destinados al consumo como alimento. La Union Europea posee un
mercado interno bastante dindmico para estos bienes desde la entrada en vigor del Tratado
de Maastricht en 1993, siendo sujeto de importacion solamente aquellas variedades de

alta calidad, cuyo nivel de importacion durante aquellos afios no era muy significativo.

19 Véase también para estos dos graficos la tabla 12.4., en el ANEXO.

20 Véase la subseccion 8.2.1. Productos mas afectados de Mercosur de este mismo trabajo.
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Sin embargo, destaca el crecimiento en las importaciones de productos
pertenecientes al capitulo SA 29: Etanol y sus derivados, que pasan de 32,6 millones
de USD en 1995 a casi 82 millones en 1997, mostrando un crecimiento del 252% en 2
afios. El bajo coste por hectolitro al que Brasil comenzo a ofrecer estos productos tras

el nacimiento de Mercosur explica este incremento.

Graéfico 9.3.- Comercio de servicios de transporte de Alemania con Brasil. Millones
de Euros. 1992-1997.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (Eurostat, 2020).

El gréafico 9.3.2! expone la evolucion de los ingresos y gastos incurridos por las
empresas alemanas por prestacion de servicios de transporte -tanto de mercancias,
como de pasajeros- a empresas brasilefias. Comprendiendo tanto los movimientos por
via maritima, como los realizados por via aérea, puede observarse como las cifras se

mantienen estables a lo largo de todo el periodo.

Al comparar estos resultados con los del grafico 9.6. de la siguiente seccion, se

aprecian el aumento del trafico comercial entre ambos paises y el aumento de

21 \Véase también, tanto para este grafico, como para el grafico 9.6., la tabla 12.5., en el ANEXO.
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competitividad de las empresas de transporte alemanas, prueba del crecimiento del

comercio internacional y de la mejora en las relaciones entre Alemania y Brasil.

9.2. PERIODO ACTUAL: DESDE 2012 HASTA 2017

El primer dato destacable en el grafico 9.4. es el aumento relativo de las relaciones
comerciales entre Alemania y Brasil respecto a las del periodo 1992-1997. Puede verse,
por ejemplo, como el valor de las exportaciones nunca desciende del umbral de los 8 000
millones de Euros, cuando ni siquiera llegaba a los 5.000 millones de Euros en el periodo
anterior. Este hecho indica que las relaciones comerciales han experimentado una mejora
progresiva entre ambos intervalos de tiempo, ya se deba al aumento del volumen de
intercambio de productos, al incremento del precio de los bienes y servicios

intercambiados, 0 a ambos motivos.

Gréfico 9.4.- Comercio exterior de Alemania con Brasil. Millones de Euros. 2012-
2017.

13000
12 000
11000
10000
9 000
8 000
7 000
6 000
5 000
4 000
3000
2 000
1 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

N Exportaciones BN (mportaciones — ==mBalanza Comercial

Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (Datacomex, 2020).
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Por otro lado, se observa un decrecimiento tanto de las exportaciones, como de las
importaciones alemanas entre 2012 y 2017, mucho mas acusado en el primer caso. Es
este decrecimiento la causa de la disminucion del superavit de la balanza comercial desde
4.770 millones de Euros hasta 3.352 millones entre 2012 y 2017. Esto se debe
principalmente a los efectos de la entrada de empresas chinas en los mercados
sudamericanos, como se indicaba en la seccion 8.2. de este trabajo. Uno de los grandes
motivos que han impulsado la consecucion del Acuerdo, si bien méas implicito que
explicito, es el contar con un compromiso por parte de ambos grupos de paises que
permita asegurar unos niveles minimos en el volumen de transacciones
internacionales; todo esto para tratar de compensar la mencionada irrupcion de China,

ademas de la fuerte presencia que tradicionalmente ha ostentado Estados Unidos.

Gréfico 9.5.- Importaciones de Alemania procedentes de Brasil. Millones de
USD. 2012-2017.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos recogidos en (UN-Comtrade, 2020).

Llama la atencion el bajo y estable nivel de importaciones que se observa en el
grafico 9.5., situandose casi todos los productos en la franja 0-100 millones de USD,
con la Unica excepcion del capitulo SA 29, que inicia el periodo con un volumen de

542 millones, para luego equipararse progresivamente al resto.
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Las empresas sudamericanas (en este caso brasilefias) se han encontrado durante los
ultimos afios con ciertas dificultades para exportar productos del sector primario a la UE,
al tener que enfrentarse a una China que actda de forma cada vez mas agresiva como
competidora. Los contingentes y tratamientos arancelarios mejorados, explicados en la
seccion 8.2. de este trabajo, nacen como respuesta ante esta situacion. Al regular de
manera tan precisa el tratamiento en aduana del producto, ofreciendo reducciones
arancelarias y facilidades administrativas a cantidades preestablecidas, la UE trata de
conseguir que el volumen de importaciones desde Mercosur se mantenga a unos niveles
estables para que su presencia en los mercados sudamericanos no disminuya y que la
competencia China pierda fuerza como barrera a la exportacion de bienes y servicios de

empresas del Mercosur a la UE.

Gréfico 9.6.- Comercio de servicios de transporte de Alemania con Brasil. Millones
de Euros. 2012-2017.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos recogidos en (Eurostat, 2020).

Al comparar el grafico 9.6. con el grafico 9.3. de la seccion anterior se observa el
notable crecimiento en prestacion y contratacion de servicios de transporte (de nuevo,
tanto de mercancias, como de personas) entre Alemania y Brasil. Las empresas alemanas
han facturado durante todo el periodo una media de 1.129 millones de Euros por

prestacion de servicios de transporte respecto a los 150 millones obtenidos en el periodo
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1992-1997; significando esto un crecimiento relativo del 755%. Respecto los gastos
por contratacion de servicios de transporte, se ha visto un crecimiento promedio del
514%, al pasarse de un gasto medio de 114 millones de Euros durante el intervalo de
tiempo 1992-1997 a un gasto medio de 587 millones entre 2012 y 2017.

Queda evidenciado, por tanto, que, aunque la capacidad de importacion de ciertos
tipos de productos se haya visto perjudicada en tiempos recientes por la irrupcion de
China en los paises del Mercosur, el volumen de negocios en el &ambito del comercio

internacional entre la UE y Mercosur ha crecido muy notablemente.
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Una vez terminado el estudio desarrollado en los capitulos precedentes, se ha llegado

a cuatro conclusiones.

En primer lugar, que la consecucion del nuevo Acuerdo si es coherente con la
evolucion de las relaciones econdmicas, politicas y sociales entre la Union Europea y
Mercosur; si bien no ha sido un proceso uniforme ni constante en sus aspectos generales.
Esta coherencia nace fruto del incremento de las relaciones comerciales entre ambos
grupos de paises y de la necesidad de creacion de una proteccion o salvaguarda contra la

creciente competencia de empresas chinas en Sudamérica.

Por otro lado, se ha argumentado que los colectivos que se veran beneficiados por las
condiciones estipuladas en el Acuerdo son mas grandes y numerosos que aquellos que se
declaran detractores, luego la entrada en vigor del documento tendra efectos netos
positivos. Los beneficios que obtendran los consumidores y productores en cada lado del
Atlantico representan un crecimiento econdémico potencial que no debe ser pasado por
alto. Por otro lado, el propio Acuerdo prevé métodos y soluciones para tratar de arreglar
buena parte los problemas que su entrada en vigor genere.

Asi mismo, se ha logrado deducir que, si bien la situacion econémicay social de ambos
grupos predisponia a la realizacion del Acuerdo, ha sido necesaria la voluntad politica
de cooperacion de ciertos colectivos e individuos a ambos lados del Atlantico para
conseguir que la idea se haya convertido en una realidad después de mas de veinte afios.
Prueba de ello son los ya comentados impulsos a las negociaciones que dieron Manuel

Marin desde la Union Europea o Jair Bolsonaro desde Mercosur.

En dltimo lugar, puede observarse como el valor total de las relaciones comerciales
entre la Union Europea y Mercosur se ha incrementado muy notablemente desde el
comienzo de éstas en la década de 1990 hasta nuestros dias; si bien la reciente

competencia de empresas chinas ha dificultado este proceso en varias ocasiones.

Son estos cuatro motivos los que evidencian la necesidad de ratificacion del Acuerdo

por todos los Estados de la Union Europea y Mercosur con la mayor brevedad posible.
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Este anexo contiene, por orden de aparicion, todas las tablas con los datos que se han
utilizado para la creacion de cada uno de los graficos de elaboracion propia que pueden

encontrarse en este trabajo.

Tabla 12.1.- Evolucion del PIB real. Nimeros indice 1985=100. 1985-1994.
(Grafico 7.1.).

Ao Brasil Argentina Brasil (%) Argentina (%)
1985| 1063620 208 633 100% 100%
1986 | 1148585 221471 107,99% 106,15%
1987 | 1189930 227 461 111,88% 109,02%
1988 | 1188708 224 982 111,76% 107,84%
1989 | 1227691 208 880 115,43% 100,12%
1990| 1189604 203727 111,84% 97,65%
1991| 1207590 222 333 113,54% 106,57%
1992 | 1201952 239980 113,01% 115,03%
1993 | 1258025 259 676 118,28% 124,47%
1994 | 1325135 274831 124,59% 131,73%

Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (Banco Mundial, 2019).

Tabla 12.2.- PIB real de los Estados Parte de Mercosur. Millones de USD (Base
2010). 2012-2017. (Gréfico 7.2.).

Afio Brasil Argentina Uruguay Paraguay

2012| 2340 783,92 444 452,55 28 219,62 43 862,93
2013( 2411 121,33 455 143,07 30 595,00 45 897,10
2014| 2423 272,46 443 707,07 32 082,19 47 383,61
2015( 2 337 346,33 455 825,42 33 070,44 47 559,28
2016| 2 260 088,66 446 342,76 34 496,74 48 362,93
2017| 2284 132,22 458 253,82 36 207,10 49 616,18

Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (Banco Mundial, 2020).
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Tabla 12.3.- Comercio exterior de Alemania con Brasil. Millones de Euros. 1992-
1997y 2012-2017. (Gréaficos 9.1. y 9.4.).

Ao [Exportaciones Importaciones Balanza Comercial

1992
1993
1994
1995
1996
1997

1441
2185
2637
3 860
3 786
4 635

1873
1701
1923
1943
1877
2 563

-433
484
713

1917

1908

2073

Afo | Exportaciones Importaciones Balanza Comercial

2012
2013
2014
2015
2016
2017

11 651
11 255
10 369
9 858
8 508
8 468

6 881
5651
5935
5455
5218
5116

4770
5605
4 434
4404
3291
3 352

Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (Datacomex, 2020).

Tabla 12.4.- Importaciones de Alemania procedentes de Brasil. Millones de USD.
1992-1997 y 2012-2017. (Gréficos 9.2.y 9.5.).2

ARo

ll29ll

"'0201"

'0202"

"'1701"

1992
1993
1994
1995
1996
1997

52,247
48,767
40,71
32,555
63,573492
81,823184

46,111
33,885
19,104
13,393
10,666803
7,063346

38,087
24,201
36,913
17,831
19,983228
12,655042

0,405
0,625
0,605
0,807
1,049334
0,659068

ARo

ll29ll

"'0201"

'0202"

1701

2012
2013
2014
2015
2016
2017

542,203726
327,571229
148,923334
128,737593
73,794525
63,648909

59,277698
72,642894
77,997561
67,315492
67,761738
59,720871

9,596265
12,285213
19,088148
17,854788
27472517
20,467074

39,269213
11,012998
7,578564
4,916095
7,22245
21,790383

Fuente: Elaboracion propia, con datos recogidos en (UN-Comtrade, 2020).

22 Denominacion segln SA de cada producto disponible en la subseccion 8.2.1. de este trabajo.
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Tabla 12.5.- Comercio de servicios de transporte de Alemania con Brasil. Millones
de Euros. 1992-1997 y 2012-2017. (Graficos 9.3.y 9.6.).

Ao | Ingresos Gastos Saldo
1992 | 1340 1170 17,0
[1993| 151,0 1070 44,0
[1994| 1560 1150 41,0
[1995| 1380 1020 36,0
(1996 | 152,0 1220 30,0
(1997 | 1670 1220 450
Ao | Ingresos Gastos Saldo
2012 | 10400 5750 465,
(2013 | 1080,0 560,0 520,0
[2014| 9880 5160 472,0
(2015 | 11740 560,0 614,0
(2016 | 11240 6410 483,0
(2017 | 13700 670,0 700,

Fuente: Elaboracién propia, con datos recogidos en (Eurostat, 2020).
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