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RESUMEN

La asistencia religiosa de los internos en centros penitenciarios es parte del derecho de
libertad religiosa recogido en La Constitucion espafiola. La relacion de sujecion especial
que tiene el interno con la Administracion y el aumento de la diversidad cultural de
nuestro pais han provocado que la legislacion cambie notablemente a lo largo de los
afios para adaptarse a la situacion actual. La problematica se encuentra en mantener el
equilibrio entre el principio de cooperacién con las confesiones y el principio de
laicidad recogido en la CE y comprender la importancia que tiene mantener el buen
orden del centro en relacién con el deber de respetar los derechos fundamentales de los
internos. Para el estudio de la asistencia religiosa en los centros penitenciarios nos
centraremos en una serie de aspectos especificos de la asistencia religiosa; el descanso
semanal y las festividades, los ministros de culto que ofrecen esta asistencia, la
indumentaria y los objetos personales y la alimentacion. Tras realizar el estudio
Ilegaremos a diversas conclusiones que comprenderan como es realmente la asistencia

religiosa en los centros penitenciarios y las carencias de su regulacion.

ABSTRACT

Religious assistance of inmates in penitentiary centres is part of the right to religious
freedom set down in the Spanish Constitution. The special relationship of subjection
that inmate has with Administration and the increase of cultural diversity in our country
have led to a considerable change in legislation over the years in order to adjust to the
current situation. The issue is to keep the balance between the principle of cooperation
with religious faiths and the principle of secularism in European Community and to
understand the importance of keeping the order of the centre in relation to the duty to
respect basic rights of inmates. In order to study religious assistance in penitentiary
centres we will focus on a number os specific aspects of religious assitance; the weekly
rest period and festivities, members of the clergy who offer this assistance, clothing and
personal effects and food. After carrying out the research we will come to several
conclusions that will make us realize what religious assistance is really like in

penitentiary centres and deficiencies in regulating it.



PALABRAS CLAVE

Asistencia religiosa, fieles, derecho de libertad religiosa, confesiones religiosas, interno,

centro penitenciario, acuerdos, diversidad.

KEY WORDS

Religious assistance, believers, right to religious freedom, religious faiths, inmate,

penitenciary centres, agreements, diversity.

OBJETO DEL TRABAJO

El trabajo consta de un estudio sobre la asistencia religiosa de los internos en centros
penitenciarios en la actualidad en Espafia. Para llegar a comprender la situacion actual
de la asistencia religiosa en los centros penitenciarios en Espafia he tenido que analizar
la historia de este derecho desde que el derecho penitenciario fue recogido en normas

estatales.

El objetivo principal del trabajo es estudiar esta parte de la asistencia religiosa en
particular y poder obtener una serie de conclusiones que reflejen la realidad del pais.
Para poder analizar la normativa espafiola es necesario remitirse a otros ordenamientos
como el internacional o el derecho de la Union Europea, ya que suponen las directrices
que debe seguir el ordenamiento espafiol. A su vez, analizar la normativa autonémica
es necesario para comprobar si hay desigualdades en el tratamiento de un derecho

fundamental en el territorio espariol.

El objeto del trabajo es la asistencia religiosa, un derecho concreto que forma parte de
la libertad religiosa y de conciencia, para asi, poder profundizar més en el tema y

analizar la normativa bilateral del Estado con las confesiones religiosas.

Las conclusiones alcanzadas son una reflexion de las carencias o dificultades que
encuentra este derecho fundamental en una administracion publica como son los centros
penitenciarios y para llegar a ellas es necesario analizar aspectos concretos como la
diversidad cultural del pais, la relacion de sujecion especial del interno con la
Administracion y el equilibrio al que deben someterse los principios de laicidad del

Estado y de cooperacion con las confesiones recogidos en la Constitucion.



METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo he tenido que estudiar las tres dimensiones de la

ciencia juridica; la normativa, la jurisprudencia y la doctrina.

La dimension normativa implica estudiar las normas de diversos ambitos relacionadas
con el tema del trabajo. Por un lado, debemos analizar como se regula la asistencia
religiosa en centros penitenciarios en el derecho internacional y, por otro lado, como se
regula en el derecho del Estado espafiol. La dimension normativa tiene dos
peculiaridades, en primer lugar, es una normativa bilateral ya que el Estado ha firmado
acuerdos de cooperacion con diversas confesiones y debido a ello le he dedicado un
apartado especial en el trabajo. En segundo lugar, algunas Comunidades Auténomas
tienen la posibilidad de regular la gestion y ejecucion de esta materia y la Comunidad

Auténoma de Cataluia lo ha hecho.

El andlisis de la dimension jurisprudencial lo he realizado a través de sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional
mayoritariamente. Debo decir que es un tema que en Espafia pocas veces se ha llevado a

los tribunales y la mayor parte de la jurisprudencia no es reciente.

La situacion actual generada por la crisis del Covid-19 me ha impedido poder acudir a
la biblioteca de la facultad, a la biblioteca central y a las bibliotecas de los
departamentos. Por lo tanto, he tenido dificultades para realizar el andlisis doctrinal.
Esto ha provocado que algunos de los textos citados en el trabajo provengan de recursos
online. No obstante, antes de la pandemia pude trabajar con algunos textos que son los

que aparecen analizados.

Por ultimo, afiadir que me ha parecido necesario incluir los datos del Anexo 1 sobre el
porcentaje de ministros de culto de cada confesion que hay en los centros penitenciarios
ya que es la forma mas eficaz de determinar el porcentaje de poblacion interna en
centros penitenciarios de cada confesion. A pesar de eso, los datos no estan actualizados
y son dificiles de encontrar ya que la Constitucion Espafiola recoge la prohibicion de
preguntarles a los ciudadanos sobre sus creencias y mas con sujetos que tienen una

relacion juridica especial con la Administracion.
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1. CONSIDERACIONES HISTORICAS

La mejor forma de comprender como es hoy en dia la asistencia religiosa en los centros
penitenciarios y la relacion del Estado Espafiol con la Iglesia Catdlica es realizar un
breve estudio sobre la historia de este derecho en los centros penitenciarios y sus

normas para comprobar asi, sus antecedentes juridicos e historicos.

1.1. Los origenes del derecho a la asistencia religiosa
La pena privativa de libertad no adquiere el protagonismo que tiene en nuestros dias
hasta el dltimo cuarto del siglo XVIII, por tanto, vamos a analizar cémo se regulaba el
derecho de asistencia religiosa en los centros penitenciarios desde ese siglo.
Histéricamente, la asistencia de los mas desfavorecidos en los centros penitenciarios y
el auxilio espiritual de los condenados a muerte eran las dos principales parcelas de

actuacion que asume la Iglesia.

Durante el siglo XIX, hubo diversas normas penitenciarias con referencias importantes
sobre la asistencia religiosa en los centros penitenciarios. La primera norma
penitenciaria fue la Ordenanza de los Presidios de los Arsenales de 1804, referente a
los arsenales de marina, que hacia referencia en su Titulo Il a los Capellanes de las
prisiones Yy articulaba sus funciones. También debemos destacar la Capital Ordenanza
General de Presidios de 18342, que regulaba en su Titulo V la Asistencia espiritual y
sanitaria, nombrando un Capelldn para cada cércel (Articulo 158 de la Capital
Ordenanza) y estableciendo la creacion de capillas o Iglesias en aquellos centros donde
no la hubiera para que los presos no tuvieran que salir del establecimiento para cumplir
los preceptos religiosos (Articulo 159 de la Capital Ordenanza). Hubo muchas mas
normas a lo largo de este siglo en el que se fue cambiando la manera de designar a los
Capellanes, se incluyeron las escuelas dentro de los centros y otras medidas referentes a
la asistencia religiosa, entre la que debemos destacar el Real Decreto de 23 de Junio de
18812 firmado por el Ministro de Gobernacién Venancio Gonzalez y que creé el Cuerpo
nacional de empleados de establecimientos penales que mantenia la figura del capellan.
(Articulo 13 del RD).

! La Ordenanza de los Presidios de los Arsenales de 20 de marzo de 1804.

2 Ordenanza General de los Presidios del Reino, 14 de abril de 1834, publicado en la Gaceta de Madrid
nim. 57 del 18 de abril de 1934, pags. 263-264.

¥ Real Decreto de 23 de Junio de 1881, donde se crea el Cuerpo de funcionarios de prisiones, publicado
en la Gaceta de Madrid nim. 175 de 24 de Junio de 1881, pég. 854.
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1.2.  El moderno sistema penitenciario. Un punto de inflexién
A principios del siglo XX hubo varios proyectos para la “reforma oficial” hasta la
verdadera reforma penitenciaria. La no muy abundante historiografia suele sefialar
como hito histérico cronoldgico el Real Decreto de 3 de Junio de 1901 que derogo
formalmente la obsoleta Ordenanza General de los Presidios del Reino de 1834. Este
RD acab6 con los posibles resquicios militaristas y utilitaristas que pudieran quedar y
consagro en todos los presidios del pais el sistema progresivo.* Debemos sefialar que el
integral y modernista Real Decreto del 5 de mayo de 1913 de Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios Penitenciarios® es el punto de inflexién de la técnica
legislativa y presupone el inicio del moderno sistema penitenciario.® Este RD consolidé
el sistema de clasificacion y el sistema progresivo. En este RD abundaron los articulos
sobre el régimen interior de las prisiones y asentaba que el régimen ideal para todas las
prisiones seria el régimen progresivo de cuatro consabidos periodos, el celular o de
preparacion, el industrial o educativo, el intermediario y el de gracias y recompensas

que seria la equivalencia a la posterior libertad condicional.’

El modelo de asistencia religiosa en Espafia antes de la Constitucion de 1978 era el
modelo de integracion®, congruente con la confesionalidad del Estado. La asistencia
religiosa se configuraba como un servicio publico y los sacerdotes capellanes eran
funcionarios o trabajadores a cuenta del Estado o de alguna Administracion publica.
Solo los catélicos tenian derecho a la asistencia.’ Se creé el Cuerpo de Capellanes de
Prisiones, que durd hasta la época constitucional y solo se suprimié durante la Segunda

Republica.

1.3. El régimen franquista
Durante la época del régimen del general Franco, la normativa estatal que regula la

organizacion del Cuerpo de Capellanes de Prisiones es el Reglamento de los Servicios

* RAMOS VAZQUEZ, Isabel. La reforma penitenciaria en la historia contemporanea espafiola. 1°
Edicion, Madrid: Dykinson, 2014.

® Real Decreto de 5 de mayo de 1913, de Organizacién y Funcionamiento de los Servicios Penitenciarios.
® SANZ DELGADO, Enrique. La asistencia religiosa en la ejecucion penal hasta el siglo XX. Anuario de
Derecho Eclesiastico del Estado. 2009, Vol. XXV, péags.113-128.

" RAMOS VAZQUEZ, Isabel. La reforma penitenciaria en la historia contemporanea espafiola. 1°
Edicién, Madrid, Dykinson, 2014,

8 Ver capitulo 2.

® LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicién. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2011.
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de Prisiones de 1956.%° Este reglamento ponia de relieve el objetivo de intensificar los
valores morales cristianos en las prisiones. La catequesis, explicaciones y conferencias
impartidas por el Capellan eran obligatorias desde el instante en que la normativa no
mencionaba causas de exencion y los informes que realizaba el Capellan tras estas
actividades tenian gran importancia para llegar a obtener la libertad provisional o
determinar los destinos dentro de prision. Pero de una forma timida esta normativa si
que contemplaba la asistencia religiosa no catélica.’* Este era el caso en el que el
recluso alegaba al entrar en el centro que no procesaba la religion catolica, pudiendo
reclamar la asistencia religiosa de su confesion a través de un ministro de culto
autorizado por la direccion (Articulo 98 del Reglamento de los Servicios de Prisiones de
1956).A partir de 1967 se incluyd que en centros penitenciarios y militares no se

impondria la asistencia a actos de culto excepto si eran actos de servicio.'?

1.4. Laasistencia religiosa en nuestros dias
Para entender la asistencia religiosa en espacios publicos en nuestros dias debemos tener
en cuenta que en las Fuerzas Armadas existe aun el Vicariato General Castrense, y
como ya sabemos, la asistencia religiosa en las fuerzas armadas necesita un tratamiento
especial para garantizar su cumplimiento. El Vicariato es una didcesis que forma parte
de las FFAA vy garantiza la asistencia religiosa catolica de sus miembros. La actividad
de este cuerpo fue reafirmada en el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede
sobre la Asistencia Religiosa en las FFAA y el Servicio Militar de Clérigos de 1979.%
En 1982 el Vicariato fue llevado ante el TC y fue cuestionado el modelo de integracion

de asistencia religiosa con la STC 24/1982 de 13 de mayo.*

El Tribunal declard su constitucionalidad, argumentando que respetaba el principio de
igualdad ya que este cuerpo ofrece la posibilidad de ejercer el derecho de culto catdlico,

pudiendo sus miembros aceptarlo o rechazarlo. Ademas no excluye la posible asistencia

19 Decreto de 2 de febrero de 1956 por la que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prisiones,
adaptado a la Ley de 15 de julio de 1954, publicado en el BOE nim. 75, de 15 de marzo de 1956, pags.
1778-1817.

' MOTILLA DE LA CALLE, Agustin. Asistencia Religiosa. En: C. IBAN, Ivan. PRIETO SANCHIS,
Luis. MOTILLA, Agustin. Manual de Derecho Eclesiastico. Segunda edicion, Madrid, Editorial Trotta,
2016, pags. 245-274.

12 ey 44/1967, de 28 de junio, regulando el ejercicio del derecho civil a la libertad en materia religiosa,
publicado en el BOE nim. 156, de 1 de julio de 1967 pags.9191-9194.

3 Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre la asistencia
religiosa a las Fuerzas Armadas y el Servicio Militar de clérigos y religiosos, firmado en Ciudad del
Vaticano el 3 de enero de 1979, publicado en el BOE nim. 300, de 15 de diciembre de 1979, pags.
28785-28787.

14 STC 24/1982, de 13 de mayo, publicada en el BOE niim. 137, de 09 de junio de 1982.
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religiosa de otras confesiones ya que los miembros pueden reclamarla. En reiterada

jurisprudencia el Tribunal Constitucional vuelve a aceptar implicitamente este modelo.™

2. MODELOS DE ASISTENCIA RELIGIOSA

El derecho a la asistencia religiosa de los internos en los centros penitenciarios ha tenido
variaciones a lo largo de la historia de Espafia, cambios que han sucedido a la vez que
han cambiado los regimenes politicos hasta llegar al dia de hoy. Para poder comprender
como se garantiza este derecho y como ha evolucionado debemos analizar los modelos
de asistencia religiosa, que van a depender del tipo de relacidn que exista entre el Estado

y la Iglesia.

2.1. Modelo de integracién
El modelo de integracion es aquel en el que EI Estado no se limita a poner a disposicion
de las confesiones los medios materiales, financieros o de locales necesarios para la
prestacion de asistencia dentro de los centros, sino que organiza un servicio, integrado
dentro de la organizacion del centro, incluidos los ministros confesionales necesarios
que tienen con el centro una vinculacién administrativa o laboral y forman parte
integrante del personal del centro al que se asimilan como por ejemplo el cuerpo de

capellanes castrenses. Se equipara a un servicio ptblico.'®

Este patron es propio de Estados confesionales o de lIglesias de Estado, pero es
incompatible con el principio de laicidad ya que solo admite la prestacion de este
derecho a quienes son miembros de la religion oficial. En este modelo, los sujetos de
derecho son el interno que solicita la asistencia religiosa y la Confesion, ya que se
considera que su derecho a prestarla, es un derecho originario para la expresion de su

libertad para cumplir la mision religiosa.’

Una vez examinado este modelo y la historia de Espafia, podemos comprobar que
debido a la estrecha relacion del Estado con la Iglesia Catdlica, el modelo de asistencia

religiosa que hubo en Espafia hasta la época constitucional fue el de integracion.

' STC 101/2004, de 2 de junio, publicada en el BOE nim. 151, de 23 de junio de 2004.

% LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. El principio de cooperacién del Estado con las confesiones
religiosas: fundamentos, alcance y limites. Anuario de Derecho Eclesiastico. 1989, Quinta Edicion, pags.
69-101.

Y LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicién. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2011.
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2.2. Modelo de libertad de acceso
En el modelo de libertad de acceso, el Estado asume la obligacion de eliminar los
obstaculos que existan para la prestacion de este derecho, pero corresponde a las
Confesiones dicha asistencia. ElI derecho de las Confesiones en este patrén es un
derecho derivado del de los internos, ya que solo si algun interno requiere asistencia
accedera la Confesion a prestarla. Los ministros confesionales no son funcionarios y la
prestacion no es un servicio piblico.’® Los ministros de culto entran a los centros
publicos respetando los horarios y condiciones que permitan garantizar tanto la
prestacion espiritual, como el orden y la seguridad interior.® El Estado puede firmar
convenios administrativos con las Confesiones sobre la prestacion de servicios que estas
realizan e incluso asumir el coste financiero de las mismas, aunque asumir el coste de
estas actividades no es una obligacion del Estado, solo es obligacion del mismo

autorizar y facilitar este derecho. %

Es evidente que este modelo respeta el principio de laicidad, el de libertad religiosa y de
conciencia y el principio de igualdad, ya que es aplicable a todas las creencias y
confesiones. EI maximo respeto al principio de laicidad se produciria con una
autofinanciacion total de la asistencia religiosa por parte de las Confesiones, pero esto a

su vez, forma parte del principio de cooperacion.

2.3. Modelo de libertad de salida
El modelo de libertad de salida es aquel que permite la salida de internos de los centros
publicos para recibir la asistencia religiosa. Este modelo no siempre es compatible con
los centros penitenciarios ya que es contrario a la pena privativa de libertad®, pero
puede ser aplicable en funcion del grado de la pena. Este modelo respeta los principios
constitucionales y produce menos coste al Estado. Ademas, podria ser viable para los
internos que estan cumpliendo la pena en tercer grado y, por tanto, tienen un régimen de

vida parcialmente en libertad.

¥ L LAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicidn. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2011.

19 SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, Alex. La atencién religiosa penitenciaria en la Comunidad
Auténoma de Catalunya. Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, 2009, vol. XXV, pag.143-154.

2 | LAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicidn. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2011.

2’ LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicién. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2011.
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2.4, Modelo de concertacion
El modelo de concertacion es una combinacién de los tres anteriores. Este modelo
consiste en la firma de convenios entre los representantes institucionalizados de las
tradiciones religiosas y el Estado, en base a los cuales se pacta las condiciones de la

asistencia religiosa.?

El Acuerdo del 20 de mayo de 1993 sobre la asistencia religiosa en los centros
penitenciarios firmado entre el Ministro de Justicia y el Presidente de la Conferencia
Episcopal Espafiola®® establece que los sacerdotes autorizados seran nombrados por el
Ordinario del lugar y autorizados por la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias (Articulo 3 del Acuerdo de 20 de mayo de 1993). Por tanto, podemos
determinar que el modelo de asistencia religiosa catolica en los centros penitenciarios es

un modelo de concertacion.

3. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL Y EN LA UNION EUROPEA

La libertad religiosa es un derecho reconocido en diversos textos internacionales, tanto
el derecho internacional de origen global y de origen europeo, como en el derecho de la
Union Europea. La asistencia religiosa es una parte fundamental de este derecho de
libertad religiosa y es necesario estudiar cémo se regula internacionalmente para
posteriormente, analizar el derecho de origen bilateral del Estado con las confesiones y
el derecho del Estado.

3.1. Lanormativa internacional de ambito universal
Debemos considerar que el respeto al derecho de libertad religiosa forma parte del

1”** y lo encontramos reconocido en diversas

denominado “orden publico internaciona
declaraciones de derechos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del

afio 1948.° En esta Declaracién se regula el derecho fundamental de libertad de

2 SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, Alex. La atencién religiosa penitenciaria en la Comunidad
Auténoma de Catalunya. Anuario de Derecho Eclesiéstico del Estado. 2009, vol. XXV, pag.143-154.

2 Orden de 24 de noviembre de 1993 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo sobre asistencia
religiosa catélica en los Establecimientos penitenciarios, publicado en el BOE nim. 298, de 14 de
diciembre de 1993, pags. 35273-35274.

?* IBANEZ, Eduard; IGLESIAS, Agusti; ZINO, Julio. “Guia per al respecte a la diversitat de creences als
centres penitenciaris de Catalunya (edicion revisada y ampliada de la “Guia per al respecte a la diversitat
de creences en I’ambit penitenciari” editada el 2010) Barcelona: ARGRA Trading, S.L. 2015.

% Declaracién Universal de los Derechos adoptada y proclamada por la 183* Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948 en Paris. LEG 1948\1.
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pensamiento, conciencia y religion de todas las personas, que tienen derecho manifestar
de forma individual o colectiva su religion o sus creencias a través de la ensefianza, el
culto, la practica y la observancia, a su vez toda persona podra cambiar libremente de

creencias o de religion (Articulo 18 DUDH).

La libertad de pensamiento, conocimiento y religion es un Derecho Fundamental desde
la primera declaracion de Derechos Humanos, entendiendo que “Son Derechos
Fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva 0 negativa adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por
status la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/ autor de

actos que son ejercicio de estas .

La DUDH es muy importante en nuestro ordenamiento juridico porque el articulo 10.2.
de La Constitucién Espafiola de 1978’ le atribuye valor interpretativo de los derechos

fundamentales.

Esta declaracion fue predecesora de una serie de convenios y pactos de gran
importancia entre los que destaca el Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos
de 19962, que regula el derecho de todas las personas a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion pudiendo manifestarlas y cambiarlas libremente. Prohibe el
menoscabo de este derecho para que todas las personas puedan elegir sus propias
creencias con el limite establecido por la ley de salvaguardar la seguridad, el orden, la
salud o moral pablicos y los derechos y libertades de los demas. Es deber de los Estados
firmantes el respeto de las creencias y religion de los padres y de los tutores legales para
que estos eduquen a sus hijos segln sus convicciones morales y religiosas (Articulo 18
PIDCP). A su vez este pacto prohibe cualquier tipo de discriminacion (Articulo 26

PIDCP) y el respeto de las minorias étnicas, religiosas y linglisticas de un Estado, que

% FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Séptima Edicién. Madrid: Editorial
Trotta S.A, 1999.

27 La Constitucion Espafiola de 1978, publicada en el BOE nim. 311, de 29/12/1978.

%8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 19 de diciembre de 1966 en Nueva York,
Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en
Nueva York el 19 de diciembre de 1966, firmado por Espafia el 28 de septiembre de 1976, publicado en el
BOE nim. 103, de 30 de abril de 1977, pags. 9337-9343.
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tendrén derecho a practicar y a profesar su propia religion y lengua y a tener su propia
vida cultural (Articulo 27 PIDCP).

El Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial del afio 1965% regula los derechos civiles de las personas entre los que se
encuentra el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia o religion. (Articulo 5
ICERD). También encontramos el Convenio Internacional de los Derechos del Nifio de
1989%° que recoge el respeto del Estado al derecho de los nifios a tener libertad de
pensamiento, conciencia y religion, asi como la libertad de los padres o tutores legales a
guiar al nifio en el desarrollo de este derecho. Con la Unica limitacion del orden o salud

publica y los derechos y libertades de los deméas (Articulo 14 CIDN).

Estos pactos y convenios internacionales tienen en comun con la DUDH de 1948 que
todas reconocen y recogen en diversos articulos la libertad de pensamiento, conciencia o

religion como uno de los derechos fundamentales de todas las personas.

En el marco normativo de origen internacional es imprescindible incluir las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos de 1995.3! Estas son unas medidas tomadas
por la Organizacion de Naciones Unidas para establecer unos principios, reglas y
elementos para determinar la organizacién penitenciaria y la préctica relativa al
tratamiento de reclusos, basandose en los sistemas contemporaneos de nuestros tiempos
y no teniendo por objeto la descripciébn de un sistema penitenciario modelo
(Observacion Preliminar primera de las RMTR). Uno de los principios fundamentales
de estas reglas es la aplicacion imparcial de las reglas para todos los reclusos,
respetando las creencias religiosas y preceptos morales del grupo al que pertenezca el
recluso (Regla 6 de las RMTR). Este conjunto de reglas recoge un apartado integro para

explicar el tratamiento de la libertad religiosa de los reclusos. En este texto se regula la

2% Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial del 21 de
diciembre de 1965. Adhesion de Espafia al Convenio Internacional sobre Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre
de 1965, con una reserva a la totalidad del articulo XXII (Jurisdicciéon del Tribunal Internacional de
Justicia). Publicado en el BOE nim. 118, de 17 de mayo de 1969, p4ginas 7462-7466.

%0 Convenio Internacional de los Derechos del Nifio del 20 de Noviembre de 1989. Instrumento de
Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, firmado por Espafia el dia 26 de enero de 1990, publicado
en el BOE nim. 313, de 31 de diciembre de 1990, paginas 38897-38904.

31 Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos de Ginebra de 1955. Adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV)
de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.
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presencia de ministros de culto en el centro penitenciario en funcion del nimero de
reclusos, su funcion y la comunicacion de los reclusos con el mismo (Regla 41 de las
RMTR). Por tanto, estas reglas contemplan que los internos en los centros
penitenciarios puedan cumplir los preceptos que le marca su religion. Esto incluye
participar en los servicios religiosos organizados dentro del establecimiento, poseer
libros de su confesién religiosa y comportarse de acuerdo a las convicciones de su

confesion religiosa (Regla 42 de las RMTR).

Una vez que estos tratados, convenios y pactos son celebrados validamente y publicados
oficialmente en Espafia pasan a ser parte de nuestro ordenamiento interno (Articulo
96.1. de la CE).

3.2. La normativa de ambito regional. Los tratados del Consejo de
Europa

A nivel europeo encontramos una serie de convenios que también contemplan la
libertad religiosa como un derecho fundamental basico en la comunidad europea como
son el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de 1950.%2 Este convenio es de especial relevancia porque crea una
jurisdiccion especifica para aplicarlo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El
TEDH tendrd competencia en materia internacional y aplicard los Derechos Humanos.
Su jurisprudencia se convierte en referente y es de aplicacion en el &mbito interno.*
Este convenio es muy importante porque regula el derecho de libertad religiosa pero no

lo desarrolla.

El Consejo de Europa ha realizado una serie de Recomendaciones sobre el personal
penitenciario y sobre los métodos de tratamiento utilizados. Estas recomendaciones han
sido aplicadas por los gobiernos de Estados miembros y se puede considerar que estas
recomendaciones del Consejo de Europa son una renovacion de las RMTR. El fin de

%2 Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales hecho en
Roma el 4 de noviembre de 1950.Ratificado en Espafia con la Resolucion de 5 de abril de 1999, de la
Secretaria General Técnica, por la que se hacen publicos los textos refundidos del Convenio para la
proteccion de los derechos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950;
el protocolo adicional al Convenio, hecho en Paris el 20 de marzo de 1952, y el protocolo nimero 6,
relativo a la abolicion de la pena de muerte, hecho en Estrasburgo el 28 de abril de 1983. Publicado en el
BOE nim. 108, de 6 de mayo de 1999, pags. 16808-16816.

%3 STEDH 3413/09 de 18 de septiembre de 2018. Asunto Lachiri contra Bélgica. Declara que ha habido
violacion del articulo 9 de la Convencidn por la expulsidn de la sala de un tribunal de una testigo que se
nego6 a quitarse el hijab. Ref.lus. 8420776.
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estas Recomendaciones era revisar la aplicacion de las RMTR en los paises europeos
miembros del Consejo de Europay renovarlas.

La Recomendacién del Consejo de Ministros de 2006* recoge el derecho de libertad de
pensamiento, conciencia y religion igual que las RMTR, permitiendo a los reclusos
practicar su religion y creencias a través de reuniones o servicios, visitas de los
ministros de culto y con la tenencia de publicaciones relacionadas con su religion o
creencias. Ningun recluso podra ser obligado a practicar o a asistir a los ritos o practicas

de ninguna creencia o religion (Articulo 29 de la RCM).

La Recomendacion de 2006 recoge una regla integra igual que las Reglas Minimas de
Ginebra 1955 para tratar la libertad de pensamiento, conciencia y religion. Regula el
respeto a esta libertad y la organizacion de la practica de su religion o filosofia
participando en servicios o reuniones dirigidas por representantes, permitiendo dentro
de lo posible las visitas privadas de estos representantes de caracter religioso o
espiritual. Esta regla establece el respeto y la no obligacion de los reclusos de llevar a la

practica sus creencias.

3.3. Laasistencia religiosa en el derecho de la Union Europea
A nivel comunitario, el derecho de libertad religiosa se regula en la Carta de Derechos
Fundamentales del 2000.° La CDF tiene gran importancia a partir del Tratado de
Lishoa®™ que afiade la Carta al derecho de la Unién Europea. Esta Carta también se
denomina como Carta de Niza debido al lugar donde se hizo. Por tanto, tras este Tratado

la CDF pas6 a formar parte del derecho de la Unién Europea.

La CDF reconoce el derecho de libertad de pensamiento, conciencia y religion,
refiriéndose este derecho a la libertad para cambiar de religién o de convicciones y de
manifestar libremente en publico o privado, de forma individual o colectiva sus
convicciones o religion a través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de
los ritos. También regula el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las leyes
nacionales que regulen su ejercicio (Articulo 10 CDF).

% Recomendacion adoptada por el Comité de Ministros el 11 de enero de 2006, a raiz de la 952 reunién
de Delegados de Ministros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas.

% Carta de Derechos Fundamentales del 7 de diciembre en Niza, publicado en el DOUE niim. 364, de 18
de diciembre de 2000, pags. 1-22.

% Tratado de Lisboa del 13 de diciembre de 2007. Ratificado en Espafia por la Ley Organica 1/2008, de
30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, por el que se
modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado
en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007, publicado en el BOE nim. 184, de 31/07/2008.
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En el &mbito de la Union Europea encontramos también normativa referente a | derecho
de libertad religiosa centros penitenciarios; La Resolucion del Parlamento Europeo del 5
de octubre de 2017." La Resolucién establece condiciones sobre los sistemas
penitenciarios, solicitando a los Estados miembros que luchen contra el creciente
fendmeno de la radicalizacion en prision, siempre que esta solicitud respete el derecho a
la libertad religiosa y evite la discriminacion por motivos religiosos. La lucha contra
esta radicalizacion contard con programas especificos para garantizar el respeto a los
derechos humanos y a las obligaciones internacionales de estos reclusos que se
considera que estan radicalizados. Se recomienda que la radicalizacion se informe a las
autoridades competentes. (Articulo 45 de la RPECSP).

4. LANORMATIVA DE ORIGEN BILATERAL

Las normas de los establecimientos penitenciarios en materia de libertad religiosa
excluyen los modelos de asistencia por lo que el Estado tendrd que arbitrar férmulas
dentro de estos sistemas. La legislacion penitenciaria general no hace distincion expresa
de modelos de asistencia distintos segun las confesiones, si no que se remite a lo
dispuesto en los acuerdos que pudiera firmar el Estado con estas. Es en los convenios de
cooperacion, por un lado, con la Iglesia Catélica y por otro, con la Federacién de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Comisién Islamica de Espafia y la
Federacion de Comunidades lIsraelitas de Espafia, donde se establecen, una vez mas,
distintos sistemas para satisfacer las necesidades espirituales de los reclusos de estas
confesiones. Las deméas confesiones sin acuerdo podran llevar a cabo labores de

asistencia conforme a las normas generales en materia penitenciaria.®

La asistencia religiosa esta regulada entre el Estado espafiol y la Santa Sede a través de
acuerdos. Estos acuerdos son tratados internacionales que he analizado en otro capitulo.
Ademas de estos tratados, la asistencia religiosa también se regula en una serie de
acuerdos que el Estado espaiiol ha firmado con confesiones religiosas y que se han
incorporado a nuestro ordenamiento juridico como leyes. He dedicado, sin embargo, un

apartado especifico a esta normativa bilateral a pesar de que cada uno de estos

% La Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de octubre de 2017, sobre condiciones y sistemas
penitenciarios 2015/2062(INI).

% MOTILLA DE LA CALLE, Agustin. Asistencia Religiosa. En: C. IBAN, Ivan. PRIETO SANCHIS,
Luis. MOTILLA, Agustin. Manual de Derecho Eclesiastico. Segunda edicion, Madrid, Editorial Trotta,
2016, pags. 245-274.
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instrumentos podria haberlos analizado en otros apartados, porque cuando estudie los
aspectos especificos de la asistencia religiosa en los centros penitenciarios veremos
como el régimen juridico es diferente dependiendo de la confesion religiosa ante la que
nos encontremos. Por este motivo, este apartado que estudia especificamente la
normativa de origen bilateral me sirve para interpretar y entender que es lo que sucede

con los problemas especificos.

4.1. Acuerdos con la Santa Sede
El Estado Espafiol firmé en 1979 cuatro acuerdos con la Santa Sede que estan vigentes
en nuestro ordenamiento a dia de hoy. Los acuerdos que firmaron fueron cuatro, el
Acuerdo sobre Asuntos Juridicos®, el Acuerdo sobre la Ensefianza y Asuntos
Culturales®, un tercer Acuerdo sobre la Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas y
el Servicio Militar de Clérigos y Religiosos y un cuarto Acuerdo sobre Asuntos

Econémicos.*

Estos acuerdos no son entre Estados sino acuerdos entre un Estado y una organizacion
confesional no territorial de caracter internacional. Tampoco figuran expresamente estos
acuerdos entre los convenios y tratados internacionales recogidos en el listado de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados* y, sin embargo, son acuerdos
que tienen la consideracion juridica de tratados internacionales, aunque su encaje sea

més que cuestionable.*®

El acuerdo que regula el ejercicio del derecho de libertad religiosa de los internos en
centros penitenciarios es el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Juridicos.** Hace eco sobre que sera el Estado el que reconocera y garantizara

¥ Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos
juridicos, firmado el 3 de enero de 1979 en la Ciudad del Vaticano, publicado en el BOE ndm. 300, de 15
de diciembre de 1979, pags. 28781-28782.

“ Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales, firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979, publicado en el BOE nim.
300, de 15 de diciembre de 1979, pags. 28784-28785.

* Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos
econdmicos, firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979, publicado en el BOE nim. nim. 300,
de 15 de diciembre de 1979, pags. 28782-28783.

*2 Instrumento de adhesién de 2 de mayo de 1972, del Convenio de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, adoptado en Viena el 23 de mayo de 1969, publicado en el BOE nim. 142, de 13 de junio de
1980, pags. 13099-13110.

* LLAMAZARES CALZADILLA, Maria Cruz. En busca de la laicidad: la yincana de Acuerdos con la
Santa Sede. Eunomia. Revista en Cultura de Legalidad. 2014, N°.6, pag.72-97.

* Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos
juridicos, firmado el 3 de enero de 1979 en la Ciudad del Vaticano, el 3 de enero de 1979, publicado en el
BOE num. 300, de 15/12/1979.
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la asistencia religiosa en los centros penitenciarios entre otros establecimientos. Ademas
el régimen de asistencia se regulara de comun acuerdo entre las Autoridades de la
Iglesia y estatales siempre bajo el respeto de los principios religiosos y éticos y

salvaguardando el derecho de libertad religiosa (Articulo 4 de AJSS).

El régimen juridico se ha establecido en el Acuerdo celebrado entre la Conferencia
Episcopal y la Direccion General Penitenciaria que fue aprobada por la Orden
Ministerial de 24 de noviembre de 1993. Esta orden regula de manera especifica la
asistencia religiosa catolica en los centros penitenciarios celebrando la Santa Misa los
domingos y respetando las festividades, la recepcién y posible visita al Sacerdote para
resolver sus dudas, asesoramiento y formacién religiosa y la celebracién de los
sacramentos Yy actos de culto (Articulo 2° del Acuerdo entre la Conferencia Episcopal y
la DGP). Los actos de culto tendrén lugar en una Capilla en el interior del centro y si no
fuera posible se habilitaria un espacio reservado para los actos de culto con un despacho

propio. (Articulo 7° del Acuerdo entre la Conferencia Episcopal y DGP).

Por ultimo, no podemos deducir de lo establecido en la CE ni en la LOLR que la
financiacion econdmica de la asistencia religiosa corra necesariamente a cuenta del
Estado. La Unica cooperacién obligada es la correspondiente a los denominados
modelos de acceso que no necesariamente incluye la financiacion con fondos publicos.*
Pero si que lo podemos deducir, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo entre la
Conferencia Episcopal y la DGP, ya que se establece que la cobertura econémica de las
prestaciones de asistencia religiosa, en lo relativo a gastos materiales y personales en las
cuantias establecidas en los anexos, correspondera a la DGP. El personal encargado de
la asistencia estard afiliado a la Seguridad Social y sera la autoridad eclesiastica
correspondiente la que asumira el pago de la cuota patronal (Articulo 5° del Acuerdo
entre la Conferencia Episcopal y la DGP).

4.2.  Acuerdos de 1992
Posteriormente, en 1992, el Estado espafiol firma El Acuerdo de Cooperacion del

Estado con la Federacion de Entidades Evangélicas en Espafia*®, el Acuerdo de

* LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicidn. Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2011.

*® ey 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, publicado en el BOE num. 272, de 12 de
noviembre de 1992, pags. 38209-3821.
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Cooperacion del Estado con La Federacién de Comunidades Judias en Espafia*’ y El
Acuerdo de Cooperacion con la Comisién Islamica de Espafia®®. Los acuerdos con estas
tres confesiones religiosas pasan a formar parte de la normativa interna con su

aprobacion por ley.

Los Acuerdos de 1992 se inspiraron en los Acuerdos con la Santa Sede de 1979. Pero
que estos coincidan en parte no puede llevarnos a una autentica igualdad ya que los de

1992 cuentan con un mecanismo de colaboracion de contenido minimo.*°

La regulacion de los tres Acuerdos de 1992 es practicamente idéntica y los tres regulan
el derecho a la asistencia religiosa en los centros penitenciarios. El derecho a la
asistencia religiosa serd realizado por los ministros de culto de cada confesion,
designados por sus confesiones y autorizados por las autoridades competentes del centro
penitenciario, las autoridades competentes serdn los responsables de trasladar las
solicitudes de los internos a sus confesiones. La asistencia religiosa en los centros
penitenciarios debe realizarse salvaguardando las leyes penitenciarias y el principio de
libertad religiosa (Articulo 9 de los Acuerdos de 1992).

Posteriormente se desarrolla lo establecido en el articulo 9 de los tres Acuerdos en el
Real Decreto 710/2006. La asistencia religiosa contemplard los ritos funebres, la
instruccion y asesoramiento moral y religioso y la prestacion de servicios rituales.
(Articulo 2 del RD 710/2006). Es destacable, el hecho de que para gozar de estos
derechos, los internos deben de realizar una solicitud de asistencia religiosa, con el
unico fin de facilitar la organizacion de la asistencia (Art 9 del RD 710/2006). Esta
declaracién de creencias obligatoria para el interno que quiera recibir asistencia
religiosa de su confesion se ve en confrontacion con el derecho a toda persona a no

declarar sobre sus creencias que reconoce el texto constitucional.

Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, publicado en el BOE nim. 272, de 12 de noviembre de
1992, pags. 38211-38214.

Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Comision Islamica de Espafia, publicado en el BOE num. 272, de 12 de noviembre de 1992, pags. 38214-
38217.

ey 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, publicado en el BOE nim. 272, de 12 de noviembre de
1992, pégs. 38211-38214.

*®|_ey 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Comision Islamica de Espafia, publicado en el BOE nim. 272, de 12 de noviembre de 1992, pags. 38214-
38217.

* BARRERO, Abraham, Laicidad y libertad religiosa, Actualidad Juridica Aranzadi nam. 875/2013
parte Comentario. Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur Menor. 2013, pag.6. Ref. Ar. BIB 2013\2645.
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Este RD regula la actividad los ministros de culto, designados por las Confesiones y
autorizados por las Autoridades de los Centros penitenciarios. Establece también como
realizar la autorizacion para que los ministros de culto realicen su actividad, el cese,
revocacion, suspension y duracion de esta autorizacion, el régimen de asistencia

religiosa y el uso de locales dentro de los centros.(Articulo 4 al 10 del RD 710/2006).

La financiacion de las actividades para garantizar el derecho a la asistencia religiosa
correra a cargo de las Confesiones sin prejuicio a la utilizacion de locales dentro del
centro. (Articulo 9.4 de los Acuerdos de 1992). A tenor de esto, la CIE y el Estado han
firmado dos convenios que matizan y especifican en qué casos sera la Administracion
competente y en cuales serd la Confesion la que sufrague los gastos referentes a
garantizar el derecho de asistencia religiosa. Estos son el Convenio del Estado con la
Comision islamica de Espafia para la financiacién de los gastos que ocasione el
desarrollo de la asistencia religiosa en los establecimientos penitenciarios de
competencia estatal firmado el 24 de octubre de 2007>° y el Convenio de Colaboracién
del Estado con la CIE para la financiacion de los gastos que ocasione el desarrollo de la
asistencia religiosa en los establecimientos penitenciarios de competencia estatal del 15
de junio de 2011.>* En ambos Convenio se regula lo mismo, que los gastos materiales y
personales seran sufragados por la Secretaria General de Instituciones penitenciarias
siempre que el namero de reclusos que solicita o recibe la asistencia religiosa sea igual
o0 superior a diez, si fuera inferior, se regulara segun lo desarrollado en el Real Decreto
710/2006. Los gastos materiales seran adquiridos por la Confesion con previa consulta a
la DGP vy los gastos personales dependeran de la demanda de asistencia religiosa y los
ministros de culto, es decir, los Imanes deberan estar afiliados a la Seguridad Social.
(Clausula 1° a 6° del Convenio de Colaboracion del Estado y el CIE).

4.3. Confesiones Registradas
El hecho de que las demas comunidades ideoldgicas y religiosas legalmente reconocidas
como tales no hayan concertado con el Estado condiciones bajo las cuales puedan

prestar asistencia espiritual en centros puablicos; entre ellos los penitenciarios, no

%0 Convenio del Estado con la Comisién Islamica de Espafia para la financiacién de los gastos que
ocasione el desarrollo de la asistencia religiosa en los establecimientos penitenciarios de competencia
estatal del 24 de octubre de 2007.

51 Convenio de Colaboracién del Estado con la CIE para la financiacion de los gastos que ocasione el
desarrollo de la asistencia religiosa en los establecimientos penitenciarios de competencia estatal del 15
de junio de 2011.
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significa que sus miembros no puedan recibir servicios asistenciales en la institucion

que los interna.>

Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas que estén inscritas en el Registro y
hayan alcanzado el notorio arraigo en Espafia pueden llegar a tener Acuerdos o
Convenios de Cooperacion con el Estado. Este puede establecer estos Acuerdos
teniendo en cuenta las creencias religiosas de la sociedad Espafola, y las Cortes
Generales los aprobaran por Ley. A estos Acuerdos y Convenios se les puede llegar a
extender los beneficios fiscales que prevé el ordenamiento para las Entidades sin fin de

lucro y caracter benéfico (Articulo 7 LOLR).

El Registro de Entidades religiosas es un Registro unico y publico para todo el territorio
espafol ubicado en la Direccion General de Cooperacion Juridica internacional y
Relaciones con las Confesiones del Ministerio de Justicia. Su gestion corresponde a la
Subdireccion General de Relaciones con las Confesiones y la inscripcion en este
registro es un derecho para las entidades que quieran gozar de personalidad juridica
civil y acceder al régimen especial de la LOLR.*® El Real Decreto 594/2015, de 3 de
julio, por el que se regula el RER> es el cuerpo juridico en el que se desarrollan los
actos inscribibles, el procedimiento, el objeto y todas las cuestiones relevantes al RER.
En la jurisprudencia encontramos, anterior a este Reglamento, el caso de la Iglesia de la
Unificacion, a esta iglesia se le deniega a la misma la inscripcion al registro repetidas
veces por considerar que sus fines no son totalmente licitos y que no tienen una historia
y estabilidad en nuestro pais y por considerar que es una secta y puede poner en riesgo
el orden publico. Esto fue asi, hasta que en 2001 el TC dicta una sentencia dando la
razon al recurso de amparo que interpusieron los representantes de dicha Confesion. En
esta STC, se declara que: “Se denegd la inscripcién, ciertamente, pero la Iglesia de

2,55

Unificacion goza en Espafia de libertad religiosa’™” y finalmente se declara nula la

denegacién de la inscripcién de esta Iglesia en el RER.

52 PEREZ ALVAREZ, Salvador. Asistencia Religiosa en Establecimientos Ptblicos. Anuario de Derecho
Eclesiastico del Estado. Vol. XXV, 2009, pag. 73-93.

% OBSERVATORIO DEL PLURALISMO RELIGIOSO EN ESPANA. El Registro de Entidades
Religiosas. [13/04/2020]. [http://www.observatorioreligion.es/diccionario-confesiones-
religiosas/glosario/registro_de_entidades_religiosas.html].

% 3 Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de Entidades Religiosas,
publicado en el BOE nim. 183, de 01/08/2015.

> STC 46/2001, de 15 de febrero, publicado en el BOE nim. 65, de 16 de marzo de 2001.
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La regulacion de la declaracion del notorio arraigo de las Confesiones, Iglesias o
Comunidades religiosas en Espafia se regula desde 2015 en el Real Decreto 593/2015,
de 3 de julio, sobre la declaracion de notorio arraigo de las confesiones religiosas en
Espafia.”® Este RD regula los requisitos para la adquisicién del notorio arraigo, la
posible pérdida del mismo, el procedimiento de adquisicion y pérdida, el alcance de la
declaracion de notorio arraigo y otras cuestiones relevantes. Los requisitos de
adquisicion de notorio arraigo son cuatro, llevar inscrita en el Registro treinta afios o
sesenta afos reconocida en el extranjero y quince en el registro, tener presencia en diez
Comunidades o Ciudades Auténomas de Espafia, tener cien inscripciones en el Registro
0 menos si es de relevante importancia su actividad o nimero de miembros y tener una

presencia y participacion activa en la sociedad espafiola (Articulo 3 del RD 593/2015).

En Espafia adquirieron notorio arraigo el Protestantismo y Judaismo en 1984 y el Islam
en 1989 y posteriormente firmaron los Acuerdos de Cooperacion de 1992 ya vistos. Las
religiones que han adquirido notorio arraigo en Espafia desde entonces son la Iglesia de
Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias en 2003, la Iglesia de los Testigos de
Jehova en 2006, del Budismo en 2007 y de la Iglesia Ortodoxa en 2010. La adquisicién
de notorio arraigo de todas estas Confesiones religiosas explica la necesidad del RD
593/2015 para regular el proceso. Antes de la creacion de este RD en 2015, era la
Comisién Asesora de Libertad religiosa la encargada de elaborar un informe segin lo
establecido en el articulo 8 de la LOLR ya que el Real Decreto 932/2013, de 29 de
noviembre, por el que se regula la Comisién Asesora de Libertad Religiosa®’, recoge
que una de las funciones de la Comision sera la realizacion del informe para la
declaracion de notorio arraigo (Articulo 3.e. del RD 932/2013).

La LOLR regula la creacién de una Comision Asesora de Libertad Religiosa por el
Ministerio de Justicia a la que le correspondera las funciones de estudio, informe y
propuesta de todas las cuestiones relativas a la aplicacion de la ley y la preparacién y
dictamen de Acuerdos o Convenios de Cooperacidn. Esta Comision estard formada por
representantes de la Administracion del Estado, de las Iglesias, Confesiones o

Comunidades religiosas o Federaciones y en las que, en todo caso, estaran las

% Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracién de notorio arraigo de las
confesiones religiosas en Espafia, publicado en el BOE nim. nim. 183, de 1 de agosto de 2015, pags.
66716-66720.

> Real Decreto 932/2013, de 29 de noviembre, por el que se regula la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa, publicado en el BOE nim. 300, de 16 de diciembre de 2013, pags. 98994-99002.
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confesiones que tengan notorio arraigo en Espafia, ademas de personas con reconocida
competencia que ofrezcan asesoramiento de interés sobre las materias relacionadas con
la libertad religiosa (Articulo 8 de la LOLR).

Pero hay que diferenciar que la declaracion de notorio arraigo es el presupuesto
necesario para la apertura de las negociaciones entre representantes del Gobierno y de la
Confesion de cara a la celebracion de un acuerdo. Ahora bien, legalmente el notorio
arraigo y la celebracion de acuerdos son dos supuestos distintos, independientes y
autonomos. Para poder celebrar un convenio con el Estado es preciso que la Confesion
posea notorio arraigo, pero eso no significa que toda Confesion que posea notorio

arraigo tenga derecho a exigir del Estado la celebracién del pacto.*®

La finalidad del notorio arraigo, se entiende que es el paso previo a la suscripcion de un
acuerdo de cooperacion de la confesidn con el Estado, pero hoy en dia la importancia de
la declaracion de notorio arraigo sobrepasa a la posibilidad de suscribir un acuerdo de
cooperacion con el Estado. En el concepto de notorio arraigo han repercutido politicas
gubernamentales que en los ultimos lustros han ido multiplicando las posibilidades de
relacion con las confesiones minoritarias, 1o que ha incluido el reconocimiento de
derechos y prestaciones fuera del cauce de los acuerdos. De este modo, de ser una
situacion de injustificada desigualdad en la que parecian estancadas estas confesiones
con respecto de las que si habian suscrito acuerdo de cooperacion, el notorio arraigo se
ha podido convertir en un estatus para las confesiones deseable por si mismo. Al
comprenderlo asi, el Estado, ha alimentado esta via, menos compleja que la de los

acuerdos, como una alternativa para mejorar su régimen juridico.*

Por otro lado, debemos hablar de la Instruccion 6/2007, de 21 de febrero, de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias sobre asistencia religiosa en centros
penitenciarios®, que incluye la documentacién que deben aportar las religiones con
acuerdo y las confesiones que no lo tienen pero estan inscritas en el Registro del

Ministerio de Justicia, el tratamiento de los ministros de culto, la revocacion de

¥ MORENO ANTON, Maria. Algunos aspectos controvertidos sobre los acuerdos de cooperacion con las
confesiones religiosas. Revista Juridica 2 (2000). 2016, pag. 105-132.

% LOPEZ SIDRO, Angel. El notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espafia a partir del Real
Decreto que regula su declaracién. lus Canonicum. 2015 Vol. 55, N°110, pags. 821-833.

% Ja Instruccion 6/2007, de 21 de febrero, de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias sobre
asistencia religiosa en centros penitenciarios.
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solicitudes y la intervencion de ONGs vinculada a la actividad religiosa en los centros

penitenciarios.

Por dltimo, uno de los derechos de los internos que establece el reglamento
penitenciario es el de dirigirse a una confesion registrada para solicitar su asistencia
respetando los derechos de los demés y con la posibilidad de que se habilite un espacio

en el centro para la practica de ritos.

5. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LA CONSTITUCION Y LA
LEGISLACION DE DESARROLLO

5.1. La Constitucion Espafiola

La Constitucién espafiola garantiza el derecho de libertad de conciencia (ideoldgica y
religiosa) en el articulo 16. Este articulo establece que este derecho debe de ser
interpretado de conformidad con los tratados internacionales y debe respetar la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto de individuos y comunidades con el Unico limite del
mantenimiento del orden publico. Nadie debe de ser obligado a declarar sobre su
ideologia, religién o creencias. Ademas hace eco de que el Estado Espafiol es un estado
laico en el que los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad y cooperaran con la Iglesia Catolica y las demas confesiones.

También la CE contempla especificamente que las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad deben respetar los derechos fundamentales y el libre desarrollo de
la personalidad de los condenados, con excepcion de aquellos derechos fundamentales
que vengan limitados en el propio contenido del fallo, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria (Art 25 de la CE).

Los articulos de la Constitucion recogen, por tanto, los diversos textos internacionales y

europeos y son las bases de la regularizacion especifica de nuestra materia.

La Constitucion espafiola de 1978 se desprende de la intima y exclusiva relacion que
tenia el Estado con la Iglesia Catolica y esto da lugar a que otras confesiones puedan
desarrollarse libremente. Esto articul6 un modelo en el que, junto al respeto a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion y una novedosa aconfesionalidad que seguia el

modelo aleman, también se plasmara la especial relacion que tenia el Estado y la
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sociedad espafiola con la Iglesia Catdlica. Esto se establecio en el articulo 16.3 de la CE

incorporando el denominado principio de cooperacién con las confesiones.®

El derecho a la libertad religiosa es un derecho fundamental. La CE establece que los
derechos fundamentales se regularan por ley y todo ciudadano podra recabar la tutela de
estos derechos y libertades a través de los tribunales ordinarios e interponiendo un
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (Articulo 53.1. de la CE). Por tanto,
el derecho de libertad religiosa se regula en la Ley Orgénica de Libertad religiosa
7/1980.%

5.2. LalLey Orgéanica de Libertad religiosa 7/1980

La asistencia religiosa en establecimientos publicos forma parte del contenido esencial
del derecho de libertad religiosa y es una de las manifestaciones mas evidentes del
principio de cooperacion sin violentar al de laicidad.®® El derecho de libertad religiosa y
de culto que regula la CE comprende, en primer lugar, el derecho a elegir, a cambiar, a
no profesar o a abstenerse de declarar sobre las creencias y poder manifestarlas
libremente. En segundo lugar, comprende el derecho a practicar actos de culto y recibir
asistencia religiosa, permitiendo celebrar sus ritos, conmemorar festividades y recibir
sepultura digna. El limite se encuentra en el principio de igualdad para evitar la
discriminacion y el principio personalista, ya que nadie puede ser obligado a practicar
culto o recibir asistencia religiosa contraria a sus creencias ya que esto no permitiria el
desarrollo de la personalidad. En tercer lugar, regula el derecho a recibir e impartir
ensefianza e informacion religiosa de forma oral, escrita o cualquier otro procedimiento.
Esto permite elegir para si y para las personas bajo su responsabilidad la educacion
religiosa y moral apropiada para sus convicciones. Por altimo, el derecho a reunirse,
manifestarse y asociarse con fines religiosos para permitir un desarrollo comunitario de
las actividades religiosas, siempre que estos actos estén conformes con el ordenamiento
juridico general y la propia LOLR. (Articulo 2.1. de la LOLR).

61 LOPEZ DE GOICOECHEA ZABALA, Javier. La libertad de creencias ante la reforma constitucional.
En: LOPEZ DE GOICOECHEA ZABALA, Javier. PASCUCCI DE PONTE, Enrico. La Reforma
Constitucional: Propuestas y Desafios. Editorial Aranzadi, S.A.U., Enero de 2018. BIB 2018\95, pag. 1-
22.

62 ey Organica de Libertad Religiosa 7/1980, de 5 de julio, publicado en el BOE niim. 177, de 24 de
julio de 1980, pags. 16804-16805.

® LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicién. Editorial Aranzadi, SA, Navarra, 2011.

28



En nuestro ordenamiento juridico seran los poderes publicos los encargados de adoptar
medidas necesarias para facilitar la asistencia religiosa en centros publicos, en nuestro

caso concreto, los centros penitenciarios (Articulo 2.3. de la LORL).

5.3. La Ley Organica General Penitenciaria 1/1979 y el Real Decreto
190/1996 por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario

Estas dos normas regulan el sistema penitenciario espafiol segin los convenios y
directrices internacionales. A pesar de la amplitud de la Ley Organica General
Penitenciaria 1/1979%, los articulos que hacen referencia al ejercicio de los derechos
fundamentales, entre ellos a la libertad religiosa, y a la asistencia religiosa, son escasos.
La LOGP reconoce dos principios fundamentales de nuestro ordenamiento juridico. Por
un lado, el principio personalista (Articulo 10.1. de la CE) que consagra como objetivo
de nuestro ordenamiento juridico el libre desarrollo de la personalidad y por otro lado,
el principio de igualdad (Articulo 9.2. y 14 CE) que establece la prohibicion de
discriminacion por razones de raza, opiniones politicas, creencias religiosas, condicion
social o cualesquiera otras circunstancias de analoga naturaleza (Articulo 3 de la
LOGP).

Por otra parte, la Administracion publica se verd obligada a garantizar la libertad
religiosa de los internos, pero no tedricamente, sino que también esta obligada a facilitar
los medios para que se pueda garantizar la efectividad de ese derecho. (Articulo 3.2. de
la LOGP). Para los internos de los centros penitenciarios existen una serie de obstaculos
que impiden o dificultan a las personas individuales el ejercicio de su libertad de
creencias como consecuencia del cumplimiento de una pena que el Estado les ha

impuesto.®

Una explicacién mas detallada se encuentra en el Reglamento penitenciario 190/1996,
que establece quienes son los sujetos de este derecho y el procedimiento que se debe
llevar a cabo. Por un lado, encontramos dos sujetos activos, el interno ya que es el
sujeto que lo ejercita y la confesion registrada, ya que tiene derecho a entrar en el centro
a oficiar sus ceremonias religiosas. Pero el derecho de las confesiones religiosas es

subsidiario e instrumental respecto del derecho del interno, es decir, si el interno no pide

% Ley Organica General Penitenciaria 1/1979, de 26 de septiembre, publicada en el BOE nim. 239, de
05/10/1979.

% LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicién. Editorial Aranzadi, SA, Navarra, 2011.
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asistencia la confesion religiosa no puede entrar en el centro. El interno es el unico
sujeto activo con derecho originario, y la Confesion dependera de él. El sujeto pasivo
es la Administracion Publica, en concreto, el centro penitenciario ya que esta obligado a

ceder un espacio en caso de que se ejercite este derecho por parte de su titular.

Por otro lado, encontramos el procedimiento que debe seguir el recluso para solicitar la
asistencia religiosa, con la particularidad de que ningun interno debe estar obligado a
declarar sobre sus creencias (Articulo 16.2 CE). Esta norma establece que la
Administracion Publica debe respetar la alimentacion, los ritos y las festividades.
(Articulo 230 del RP).

Para finalizar, los centros penitenciarios militares establecen también el respeto de los
derechos fundamentales de los presos. El Reglamento Penitenciario Militar 112/2017%°
garantiza la libertad ideoldgica y religiosa de los internos respetando el principio
constitucional de igualdad y de personalidad (Articulo 4.1 del RPM). Regula, ademas,
que en este caso, el sujeto activo serd los responsables de estos centros penitenciarios
militares que deben garantizar a los reclusos el ejercicio de sus derechos que no sea

incompatible con el cumplimiento de la pena (Articulo 4.2. del RPM).

5.4. Normativa autondémica. La legislacion penitenciaria catalana
En nuestro ordenamiento juridico la legislacion penitenciaria es una materia exclusiva
del estado (Articulo 150 1.6° de la CE). Pero las Comunidades Auténomas en sus
estatutos pueden asumir aquellas materias no exclusivas del Estado (Articulo 150.3. de
la CE), en este caso, la gestion y ejecucion de los centros penitenciarios. Por lo tanto, la
materia penitenciaria es en parte, una materia compartida entre el Estado y las

Comunidades.

La unica Comunidad Auténoma que ha incluido en su estatuto esta competencia es
Cataluiia. Catalufia no tiene la competencia legislativa para dictar leyes penitenciarias
pero si ha incluido en el Estatuto de Catalufia® la competencia ejecutiva. Esta
competencia contiene cuatro facultades, en primer lugar la capacidad para dictar
disposiciones que adapte la normativa del Estado. En segundo lugar, la totalidad de la

gestion que es la direccion, organizacion, planificacion, funcionamiento y régimen

% Real Decreto 112/2017, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario Militar,
publicado en el BOE num. 42, de 18 de febrero de 2017, pags. 11072-11093.

°” Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, publicado en
el BOE nim. 172, de 20/07/2006.
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disciplinario de las instituciones penitenciarias. En tercer lugar, tiene la competencia
para la planificacion, construccion y reforma de estos establecimientos y por ultimo,
tiene la competencia de emitir informes en el procedimiento de indultos (Articulo 168
del Estatuto).

De este articulo debemos analizar la idea de que entre las facultades que tiene la
Comunidad, no se incluye la potestad reglamentaria, Unicamente se refiere a la
ejecucion y gestion de los centros penitenciarios.’® Con la reforma del Estatuto
contemplamos, por tanto, que la Comunidad de Catalufia respeta y cumple la legislacion
estatal penitenciaria. A mayores incluye una nueva norma autondémica, La Instruccién
1/2005 del Departamento de Justicia de la Generalidad de Catalufia sobre la regulacion
del Derecho a recibir atencién religiosa en el medio penitenciario® que amplia el Real
Decreto 710/2006, sobre el desarrollo de Acuerdos de Cooperacién firmados en 1992.
Se amplia porque incluye también aquellas confesiones que no tienen acuerdos de

cooperacion.

5.5. El dificil equilibrio entre los principios de laicidad del Estado y de

cooperacion con las confesiones religiosas
La actualidad en los centros penitenciarios es muy distinta desde la entrada en vigor de
la Constitucién de 1978, donde se regula el respeto a la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y el respeto a los derechos de los demés como hemos comprobados en
los apartados anteriores. El siguiente paso es determinar el equilibrio entre el principio
de laicidad que establece la Constitucion con el principio de cooperacion con las

confesiones que también rige en Espafa.

La asistencia religiosa tiene plena justificacién ya que la privacion de la libertad de los
reclusos no les permite la normal relacion con el exterior ni aun para satisfacer sus

necesidades espirituales religiosas, con la consiguiente imposibilidad de ejercer las

%8 SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, Alex. La atencién religiosa penitenciaria en la Comunidad
Auténoma de Catalunya. Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, 2009, vol. XXV, pag.143-154.

% La Instruccién 1/2005 del Departamento de Justicia de la Generalidad de Catalufia sobre la regulacién
del Derecho a recibir atencion religiosa en el medio penitenciario.

"0 Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de los Acuerdos de Cooperacion firmados por el
Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades
Judias de Espafia y la Comision Islamica de Espafia, en el ambito de la asistencia religiosa penitenciaria,
publicado en el BOE nim. 138, de 10 de junio de 2006, pags. 22301-22303.
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facultades derivadas de la libertad religiosa.”* EI modelo de asistencia religiosa de salida
no es compatible en la etapa constitucional con el derecho de asistencia religiosa de los
internos en centros penitenciarios, ya que el cumplimiento de una pena privativa de
libertad no les permite salir libremente, excepto el tercer grado o los permisos de salida.
Pero la justificacion para la restriccion del derecho de libertad esta legitimada al hacerse
a través de un procedimiento adecuado y legitimo como establece la CE en su articulo

25, siempre de manera justificada y proporcional a un Estado democrético.

Debido a esto son los poderes publicos los que deben realizar una funcién
compensatoria de los efectos inherentes a la privacion de la libre circulacién con el fin
de remover los obstaculos que impiden el desarrollo de la personalidad. La legislacion
penitenciaria general no hace distincion expresa de modelos de asistencia religiosa
segun las confesiones, si no que se remite a lo dispuesto en los acuerdos que pudiera
firmar el Estado con ellas.”> Las confesiones con acuerdo son las confesiones
evangélica, judia, musulmana y catdlica y el resto de religiones sin acuerdo podran
llevar a cabo las labores de asistencia conforme a las normas generales en materia

penitenciaria.

Podemos decir que a dia de hoy no hay ningin modelo de asistencia que encaje
completamente con la asistencia en centros penitenciarios y no todas las Confesiones
tienen Acuerdos ni estos son iguales. En algunos casos hay que analizar si hay un
choque de principios constitucionales. Esto sucederd porque como establece la
Constitucion los principios fundamentales pueden verse limitados por el sentido de la

pena, el contenido del fallo y la expresion de la ley penitenciaria (Articulo 25 de la CE).

El sentido de la pena implica la pérdida del derecho a la libertad. EI contenido del fallo
condenatorio actta en sentido bidireccional, de una parte, estableciendo la magnitud o
guantum de esa privacion de libertad, y de otro, afectando en su caso a otros derechos
que hubieran podido ser objeto de condena, como por ejemplo en el caso de ordenes de
alejamiento. Finalmente, la ley penitenciaria puede llegar a afectar a los derechos

fundamentales en la medida en que se justifica por la necesidad de preservar los valores

"t LOPEZ ALARCON, Mariano. Asistencia Religiosa. En: FERRER ORTIZ, Javier. FORNES, Juan.
GONZALEZ DEL VALLE, Jos¢ Maria. LOMBARDIA, Pedro, LOPEZ ALARCON, Mariano.
NAVARRO-VALS, Rafael. VILADRICH, Pedro-Juan. Derecho Eclesiastico del Estado Espafiol. Quinta
Edicién. Pamplona: Editorial EUNSA, 2004, pag. 251-270.

2 MOTILLA DE LA CALLE, Agustin. Asistencia Religiosa. En: C. IBAN, Ivan. PRIETO SANCHIS,
Luis. MOTILLA, Agustin. Manual de Derecho Eclesiastico. Segunda edicién. Madrid: Editorial Trotta,
2016, pag. 245-274.
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de seguridad y de convivencia ordenada. Siempre justificAndose por el principio de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad en relacion con el mantenimiento o

restablecimiento de dichos valores.”

El principio de laicidad no se ve vulnerado si las confesiones se autofinancian y el
Estado Unicamente se limita a remover los obstaculos para garantizar a los reclusos su
derecho de asistencia religiosa, exigencia que vendria derivada del mandato a los
Poderes Publicos de garantizar que la libertad e igualdad sean efectivas. Pero si queda
pendiente la cuestion sobre si el Estado vulneraria o no el principio de laicidad si
contribuye econdmicamente a la realizacion de actividades religiosas. La razén por la
que esto se produce es que la colaboracién es necesaria para hacer efectivo y real el
ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa eliminando el obstaculo que lo
impide o dificulta. El principio de laicidad esta al servicio del derecho de libertad

religiosa.”

La jurisprudencia del TC ha denominado que la laicidad de Espafia es una laicidad
positiva, es decir, “considera el componente religioso perceptible en la sociedad
espafiola y ordena a los poderes publicos mantener «las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia Catolica y las demas confesiones», introduciendo de este
modo una idea de aconfesionalidad o laicidad positiva que «veda cualquier tipo de

confusién entre fines religiosos y estatales».”

En conclusién, la Unica vulneracion no justificada del principio de laicidad se produciria

si no hubiera obstaculos o dificultades para garantizar el derecho de asistencia religiosa.

® FERNANDEZ AREVALO, Luis. NISTAL BURON, Javier. Derechos y deberes de los internos.
Manual de Derecho Penitenciario. 2° Edicion. Pamplona: Editorial Aranzadi, S.A.U., 2011. Ref. Ar: BIB
2011\5656.

" LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio. Derecho de la Libertad de Conciencia Il. Conciencia,
identidad personal y solidaridad. Tercera Edicidn. Navarra, Editorial Aranzadi, SA, 2011..

> STC 46/2001, de 15 de febrero de 2001. Recurso de amparo 3083/96. Promovido por la Iglesia de la
Unificacion y otros frente a las Sentencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo y de la Audiencia Nacional que desestimaron su recurso contra la negativa del Ministerio de
Justicia a su inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas. Vulneracion del derecho a la libertad
religiosa: denegacion de la inscripcion en el Registro por meras sospechas sobre posibles
comportamientos futuros de una entidad religiosa. VVoto particular, publicado en el BOE num. 65, de 16
de marzo de 2001, pags. 83-94.
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6. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA ASISTENCIA RELIGIOSA
EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Una vez examinadas las relaciones del Estado y la Iglesia a lo largo de la historia, los
modelos de asistencia religiosa y toda la normativa referente al tema, es necesario
examinar los aspectos mas importantes de la asistencia religiosa en centros
penitenciarios ya que este es un derecho fundamental de todos los ciudadanos. Para ello,
primero debo analizar la relacidn de sujecion especial a la que esta sometido el interno
frente a la Administracion y exponer como es hoy en dia la diversidad cultural de los
centros penitenciarios. En segundo lugar, estudiaré los aspectos especificos de la
asistencia religiosa en los centros penitenciarios; las festividades y el descanso laboral,
los ministros de culto que ofrecen la asistencia religiosa, la vestimenta y objetos

personales de los internos y la alimentacion de acuerdo con las creencias de los internos.

Son los Poderes Publicos como ya hemos visto los que deben remover las barreras y
facilitar el ejercicio de este derecho en situaciones en las que los internos en centros

publicos pueden llegar a ver debilitado su derecho a la asistencia religiosa.

La importancia de la asistencia religiosa en los centros penitenciarios proviene del
hecho constatado de que la recreacion subjetiva de actitudes y valores religiosos de los
internos en un centro penitenciario viene a ser un poderoso mecanismo de defensa
frente a situaciones altamente estresantes. Posibilitando, por tanto, al individuo
encarcelado el poder de soportar y paliar tanto los efectos desestructuradores del
régimen penitenciario, como el fortalecimiento de identidades personales y grupales de

los propios reclusos.”®

6.1. Larelacion de sujecion especial del interno
Los usuarios de los centros penitenciarios estan sujetos al poder publico; la institucion
penitenciaria es su autoridad y el interno de un centro penitenciario esta respecto a la
Administracién en una relacién denominada juridicamente de sujecion especial.”” Las
relaciones de sujecion especial o relaciones de supremacia especial son una creacion
doctrinal y jurisprudencial que se aplica a una vinculacion especialmente intensa entre

la administracién y el ciudadano, ya sea porque se integra en la estructura de la

® GARCIA MARTINEZ JESUS MARIA. La funcionalidad psico-social de las creencias en prision.
Acciones e Investigaciones Sociales. 2008, N°25, p4gs.171-200.
" STC 74/1985, de 18 de junio, publicado en el BOE niim. 170, de 17 de julio de 1985.
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organizacion administrativa como personal al servicio de la Administracion o ya sea por
otras circunstancias y esto, justifica una modulacion y flexibilizacion de determinados
principios rectores de la potestad administrativa sancionadora, sin que pueda implicar

una eliminacion de los derechos fundamentales.”®

Desde el nacimiento de este término en Alemania en el siglo XIX ha sido un término
muy cuestionado juridicamente. En nuestro ordenamiento juridico el Tribunal
Constitucional fue el primero que lo aplico al ambito penitenciario, aunque su
utilizacion ha sido muy controvertida. Debido a su controversia, se decidid por no
incluirlo en el Reglamento Penitenciario de 1/1979"° por tratarse de una locucién creada
en su origen histdrico para justificar 3 privilegios de la Administracion: la relajacion del
principio de legalidad, la limitacién de los derechos fundamentales de ciertos subditos y

la ausencia de tutela judicial de terminados actos administrativos.®

Aun asi la jurisprudencia ha seguido utilizando este término para determinar algunas
relaciones de la Administracion con los internos en los centros penitenciarios y
justificar una restriccion de los derechos fundamentales en casos en los que hay una
justificacion constitucional. Esta justificacion constitucional se encuentra en el articulo
25 de la Constitucion, que tiene dos reservas de ley, las sanciones administrativas y la
ley penal. Pero sobre las sanciones administrativas el Tribunal Constitucional
establecio, que las referentes a relaciones de sujecidn especial aminorarian esta reserva
en la relacion de los internos en los centros penitenciarios con la Administracién publica
debido a la relacion de la ley con el reglamento. Como comprueba la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional donde se utiliza el RP frente a la Ley Penitenciaria.®*

En resumen, los internos en los centros penitenciarios se encuentran en una relacion

peculiar con la Administracién pablica ya que sus derechos fundamentales pueden verse

® NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Cuarta Edicién, Madrid: Editorial Tecnos,
2012.

" Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado
en el BOE nim. 40, de 15/02/1996.

8 \er Dictamen 3.131/95/2.797/95 emitido por la Comisién Permanente el 11 de enero de 1996; cfr.
TELLEZ AGUILERA, Abel. Seguridad y disciplina penitenciaria: un estudio juridico. Madrid: Editorial
Edisofer S.L., 1998.

81 STC 2/1987, de 21 de enero, publicada en el BOE nam. 35, de 10 de febrero de 1987. “Sin entrar aqui
en el tema mas general del alcance de la reserva de Ley en las sanciones administrativas, debe tenerse en
cuenta que la referencia a la legislacion vigente en el art. 25.1 de la Constitucién, tiene un alcance
diferente, al menos, en lo que se refiere a la tipificacion del ilicito, cuando se trata de la determinacion de
contravenciones «faltas», en el seno de una relacién de sujecion especial, como es la de los internos en
establecimientos penitenciarios”.
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restringidos dentro de los limites constitucionales. A pesar de eso la normativa no quiso
incluir el término de “sujecion especial” pero si la jurisprudencia, que lo menciona en
reiteradas sentencias del TC sobre derechos de los internos que pueden verse

vulnerados.®

6.2. Diversidad cultural actual en los centros penitenciarios
El principal motivo de aumento de la diversidad en los centros penitenciarios ha sido la
inmigracion, esta ha generado nuevos retos en la construccion de una sociedad inclusiva
y respetuosa con las distintas opciones religiosas. También, en el andlisis del ajuste
entre la practica religiosa y el funcionamiento, se constata que en la cotidianeidad de las
personas internas hay elementos de la practica religiosa que pueden hacerse presentes de

manera visibles en el funcionamiento habitual de la institucion.®

Hasta el afio 2000, se considerd en Espafia que el factor religioso era secundario a la
hora de estudiar el efecto migratorio. Se consideraba un factor poco transcendente y
relevante a la hora de estudiar sus causas. En estos analisis, se constataba la existencia
de expresiones religiosas entre los inmigrantes y estas se encuadraban dentro del marco
cultural, de la idiosincrasia del grupo, un elemento que viajaba con el grupo desde el

origen.®

Determinar la diversidad cultural en los centros penitenciarios es un reto dificil, ya que
como recoge la CE nadie sera obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias (Art. 16 de la CE). Las minorias religiosas aumentan y la mejor forma de
comprobarlo es observando cdmo han aumentado los ministros de culto de confesiones
minoritarias con o sin acuerdos en los centros penitenciarios espafioles. Un dato que no

nos sorprende es que en 2011 habia 318 ministros de culto catélicos en 80 centros

8 STC 6/2020, de 27 de enero de 2020. Recurso de amparo 6354-2017. Promovido por don Antonio
Carmona Vera respecto de los autos de un juzgado de vigilancia penitenciaria y de la Audiencia
Provincial de Cérdoba, que desestimaron la impugnacion de la resolucion de la direccion del centro
penitenciario de Cérdoba denegando una peticion de entrevista periodistica. Vulneracion de las libertades
de expresion e informacion: denegacidn constitucionalmente ilicita de entrevista periodistica en la que se
aduce la eventual afectacion a la intimidad de otros reclusos y al crédito profesional de los funcionarios,
con su hipotética incidencia en la seguridad y buen orden del centro penitenciario, publicada en el BOE
nam. 52, de 29 de febrero de 2020, pags. 21424-21448.

8 CAMARERO SUAREZ, Maria Victoria. Acerca de la indumentaria religiosa en los centros
penitenciarios. Referencia especial al Auto 17/7/2017 de la Audiencia Nacional (Caso Soukaina
Aboudrar). Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado. 2018, nim. 47.
Ref. lus. 8420241, pag. 1-28.

8 VIDAL GALLARDO, Mercedes. Régimen juridico de la asistencia religiosa en los centros de
internamiento de extranjeros. Revista de derecho migratorio y extranjeria nim. 41/2016. Ref.Ar. BIB
2016/755, pag. 1-30.
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penitenciarios espafoles. Pero la diversidad empieza cuando comprobamos que hay 245
ministros de culto pertenecientes a los Testigos de Jehovéa prestando sus servicios en 42
centros penitenciarios 0 que hay 268 ministros de culto protestantes en 50 centros
penitenciarios. Estas son, por tanto, las tres confesiones que tienen mas fieles
practicantes internos en centros penitenciarios. Este dato es determinante ya que los
ministros de culto se autorizan segun el nimero de internos que lo requieran y sus
necesidades. Pero estas confesiones no son las Unicas con ministros de culto autorizados
en los centros penitenciarios, si no que el 28,75% de los centros cuentan con presencia
de ministros de culto islamicos, el 23,75% con la presencia de ministros ortodoxos y el
8,75% cuenta con ministros de culto pertenecientes a la Iglesia Adventista del Séptimo
Dia. Las dos confesiones que cuentan con un unico ministro en un solo centro son los

budistas y los judios.®®

Estos datos son un reflejo del pluralismo religioso que existe en nuestro pais, y esto ha
dado lugar a que los poderes publicos hayan tenido que adaptar la normativa a la nueva
realidad social del pais. El factor religioso ha adquirido una relevancia especial a la hora
de explicar la complejidad de la migracion. Estas transformaciones afectan en primer
lugar a los sujetos creyentes que deben llevar a cabo la profesion y practica en un
entorno pluralista distinto al del origen y deben decidir si mantener sus creencias,
cambiarlas o abandonarlas y por otro lado como ya hemos dicho, esto produce un

cambio en los aspectos institucionales.®®

6.3. Ritosy festividades
Toda persona tiene derecho a practicar actos de culto, recibir asistencia religiosa de su
confesion, celebrar sus festividades, sus ritos matrimoniales y recibir sepultura digna sin
tener que recibir discriminaciones ni estar obligado a practicar alguna de estas acciones
de otra confesion distinta a sus convicciones personales. A su vez, estos derechos
pueden ser manifestados en grupo, pudiendo asociarse, reunirse libremente y establecer
lugares dedicados al culto, ademas, toda persona podra elegir una educacién segun sus
convicciones sociales (Art. 2.1. y 2.2. de la LOLR). Este articulo establece, por tanto,

que toda persona puede realizar sus ritos y festividades, pero como ya hemos visto, los

% GRIERA, Mar. CLOT-GARRELL, Anna. GARCIA-ROMERAL, Gloria. MARTINEZ ARINO, Julia.
Religion e instituciones publicas en Espafia. Revista Internacional de Sociologia, Vol.3. Nim.3, afio
2015, pags.1-13. (ANEXO 1).

8% VIDAL GALLARDO, Mercedes. Régimen juridico de la asistencia religiosa en los centros de
internamiento de extranjeros. Revista de derecho migratorio y extranjeria nim. 41/2016. Ref.Ar. BIB
2016/755, pags. 1-30.
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internos en centros penitenciarios se enfrentan debido a su especial relacion con la
Administracion a una confrontacion entre su derecho de asistencia religiosa frente a la
salvaguarda del orden del centro y seran los poderes publicos los que deban tomar

medidas para garantizar este derecho. (Art. 2.3. de la LOLR).

Los centros penitenciarios tienen un horario que debe de ser estrictamente cumplido y
que se distribuira de forma que se cumplan 8 horas de descanso nocturno, tiempo para
atender las necesidades fisicas y espirituales del interno, asi como sus sesiones de
tratamiento y actividades laborales y culturales (Art 25. De la LOGP), esta idea es
desarrollada en el RP que establece que los internos participaran en las actividades del
centro entre las que se encuentran las religiosas (Art. 55 del RP). Ademas entre las
caracteristicas de la actividad laboral estd garantizado el descanso semanal (Art 33. De
la LOGP) y para los recuentos diarios también se fijan horarios (Art 67 del RP). Esta
serie de normas refleja el estricto horario de los centros penitenciarios para preservar el

orden del mismo.

Los articulos de las normas penitenciarias establecen el respeto a los derechos de los
trabajadores, asi como una idea general de respeto a la realizacion espiritual y personal
del interno y la posibilidad de dirigirse a su confesién para recibir asistencia religiosa
(Art 230 del RP). Pero como podemos observar en todo el territorio espafiol, el dia de
descanso semanal es el domingo, la mayoria de fiestas nacionales son de origen catdlico
y las jornadas de trabajo no respetan por lo general los horarios de rezos de algunas
confesiones. Con esto quiero decir, que en el Estado espafiol atn hay reminiscencias del
estado confesional del que venimos, pero también son vehiculos de transmision de
conocimientos tradicionales en las que concluyen valores culturales, sociales y no solo
religiosos®’, y por ello, estan recogidos en la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.®® Por lo tanto, a pesar de la
interpretacion del TC de que la Constitucion es laica, no son pocas las disposiciones de

Derecho infraconstitucional que responden a principios confesionales. Principios

8 LABACA, M° Lourdes. Las festividades religiosas: “manifestaciones representativas del patrimonio
cultural inmaterial”. Revista sobre patrimonio cultural: regulacion, propiedad intelectual e industrial.
RIIPAC n° 8, 2016, pag. 9-177.
8 Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, publicado en el
BOE num. 126, de 27/05/2015.
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propios, si se quiere, de una confesionalidad historico-sociologica, pero

confesionales.®

Pero la problematica que nos surge es: qué sucede con las festividades y horarios de
otras confesiones en el interior de los centros penitenciarios, ya que como podemos
comprobar las normas generales penitenciarias no hacen ningun apunte concreto sobre

esto.

Para examinar mas profundamente estos aspectos especificos debemos estudiar la
técnica del “acomodamiento razonable”, un término creado en los tribunales como
medio para corregir la discriminacion indirecta. Es decir, que una norma puede ser de
apariencia neutral o imparcial incluso, en su aplicacion, conlleva efectos perjudiciales
para los miembros de un cierto grupo.”® Este término ha sido criticado a la vez que
apoyado y los acomodamientos religiosos estan presentes en estos debates. Pero esta
técnica ha permitido que los tribunales puedan salir de los estrechos limites iniciales y
tengan una mayor libertad de accién para lograr el respeto a todas las religiones y
creencias en limites justos.”* Algunas normas parecen mas justas para unas religiones
que para otras, en nuestro pais la religion catdlica es la que menos se ve afectada por
ciertas injusticias, es mas, goza de muchos beneficios a través de los Acuerdos que tiene
firmados el Estado con la Santa Sede. Por otro lado, los ajustes 0 acomodamientos
haran posible que haya una excepcién a la norma general justificandose en que las
normas generales son indirectamente discriminatorias y la proteccion juridica especial
que tienen las convicciones de conciencia.”? Un modo de resolver las posibles
desigualdades entre las confesiones y las injusticias, podria ser aplicar acomodamientos

religiosos.

6.3.1. Descanso semanal laboral
El Estatuto de Trabajadores reconoce que el trabajo de los internos en centros

penitenciarios es un régimen laboral especial (Art. 2 del Estatuto), y para ello hay una

% CRUZ LLAMAZARES, Marfa. En busca de la laicidad: la yincana de Acuerdos con la Santa Sede.
Eunomia. Revista en Cultura de Legalidad. 2014, N°.6, pag.72-97.

% MACLURE, Jocelyn. TAYLOR, Charles. Laicidad y libertad de conciencia. Alianza Ensayo, 2011.

1 OJEDA AVILES, Antonio Libertad religiosa versus libertad de empresa: las técnicas de ajuste. Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo num.225/2019, Ref.Ar. BIB 2019\9775, pag.1-23.

% TARODO SORIA, Salvador. Minorifas, identidades abiertas y libertad de conciencia. En: ABAS
CASTELOS, Montserrat. BARRANCO AVILES, M? del Carmen. LLAMAZARES CALZADILLA, M?
Cruz. .Derecho y Minorias. Coleccion Gregorio Peces-Barba quinta edicion, Madrid, 2015, Dykinson
S.L. P4g.79-116.
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regulacion especifica a través del Real Decreto 782/2001.%

A pesar de esto, en esta
regulacion especifica no se hace referencia a un posible cambio del descanso o del
horario laboral debido a las convicciones religiosas, solo contempla la posibilidad de
estos cambios debido a que sea un sistema de trabajo por turnos, de jornada continua,

partida o nocturna (Art. 17 del RD 782/2001).

6.3.1.1. La Iglesia Catolica

La asistencia religiosa en los centros penitenciarios comprende la celebracion de la
Santa Misa los domingos (Art. 2° del Acuerdo entre la Conferencia Episcopal y DGP).
Por tanto, como podemos comprobar la normativa general del dia de descanso laboral
coincide con el dia sagrado de la religion catolica. Pero la utilizacion del domingo en la
fijacion del periodo que comporta el descanso semanal tiene una conceptuacion
religiosa sin que de dicha afirmacion pueda inferirse que la Ley establezca un régimen
favorable para unos y desfavorable para otros. A juicio del TC, la libertad religiosa
comporta, en aplicacion del principio de igualdad, el tratamiento paritario de las
distintas confesiones religiosas, pues «en Espafia, como en los pueblos de civilizacién
cristiana, al domingo, obedece a que tal dia es el que por mandato religioso y por
tradicion se ha acogido en estos pueblos» sin que este hecho «puede llevar a la creencia
de que se trata del mantenimiento de una instituciébn con origen causal Unico
religioso»*, y con esta afirmacion proclama y sostiene la aconfesionalidad del Estado
(Art. 16. De la CE).

6.3.1.2. Confesiones con Acuerdo de 1992
El descanso semanal se regula en los tres Acuerdos de manera que para los fieles
evangelistas pertenecientes a la Unién de Iglesias Adventistas del Séptimo Dia y a otras
Iglesias pertenecientes a FEDERE, el descanso podra ser la tarde del viernes y el sabado
completo en lugar de lo que establece el articulo 37.1. del Estatuto de trabajadores,*
siempre que medie acuerdo entre las partes. Esto mismo podra suceder con las
Comunidades de judios pertenecientes al FCJE. Los miembros de Comunidades

pertenecientes al CIE podran solicitar también con acuerdo entre las partes la

% Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los
penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social
de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad, publicado en el BOE nim. 162, de
07/07/2001.

% NIETO ROJAS, Patricia. Libertad religiosa y negociacién colectiva. Su especial incidencia en la
fijacion de los descansos laborales. Revista de Informacion Laboral nim. 4/2017, pag. 151-166.

% Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, publicado en el BOE num. 255, de 24/10/2015.
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interrupcion de su trabajo los viernes de cada semana para realizar el rezo colectivo
obligatorio y acabar su jornada una hora antes de la puesta de sol en el mes del
Ramadan, horas que debera de recuperar el trabajador (Art. 12 de los tres Acuerdos). En
la jurisprudencia espafiola encontramos una confrontacién del derecho fundamental de
libertad religiosa con la realizacién de la jornada laboral. “Pero aunque es evidente que
el respeto a los derechos fundamentales y libertades publicas garantizados por la
Constitucidn es un componente esencial del orden publico, y que, en consecuencia, han
de tenerse por nulas las estipulaciones contractuales incompatibles con este respeto, no
se sigue de ahi, en modo alguno, que la invocacidn de estos derechos o libertades puede
ser utilizada por una de las partes contratantes para imponer a la otra las
modificaciones de la relacién contractual que considere oportunas. ”*® La solucién que
aporta la sentencia conlleva dos observaciones previas, por un lado, se refiere a un
supuesto en que el empresario es una persona privada, nada se dice en ella sobre
empresas de titularidad pablica ni sobre administraciones publicas como empleadoras, y

por otro lado, se trata de un supuesto de objecién sobrevenida.®’

6.3.2. Festividades
Las festividades religiosas que se celebran en los centros penitenciarios vienen

determinadas por lo establecido en los Acuerdos con las diferentes Confesiones.

6.3.2.1. Festividades Catolicas
Practicar actos de culto y conmemorar las festividades son dos actos pertenecientes al
derecho de asistencia religiosa (Art. 2 de la LOLR). La misa de los domingos vy las
festividades catolicas son parte del derecho de asistencia religiosa. (Art. 2 del Acuerdo
entre la Conferencia Episcopal y la DGP). La realizacion de estas actividades, junto con
el resto que conforman el derecho de libertad religiosa, sera llevado a cabo por el
Sacerdote encargado; respetando la disciplina y horario del centro, y contard con los
medios y la colaboracion necesarios de la Direccion del Centro (Art 4. Del Acuerdo

entre la Conferencia Episcopal y la DGP).

% STC nim. 19/1985, de 13 febrero. RTC 1985\19, Sala Segunda del Tribunal Constitucional. Recurso de
amparo nim. 98/1984, publicado en el BOE nim. 55, de 5 de marzo de 1985, paginas 25 a 27.

% LLAMAZARES CALZADILLA, M2 Cruz. Extranjeria y Derecho de Libertad Religiosa. EN:
PALOMAR OLMEDA, Alberto. Tratado de Extranjeria: aspectos civiles, penales, administrativos y
sociales. Editorial Aranzadi S.A.U. 2004, pag.709-728.
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6.3.2.2. Festividades de las confesiones con Acuerdo de 1992

En el caso de las festividades establecidas en los Acuerdos de 1992, la celebracion de
culto tendra lugar en los dias considerados como festivos segin los Acuerdos sin
prejuicio de las normas de funcionamiento y régimen interno del centro. Si es por una
causa justificada podra celebrarse el culto en dias distintos. Ademas, en los centros
penitenciarios se pueden habilitar locales para impartir la asistencia religiosa segun su
demanda de solicitudes y pueden ser destinados para estos fines espacios con maltiples
usos (Art. 10. Del RD 710/2006).

Las festividades de las confesiones con Acuerdo son seis en la confesion musulmana,
que corresponden a 10 dias naturales (Art. 12 del Acuerdo 26/1992), y 5 festividades
judias (Art. 12 del Acuerdo 25/1992); el Acuerdo con FEDERE no incluye festividades.
En consecuencia con lo dispuesto sobre el descanso semanal, previo acuerdo entre las

partes, estas festividades podran sustituir a las establecidas en el articulo 37.2. del ET.

Podemos determinar que en el caso de las festividades no hay una regulacién que
fomente el principio de igualdad, sino que esta basada en el nimero de creyentes y la
tradicion de las creencias en el pais. Solo las confesiones con acuerdo tienen realmente
beneficios o pueden realizar el descanso laboral y sus festividades los dias que dicta su
confesién. Es decir, que la regulacién del ejercicio colectivo del derecho de libertad
religiosa establece un tratamiento juridico graduado en cuatro niveles, en la cuspide
encontrariamos a la Iglesia Catodlica, en un segundo nivel, los Acuerdos de 1992 que se
incorporaron a nuestro sistema juridico interno como Ley, en tercer lugar aquellas
confesiones que han obtenido la inscripcién en el RER vy por Gltimo el resto de grupos

religiosos que no podrian acceder a las ventajas de los grupos registrados.*®

6.4. Ministros de culto
A lo largo del trabajo hemos visto como la normativa penitenciaria y religiosa recoge el
derecho a la asistencia religiosa de los internos en centros penitenciarios. Los
encargados de ofrecer esta asistencia religiosa son los ministros de culto de cada

confesion y no todas las confesiones tienen la misma regulacion.

*® TARODO SORIA, Salvador. Minorias, identidades abiertas y libertad de conciencia. En: ABAS
CASTELOS, Montserrat. BARRANCO AVILES, M? del Carmen. LLAMAZARES CALZADILLA, M?
Cruz. .Derecho y Minorias. Coleccion Gregorio Peces-Barba quinta edicion, Madrid, 2015, Dykinson
S.L. P4g.79-116.
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En primer lugar, la asistencia catélica en los centros penitenciarios esta regulada
especificamente, estableciendo que los encargados de prestar la asistencia religiosa son
los Sacerdotes elegidos en calidad de voluntarios (Art. 5 y 6 del Acuerdo entre la
Conferencia Episcopal y la DGP). Este Acuerdo, regula el nombramiento de Sacerdotes
nombrados por el Ordinario del lugar y autorizados por la DGP (Articulo 3° del
Acuerdo entre la Conferencia Episcopal y la DGP), el derecho y deber de estos a
cumplir las actividades establecidas en el articulo 2° respetando el horario y disciplina
del centro penitenciario (Articulo 4° del Acuerdo entre la Conferencia Episcopal y la
DGP). Podemos comprobar como las funciones y tratamiento de los ministros de culto

catolicos tienen una regulacion muy precisa.

En segundo lugar, tenemos las confesiones con Acuerdo de 1992 también tienen una
regulacién similar sobre los ministros de culto, con las matizaciones de que los internos
deben solicitar la asistencia por un ministro de culto (Art. 9 del RD 719/2006), y la
financiacion de las actividades del mismo dependera de cada acuerdo (Art 11 del RD
710/2006). Como vimos anteriormente, solo la CIE tiene un acuerdo sobre la
financiacion de los gastos y esta serd asumida por la DGP solo en el caso de que el

namero de internos que soliciten la asistencia sea superior a 10.

En tercer lugar, encontramos el resto de confesiones que no tienen acuerdo de
cooperacion con el Estado y por lo tanto, no tienen regulacion especifica. Aqui debemos
diferenciar las confesiones registradas en el RER; que si tienen regulada la solicitud de
ministros de culto aunque de forma mucho menos precisa que la Iglesia Catdlica y las
confesiones con Acuerdo de 1992, y las que no tienen acuerdo y por lo tanto, no tienen

regulacion.

En el caso de las confesiones registradas en el RER, cuentan con la Instruccion 6/2007,
de 21 de febrero, que como ya hemos visto posibilita que haya locales para el culto,
como debe presentarse la solicitud para recibir la asistencia de un ministro de culto, los
casos de revocacion, denegacion o cese de actividad y establece que los ministros de
culto deberan estar correctamente afiliados a la Seguridad Social o tienen la posibilidad

de acceder como voluntarios cumpliendo los requisitos de autorizacion.

Por tanto, las confesiones no registradas en el RER no cuentan con mas regulacion que
la establecida en la LOGP y la LOLR, sin especificar como debe ser la solicitud de

entrada a un ministro de culto, el régimen econémico y las demas cuestiones vistas.
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Esto es un claro ejemplo del escalonamiento que hay en la cooperacion del Estado con
las confesiones, ya que la regulacion de la confesion catélica es similar a la de las

confesiones con acuerdo de 1992 pero aun asi, la primera es mas precisa.

6.5. Vestimentay objetos personales
Como establece la CE ninguna persona sera obligada a confesar sobre sus creencias o
religiones (Articulo 16.2. de la CE), pero la indumentaria o vestimenta que algunas
personas deciden ponerse refleja sus creencias o religion. Como ya hemos visto, el
limite de la libertad religiosa en los centros penitenciarios es el orden publico y
debemos centrarnos en la jurisprudencia para determinar hasta qué punto esta limitada
la libertad religiosa de los internos a la hora de manifestar sus creencias a través de

prendas de vestir y los enseres religiosos que tengan en sus celdas.

Los simbolos estan estrechamente relacionados con la libertad religiosa, ya que el uso
de determinados simbolos y vestidos puede venir impuesto por la norma religiosa. Esto
en un ambito privado forma parte del derecho a la propia imagen, que protege el
derecho de cada cual para vestir y portar los simbolos que desee siempre y cuando no
contravengan el orden publico. Cosa distinta es la limitacion que en base al principio
constitucional de laicidad podamos encontrar cuando se trata de dependencias
pertenecientes a administraciones publicas. Y es asi, tanto si contemplamos la cuestion
desde el punto de vista del funcionario como si la contemplamos desde el punto de vista

del administrado.®

6.5.1. Vestimenta de los internos
Los internos podréan vestir sus propias prendas siempre que sean adecuadas, 0 podran
optar por las que le facilite el propio centro, adaptadas a las condiciones climatoldgicas
y desprovistas de cualquier elemento que puede afectar a la dignidad del interno
(Articulo 20.1.LOGP). Y el centro directivo de la Administracion penitenciaria seré el
encargado de proveer a los centros penitenciarios de vestuario para ambos sexos, asi
como de uniformes para los internos que son trabajadores. Esto dependerd de las
condiciones climatoldgicas, ubicacion geografica vy tipologias (Articulo 313 del RP),

ademas, los internos tienen la posibilidad de recibir dos paquetes al mes; o un paquete

% LLAMAZARES CALZADILLA, M2 Cruz. Extranjeria y Derecho de Libertad Religiosa. EN:
PALOMAR OLMEDA, Alberto. Tratado de Extranjeria: aspectos civiles, penales, administrativos y
sociales. Editorial Aranzadi S.A.U. 2004, pag.709-728.
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en los casos de establecimientos o departamentos cerrados, e incluir en ellos ropa, libros
0 publicaciones (Articulo 50.5° del RP).

Con esta breve introduccion que hace referencia a la normativa penitenciaria, dejamos
claro que los internos llevan su propia ropa o también pueden llevar prendas que les
proporciona la Administracion pero no son uniformes; exceptuando el material de
trabajo. La normativa penitenciaria espafiola no hace especial referencia a los simbolos
o0 vestimenta religiosa de los presos y en la jurisprudencia es el velo islamico la prenda

mas conflictiva.

En los espacios publicos, la presencia del velo islamico ha provocado diversos
conflictos. Esto sucedid por primera vez en el &mbito penitenciario con el Auto
530/2017 de la Audiencia Nacional, de 17 de julio de 2017'%, este es el caso de una
interna en el Centro Penitenciario de Picassent en Valencia. La reclusa estaba interna
por un delito relacionado con el terrorismo islamico, la interna alegé que la obligacion
de desprenderse del velo en la prision atentaba en contra de su derecho de libertad
religiosa, el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria estim6 la queja. Seguidamente, el
Ministerio Fiscal interpuso recurso de apelacion contra la resolucién anterior y fue
admitido a tramite y elevado a la Audiencia Provincial. La relacion del articulo 16 de la
CE con los limites del articulo 25.2 de la CE desarrolla la tesis del Tribunal
Constitucional sobre las relaciones de sujecion especial, es decir, que el limite de los

derechos fundamentales se encuentra en el mantenimiento del orden del centro.

El centro penitenciario establece entre los fundamentos de derecho que “La apelante se
encuentra interna, por razon de su relacion con el denominado terrorismo islamico; Y
el uso de pretendidos simbolos religiosos puede ser limitado por la autoridad
penitenciaria; El uso del hijab que usa la interna oculta pelo, oidos, cuello y sola deja
visible una parte reducida de la cara, lo que afecta a las medidas de seguridad del
Centro, y se encuentra prohibido por las Normas de Régimen Interior, aprobadas por
Consejo de Direccion en su art® 51, que cita expresamente gorras, pasamontafias o
prendas similares que dificulten su identificacion, toda vez que oculta parte del cuerpo

de la interna...”

Se estimd el recurso por el que se revocaba la decision y el magistrado Saez Valcarcel

manifesto su desacuerdo con la estimacion del recurso, alegando que la prohibicion del

100 Ayto 530/2017, de 17 de julio de 2017, Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Pleno de la Seccién 12.
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uso del pafiuelo islamico por la interna no estaba justificado: la prohibicion supone una
injerencia en el derecho fundamental a la libertad de manifestar las propias
convicciones religiosas no prevista en la ley, (ii) injerencia que no esta justificada por
las invocadas razones de seguridad del establecimiento penitenciario y (iii) la
prohibicion no puede considerarse como parte del tratamiento que no procede respecto
a persona privada cautelarmente de libertad, en respeto al derecho a la presuncion de
inocencia. Por tanto, tres son los derechos que amparan estos fundamentos. En primer
lugar, el derecho a la libertad religiosa porque el uso del hijab siempre tiene un matiz
religioso. En segundo lugar, la identidad cultural, en la medida en que el uso de este
signo distintivo pertenece a un universo cultural, el de la cultura isldmica. Y en tercer

lugar, el derecho a la propia imagen.®*

Este era un caso sin precedentes en nuestro sistema juridico, en el que como hemos
venido viendo se contrapone un derecho fundamental contra las exigencias del centro

por mantener el orden y la seguridad.

6.5.2. Objetos personales de los internos
Las normas que determinen la disposicién de ropa, libros y enseres que colocar en las
celdas de los internos seran elaboradas por el Consejo de Direccion. (Articulo 93.5° del
RP). En sus celdas; ya sean compartidas o individuales, el interno tendrd un espacio
adecuado para guardar sus pertenencias (Art 14.2. del RP) siguiendo las condiciones de
habitabilidad. Pero debemos tener en cuenta que en todos los centros penitenciarios hay
una serie de objetos prohibidos. Estos son todos aquellos que puedan poner en peligro la
seguridad, la ordenada convivencia o la salud; es decir, las drogas tdxicas y
estupefacientes excepto con prescripcion, el alcohol, los productos alimenticios que para
su control necesitan una manipulacion que implique el riesgo de deterioro y por altimo,
aquellos que el régimen interno de cada centro prohiba (Art 51.1. del RP). El Protocolo
de Actuacion en Materia de Seguridad, aplicable en los Centros Penitenciarios,
aprobado mediante la Instruccion 3/2010*° incluye entre objetos que alteran la

seguridad del centro los objetos de alta tecnologia.

01| LAMAZARES CALZADILLA, M2 Cruz. Extranjeria y Derecho de Libertad Religiosa. EN:
PALOMAR OLMEDA, Alberto. Tratado de Extranjeria: aspectos civiles, penales, administrativos y
sociales. Editorial Aranzadi S.A.U. 2004, pag.709-728.

192 Instruccion 3/2010 de 12 de abril aprobada por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
sobre El Protocolo de Actuacién en Materia de Seguridad, aplicable en los Centros Penitenciarios.
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Cada centro penitenciario, por tanto, puede determinar en su régimen interno que
objetos si se consideran objetos prohibidos y cudles no. En la normativa general no
encontramos ningun referente a objetos religiosos si no a objetos en general. Los
internos podran tener a su disposicion libros siempre que no atenten contra la seguridad
0 el buen orden del centro (Art. 128 del RP), por esto, podemos entender que los

internos pueden tener sus libros o lecturas sagradas en sus celdas.

El RP a mi parecer, establece unas pautas generales sobre los objetos prohibidos que
cada centro debe de especificar. Lo que parece de sentido comun con estos articulos, es
que ningdn alimento sagrado o utilizado en los ritos o festividades puede ser introducido
en el centro por un interno. Ademads, deberiamos centrarnos en todos los objetos
sagrados de cada religion para comprobar su peligrosidad, por ejemplo, la cruz latina,
parece facil determinar que es un objeto peligroso que podria disminuir la seguridad o el

buen orden del centro ya que por su forma podria ser utilizada como un arma.

6.6. Laalimentacion de acuerdo con las propias creencias
Uno de los aspectos especificos mas importantes del derecho a la asistencia religiosa es
la alimentacion acorde con las creencias religiosas. Porque como es sabido, algunas
normas confesionales prescriben que para su apta consumicion, los alimentos deben
haber sido preparados con arreglo a determinados ritos o condiciones y que algunas
confesiones prohiben consumir determinados alimentos.’® Se estableceran sistemas
para que los internos participen en diversas actividades como en los servicios de

alimentacion y confeccion de racionados (Art. 24.1 de la LOGP).

La alimentacion de los internos en los centros penitenciarios estara convenientemente
preparada y respondera a las exigencias dietéticas de los internos correspondientes a la
edad, salud, trabajo, clima, costumbres y, en la medida de lo posible, convicciones
personales y religiosas (Art 226 del RP). El hecho de que la alimentacion debe respetar
una alimentacion que siga los preceptos religiosos aparece regulado en la LOGP vy el
RP.

La alimentacién en los centros penitenciarios se sirve en el comedor, consta de primer

plato, segundo, postre pan y agua, no existiendo la posibilidad de elegir por los

13 | LAMAZARES CALZADILLA, M2 Cruz. Extranjeria y Derecho de Libertad Religiosa. EN:
PALOMAR OLMEDA, Alberto. Tratado de Extranjeria: aspectos civiles, penales, administrativos y
sociales. Editorial Aranzadi S.A.U. 2004, pag.709-728.
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usuarios. Si es posible renunciar a alguno de los platos o a la guarnicion. La  cantidad
viene fijada por el espacio de las bandejas, pero es posible repetir si ha quedado
comida.’® Los internos podran adquirir por su cuenta productos alimenticios dentro de
los limites fijados reglamentariamente y podran participar junto con la Administracion
penitenciaria 0 Empresa concesionada a la fijacion de precios y el control de calidad
(Art. 24.2. de la LOGP).

Las dos vias de adquisicion de alimentos son, el economato y el sistema del comedor.
Por su parte, los alimentos recibidos en el sistema de paqueteria forman parte del

conjunto de objetos no autorizados (Art. 51.1. RP).

Los tres elementos més caracteristicos de la alimentacion religiosa son: determinar los
alimentos prohibidos y permitidos y como debe de ser su tratamiento, el ayuno y el
sacrificio animal. La relacion especial de los internos con la Administracion provoca
que no se permita a los internos ingerir lo que deseen, si no que estan sujetos a lo
establecido en el centro. La ausencia de respuestas ante estas demandas podria vulnerar
el ejercicio de un derecho fundamental y provocar la segregacion de aquellos que

necesitan una alimentacion especial por motivos religiosos.*®

La regulacion como hemos visto es minima y cada confesion tiene sus propios
preceptos que los centros penitenciarios adecuaran segun las solicitudes de alimentacion
que tengan. El derecho a la alimentacion cumpliendo preceptos religiosos tiene mucha

importancia en religiones como la judia y musulmana.

En el Acuerdo de Cooperacion del Estado con el CIE de 1992, seria conveniente utilizar
el imperativo “se adecuard” en sustitucion del “procurard adecuar” aunque se dejard una
valvula de escape en favor de la Administracion incluyendo “salvo por causa motivada
suficiente”, clausula por la cual ante determinadas circunstancias el establecimiento

publico pueda justificar la imposibilidad del cumplimiento por concurrir hechos,

1% SAIZ 1ZQUIERDO, Maria Elena. FORNONS FONTDEVILA, David. MEDINA LUQUE, F.Xavier.
AGUILAR MARTINEZ, Alicia. Analisis del servicio del comedor y la opinion de los usuarios en un
centro penitenciario de Catalufia. Nutricién Hospitalaria. 2014, Vol.30, N°1, pag. 213-218.

1% GOMEZ FARIA, Rita. HERNANDO DE LARRAMENDI, Miguel. Guia de apoyo a la gestion
publica de la diversidad religiosa en el ambito de la alimentacién. Madrid, 2011.
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debidamente justificados, que lo impiden.'® En el Acuerdo de Cooperacién con FCJE
deberia de incluirse un dictado analogo al establecido.

Las recomendaciones que favorecerian la interculturalidad y diversidad respetando
todos los preceptos alimenticios serian la adaptacion de mataderos a las necesidades de
los sacrificios rituales y la adecuacién de los menus de los centros pablicos a las normas

de observancia religiosa de sus usuarios.

Por hacer una referencia al derecho comparado, me parece importante destacar la
sentencia del Caso Vartic contra Rumania. Sentencia de 17 diciembre 2013.%" En esta
sentencia, el interno en un centro penitenciario de Rumania alega que no se le
proporciond alimentacion vegetariana acorde con sus creencias budistas ni un
tratamiento médico adecuado. Las autoridades le denegaron la peticion estableciendo
que no podia solicitar una dieta vegetariana, segun las leyes del centro los internos
tenian la posibilidad de solicitar la dieta de ayuno cristiana ortodoxa, que excluia los
alimentos que provinieran de un animal. Dieta que no podia realizar debido a
prescripcion médica. Entre sus fundamentos juridicos “el Tribunal indica que la
recomendacion del Comité de Ministros a los Estados miembros, concretamente la
Recomendacion (Rec 92006)2) sobre Normas Penitenciarias Europeas sugiere la
necesidad de proporcionar a los presos una alimentacion que tenga en cuenta su
religion.” Esta sentencia remite continuamente al Caso Iwankiewicz contra Polonia.
Sentencia de 7 diciembre 2010'® en la que sucedié lo mismo y el tribunal declaré que
los intereses del centro habian vulnerado el articulo 9 del Convenio de Europa para la

proteccién de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950.

En conclusion, la solucién mas factible a dia de hoy es atenerse al caso concreto y a la
prision concreta determinando el volumen de poblacién de cada religién en concreto e
impidiendo la vulneracion del derecho a la asistencia religiosa consagrado en la

Constitucion y en las normas penitenciarias.

106 MOTILLA DE LA CALLE, Agustin. Ley Organica de Libertad Religiosa y acuerdos con las
confesiones, experiencia y sugerencias de lure Condendo. Revista General de Derecho Canonico y
Derecho Eclesiastico del Estado. 2009, N°9. Ref. lus. §407315, pags.1-36.

97 STEDH 2013\91 de 17 diciembre 2013, Seccioén 3° del TEDH. Caso Vartic contra Rumania. Ref. lus.
8414246.

198 STEDH 18429/06 del 7 de diciembre 2010, Seccion 4° del TEDH. Caso Iwankiewicz contra Polonia.
Ref. Ar. JUR 2010\400822.
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CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo he deducido diversas conclusiones y observaciones sobre cémo se
gestiona, analiza y organiza la asistencia religiosa en Esparfia en el caso particular de los

centros penitenciarios.

1. Realizar un repaso a la historia de la asistencia religiosa en los centros
penitenciarios ha sido un comprobante perfecto de la total confesionalidad del
Estado durante la historia, con excepciones muy breves en el tiempo como la
Segunda Republica. Sorprende a su vez, que fuera en el franquismo, un régimen
totalitario y catolico, el momento en el que se permitia no recibir asistencia
religiosa catdlica obligatoria y la posibilidad de forma muy timida, de solicitar
asistencia de otra confesion.

2. La combinacion de los modelos de libertad de acceso, integracion y libertad de
salida da lugar al modelo de concertacion, y el derecho a la asistencia religiosa
en los centros publicos de nuestro pais esta regulado en los distintos acuerdos
del Estado con las confesiones religiosas como indica este modelo. Pero la
realidad, es que a pesar de eso, no todas las religiones tienen acuerdos, y
también existen diferencias entre las que lo tienen por lo que ninguno de los
cuatro modelos encajaria perfectamente en la actualidad espafiola, sino que es
una combinacidn de los cuatro modelos la que sigue presente en el ordenamiento
juridico.

3. Las Reglas Minimas del Tratamiento de Reclusos en su momento fueron un gran
avance pero como hemos venido viendo, en los paises desarrollados son
mandatos basicos que se cumplen y que deberian renovarse o ampliarse
incluyendo aspectos més especificos que puedan aplicar los Estados que lo
ratifiquen.

4. La normativa internacional, de la unidn europea e interna sobre el derecho a la
asistencia religiosa es muy extensa, pero en el caso particular de los centros
penitenciarios esta normativa es poco especifica y deja en muchas ocasiones la
ultima decision al régimen interno del centro. Provocando de esta manera, una
desregulacion. El ejercicio de un derecho fundamental no deberia estar limitado
por la normativa interna de un centro penitenciario.

5. EIl hecho de que la CCAA de Catalufia tenga la competencia de gestion de los

centros penitenciarios provoca una desigualdad respecto del resto del pais. Esto

50



se produce porque Catalufia amplié el Real Decreto 710/2006 sobre el desarrollo
de la asistencia religiosa en los centros penitenciarios a las confesiones sin
acuerdo. El hecho de que una normativa de una CCAA pueda establecer
elementos diferenciales en el ejercicio de un derecho fundamental aungue sea un
ambito particular como es el penitenciario es, desde mi punto de vista, un
contrario a la reserva que la propia CE hace en favor del Estado de la regulacion
de los derechos fundamentales en condiciones de igualdad para todos los
ciudadanos.

La dificil relacién entre los Principios de Laicidad y de Cooperacion en Espafia
permite extraer varias conclusiones. Por un lado, determinar que la laicidad es
“positiva”, dando pie a la cooperacion con las confesiones. Por otro lado, sigue
habiendo elementos inconstitucionales en nuestro pais que vulneran la laicidad
como el Vicariato General Castrense de las FFAA. La opcién constitucional que
no vulnerara el principio de laicidad “positiva” seria establecer un servicio
espiritual en las FFAA que no se correspondiera Unicamente con la confesion
catolica.

El término de “relacion de especial sujecion”, ha sido un término expuesto al
debate desde su creacion, de tal forma, que en el RP se decidi6 no incluirlo pero
en la jurisprudencia aparece repetidas veces. Me parece un hecho contradictorio
que aparezca solo reconocido jurisprudencialmente, ya que leyendo los textos
normativos comprobamos que es un término que encaja a la perfeccion con lo
que sucede en los centros. En el trabajo he estudiado y comprobado el
reconocimiento jurisprudencial de la relacién de especial sujecion a través de
aspectos especificos de la asistencia religiosa como el uso del hijab. Estos
aspectos se encuentran en un continuo debate en la sociedad, y ain mayor en los
centros penitenciarios, ya que es un establecimiento puablico donde el orden del
mismo es un elemento fundamental y el interno tiene una estrecha relacion con
la Administracion.

La jurisprudencia sobre la asistencia religiosa en los centros penitenciarios es
muy escasa. Una de mis conclusiones es, que esto se produce porque la relacion
de sujecion especial del interno con la Administracion provoca que se produzcan
menos quejas o peticiones y los internos deban empezar unos tramites para
conseguir sus peticiones para mejorar la eficacia del derecho a asistencia

religiosa que no les interesen. Ademas de que en relacion con los datos
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10.

11.

12.

establecidos en el Anexo 1, la mayor parte de internos forman parte de las
confesiones que se encuentran mas beneficiadas de la cooperacion con el Estado.
La inmigracion es uno de los mayores motivos por los que ha aumentado la
diversidad cultural en Espafia y con ella han aparecido religiones que antes no
formaban parte de la sociedad espafiola. A pesar de la realidad de este hecho, no
se han propuesto y publicado acuerdos y normas nuevas que fomenten la
igualdad entre las confesiones y den lugar a una sociedad intercultural. La
controversia que provoca el uso del hijab en espacios publicos es una prueba
evidente de la falta de interculturalidad.

Al analizar los aspectos especificos de la asistencia religiosa comprobamos que
exceptuando la Iglesia Catolica, el Estado no tiene regulacién especifica sobre
estos aspectos, y la normativa y los acuerdos referentes a las demas confesiones
apenas mencionan el derecho a la asistencia religiosa en el &mbito de los centros
penitenciarios. La regulacion es escasa y general, con un claro escalonamiento.
Como comprobamos en el apartado de los ministros de culto, las confesiones no
registradas en el RER no tienen regulacion sobre cémo pedir que la asistencia
religiosa sea recibida por un ministro de culto

En el caso concreto de las festividades y el descanso laboral de los internos en
centros penitenciarios se encuentran claramente diferenciados, segin sean fieles
de confesiones con acuerdo o sin él. El principio de laicidad e igualdad
confrontan con el de cooperacidn, ya que segun el lugar jerarquico en el que se
encuentre la confesion, la cooperacion es distinta. La estrecha relacién que ha
vinculado a la Iglesia Catolica con el Estado espafiol durante la historia ha
Ilegado a nuestros dias provocando que sea la confesion mas beneficiada y con
los mejores acuerdos de cooperacién, esto da lugar a que algunos aspectos
especificos como el descanso laboral o las festividades nacionales en general
estén relacionados con las creencias catélicas como norma general aunque sea
posible cambiarlo en casos particulares. Los acuerdos conducen
inexorablemente al privilegio.

Me parece interesante remarcar que a pesar de que los acuerdos de 1992 con
FEDERE, CIE y FCJE son practicamente iguales cambiando los aspectos
especificos de cada religion, solo el CIE ha firmado un Convenio de

Colaboracién para especificar si el gasto va a cargo de la Confesion o del
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13.

14.

15.

Estado. Desde mi punto de vista, es un grave error que estos acuerdos no se
hayan desarrollado.

Utilizar expresiones como “se procurara adecuar” la alimentacion del centro a
las creencias de los internos es una forma de dar mayor prioridad a las demas
caracteristicas a las que debe cefiirse la alimentacion del centro, dejando este
aspecto de la asistencia religiosa al caso concreto.

A lo largo del trabajo hemos comprobado que el deber de los Poderes Publicos
de remover los obstaculos que dificulten impidan la participacion de los
ciudadanos en la vida social, cultural, politica y econémica (Art. 9.2. de la CE)
no supone que el Estado esté obligado a financiar la asistencia religiosa en los
centros publicos, solo ayudar o facilitar a que este se realice correctamente. Por
tanto, se podrian proponer otras medidas en las que la cooperacion no implique
la financiacion si esto fuera posible.

Para finalizar, debo concluir el trabajo indicando que el sujeto originario de la
asistencia religiosa es el interno, y la confesion es un sujeto derivado ya que
debe su accion a la peticion del primero. El interno es el sujeto originario, la
confesién el sujeto que ofrece esa asistencia y los Poderes Publicos son las
instituciones que deben facilitar que esto se cumpla.
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ANEXO I.

Actores religiosos acreditados como voluntarios y su distribucion en las carceles
espafiolas. Elaboracion a partir de los datos del Ministerio de Justicia y el Departament
de Justicia de la Generalitat (2011).

Actores Religiosos | Prisiones con | % de prisiones que
con autorizacion presencia de | tienen presencia de
confesiones confesiones
religiosas (80 | religiosas
prisiones en total)
Cristianismo 318 80 100
Islam 24 23 28,75
Protestantismo 268 50 62,5
Iglesia Adventista | 15 7 8,75
del Séptimo Dia
Iglesia Ortodoxa 21 19 23,75
Testigos de Jehova | 245 42 52,5
Judaismo 1 1 1,25
Budismo 1 1 1,25
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