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Resumen

La contratacion publica es una efectiva herramienta al servicio de las
Administraciones Publicas para hacer frente a las emergencias. No obstante, estas
situaciones excepcionales precisan de una respuesta agil y rapida en contraposicion a los
largos procedimientos administrativos. Para solucionar este problema, la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, contempla en su articulado diferentes
previsiones de Derecho de necesidad que dispensan al procedimiento de formalidades en
aras de la inmediatez. Sobre su importancia, evolucion a lo largo de la historia,
procedimiento y limites que debe respetar esa actuacion administrativa se basa el estudio

del presente trabajo.
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Abstract

Public procurement is an effective tool at the service of Public Administrations to
deal with emergencies. However, these exceptional situations require an agile and rapid
response as opposed to lengthy administrative procedures. To solve this problem, Law
9/2017, of November 8, on Public Sector Contracts, includes within its articles different
provisions of law of necessity that exempt the procedure from formalities for the sake of
immediacy. The study of this paper is based on its importance, the evolution throughout

history, the procedure and the limits that this administrative action must respect.

Key words

Procurement, processing, procedure, emergency.
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Objeto del estudio

El objetivo del presente estudio es analizar el régimen juridico de contratacion
publica aplicable en situaciones de emergencia, desentrafiando su finalidad, evolucion
legislativa a lo largo de historia, el procedimiento que debe seguir, asi como los limites y

controles existentes frente a posibles abusos.

La actual crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la importancia de la contratacion
publica en nuestro pais, al erigirse esta como mecanismo polivalente de lucha contra el
COVID-19. Del mismo modo, la epidemia ha constatado la imperiosa necesidad por parte
de la Administracion de resolver con agilidad las nuevas situaciones que se le plantean.
Por ello, ante estas contingencias excepcionales, nuestra legislacion contempla
mecanismos para agilizar los plazos, prescindiendo de ciertos formalismos, para asi,
poder hacer frente a estas situaciones imprevisibles y afrontar las necesidades

sobrevenidas de una manera adecuada y eficiente.

Esta respuesta se ha canalizado a través de la tramitacion de emergencia
contemplada en la LCSP y que mediante el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, se
ha establecido con caracter general para todas las contrataciones necesarias para hacer
frente a la pandemia. A través de esta prevision por la que ha proliferado su practica, sin
embargo, se han puesto de manifiesto numerosos problemas aparejados a su ejecucion,
tales como la opacidad del procedimiento, su uso fraudulento o la dificultad de controlar

su utilizacién de un modo eficiente.

Por ello, analizareé estos y otros problemas y buscaré soluciones compatibles con la
inmediatez que caracteriza a este régimen excepcional, pues conviene adelantar, que el
recurso a la contratacion de emergencia no supone, en modo alguno, una exoneracién del

resto de garantias que deben regir en todo procedimiento de contratacion publica.



Metodologia

Para poder realizar el estudio, objeto del presente trabajo, y conseguir los objetivos
marcados, mi propdsito ha sido profundizar en el régimen juridico de la contratacion de

emergencia, para ello, he aplicado la siguiente metodologia de investigacion:

En primer lugar, para realizar un estudio tedrico general sobre la materia, y gracias
al magnifico fondo bibliografico que posee la Universidad de Ledn, he podido acceder a
numerosos manuales generalistas, monografias especificas y tesis relacionadas que me

han permitido conformar unos sélidos cimientos sobre los que asentar mi trabajo.

En segundo lugar, dado el caricter eminentemente préctico del estudio, he
ahondado en la problemética existente en torno al objeto del mismo. En este sentido, he
centrado el analisis tanto en la actual Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico como en la jurisprudencia al respecto. Del mismo modo, he examinado
diversas revistas especializadas, tanto en Derecho Administrativo (Revista de
Administracion Publica, la Revista General de Derecho Administrativo), como en el
sector de la contratacion (principalmente la de Contratacion Administrativa Practica), a
las que se encuentra suscrita el area de Derecho Administrativo. Con idéntica finalidad,
a través de internet he podido consultar diferentes opiniones recogidas en blogs juridicos
y paginas especializadas, con especial mencién al Observatorio de Contratacion Publica,
que representa un importante punto de encuentro y debate de las principales novedades
la materia. Todo ello, me ha resultado de gran ayuda para disponer de enfoques

actualizados sobre el tratamiento de la emergencia dentro de la contratacion puablica.

En tercer lugar, debo hacer especial mencion, a la utilizacion de la base de datos a
la que se puede acceder por medio de la Biblioteca de la Universidad de Le6n, y mediante
la cual, he podido acceder tanto a revistas como a diferentes monografias de un gran

ndmero de editoriales.

En cuarto lugar, una vez definida la problematica, he consultado las resoluciones
de diferentes 6rganos administrativos en torno a la misma para poder asi profundizar en
la aplicacion e interpretacion de las diferentes disposiciones objeto del trabajo. De igual
forma, he accedido a las diferentes Plataformas de Contratacion, tanto la estatal, como las
de diferentes Comunidades y Ciudades Autonomas, para comprobar la publicidad y

transparencia de los contratos.



En quinto lugar, he acudido a la legislacion historica para analizar la evolucion de
la contratacion de emergencia, y poder completar aquellas dudas que pudieran surgir
sobre su finalidad o interpretacion. En este punto, es especialmente relevante el papel de

la jurisprudencia, pues contribuye decisivamente en su delimitacion.

Con todo ello he podido realizar el estudio pretendido en este trabajo y, mediante
el examen y evaluacion de las diferentes controversias que iba apreciando, he podido
llegar, a través de la argumentacion juridica, a las conclusiones finales, tanto positivas
como negativas, que ha supuesto, a mi juicio, el andlisis de esta contratacion de

emergencia.



1. Lacontratacion publica en situacion de emergencia

El recurso a la técnica contractual por parte de los poderes publicos es una constante
en la historia de las organizaciones politicas; desde las “societas publicanorum” en el
Imperio romano?, los pactos de vasallaje en la Edad Media, pasando tanto por los
contratos de concesion de conquista y colonizacion? asi como por los de los ejércitos
mercenarios de la Edad Moderna3, hasta el presente, se ha recurrido al pactismo para
realizar aquellas actividades que no podian ser satisfechas de un modo eficiente por los

distintos gobiernos.

Actualmente el recurso a la actividad contractual es mas que evidente. EI empleo
de empresas privadas para la gestion administrativa y la prestacion de servicios ha sufrido
un incremento exponencial, impulsado principalmente por la busqueda de una menor
injerencia del Estado y de una mayor eficiencia en la satisfaccion de las necesidades de
interés general. Representando, de este modo, una importante manifestacion de la

actividad administrativa actual®.

La significacion de la contratacion publica en nuestro pais es incuestionable en
términos cualitativos como cuantitativos. Es una de las areas de actividad del Sector
Publico que mayor volumen de recursos gestiona, tanto en términos econdmicos,
representados en el gasto anual directo respecto al PIB nacional®, como por el impacto

que ejerce en la sociedad, no solo mediante la creacion de empleo, sino también a través

! utilizando una terminologia actual, podrian definirse como sociedades a las que el Estado adjudica la
recaudacion de impuestos, el acopio de suministros, la realizacion de obras publicas y la explotacion de
minas, salinas u otras propiedades publicas. Vid. ARIAS BONET, José Antonio. Societas publicanorum.
Anuario de Historia del Derecho Espafiol, nim. 19, 1948-1949, pags. 218-303.

2 De este modo, la gran empresa descubridora y colonizadora de América se asienta juridicamente sobre
este tipo de contratos. Vid. PARADA VAZQUEZ, Ramdn. Derecho Administrativo Il. Régimen juridico
de la actividad administrativa. Edit. Dykinson, 242 ed., Madrid, 2019, pag. 170.

3Vid. Los contratistas de “servicios” militares en GOSALBEZ PEQU ENO, Humberto. Los contratistas
de la administracién publica espafiola en la legislacion administrativa del siglo XIX. Revista Derecho
Publico Iberoamericano, nim. 11, 2017, pags. 94-95. Por otro lado, una aproximacion histérica a la
utilizacion de medios privados para llevar a cabo guerras pablicas podemos encontrarla en LABOIRE
IGLESIAS, Mario Angel. La privatizacion de la guerra. El auge de las compafiias militares privadas (1).
Boletin de Informacién (Ministerio de Defensa), nim. 306, 2008, pags. 99-132.

% Tal es asi, que “nunca hasta ahora se habia hecho tan evidente que en el sector plblico «Administrar
es contratar»”. En palabras de PARADA VAZQUEZ. Ramon. Derecho Administrativo I1... op. cit., pag.
171.

5 Este gasto oscila entre el 9,6% segln el Gltimo informe de la OECD, Government at a Glance 2019.
Edit. OECD Publishing, Paris, pag. 135, y el 20% segun el Gltimo informe de la CNMC de 16 de diciembre
de 2020 “Guia sobre contratacion publica y competencia”.
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de la libre concurrencia de empresas especializadas, permite ofrecer una alta calidad de

la prestacion del servicio a la vez que salvaguarda el interés publico.

Asimismo, la importancia de la contratacion publica se hizo rapidamente notable
dentro del ambito comunitario, aplicandose progresivamente las reglas que recogian los
Tratados al régimen de la contratacion. Esto fue posible mediante la adopcion de
numerosas directivas destinadas a favorecer la progresiva convergencia de los distintos
ordenamientos mediante la homogeneizacion y coordinacion de las diferentes
disposiciones nacionales. Todo ello, enfocado en la basqueda de un Derecho comun en
la materia que, a su vez, garantizase una mejor distribucion de los recursos y un mejor
uso de los fondos publicos. La incorporacion de Espafia a la Comunidad Econémica
Europea en 1986 supuso la asuncién y el respeto de las libertades en las que se basa,
obligando al legislador a adecuar nuestro Ordenamiento Juridico e ir incorporando la
diferente normativa comunitaria que se iba generando, enfocada, principalmente, en el
respeto de un mercado interior donde existiese la libre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales, asi como un régimen que garantizase la libre competencia

en el mismo®.

De tal forma, con el paso de los afios, la contratacion publica cada vez va
adquiriendo mayor relevancia dentro del &mbito europeo, erigiéndose como uno de los
principales vectores de crecimiento econémico, creacion de empleo e innovacion’. Por
ello, no es de extrafiar que, en el afio 2014 con la adopcion de un nuevo paquete de
directivas en materia de contratacion piblica®, se utilice su alcance e influencia como

medio para introducir politicas publicas con objetivos de caracter social, medioambiental

6 El desarrollo y evolucion de la normativa comunitaria en materia contractual, asi como su influencia
en el Ordenamiento Juridico espafiol, ampliamente tratado en MORENO MOLINA, José Antonio.
Contratos publicos: Derecho comunitario y Derecho espafiol. Edit. MacGraw-Hill, Madrid, 1966, y
RAZQUIN LIZARRAGA, Martin Maria. Contratos publicos y Derecho Comunitario. Edit. Aranzadi,
Pamplona, 1996.

7 Actualmente, se estima que los contratos publicos generan mas del 16 % del PIB de la Union,
representando un volumen de transacciones de casi 2.500 millones de euros. Vid. MACIEJEWSKI,
Mariusz. RATCLIFF, Christina. MCGOURTY, Amy. Los contratos publicos. Fichas técnicas sobre la
Unio6n Europea. Edit. Parlamento Europeo, 2020.

8 Las denominadas directivas de cuarta generacion, Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (llamada Directiva
de Concesiones), Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE.
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y de fomento de la innovacion®. Recogiéndose, del mismo modo, en la actual LCSP* y

otorgandole un beneficio cualitativo afiadido a la contratacion publica.

En consecuencia, todo lo anteriormente expuesto convierte a la contratacion publica
en una herramienta fundamental para canalizar la actuacion administrativa y, de este
modo, poder hacer frente a todo tipo de necesidades, tales como la prestacion de servicios
publicos, adopcion de medidas de fomento o la intervencién ante situaciones
extraordinarias. Todo ello, sin olvidar que la esencia de la Administracion radica en el
interés general. Asi lo recoge nuestra Constitucion en su art. 103 cuando establece que
“la  Administraciéon Publica sirve con objetividad los intereses generales”,
convirtiéndolos, de este modo, en el eje sobre el que debe girar toda actuacion
administrativa. Esta clausula general! es un concepto, abstracto y formal, indefinido por
la normativa e indefinible objetivamente (en cuanto que no existe criterio objetivo alguno
para hacerlo). De tal forma, representa cualquier bien juridico; protegido, identificado y
determinado por los poderes publicos con la finalidad de justificar sus decisiones e
intervencion en las relaciones sociales?. En suma, una situacion de emergencia puede
suponer un peligro para el interés general®®, justificando la precisa intervencion de la
Administracion para hacerle frente y paliar sus efectos, utilizando para ello todos los

instrumentos que tenga a su alcance y conseguir una respuesta agil y concluyente.

De esta manera, la actual crisis sanitaria sufrida por el COVID-19, ha puesto de
manifiesto la necesidad de recurrir a la contratacion publica, principalmente, para dotarse
de servicios y suministros en el ambito sanitario ante la escasez provocada por esta

coyuntura. Del mismo modo, se ha comprobado que resulta ineludible contar con

® Una explicacion mas detallada en MUNOZ MACHADO, Santiago. Tratado de Derecho
Administrativo y Derecho Publico General. Tomo XII1 - Contratos del sector publico. Edit. Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado. 22 ed., Madrid, 2018, pégs. 31-38.

10 Asf lo expresa el preambulo de la citada ley en su apartado tercero. Y forman parte de los criterios de
adjudicacion establecidos en el art. 145. En este punto, cabria preguntarnos si este es el instrumento
adecuado para implementar dichas politicas, o si por el contrario no seria mejor realizarlo a través de las
legislaciones sectoriales especificas, evitando de este modo la discrecionalidad en la adjudicacién de los
contratos. En este sentido, PARADA VAZQUEZ. Ramén. Derecho Administrativo I1... op. cit., pag. 179.

1 Sobre el interés general, un meticuloso analisis en NIETO, Alejandro. La Administracion sirve con
objetividad los intereses generales. En: Estudios sobre la Constitucion Espafiola. Homenaje al profesor
Eduardo Garcia de Enterria. Edit. Civitas, Madrid, 1991, pags. 2185-2253.

12 |bidem, pag. 2251

13 Este interés general puede definirse como la propia necesidad de pervivencia de la sociedad o la
supervivencia de la poblacién. En este sentido, mas ampliamente tratado en ALVAREZ GARCIA, Vicente.
El concepto de necesidad en Derecho Publico. Edit. Civitas, Madrid, 1996.
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mecanismos que habiliten a los poderes publicos a hacer frente a estas situaciones
excepcionales, sin sujetarse a los requisitos formales, que, de otro modo, restarian eficacia
a su actuacion. Cobrando especial relevancia la tramitacion de emergencia, un régimen
excepcional que faculta a la Administracion a actuar frente a estas situaciones con toda la
rapidez que sea técnica y fisicamente posible, reduciendo asi, el impacto que esta pueda
tener en la poblacion. De tal forma que nuestro legislador a través del art. 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, ha establecido la utilizacion de la contratacién de
emergencia con caracter general, justificando su utilizacion en los contratos celebrados

para hacer frente a la pandemia.

2. Antecedentes legislativos

Al igual que, como ya he mencionado anteriormente, el recurso a la actividad
contractual ha sido una constante en nuestra historia, también lo han sido las situaciones
de crisis que han afectado a nuestras sociedades. Es por ello, que no resulta extrafio
encontrarnos, ya en las primeras regulaciones decimondnicas sobre la materia®#, tanto
referencias a acontecimientos catastréficos o situaciones excepcionales, asi como reglas
juridicas® que excepcionan o desplazan'® el derecho ordinario, y que nos permiten hacer
frente a estos peligros naturales o humanos. Concretamente analizaré la regulacion de
aquellas situaciones consideradas excepcionales y como se enfrenta a ellas el legislador
de cada época. Para ello, debemos remontarnos hasta el siglo XIX, época en la que

aparecen las primeras normas que regulan la actividad contractual del Estado y las

14 Ppara profundizar en la formacién, evolucion y situacion actual en materia de contratacion
administrativa, vid. MUNOZ MACHADO, Santiago. Tratado de Derecho Administrativo y Derecho
Plblico General... op cit., pags. 14-42. También vid. MEILAN GIL, José Luis. La actuacion contractual
de la Administracion Publica espafiola. Una perspectiva histérica. Revista de administracion publica, nim.
99, 1982, pags. 7-36, 0 MORERA LOPEZ, Julian. Evolucién histérica de la contratacion publica en Espafia.
Observatorio de Contratacion Publica [en linea]. Observatorio de Contratacién Publica, 4 de junio de 2012.
[Consulta: 20 febrero 2021]. Disponible en: http://www.obcp.es/.

15 De tal forma, entiendo que la tramitacién de emergencia podria enmarcarse dentro del denominado
derecho de excepcion o de necesidad. Desarrollo este planteamiento en el apartado 3.2.1 Situaciones de
necesidad.

16 El derecho de necesidad, tal como es entendido actualmente, no excepciona el derecho ordinario, sino
que lo desplaza Gnicamente en aquello que se le oponga. En este sentido COTINO HUESO, Lorenzo. Los
derechos fundamentales en tiempos de coronavirus. Régimen general y garantias y especial atencion a las
restricciones de excepcionalidad ordinaria. El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, nim.
86-87, 2020, pag. 91. No obstante, como se verd, no siempre ha sido asi, sirva de ejemplo, el periodo de la
Guerra Civil.
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Corporaciones Locales, para estudiar los antecedentes legislativos en la materia y su

evolucion hasta le regulacion actual. De todo ello trataré en este apartado.

2.1. Real Decreto 27 de febrero de 1852

Desde principios de siglo fueron numerosas las crisis sanitarias a las que tuvo que
hacer frente Esparia, agravadas, todas ellas, al ser coincidentes con un convulso periodo
de nuestra historia, verbigracia, la fiebre amarilla que se asienta en Cadiz en agosto de
1800 y es impulsada, posteriormente, por la guerra contra los franceses, o el cllera, que
aparece en Vigo en 1833 y es propagado por las guerras carlistas'’. Por ello, no es de
extrafiar que, en las legislaciones de la época, en sentido general y no solo en lo referido
a la contratacion publica, se tuviese en cuenta la posible existencia de situaciones
imprevistas que necesitasen de una pronta actuacion administrativa exenta de

formalismos.

En este contexto, arranca el proceso de formalizacion contractual con el Real
Decreto 27 de febrero de 1852, primera referencia historica en materia de contratacion
publica'® del constitucionalismo, y con el impulso de Bravo Murillo como presidente del
Consejo de Ministros durante el reinado de Isabel 1. Es a partir de este momento cuando
“podemos afirmar que el Estado empezaba, de manera generalizada, a estar obligado a
aplicar toda una serie de procedimientos de seleccion de contratistas a fin de adjudicar el

contrato a la mejor oferta y evitar situaciones fraudulentas contrarias al interés general”*®.

En relacion a estos procedimientos, las subastas y remates pulblicos?°, quedan

sometidos a unos tramites prefijados, el propio texto legal en su articulo sexto ya

17 Un interesante repaso de las epidemias que han afectado a nuestro pais desde el siglo diecinueve, asi
como la respuesta de la Administracion en cada momento, en MUNOZ MACHADO, Santiago. El poder y
la peste de 2020. El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 90-91, 2020, pags. 114-
131.

18 Es la primera regulacion de los métodos seguidos hasta la fecha para celebracion de contratos publicos.

19 ARROYO DIEZ, Alfonso. El &mbito subjetivo en la normativa espafiola de contratacion del sector
publico. Las fundaciones y las cAmaras de comercio. Tesis doctoral, Universidad Ramon Llull, Barcelona,
2013, pag. 135.

2 Similar a lo contemplado en el art. 168.b). 1* de la LCSP al referirse a “una imperiosa urgencia
resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion
de urgencia regulada en el articulo 119”.
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contempla la posibilidad de la existencia de situaciones imprevistas que, por su urgencia,

demanden un pronto servicio y hagan imposible el cumplimiento de estos formalismos.

Del mismo modo, el articulo octavo nos indica que “Las disposiciones contenidas
en el articulo precedente no seran extensivas a los casos en que una necesidad de fuerza
mayor obligue a la Administracion a contraer los compromisos mencionados, ni a los que
estén previstos en los reglamentos generales de los respectivos servicios”. Hace alusion
al pliego de condiciones y la exigencia de garantia recogidos en el articulo séptimo.
Podriamos decir que recoge el germen de la actual tramitacion de emergencia?!, al quedar
exento de la presentacion de dichos documentos que, a dia de hoy, formarian parte del

expediente de contratacion.

En altimo lugar, respecto al ambito subjetivo, puede afirmarse que en la época
existen dos regimenes de contratacion, el Estado, en el que centraré principalmente mi
andlisis, y los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales?? a los que solo haré mencion
en los casos en los que se haga referencia expresa en cuanto al objeto del trabajo. Dualidad

gue, como veremos, se mantendra hasta finales del siglo XX.

2.2. Ley de Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio
de 1911

La siguiente regulacion béasica en la materia que encontramos es la Ley de
Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio de 1911, que dedica

el capitulo V a los contratos?.

A este respecto, su articulo 55.3 excepttia de las solemnidades de la subasta,

principal forma de adjudicacion de los contratos en la época?*, pudiendo, a su vez, ser

2L En este sentido lo apuntaba CARBONERO GALLARDO, José Miguel. La adjudicacion de los
contratos administrativos: origen, evolucion y sistema actual. Tesis doctoral, Universidad de Granada,
Granada, 2010, pag. 69, cuando nos indica que tal decision es comparable a la actual previsién que exime
de la obligacidn de tramitar el expediente administrativo.

22 En este sentido el art. 14 sefialaba que el “Gobierno aplicar las disposiciones del presente Decreto,
por medio de Reglamentos a los servicios y obras publicas provinciales y municipales”.

23 La preocupacion por el orden financiero y el control del gasto del Real Decreto de 27 de febrero de
1852 hicieron que la siguiente regulacion en materia de contratos se encuadrase dentro de esta legislacion,
y como resquicio a dia de hoy tenemos el acusado protagonismo del Ministerio de Hacienda en esta materia.
Vid. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas Ramoén. Curso de Derecho
Administrativo I. Edit. Aranzadi, 192 ed., Pamplona, 2020, pag. 755.

24 En este sentido el art. 47 sefiala que “todos los contratos de obras o servicios por cuenta del Estado, se
realizaran por subasta publica, excepto los determinados por esta ley”.
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concertados directamente por la Administracion aquellos “contratos de reconocida
urgencia que por circunstancias imprevistas demandaren un pronto servicio que no de

lugar a los tramites de la subasta”.

La propia ley no determina que se entiende por circunstancias imprevistas, y a
diferencia de la anterior legislacién, no se utiliza el término “fuerza mayor”, no obstante,
pese a esta omision, esta expresion es utilizada por la normativa vigente coetanea en
materia de contratacion, por lo que considero que puede ser Util para realizar una
aproximacion a la referencia realizada por el legislador en cuanto a estas circunstancias
de caracter imprevisible. De tal forma, podemos encontrar en el art. 42 del Pliego de
Condiciones Generales para la contratacion de obras pablicas, y vigente en ese momento,
publicado por Real Decreto de 13 de marzo de 1903, la regulacién de los casos de fuerza
mayor?, que, si bien recoge supuestos tasados como incendios, terremotos, alteracion del
orden publico, etc., su remision expresa al Reglamento de 17 de julio de 1868 concluye
con una clausula abierta que englobaria “todos aquellos accidentes extraordinarios cuyos
efectos son de todo punto irresistibles”?®. Por este motivo, en necesario acudir a la
casuistica para saber en cada momento qué debemos entender por suceso inevitable,
imprevisible o irresistible. Quedando su determinacion al arbitrio de los érganos de la

Administracion responsable de la contratacion como intérpretes del interés general.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el art. 66 contempla expresamente dos
situaciones excepcionales, que por su magnitud y entidad deben quedar fuera de ser
consideradas simplemente como situaciones imprevistas, las guerras y las epidemias
oficialmente declaradas. En consecuencia, con la finalidad de poder hacerles frente, se
confieren poderes exorbitantes al Gobierno, permitiéndole suspender las disposiciones
contenidas en todo el capitulo V para la contratacion de servicios urgentes del Ejercito y

la Marina.

De este modo, tras el inicio de la Guerra Civil Espafiola, el Decreto Ley de 22 de
octubre de 19362 declara en suspenso los preceptos del Capitulo V de la Ley de

% Vid. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Riesgo y ventura y fuerza mayor en el contrato
administrativo. Revista de administracion publica, nim. 2, 1950, pags. 86.

2 Del mismo modo, y debido a la remisién en blogue que realiza la Ley al Derecho privado, podriamos
también acudir al Cédigo Civil al recoger este en su art. 1105 el concepto de fuerza mayor como aquel
suceso imprevisible e inevitable.

27 BOE, ntim. 17, de 31/10/1936, paginas 69 a 70.
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Administracion y Contabilidad del Estado de 1 de julio de 1911 asi como los restantes
articulos de la propia ley que sean incompatibles con la organizacion transitoria del
Estado. Todo ello, pese a no realizarse bajo el amparo del articulo anteriormente citado,
es coincidente en su finalidad. En este sentido, el preambulo de dicha norma justifica el
recurso a la suspension bajo el pretexto de no “detenerse o retrasarse, frente a tramites
dilatorios de procedimiento u obstaculos de ejecucion”, suspendiendo, temporalmente,
las garantias procedimentales en materia de contratacion, para de este modo “obviar esas
dificultades, sin que exista siquiera vulneracion formal de las disposiciones legales”. Por
consiguiente, las conclusiones que pueden extraerse de esta actuacion que recoge nuestra
historia, es la necesidad de establecer mecanismos dentro de la regulacién de la
contratacion publica que permitan hacer frente a situaciones extraordinarias sin
contravenir o suspender la legislacion vigente. Equilibrio que, por otro lado, considero

que aporta el recurso al derecho de necesidad en la actualidad.

Esta situacion de suspension se mantendria, al menos formalmente?, hasta la
promulgacion de la Ley de 20 de diciembre de 1952 por la que sustituye la redaccion del
capitulo V de la Ley de Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica, de 1 de
julio de 1911, relativo a los contratos para la ejecucion de obras y servicio publicos. Esta
ley, que viene a recuperar la vigencia de las normas reguladoras de la contratacién
publica, aprovecha, de acuerdo a su preAmbulo, a introducir una nueva redaccién bajo el
pretexto de adaptarla a las nuevas circunstancias. De este modo, se establece con caracter
general la celebracion previa de subasta 0 concurso, aunque se amplian los casos en los

gue esta permitida la contratacion directa.

Entre las modificaciones que aqui interesan, sefialar el art 57.4, que se mantiene en
los mismos términos que el anteriormente citado 55.3, y el art. 66, que comparte
numeracion con el anterior texto, pero que es modificado para dar cabida a nuevas

situaciones extraordinarias ademas de la guerra y epidemia oficialmente declarada, de tal

% Respecto a la nueva redaccion, entiende GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Dos regulaciones
organicas de la contratacion administrativa. Revista De Administracién Publica, nim. 10, 1953, pag. 245,
que no existe una restauracion de la vigencia, pues en virtud del Decreto-ley de 22 de octubre de 1936, se
entendia que al desaparecer las circunstancias excepcionales que lo motivaron, este habia perdido su
vigencia, siendo de aplicacién las normas del capitulo V, y en este sentido el Consejo de Estado,
Recopilacion de doctrina legal 1940-1943, Madrid, 1944, pag. 37, en donde ya en 1941 se hace preceptiva
la aplicacion de las normas recogidas en el referido capitulo.
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forma, se contempla también la revolucion o grave alteracion de orden publico?. Asi
mismo, se recoge nuevamente, que en caso de que no sea posible cumplir las formalidades
establecidas en el capitulo V para hacer frente a estas situaciones mediante la contratacion
administrativa, y sin que suponga un grave perjuicio del interés nacional, “podra
suspenderse, mediante Decreto emanado de la Jefatura el Estado, la observancia de las
disposiciones contenidas en aquél para la realizacion de las adquisiciones, suministros,
obras y servicios perentorios y urgentes directa e inmediatamente relacionados con dichos
acontecimientos”. De igual modo, se matiza el ambito temporal de la suspension, que se
circunscribirad inicamente en tanto persistan las circunstancias excepcionales que la hayan
motivado. Como vemos se va perfilando la actuacion administrativa en materia de
contratacion frente a situaciones de extrema gravedad que implican una pronta respuesta

por parte de los poderes publicos. Delimitandose a su vez el ambito objetivo y temporal.

2.3. Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de
la Ley de Contratos del Estado

La primera ley que regula de manera sistematica los contratos en los que es parte la
Administracion, el Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto
articulado de la Ley de Contratos del Estado®. Normativa que reordena y moderniza la
materia, superando el sistema de contratacion directa y adaptandola a las necesidades de

la época®.

En el tema que aqui nos ocupa, su art. 25 ya diferencia tres tipos de expedientes de
contratacion, a saber, de tramitacion ordinaria, de tramitacion urgente y de régimen
excepcional para las obras de emergencia®. Nétese que desde este primer momento que

aparece la expresion emergencia ligada a la tramitacion del expediente, este es

29 Supuestos que, como he apuntado anteriormente, coinciden con los previstos como fuerza mayor.
30 Habilitacion conferida por la Ley 198/1963, de 28 de diciembre, de Bases de Contratos del Estado.

31 Un anélisis contemporéaneo de la misma en PARADA VAZQUEZ, José Ramoén. La nueva ley de
contratos del Estado. Revista de Administracion Pablica, nim. 47, 1965, péags. 397-454.

32 Vid. Informe 8/66, de 25 de febrero de 1966, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Obras
de emergencia por acontecimientos imprevistos. Necesidad de ejecutarlas con arreglo a la Ley. Donde
gradia las distintas situaciones de urgencia que pueden producirse en los contratos, considerando a la
emergencia como urgencia de tercer grado. De este modo, la urgencia de primer grado permitiria la
licitacion urgente, la urgencia de segundo grado habilitaria, ademas, la contratacién directa y, por ultimo,
la urgencia de tercer grado permitiria, también, la contratacidn verbal. En este sentido MORENO GIL,
Oscar. Contratos Administrativos Legislacion y jurisprudencia. Edit. Ministerio de Hacienda, Madrid,
1978, pag. 601.
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considerado como un régimen excepcional de contratacién y no meramente como un tipo

de tramitacion.

Esta dicotomia que recoge la ley sobre las situaciones imprevisibles entre urgencia
y emergencia va a ser la mantenida en las siguientes regulaciones de la materia. De este
modo, el art. 26 contempla la tramitacion de urgencia en caso de circunstancias
imprevistas, reduciendo los plazos y agilizando los trdmites, mientras que, por otro lado,
el art. 27 recoge ese régimen excepcional Unicamente para acontecimientos

catastroficos®2.

De esta forma, ante dichos acontecimientos la autoridad competente podra ordenar
la ejecucion directa o contratar libremente®* sin necesidad de cumplir con los formalismos
establecidos en la ley, pues expresamente ya dispensa de la tramitacion de expediente
previo. Del mismo modo, se establecen una serie de garantias, por un lado, dando cuenta
de su actuacion al Consejo de Ministros, y por otro, estableciendo limites en su
utilizacion, pues una vez desaparecido el peligro no tendria cabida el uso de este
régimen, asi como tampoco podria utilizarse para aquellos contratos instrumentales en

los que pudieran tramitarse de forma ordinaria.

También es importante resaltar que se hace mencidn por primera vez al recurso a
los fondos del Estado para hacer frente a las obras publicas, determinando que sera el
Ministerio de Hacienda el encargado tanto de autorizar el libramiento de los fondos
precisos como de su fiscalizacidn posterior. Este novedoso control del gasto, que aqui se
establece, adquirira mayores dimensiones con el paso de los afios, debido principalmente

a la inmediatez y la ausencia de formalismos que la emergencia conlleva.

33 Art. 27 Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de Contratos
del Estado. BOE, nim. 97, de 23 de abril de 1965, pag. 5916. Anexo 1.

34 En otras palabras, el legislador contempla la posibilidad de contratacién directa para aquellas
circunstancias imprevisibles que, sin constituir un acontecimiento catastrofico, necesitasen una ejecucion
inmediata que no pudiese realizarse de manera eficiente mediante la tramitacion de urgencia. Seria como
he mencionado, una urgencia de segundo grado. En este sentido el art. 37.2 para los contratos de obra, el
art. 69.2 para los contratos de gestion de servicios y el art. 87.3 para el contrato de suministros.

3% Dicho de otro modo, el uso de la tramitacion de emergencia debe limitarse a aquellas prestaciones
imprescindibles para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida.

19



Es importante resefiar en este apartado el Reglamento General de Contratacion®®
dada la importancia de la Ley que desarrolla. De este modo, su art. 91 contempla las obras
de emergencia del art. 27 de la ley, ampliando aquellas situaciones en las que se puede
recurrir a este régimen excepcional. Concretamente hace referencia, ademas de
acontecimientos catastroficos, a “situaciones o estados de excepcion que afecten

directamente a la defensa nacional”®’.

Respecto al &mbito subjetivo, la situacion sigue invariable, la ley, como hasta el
momento, prevé Unicamente los contratos celebrados por la Administracion del Estado.
No obstante, es importante mencionar en este punto el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, pues recoge en su art. 117 un régimen
excepcional de similares caracteristicas para las entidades locales®.

2.4. Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas

La entrada de Espafia en la Comunidad Economica Europea hizo necesario
acomodar la legislacion para incluir el bloque de directivas de los afios noventa sobre la
materia. Esta incorporacion a nuestro ordenamiento se realizé mediante la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. En primer lugar, observar
por su titulo, que se amplia el ambito subjetivo de la misma, englobando ademaés de los
contratos realizados por la Administracion General del Estado, aquellos que realizan las
Comunidades Auténomas y Entidades locales, entre otros. En segundo lugar, y a los
efectos de este estudio destacar que se mantiene la division entre los expedientes de
contratacion, pudiendo ser ordinarios, urgentes o de emergencia (art. 71). Recogiendo,

3 Aprobado por Decreto 3354/1967, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Contratacién para la aplicacion de la Ley de Contratos del Estado, texto articulado, aprobado por Decreto
923/1965, de 8 de abiril.

37 Esta prevision seria posteriormente recogida en el texto legal mediante la Ley 5/1973, de 17 de marzo,
sobre modificacion parcial de la Ley de Contratos del Estado. De este modo, también se incluyen aquellas
“situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente a la Defensa Nacional”.
En los mismos términos se contempla en el nuevo Reglamento establecido por el Decreto 3410/1975, de
25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratacion del Estado.

38 Art. 117. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. BOE, nim. 96, de 22 de abril de 1986.
Anexo 2.
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939

estos ultimos, en el art. 73 bajo el titulo de “tramitacion de emergencia”, pero

manteniendo el caracter de régimen excepcional® en su desarrollo.

Las previsiones establecidas en el mencionado precepto mantienen la linea seguida
por la legislacion precedente. No existe variacion sobre los acontecimientos o situaciones
que pueden motivarla ni sobre la exencion de formalidades. En cambio, se amplia su
extension, volviendo su redaccion mas farragosa, con la inclusion de nuevos mecanismos
de fiscalizacion del gasto, asi como con el establecimiento de un limite temporal del
mismo. De igual modo, se da cabida a diversas entidades y organismos, como respuesta
a las exigencias de la nueva organizacion territorial del Estado, asi como a su

descentralizacion y el reparto competencial en la materia®.

Por otro lado, las modificaciones sufridas son consecuencia, tanto de las
interpretaciones realizadas por la jurisprudencia®? como de los criterios establecidos por
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa®3, en relacion con el articulo 27 de la
Ley de Contratos del Estado. Dichos cambios, por lo que aqui interesa, son los siguientes:
en primer lugar, se suprime la condicién de que la situacion de emergencia afecte

“directamente” a la defensa nacional*; en segundo lugar, se amplia el ambito de

39 El art. 73 de Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas. BOE, ntim.
119, de 19 de mayo de 1995, pag. 14616, Anexo 3, es modificado la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por
la que se modifica la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas y la Ley
11/1996, de 27 de diciembre, de Medidas de disciplina presupuestaria. Anexo 4.

40 “No es en realidad un tipo de tramitacién, sino un régimen excepcional caracterizado justamente por
la dispensa de tramitar el expediente y, en general, de todos «los requisitos formales establecidos en la
presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente»”, en palabras de SANCHEZ MORON,
Miguel; GARCIA TORRES, Jests. Actos de preparacion y adjudicacion de los contratos. En: Rafael,
GOMEZ-FERRER MORANT (Dir.). Comentario a la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.
Madrid, 1996, pag. 372.

4l La competencia en materia de contratacion publica corresponde al Estado y a las Comunidades
Auténomas, el primero tiene competencia para establecer la legislacion bésica de acuerdo al art. 148.1.18
de la CE y las segundas en lo relativo a su desarrollo. Un anélisis sobre esta competencia compartida en
BERNAL BLAY, Miguel Angel. El desarrollo autonémico de la normativa sobre contratos publicos.
Revista Aragonesa de Administracion Publica, nim. 18, 2018, pags. 91-104.

42 En este sentido, la STS 188/1987, de 20 de enero de 1987, trata de perfilar el concepto de emergencia
diferenciandolo del de urgencia.

4 De acuerdo al Informe 34/79, de 5 de octubre de 1979, Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa. Comunicacion de las obras de emergencia al Consejo de Ministros: Consecuencias
presupuestarias que produce dicho tramite, se indica que la contratacion de emergencia debe suponer un
supuesto verdaderamente excepcional para eliminar o minorar el peligro y los dafios previsibles en los
supuestos de acontecimientos catastroficos y de situaciones que supongan un grave peligro inminente. Asi
mismo, sefiala que las obras necesarias que pueden contratarse por medio de este régimen son, Unicamente,
aquellas que tengan caracter de indispensable.

# De acuerdo con SANCHEZ MORON, Miguel; GARCIA TORRES, Jesus. Actos de preparacion y
adjudicacion de los contratos... op. cit., pags. 372-373, dicha supresion corresponde a una limitacion por
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aplicacion a todos los contratos y no solo a los de obras; en tercer lugar, se delimitan las
facultades del 6rgano de contratacion; en cuarto y ultimo lugar, se incluye expresamente

que la actividad que no tenga caracter de emergencia® estara a lo dispuesto en la ley.

En los mismos términos se recoge en el art. 72 del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Pablicas?®.

2.5. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

La siguiente norma que debemos destacar es la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, que, como su propio preAmbulo sefiala, encuentra “el
impulso primordial para su elaboracion” en la influencia de la normativa comunitaria,
incorporando dos nuevas directivas que refunden y simplifican la legislacion en materia

contractual®’.

De esta forma, se modifica la tramitacion de emergencia, que ahora queda recogida
en el art. 97%8. Se incorporan dos nuevos apartados, que, ademas de contribuir a facilitar
su lecturay comprensién, completan determinados aspectos de su regulacion. Por un lado,
se establece el limite temporal de un mes para la realizacion de las prestaciones que
justificaron la emergencia, plazo que considero necesario, no por establecer una
determinada extensidn, sino por la necesidad de delimitar temporalmente el recurso a este
mecanismo extraordinario y, de este modo, poder prevenir su uso incorrecto 0 una
utilizacion fraudulenta. Por otro lado, transcurrido dicho plazo, ademas de decaer esta

forma de tramitacidn, si no se ha iniciado la ejecucion, debe justificarse el gasto realizado,

parte del legislador hacia la discrecionalidad que los érganos competentes mostraban al ampararse en ese
régimen excepcional.

4 Incluso en el caso de que sea necesaria para completar el objetivo propuesto por la Administracion
para atender la situacion de emergencia, en palabras de DOMINGUEZ OLIVERA, Rafael. De las
actuaciones administrativas preparatorias de los contratos. En: Emilio, IMENEZ APARICIO (Coord.).
Comentarios a la legislacion de Contratos de las Administraciones Publicas. Edit. Aranzadi, Navarra.
2002, pégs. 623-655.

46 BOE, nim. 148, de 21 de junio de 2000, pags. 21790-21791. Anexo 5.

47 Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de
los transportes y de los servicios postales, y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos
de obras, de suministro y de servicios.

48 Art. 97. Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. BOE, nim. 261, de 31 de
octubre de 2007, pag. 44368. Anexo 6.
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dejando a la norma reglamentaria el desarrollo del procedimiento de control del

mencionado gasto.

Posteriormente el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, recoge la

tramitacion de emergencia, en idénticos términos en el art. 1134,

3. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

En respuesta, una vez mas, a las exigencias europeas, se dicta la vigente Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico®. No obstante, el legislador
aprovecha la transposicion de las mencionadas Directivas de cuarta generacion, para
reforzar el sistema de contratacion, apoyandose principalmente, en pilares tales como la
eficiencia, la transparencia o la lucha contra la corrupcion®!. De esta forma, se modifican
y mejoran diversos procedimientos, uno de ellos, el que recoge el régimen excepcional

que supone la tramitacion de emergencia en su art. 120°2.

Los principales cambios que se aprecian en su redaccion, de acuerdo al orden
establecido en el propio precepto, son; en primer lugar, los relativos a la dotacion de
crédito, remitiéndose a la LGP; en segundo lugar, se disminuye el plazo, de sesenta a
treinta dias, para dar cuenta del acuerdo de iniciacion del procedimiento y del acuerdo de
retencidn o dotacion de crédito al Consejo de Ministros; en tercer y dltimo lugar, se remite
a lo establecido en la ley sobre el cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacién

de la prestacion.

Una vez determinado el marco de la contratacion de emergencia, analizaré el
procedimiento que esta debe seguir de acuerdo a las previsiones que la LCSP establece al

respecto. Puesto que, si bien es cierto, se trata de una institucion tradicionalmente residual

49 BOE, nim. 276, de 16 de noviembre de 2011, pag. 117798.
%0 ey de Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

51 Un analisis mas pormenorizado de la reforma legal en DIEZ SASTRE, Silvia. Los ejes de la reforma
y la nueva sistematica de la LCSP: El régimen juridico aplicable. En: Silvia, DIEZ SASTRE (Coord.). La
nueva Ley de Contratos del Sector Publico: Curso de actualizacion: especial referencia a la contratacion
de las entidades locales. Edit. luris Utilitas, 22 ed., A Corufia, 2018, pags. 3-4.

52 Articulo 120. Tramitacion de emergencia, BOE, nim. 272, de 9 de noviembre de 2017, pags. 107816-
107817. Anexo 8.
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en la contratacion publica, es decir, un mecanismo excepcional que debe ser aplicado
restrictivamente y como ultimo recurso®?; la actual pandemia que estamos viviendo ha
hecho resurgir esta tramitacion, utilizindose como instrumento principal para poder hacer
frente a las diferentes necesidades que deben ser satisfechas mediante la contratacion

publica y, que debido a su urgencia, es imposible acudir a los procedimientos ordinarios.

3.1. El procedimiento de contratacion

Con el fin de asegurar la sumision de la Administracion al Derecho, se contemplan
una serie de garantias para los particulares: en primer lugar, el procedimiento
administrativo; en segundo lugar, los recursos contra los actos y disposiciones emanados
de la Administracion; y, en tercer lugar, el control por parte de los Jueces y Tribunales de

su actuacion. Sobre las dos ultimas profundizaré méas adelante.

El procedimiento responde a la necesidad de canalizar la actividad administrativa a
través de unos cauces previamente determinados como “requisito minimo para que pueda
ser calificada de actividad legitima’>*. En este mismo sentido, la actual Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
define el procedimiento “como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones
formalmente realizadas, segin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto

administrativo o expresar la voluntad de la Administracion”®®.

En cuanto al fundamento constitucional que habilita a la LCSP a establecer
diferentes procedimientos en materia de contratacién, lo encontramos, por un lado, en el
principio de legalidad al que deben de estar sometidas las Administraciones Publicas (art.

103 CE), por otro, en la competencia exclusiva del Estado en el disefio del procedimiento

%3 Informe 20/03, de 20 de junio de 2003. Acuerdo de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
sobre criterios interpretativos en la aplicacion de la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 72 del
Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas. Publicado por la Resolucion de
27 de junio de 2003, de la Direccidon General del Patrimonio del Estado. BOE, nim. 195, de 15 de agosto
de 2003, pags. 31861 a 31863.

% Vid. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas Ramon. Curso de Derecho
Administrativo II. Edit. Aranzadi, 162 ed., Pamplona, 2020, pag. 470.

%5 De modo similar ya se definfa en la Exposicidn de Motivos de la Ley de 17 de julio de 1958, sobre
Procedimiento administrativo: “El procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos en
gue se concreta la actuacién administrativa para la realizacion de un fin”.
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administrativo comun (art. 149.1.18)° y, por Gltimo, en la competencia, también estatal,

para dictar la legislacion basica sobre contratos (art. 149.1.18)°".

Por todo lo anteriormente expuesto, en cuanto que la tramitacion de emergencia
recogida en el art. 120 de la LCSP supone la adopcion de una serie de actos de caracter
sustantivo®® que coadyuvan a la consecucion de un interés final que no puede ser
satisfecho por el procedimiento de contratacion ordinario o de urgencia, considero que
estamos ante un procedimiento con entidad suficiente para no subsumirse dentro de

ningun otro™°.

De tal forma, en los siguientes apartados me centraré en el procedimiento de
emergencia contemplado en la LCSP, con sus particularidades y excepciones. Con
especial atencién en la normativa dictada en el contexto de la actual crisis sanitaria

desatada por el COVID-19%. Todo ello, sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas

% FJ5° STC 166/2014, de 22 de octubre.

57 Sobre la distribucion competencial en la LCSP vid. SANMARTIN MORA, Maria Asuncion.
Estructura sistematica y distribucion competencial. En: José Maria, GIMENO FELIU (Dir.). Estudio
sistemético de la Ley de Contratos del Sector Publico. Edit. Aranzadi, Pamplona, 2018, pags. 220-231.

% Que afectan a las disposiciones generales sobre contratacion contempladas en el Libro | del Titulo |
de la LCSP, asi el art. 37 permite la contratacion verbal y el art. 44 que nos indica que no es susceptible de
recurso especial en materia de contratacion. El art. 120 ya comentado modifica las disposiciones generales
de los contratos de las Administraciones Publicas en cuanto no se sujeta a los requisitos formales
establecidos en la Ley, incluso en el caso de la existencia de crédito insuficiente. O también relativo a las
normas generales que afectan a la modificacién de los contratos, pues el art. 153.6 contempla que no es
necesaria la formalizacion de los mismos.

%9 Uno de los problemas que se ha presentado con la utilizacion de la tramitacion de emergencia ha sido
a la hora de calificar el procedimiento en los diferentes portales de transparencia, publicandose como
procedimientos negociados sin publicidad, como ocurre por ejemplo en el del Gobierno de la Nacién, donde
no existe la posibilidad de realizar una busqueda como tramitacion, actuacion o procedimiento de
emergencia. En este sentido ya lo apuntaba a pie de pagina RUIZ DAIMIEL, Manuel. ;Son competentes
los tribunales de recursos contractuales para conocer las actuaciones de emergencia? [en linea]
Observatorio de Contratacion Publica, 10 de julio de 2017. [Consulta: 15 febrero 2021]. Disponible en:
http://lwww.obcp.es/. Del mismo modo lo pone de manifiesto el Informe Especial de Supervision de la
Oficina Independiente de Regulacidon y Supervisién de la Contratacion, Publicidad de los contratos
tramitados por emergencia durante el estado de alarma derivado del COVID-19, de 23 de junio de 2020,
pags. 55-59.

80 Como las fijadas por el art.16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.
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establezcan tramites diferentes®, como en el caso particular de la Comunidad Foral de

Navarra®.

Respecto al procedimiento propiamente dicho, conviene mencionar que la
tramitacion de emergencia dispensa de la necesidad de sujetarse a determinados requisitos
formales establecidos en la LCSP, y lo realiza de un modo genérico, pero no excluyente.
Esta claro, que el uso de este régimen excepcional responde a la necesidad de contratar
con caracter inmediato para afrontar una determinada situacion extraordinaria. El caracter
general de esta exencion se justifica en poder hacer frente a la mayor casuistica de
situaciones imprevisibles, pero debe interpretarse restrictivamente, de tal forma, que
todos aquellos tramites que no afecten a la celeridad de la respuesta, deben ser llevados a
cabo. De este modo, el procedimiento de emergencia puede adaptarse atendiendo a cada
caso concreto, permitiendo realizar todos los tramites que, aun no siendo obligatorios,
son convenientes®®. Todo ello enfocado no solo a efectos de fiscalizacion y control de la

actuacion, sino buscando siempre la mejor eficiencia de la actuacién administrativa.

Por altimo, sefialar que, como cualquier otra actividad administrativa, mas en este
caso que estamos ante un procedimiento de necesidad, y por tanto excepcional, debe
sujetarse su actuacion a una serie de limites (subjetivos, objetivos, temporales, etc.),
controles (del gasto, de su utilizacion, de su legalidad, etc.) y respeto de principios
fundamentales en materia contractual (como transparencia, concurrencia, igualdad, etc.).

De todo ello, asi como de sus particulares excepciones, trataré a continuacion.

51 En este sentido, el Informe de la Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la
Contratacion, Compendio de disposiciones sobre contratacién publica durante la declaracion del estado de
alarma derivado del COVID-19, de 26 de junio de 2020, pags. 100-106, contempla las disposiciones que
van mas all de la tramitacidn de la estricta tramitacion de los contratos de emergencia, que principalmente
enfocadas en el control financiero de la misma.

52 De acuerdo al art. 49.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, corresponde a Navarra la competencia exclusiva Contratos y concesiones
administrativas, respetando los principios esenciales de la legislacién béasica del Estado en la materia. De
este modo, el art. 140 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos. Boletin Oficial de
Navarra de 17 de abril de 2018; BOE, nim. 108, de 4 de mayo de 2018, regula el denominado Expediente
de emergencia.

8 En este sentido GIMENO FELIU, José Marfa. La crisis sanitaria COVID-19. Reflexiones sobre su
incidencia en la contratacién publica y las soluciones adoptadas. Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 11,
2020, pag. 7, decia que “la utilizacién de la tramitacion de emergencia como respuesta a la rapida respuesta
a las necesidades derivadas de la pandemia no supone, en modo alguno, una exoneracion del resto de reglas
de la contratacion publica, que, hay que advertir, contindan vigentes”.
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3.1.1. Ambito subjetivo

La primera pregunta que cabria responder ante la utilizacion de este procedimiento
es ¢quiénes pueden contratar mediante la tramitacion de emergencia? Para responder a
esta cuestion y determinar el ambito subjetivo de este régimen excepcional, el art. 120,
indica, Unicamente, al érgano de contratacion de la Administracion. Para completar esta
prevision, debemos acudir al &mbito subjetivo de la ley, regulado en el art. 3, que
diferencia entre sector publico, poderes adjudicadores y Administraciones Publicas,
siendo estas Ultimas a las que hace referencia el mencionado art. 120, no solo por su
remision expresa al comienzo del propio precepto, sino también por la sistematizacion
del mismo dentro de la LCSP, en este caso, encuadrado en la Seccion | (De la preparacion
de los contratos de las Administraciones Publicas), del Capitulo | (De las actuaciones
relativas a la contratacion de las Administraciones Pablicas), del Titulo X1 (Disposiciones
generales), del Libro Segundo (De los contratos de las Administraciones Publicas). Del
mismo modo, por la remision a la citada seccion 12 que realizan los arts. 317 y 318 se
regiran los contratos realizados por poderes adjudicadores que no tengan la condicion de

Administraciones publicas.

No obstante, la actual crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la importancia del
olvidado art. 120 amplidndose su ambito subjetivo a todos los contratos que hayan de

celebrarse por las entidades del sector pablico®.

3.1.2. Ambito de aplicacion

Una vez establecidos que sujetos estan habilitados para recurrir a esta excepcional
tramitacion, centraré la atencidn en las contingencias que pueden ser objeto de cobertura

por la misma, a que contratos podemos aplicarlo y que limites debemos respetar.

a) Situaciones de necesidad

La sociedad continuamente esta expuesta a situaciones que, por su afectacion a

bienes juridicos protegidos, requieren una inmediata respuesta por parte de los poderes

84 En este sentido, el art. 16.1 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, contemplaba, en un primer momento,
Gnicamente a los 6rganos de la Administracién General del Estado. No obstante, este apartado fue
modificado por la Disposicion final segunda del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, incluyendo a
todas las entidades del sector publico en su redaccion. En este sentido también el Informe de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, Compendio de... op. cit., pag. 82 in fine.
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publicos, modificando incluso su normal funcionamiento para hacerle frente, sirva de
ejemplo el caso de una ambulancia que transporta un enfermo y debe saltarse los

semaforos.

Estas situaciones pueden ser mas o menos previsibles, como el ejemplo visto, y por
lo tanto incluidas en la normativa ordinaria®. No obstante, existen otras que, por su
extraordinaria naturaleza, resultan imprevisibles para el legislador e imposibles de
recoger en la normativa vigente sino es mediante el uso de términos generales, como, por
ejemplo, emergencia, situacion extraordinaria o situacion de grave peligro, que, por su
caracter abstracto e indeterminado, permiten englobar cualquier circunstancia de estas
caracteristicas. Un claro ejemplo seria la emergencia generada por la actual crisis sanitaria
que estamos viviendo, pues, sin estar expresamente contemplada, nadie duda que una

pandemia se puede englobar dentro de estas situaciones.

Por todo ello, de acuerdo a la funcion reguladora de la realidad social que tiene el
Derecho, se debe dar respuesta a estas situaciones imprevistas. Para lo cual, el
ordenamiento dispone de diferentes mecanismos que permiten desplazar los
procedimientos ordinarios por regimenes excepcionales, para, de este modo, adoptar el

medio juridico preciso para luchar contra la emergencia®®.

Todo ello se consigue mediante el denominado Derecho de necesidad®’. La doctrina
y jurisprudencia ha construido en torno a este concepto una serie de requisitos, a saber, la
existencia de un acontecimiento verdaderamente extraordinario, la imposibilidad de
actuacion por parte de los poderes publicos mediante los cauces ordinarios y la finalidad

de salvaguarda del interés general afectado.

% Siguiendo con el ejemplo, un vehiculo sanitario que esta realizando un servicio de emergencia es
considerado un vehiculo prioritario segun la normativa vigente, el Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacién, que en su art.68 contempla esta
actuacion.

8 En este sentido ALVAREZ GARCIA, Vicente. El coronavirus (COVID-19): respuestas juridicas
frente a una situacion de emergencia sanitaria. EI Cronista del Estado Social y Democrético de Derecho,
nam. 86-87, 2020, pags. 7-8.

57 Un andlisis mas exhaustivo, y de obligada referencia, sobre el Derecho de necesidad en ALVAREZ
GARCIA, Vicente. El concepto de necesidad en Derecho Publico, op. cit.

Un analisis sobre el derecho de necesidad en la actual crisis sanitaria en ALVAREZ GARCIA, Vicente;
ARIAS APARICIO, Flor; HERNANDEZ DIEZ, Enrique. Lecciones juridicas para la lucha contra una
epidemia. Edit. lustel, Madrid, 2020.
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Como se ha apuntado al comienzo de este estudio, a lo largo de la historia de esta
contratacion de emergencia se ha ido delimitando y definiendo aquellas situaciones en las
que se puede recurrir a ella. De esta manera, actualmente, el art. 120 de la LCSP recoge
como presupuestos de hecho habilitantes para recurrir a esta tramitacion y que

justificarian la actuacion administrativa, los siguientes®:

a) Acontecimientos catastroficos.

b) Situaciones que supongan grave peligro.

c) Situaciones de necesidades que afecten a la defensa nacional.

Estas situaciones retinen una caracteristica comun, su excepcionalidad®®. Cualquier
intento por delimitar de manera definitiva este caracter esta abocado al fracaso, pues se
trata de un concepto relativo que varia en funcion del tiempo, de la sociedad y la época
en que se utilice. De tal forma, por ejemplo, la excepcionalidad producida por una
pandemia puede devenir en ordinaria con el trascurso del tiempo, pues considero que la

propia continuidad en la situacion excepcional le hace perder tal caracter.

Por todo ello, cada situacion factica debe ser analizada individualmente para ver
que reune las condiciones que, en cada momento, habiliten dicho caracter excepcional.
No obstante, nuestro legislador ha querido establecer determinados escenarios en los que
debe, sin perjuicio de la obligacion de analizar los hechos concretos, presumirse este
caracter excepcional, como son las catastrofes o aquellas situaciones que afecten a la

defensa nacional, situaciones que, de por si, son sinénimo de gravedad y excepcionalidad.

8 Es este sentido, segln el citado Informe 20/03, de 20 de junio de 2003, “solo procede en los casos
taxativos del apartado 1 de dicho articulo, es decir, acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan
grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional”.

% Por poner algunos ejemplos:

STSJ La Rioja 45/2010, de 4 de febrero de 2010, FJ 3°. Respecto al derrumbe de un edificio.

STSJ Andalucia 1216/2018, de 8 noviembre, FJ 4°. Considera grave peligro al hundimiento parcial de
la carreta con existencia de escalén que generaba una situacion de grave peligro para la seguridad vial.

STSJ Cantabria 573/2013, de 12 noviembre, FJ 1°. Considera peligro grave la estabilizacion de una
fachada medianera en la ciudad de Santander

STSJ Madrid 847/2003, de 23 mayo, FJ 1°. Con motivo de un temporal de lluvias que tuvo lugar en la
provincia de Ciudad Real, de caracter extraordinario, provoco importantes dafios en la Red viaria.

SAN 2059/2002, de 5 abril 2002, FJ 1°. Obras para el abastecimiento de agua.

Dentro de los supuestos que afectan a la Defensa Nacional esta tramitacion es utilizada con mayor
frecuencia en los casos de obras publicas. No obstante, en el Mando de Apoyo Logistico del Ejército de
Tierra se ha utilizado en algunas ocasiones dentro del contrato de suministros, sobre todo para necesidades
derivadas de las operaciones de paz. Vid. MINISTERIO DE DEFENSA. Estudio sistemético de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Catalogo General de Publicaciones Oficiales. Edit. Ministerio de Defensa,
Madrid, 2012, pag. 340.
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En suma, por lo anteriormente expuesto, considero que el régimen excepcional
englobado en la tramitacion de emergencia, objeto de este trabajo, responde a todas estas

necesidades para ser considerado como una “medida de necesidad” contemplada en la
LCSP.

b) Tipos de contratos

Como hemos podido observar en la evolucion legislativa de la tramitacion de
emergencia, a partir de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, deja de existir una referencia exclusiva al contrato de obras
y, de este modo, pasa a comprender a todos aquellos que celebren los 6rganos de
contratacion. Sin embargo, y pese a que la LCSP no excluye ningun tipo de contrato del
procedimiento de emergencia, este es comunmente utilizado con los contratos de obras y
de suministros, aunque recientemente con la pandemia también ha adquirido relevancia
la aplicacion a los contratos de servicios’™. Por otro lado, y aun cuando no existe una
limitacidn formal sobre el tipo de contrato que puede celebrarse, resulta dificil imaginar
una situacion de emergencia en la que deba contratarse la gestion de un servicio publico

0 una concesion de obras’™.

c) Limites objetivos

Al tratarse de un régimen excepcional que prescinde de ciertos requisitos formales

y, por tanto, una merma de las garantias del procedimiento ordinario, es importante,

0 De este modo ha sido comuin el recurso a contratar servicios de desinfeccion o limpiezas
extraordinarias de edificios y espacios publicos.

" Me es dificil advertir en estos momentos que una concesion de obras, pueda justificarse mediante una
emergencia, y prescindir de todo el procedimiento que esta lleva aparejado, como el estudio de viabilidad,
el estudio de impacto ambiental o valoracion econémico-financiera. Asimismo, tengo mis dudas en relacion
con la gestién de servicios, aun cuando estos, concretamente los servicios de transporte de pacientes en
ambulancia, tanta problemaética estan generando con su calificacion dentro de la jurisprudencia europea. En
este sentido STJUE C-465/17 de 21 de marzo de 2019, vid. TEJEDOR BIELSA, Julio. Los limites de la
contratacion publica: servicios personales de emergencia y transporte sanitario asociado [en linea]. 6 de
mayo de 2019. [Consulta: 02 marzo 2021]. Disponible en: https://www.administracionpublica.com/los-
limites-de-la-contratacion-publica-servicios-personales-de-emergencia-y-transporte-sanitario-asociado/.

De modo diferente, un ejemplo que claramente quedaria fuera de toda duda, seria en el caso de la
mencionada Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, los contratos de
Consultoria y Asistencia, de Servicios y Trabajos Especificos y Concretos, no Habituales de la
Administracion, arts. 197-203. En este sentidlo SANCHEZ MORON, Miguel. Actuaciones preparatorias,
tramitacion de expedientes de contratacion y adjudicacion de los contratos. En: Rafael, GOMEZ-FERRER
MORANT (Dir.). Comentario a la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas. Edit. Civitas, 22 ed.,
Madrid, 1996, pags. 449-450.
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ademas de interpretarlo restrictivamente, delimitar su actuacion. Evitando, o al menos

reduciendo, el abuso o el uso fraudulento de la misma.

El primero de estos limites lo encontramos en el apartado a) del propio art. 120 de
la LCSP cuando hace referencia a “lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida”’?. De esta manera, podemos distinguir
dos efectos; un efecto positivo, Unicamente puede contratarse mediante el procedimiento
de emergencia lo estrictamente necesario para hacer frente a la coyuntura que lo ha
provocado; y un efecto negativo, todo aquello que, aun formando parte de la respuesta
contra la emergencia, no sea indispensable para hacerle frente debe seguir cualquier otro
procedimiento. Ademas, afiadir que no tiene por qué ser exclusivamente el ordinario, pues
no existe obstaculo para que pueda realizarse por el procedimiento de urgencia recogido
en el art. 119 o por el negociado sin publicidad del art 168 de la LCSP, o un conjunto de
todos ellos si la situacion lo permite y lo requiere. De este modo, se limita también el uso

de la tramitacion de emergencia al considerarse como ultimo recurso”®.

En altimo lugar, debo mencionar la Resolucion 102/2017, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, pues establece un nuevo limite en la
contratacion de emergencia al contemplar que la causa de la misma no puede ser
“imputable al propio o6rgano de contratacion, es decir, que la situacion de emergencia no
hubiera podido ser evitada por el 6rgano de contratacion mediante una actuacion
diligente”. Dicho requisito, que, afiade este Tribunal en la fundamentacion juridica de la
mencionada resolucion’, considero que es contrario a la naturaleza de la propia
emergencia, maxime con el pretendido caracter general. En mi opinién, la emergencia
debe determinarse exclusivamente por tratarse de situacion excepcional, a la que los
poderes publicos no pueden hacer frente con la normativa ordinaria y que pone en peligro

el interés general, requiriendo, por ello, una actuacién inmediata e inaplazable de la

2 En tal sentido ya lo apreciaba en el art. 72 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el Acuerdo de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de 20 de junio de 2003.

3 No deja de ser una idea de una urgencia de tercer grado como ya se ha visto en el Informe 8/66, de 25
de febrero de 1966, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

"4 En el caso concreto, la realizacion de la contratacion de emergencia era consecuencia de la inactividad
de la Administracion, concurriendo ademas otras causas excluyentes de la misma, como la posibilidad de
utilizar el procedimiento de urgencia o el negociado para resolver la situacion.
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Administracion, con independencia del productor del hecho causante’ y que debe ser
analizada individualmente. Todo ello, sin perjuicio de que dicha responsabilidad pueda
ser tenida en cuenta posteriormente a efectos de determinar una negligencia, solicitar una
reclamacion o investigar la posible comision de un delito’®. En suma, la resolucion del
Tribunal, crea un peligroso precedente contrario al interés general y que no debe ser

aplicado en términos generales.

3.1.3. Acuerdo inicio de actuaciones

Para estos supuestos de emergencia previstos en el art. 120 de la LCSP, no es
obligatoria la tramitacion de expediente administrativo de contratacion, principal
caracteristica de este régimen excepcional. Tampoco es preciso efectuar ninguna
aprobacién previa, siendo Unicamente necesario la adopcion, por parte del 6rgano de
contratacion’’, de un acuerdo ordenando la ejecucion de lo necesario o contratando

libremente para hacer frente a la emergencia.

No obstante, aunque no sea obligatoria la realizacion de ninguna otra actuacién
previa’®, el contenido del acuerdo de inicio de las actuaciones debe sujetarse a ciertas
previsiones. Estas, definidas a raiz de la practica administrativa, tanto por la
jurisprudencia como por la doctrina, han estado siempre orientadas en otorgar una
motivacion especialmente razonaday sé6lida a la contratacién de emergencia, con especial
atencion en justificar la necesidad de la misma y el objeto del contrato con el fin de

demostrar que no se ha hecho un uso inadecuado.

> Respecto a este supuesto, actualmente, es discutible si ha existido por parte de algunas
Administraciones una actuacion negligente en la falta de previsién respecto a la actuacion frente al COVID-
19, o demora injustificada en las compras y aprovisionamientos que agravaron la situacion he hicieron
necesario el recurso a la contratacion de emergencia. En este sentido lo apunta tempranamente MELON
PARDO, Carlos. El impacto del COVID-19 sobre la contratacion publica: primeras notas. En: Miguel
Angel, RECUERDA GIRELA (Dir.). Anuario de Derecho Administrativo 2020. Edit. Aranzadi, Navarra,
2020, pag. 703.

76 Delito de prevaricacién administrativa recogido en el art. 404 CP.

" Regulado en los arts. 61 a 64 de la LCSP, es aquel érgano, unipersonal o colegiado que, en virtud de
norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en
su nombre (art. 61).

Con caréacter general, estos son: en el &mbito estatal, los recogidos en el art. 323 de la LCSP; en el ambito
autonomico, los determinados por sus propias normas; y en el ambito local, los contemplados en la
Disposicion adicional segunda de la LCSP.

8 En este sentido el Informe 2/2000, de 8 de febrero, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de Madrid. Tramitacién de emergencia.
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a) Expediente de contratacion

Como acabo de mencionar, la prevision que hace el art. 120 de la LCSP al indicar
“sin obligacion de tramitar expediente de contratacion”’®, representa el principal
distintivo que caracteriza a este procedimiento. Por ello, resulta preciso analizar

sucintamente su contenido y la justificacion de su excepcion.

La finalidad del expediente es la materializacion de una serie de actuaciones previas
que recogen la voluntad de contratar. Entre otras, se incluyen aspectos tan esenciales de
la contratacion como, por ejemplo, la motivacién de la necesidad e idoneidad del objeto
del contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas aplicables al contrato, el certificado de existencia de crédito, la fiscalizacion
previa de la intervencion, la eleccion del procedimiento, la seleccion de los participantes,
las condiciones de licitacion, el valor estimado o la finalidad.

A través de este conjunto ordenado de tramites y documentos exigidos por la LCSP
que forman el expediente administrativo, se establecen una serie de garantias frente a los
ciudadanos, pues no solo puede su contenido puede ser controlado por los Tribunales,
sino que mediante su publicacion en el perfil del contratante®® puede ser sometido al
escrutinio de la opinidn publica, demostrando asi, un correcto uso del gasto publico, como

la realizacion del interés general.

Como puede verse, en el ambito de la contratacion publica el expediente tiene una
importancia manifiesta. En contrapartida de las garantias que representan todas estas
actuaciones, y que justifican la actuacion administrativa, tenemos la dilacion que conlleva

su realizacién. Siendo esto ultimo, el tiempo, lo que representa su incompatibilidad con

8 Actualmente no existe duda de que esta excepcion se refiere inicamente al expediente de contratacion
regulado en la LCSP. No obstante, su actual redaccion es consecuencia de una mala interpretacion de la
anteriormente contenida en la art. 97 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
que se expresaba en los siguientes términos: “sin obligacion de tramitar expediente administrativo”, y que
daba lugar a la utilizacion de la contratacién de emergencia para prescindir también de otros expedientes,
en este sentido la SAP Céceres 427/2011, de 14 de diciembre, determina que esa dispensa se referia
exclusivamente “al expediente de contratacion regulado en dicha Ley, y no a otros expedientes o
actuaciones administrativas que imperativamente exijan otras normas”, en el caso concreto era, nada mas
y nada menos, un expediente expropiatorio.

80 De acuerdo con el art. 117 de la LCSP una vez aprobado el expediente se debe dictar y publicar la
resolucién motivada aprobando el mismo, asi como su gasto
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la tramitacion de emergencia, que por su propia naturaleza implica una actuacion

inmediata®?.

b) Justificacion de la emergencia

Debido al caracter excepcional de esta tramitacion, con el mencionado menoscabo
a las garantias del ordinario proceder administrativo que acabamos de ver, la emergencia
no puede presumirse. Concierne a la Administracion justificar la concurrencia de las
causas que juridicamente autorizan a la contratacion de emergencia®?. Correspondiendo

la apreciacion de la misma exclusivamente al 6rgano contratante®,

De este modo, debe quedar acreditada dicha situacion mediante una declaracion de
la emergencia por parte de la Administracion para poder hacer uso de esta tramitacion
excepcional®. Esta justificacion, que debera recoger de manera pormenorizada el recurso
a la tramitacion de emergencia no esta sujeta a ninguna formalidad concreta y no es
necesaria una declaracion especial, bastando, Unicamente, su posterior justificacion

documental®.

Asi mismo, y siempre que sea posible, resulta necesario y conveniente que se emita
un informe motivado® en el que se refleje la necesidad que se pretende satisfacer, el
supuesto de hecho que da lugar al recurso de la contratacion de emergencia y su caracter

indiscutiblemente excepcional, justificando a su vez la imposibilidad de afrontarlo

81 Esta “se sustenta sobre la inmediatez: no basta con que se produzca una situaciéon de emergencia, sino
gue es necesario ademas que la concreta prestacién a obtener mediante el contrato sea de necesidad
inaplazable”. MOREU CARBONELL, Elisa. El expediente de contratacion. En: José Maria, GIMENO
FELIU (Dir.). Estudio sistematico de la Ley de Contratos del Sector Publico. Edit. Aranzadi, Pamplona,
2018, pag. 924.

En este sentido también la citada STSJ La Rioja 45/2010, de 4 de febrero de 2010, FJ 3°. “Lo que ampara
la normativa de emergencia es una situacién administrativa inmediata, absolutamente necesaria para evitar
o remediar en lo posible las consecuencias del suceso en cuestion”.

82 En este sentido vid. STSJ Cantabria 1955/1999, de 11 de marzo, FJ 2°.

8 De acuerdo al Informe 21/01, de 3 de julio de 2001. Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
Improcedencia de la declaracion de emergencia y requisitos para la aplicacion de su régimen conforme al
articulo 72 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, pag. 13.

8 | a STSJ Andalucia 1216/2018, de 8 noviembre, FJ 4°, Establece que “la celebracion del contrato fue
motivada por la realizacion de obras de emergencia, premisa que fue declarada expresamente y aprobada
por la propia Administracion en su resolucion de 22 de julio de 20107, y que esta “declaracion de
emergencia, con la consiguiente omision de los trAmites correspondientes a un expediente de contratacion
ordinario, encontraba pleno amparo material y normativo”.

8 De acuerdo al Informe 20/03, de 20 de junio de 2003... op. cit.

8 Sobre este informe razonado, PINTOS SANTIAGO, Jaime; PEREZ BRAVO, Jordi. Contratacion
publica y covid-19 normativa completa y tramitacién de emergencia ante la crisis sanitaria. Revista del
Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, nam. 21, 2020, pégs. 167-168.
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mediante los mecanismos ordinarios que contempla la ley, la finalidad de hacer frente a
un riesgo que afecta al interés general y la necesaria actuacion inmediata. Sin olvidar
todos aquellos datos relativos al contrato que puedan aportarse (tipo de prestacion,

importe aproximado, etc.), a los efectos de su control posterior.

En relacion con la actual crisis sanitaria, no existe duda de que ha supuesto un
acontecimiento excepcional a nivel mundial que ha afectado por igual a todos los paises
de nuestro entorno y puesto a prueba los diferentes Ordenamientos Juridicos.
Comprobandose que ante esta situacion ninguna legislacion estaba preparada. En esta
situacion, y ante una ingente y simultanea demanda de los mismos bienes y servicios para
la lucha contra el COVID-19, a nivel europeo la Comision ha emitido una serie de
recomendaciones sobre las opciones que presenta la contratacion publica y a las que los
Estados Miembros pueden recurrir para la adquisicién de suministros, servicios y obras
necesarias para hacer frente a la crisis®’. Apoyandose en la Directiva 2014/24/UE sefiala
que las normas europeas en materia de contratacion publica contienen las herramientas
necesarias para afrontar las necesidades generadas con la crisis. De este modo, buscando
una mayor rapidez en la contratacion y poder acelerar los procedimientos, contempla la
reduccién sustancial de los plazos y permite acudir al procedimiento negociado sin
publicidad, reconociendo que, en la practica, puede suponer una “adjudicacion directa de

facto”.

Por otro lado, para hacer frente a la pandemia nuestro legislador no ha adoptado
ninguno de los mecanismos recomendados por la Comision Europea y se ha decantado
por la tramitacion de emergencia®. Ha sido a través del art. 16 del Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
economico del COVID-19, y las sucesivas modificaciones que este ha sufrido®. En su

version consolidada establece con caracter general, que en todos los contratos celebrados

87 Comunicacion de la Comision Europea. Orientaciones de la Comision Europea sobre el uso del marco
de contratacion publica en la situacion de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19. DOUE, 1
de abril de 2020, C 108 01/1.

8 Sobre el riesgo de utilizacion abusiva de la contratacion de emergencia en Espafia GALLEGO
CORCOLES, Isabel. De las orientaciones de la Comision Europea sobre contratacion publica en la crisis
del Covid-19 y de sus implicaciones en el caso espafiol [en linea]. Observatorio de Contratacién Publica,
27 de octubre de 2020. [Consulta: 25 febrero 2021]. Disponible en: http://www.obcp.es/.

8 Tanto por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, como por el Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de
marzo.
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para hacer frente a la pandemia estara justificada su necesidad® y les seréa de aplicacion

la tramitacion prevista en el art. 120 de la LCSP,

Esta prevision realizada en términos tan amplios puede conllevar algunos
problemas en su aplicacion. En primer lugar, podemos decir que existe una presuncién de
necesidad en la que el érgano de contratacion puede ampararse para celebrar cualquier
contrato cuyo objeto haga frente, directa o indirectamente, a los efectos del COVID-19.
Presuncion, que como apuntabamos al inicio de este apartado, es contraria al carécter
excepcional de la tramitacion, empero, seria subsanable siempre y cuando este drgano
justificase de manera individualizada su actuacion. En segundo lugar, se fuerza al recurso
a esta tramitacion de emergencia en todo caso®, eliminando ese caracter residual también
mencionado y que funcionaba como una garantia de su utilizacion. En resumen, ambas
previsiones pueden suponer el riesgo de un uso fraudulento de la contratacion en esta
situacion excepcional, pues permiten subsumir dentro de este procedimiento de

emergencia, exento de formalidades, casi cualquier contrato que, a dia de hoy, se celebre.

c) Formalizacion del contrato

La contratacion administrativa es un sistema eminentemente formal a diferencia del
sistema espiritualista del Cédigo Civil, exigiéndose como regla general la formalizacion
documental, administrativa o notarial, del contrato (art. 153 LCSP)%. Es por ello, que el
art. 37.1 de la LCSP prohibe de manera taxativa la contratacion verbal para todas las
entidades del sector publico, llegando a considerarse un vicio de nulidad de pleno derecho

en caso de inexistencia del contrato®.

% Art. 16.1 “la adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del
sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo
de aplicacion el articulo 120 de la LCSP.

9 Art. 16.2 “a todos los contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector plblico para
atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo
de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de emergencia”.

92 Mas correcta es la redaccion que hace el BOJA extraordinario, nim. 8 de 17 de marzo de 2020, en su
art. 9 “podran tener la consideracion de contratos de emergencia cumpliendo los requisitos del articulo 120
[LCSP]”. Respecto al resto de normativas autondmicas, reiteran lo establecido en la normativa estatal.
Apreciaciones realizadas por FERNANDEZ PUYOL, Irene; LOZANO CUTANDA, Blanca. Los contratos
de emergencia a la vista de las orientaciones de la Comision sobre la contratacion publica en la crisis del
COVID-19 [en linea]. 14 de abril de 2020. [Consulta: 26 febrero 2021]. Disponible en: https://www.ga-
p.com/publicaciones.

% Vid. MORENO GIL, Oscar. Contratos Administrativos...op. cit., pag. 1139.

% De acuerdo al art. 47.€) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, por remision del art. 39.1 de la LCSP 2017, “son nulos de pleno derecho
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Pese a ello, buscando una mayor rapidez y agilidad en el proceso, el propio art. 37.1
contempla como Unica excepcion la contratacion de emergencia, dispensandola de este
formalismo. Asi mismo, podia entenderse exento acorde a la redaccién del art. 120.1
cuando establece que podra “contratar libremente su objeto [...] sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley”. Sea como fuere, los contratos
tramitados por el procedimiento de emergencia son los Unicos que pueden contratarse

verbalmente.

d)  Seleccion y adjudicacion del contrato

Dentro del proceso de licitacion tiene una manifiesta importancia la seleccion de la
empresa que sera adjudicataria del contrato, pues serd esta la encargada de realizar
aquellas prestaciones enfocadas a la satisfaccion del interés general que motivaron la
actuacion administrativa. Por ello, la LCSP determina unos procedimientos reglados de
seleccion del contratista que, junto con las garantias propias de la tramitacion de los
contratos publicos, generan un entorno de seguridad juridica plena con total respeto a los
principios nucleares de la contratacion publica®. Sin perjuicio de que, como analizaré a

continuacion, sean exceptuados con la tramitacion de emergencia.

En primer lugar, el procedimiento de seleccion de los contratistas debe estar
orientado en garantizar una igualdad de trato a todos aquellos que siendo capaces y no
estando incursos en ninguna causa de prohibicion aspiren a ser contratistas. Esto se
consigue mediante la libre concurrencia, uno de los principios tradicionales de la
contratacion de los entes publicos, reconocido tanto en la normativa comunitaria como en
la nacional®. Por un lado, constituye una importante garantia para los intereses publicos,
buscando la mejor satisfaccion de los mismos®” mediante la concurrencia de un mayor
numero de ofertas y, por otro, la igualdad de acceso a la contratacion mediante la igualdad
de trato y no discriminacion. No obstante, ante una situacion de emergencia que ponga
en riesgo el interés general, dicho principio debe ceder ante la necesidad de actuar de

los actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados”.

9 Resolucion 17/2019 Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

% Un analisis mas amplio en CANDELA TALAVERO, José Enrique. La libre concurrencia o igualdad
de trato: su aplicacion en la adjudicacion de los contratos publicos. Cuadernos de derecho local, nim. 42,
2016, pags. 169-198.

9 En este sentido vid. STS 6548/2000, de 19 de septiembre. FJ 5°.
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forma inmediata®, pues esta resulta incompatible con la observancia de los tramites que
contempla un procedimiento de concurrencia y adjudicacion®, justificandose de este

modo la dispensa de licitacion®.

En segundo lugar, es necesario traer a colacion lo estipulado en el art. 65.1 de la
LCSP cuando establece que “so6lo pueden contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econémica,
financieray técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren
debidamente clasificadas”. Por un lado, es importante sefialar que la dispensa de
determinadas formalidades en la tramitacion de emergencia no constituye una carta
blanca para poder esquivar reglas y principios elementales de la contratacién, como son
la capacidad y solvencia de los contratistas'®* que recoge el citado precepto, y que resulta

fundamental para no recurrir a operadores econémicos inidoneos.

No obstante, todo lo analizado hasta el momento, como la dispensa de creacion de
expediente, la posibilidad de contratacion verbal o la eleccion del contratista digital'®?
apunta en la direccion de obtener una respuesta lo mas inmediata posible, reduciendo un
proceso de contratacion de meses a horas. Por ello, parece 16gico que estos principios de
capacidad y solvencia cedan también ante la premura que representa la emergencia. Sin

embargo, como también he tenido ocasion de exponer, esto no es ébice para que, siempre

% Nota informativa de la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacién Plblica del Estado sobre la
tramitacion de emergencia de los contratos por los que se instrumentan medidas de lucha contra el COVID-
19. 2020. “La inmediatez de la actuacion que ampara el recurso a la tramitacién de emergencia no puede
exigir la publicacion previa del anuncio de la licitacion del contrato.”

9 En este sentido el Informe 08/2003, de 9 de octubre, Junta Regional de Contratacion Administrativa
de la Region de Murcia. Consulta sobre el contenido de los expedientes de contratacion cuya tramitacion
ha sido declarada de emergencia.

10 Resolucion 17/2019... op. cit., nos indica que “cuando el legislador aborda la regulacion del
procedimiento de emergencia transmite la idea de que la principal cautela que debe mantenerse respecto
del empleo de este procedimiento es el adecuado respeto del principio de concurrencia y de igualdad de los
licitadores y que, solo en determinados supuestos absolutamente excepcionales, tales principios deben ceder
cuando se produce un desequilibrio entre el pleno mantenimiento de todas las garantias de que esta investida
la contratacion publica y el adecuado respeto al interés general que se persigue con la actuacion que va a
ser objeto de contratacion”.

101 pPor desgracia fueron numerosos los contratos en los que existieron estos problemas desde la
declaracién de la emergencia sanitaria. En una extensa recopilacion lo expone BELLO PAREDES,
Santiago. COVID-19 y contratacién publica: un peligroso coctel en Espafia. Revista de Administracion
Pablica, nim. 213, 2020, pags. 391-403.

102 Es decir, a dedo, expresion de MELON PARDO, Carlos. El impacto del COVID-19 sobre la
contratacion publica: primeras notas... op. cit., pag. 705.
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que la situacion lo permita, pueda solicitarse varias ofertas y comprobarse dichos

extremos de capacidad y solvencial®,

e) Garantia definitiva

No existe un pronunciamiento expreso en la normativa vigente sobre la
obligatoriedad de presentar garantia en los casos de la contratacién de emergencia. Por
ello, queda a criterio del 6rgano de contratacion exigirla o no dependiendo de las

circunstancias concurrentes de cada contrato'®.

Podria plantearse de acuerdo al art. 107.2 de la LCSP que una situacion de
emergencia encajaria dentro de los casos especiales, en concreto a aquellos contratos que
su especial naturaleza representa un riesgo para el érgano de contratacion, recomendado

en estos casos incrementar el porcentaje de la garantia.

f) Crédito suficiente

Como norma general, la celebracion de todo contrato estd condicionada a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en la partida presupuestaria de la
Administracion contratante, suponiendo la ausencia de dicho crédito la nulidad de pleno
derecho de toda obligacion que haya sido contraida, de acuerdo a lo determinado en los
arts. 116.3 y 39.2.b) de la LCSP y de conformidad a lo establecido en la LGP, que, en
términos similares, recoge una serie de limitaciones cuantitativas'® y cualitativas'®

aplicables a todo gasto publico, incluida la contratacion publical®’.

Sin embargo, como excepcidn, se recoge la prevision en el mencionado art. 120 de

la LCSP de que los acuerdos adoptados por el 6rgano de contratacion no tienen por qué

103 Como, por ejemplo, acreditando estas condiciones recurriendo a los Registros Oficiales de Licitadores
y Empresas Clasificadas, tanto a nivel estatal como autonémico, siempre que las caracteristicas del contrato
lo permitan. Sin embargo, la actual crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la necesidad de recurrir a
empresas extranjeras para determinados contratos generando un nuevo problema que dificulta todavia mas
su control.

104 E este sentido PINTOS SANTIAGO, Jaime; PEREZ BRAVO, Jordi. Contratacion publica... op.
cit., pag. 176.

105 E] art. 46 contempla, bajo pena de nulidad de pleno derecho, que “Los créditos para gastos son
limitativos. No podran adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos™.

106 E] art. 42 establece que los créditos para gastos deben destinarse “exclusivamente a la finalidad
especificamente para la que hayan sido autorizados”.

17 MANTECA VALDELANDE, Victor. Tramitacion del expediente de contratacion. Actualidad
Administrativa, nim. 5, 2014, pag. 6-7.
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estar sujetos a este requisito de credito suficiente. Excepcion, por otra parte, necesaria,
pues dentro de las previsiones anuales de gastos no pueden estar recogidas todas aquellas
situaciones que, por su naturaleza, resultan imprevisibles y que dan lugar a esta
contratacion excepcional. De esta forma, se permite que las diferentes administraciones
puedan continuar realizando la correcta prestacion de los servicios habituales, y llegado

el caso, puedan atender los gastos derivados de la emergencia.

De tal modo, una vez adoptado el acuerdo que declara la emergencia y ante la falta
de crédito adecuado y suficiente debe procederse a su dotacién segun lo establecido en la
LGP, Puede procederse de dos formas, en primer lugar, mediante libramientos a
justificar cuando la prestacidn no se haya realizado (art. 79 LGP) o mediante el pago en
firme si ya ha sido realizada (art. 73.4 LGP)°.

Asi mismo, de acuerdo a los criterios de control del gasto no debe haber demora en
su imputacion al presupuesto’®. Por ello, el art. 120 LCSP establece que, trascurrido el
plazo de un mes, “en el supuesto de que el libramiento de fondos necesarios se hubiera
hecho a justificar [...], se rendira cuenta justificativa del mismo”. De igual manera, el

perceptor de los fondos a justificar debe rendir cuentas de su aplicacion (art. 79.6 LGP).

En lo relativo a la situacion actual ocasionada por la crisis sanitaria, el Real Decreto-
ley 7/2020, de 12 de marzo, en su version consolidada recoge en el art. 16 la posibilidad
de que el libramiento de los fondos necesarios para hacer frente al COVID-19 pueda

realizarse a justificar con cargo al presupuesto del Ministerio de Sanidad.

Por altimo, el 6rgano de contratacién debera comunicar, en el mismo momento que
adopta el acuerdo de inicio de actuaciones, a la Intervencién Delegada cuya competencia

organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el gasto.

108 En el ambito estatal, esta cuestion esta generando muchos problemas en la intervencion en todos los
ambitos, aunque no es el objeto del trabajo profundizar en ello.

199 Vid. Resolucion de 27 de febrero de 2018, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacion de los pagos librados "a justificar" y de
los satisfechos mediante anticipos de caja fija por determinados ministerios del Area Econoémica de la
Administracion General del Estado, ejercicios 2013 y 2014. BOE, nim. 101, de 26 de abril de 2018, pag.
44040.

110 vvjd. GOMEZ BARRIONUEVO, Ana. Procedimientos de contratacion y de gestion econémica; Dos
caminos paralelos que hay que transitar. Revista Aragonesa de Administracién Pudblica, nim. 18, 2018,
pags. 182-183.
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Debiendo incluir una descripcion de las actuaciones y el importe del gasto que vaya a

realizar para hacer frente a dicha actuacion®?.

3.2. Ejecucion de las prestaciones

Para actuar contra las mencionadas situaciones de emergencia, el art. 120 de la

LCSP contempla que el 6rgano de contratacion podra:

- Ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido.

- Satisfacer la necesidad sobrevenida.

- Contratar libremente su objeto.

En los dos primeros casos se posibilita la ejecucion con sus propios medios. A este
respecto, puede realizarse de dos formas; por un lado, mediante encargos a medios
propios personificados®'?; y por el otro, mediante la ejecucion directa recogida en el art.
30 de la LCSP para la ejecucion de obras o fabricacion de bienes muebles con la

colaboracion de empresarios particulares 0 mediante medios propios no personificadost®,

En el ultimo caso, la referencia a contratar libremente su objeto esta relacionada

con la dispensa de licitacion y contratacion verbal a la que ya he hecho mencién.

En todos ellos, la ejecucion de las actuaciones debe responder a la inmediatez que
domina la tramitacion de emergencia, por ello, una vez dictado el acuerdo de inicio de las
mismas debe procederse a su ejecucion por parte de la empresa adjudicataria. Para dejar
constancia del inicio de dicha ejecucion y, a efectos de cumplimiento de los plazos

establecidos en el art. 120.1.c) de la LCSP, “el responsable del contrato nombrado al

111 De esta forma lo establece la Disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

112 De acuerdo a la Disposicion adicional vigesimocuarta de la LCSP, TRAGSA vy su filial
TRAGSATEC. Medios comunmente utilizados en la lucha contra emergencias como incendios e
inundaciones, aunque mas recientemente se ha acudido a ellos frente a la emergencia causada por las
nevadas producidas en enero por el temporal “Filomena”.

113 Respecto el recurso a esta ejecucion directa el Informe 08/2003, de 9 de octubre, Junta Regional de
Contratacion Administrativa de la Region de Murcia... op.cit., sefiala que “hay que hacer hincapié en el
caracter excepcional y necesario de dichas situaciones, que justifican la no concurrencia en la contratacion,
en razon de la prevalencia del principio de eficacia que informa la actuacién administrativa consagrado en
el art.103.1 de la Constitucion”
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efecto (articulo 62 LSCP 2017) y el contratista confeccionaran un acta de inicio de

actuaciones”!*.

Por ultimo, la LCSP contempla otra prevision en el art. 153.6 respecto a la ejecucion
del contrato, pues establece, como norma general, que no podra procederse a esta con
caracter previo a la formalizacion, y como excepcion, el caso de que se utilice la
tramitacion de emergencia. Prevision gue reincide sobre ese caracter de inmediatez que

debe regir esta contratacion.

3.3. Limite temporal

El recurso a la contratacion de emergencia, busca satisfacer una necesidad
sobrevenida a la que se debe hacer frente de manera inmediata. Es por ello, que, para
evitar un uso interesado y fraudulento de esta tramitacion, en el &mbito temporal opera
un doble limite, por un lado, la contratacion no puede dilatarse en el tiempo vy, de otro,
esta debe cesar cuando la situacion desaparezca. De este modo, se circunscribe el uso de
esta tramitacion a lo estrictamente indispensable para prevenir o remediar los dafios

derivados de esa situacion*®®.

Respecto al primero, la accion que justifica su utilizacion debe ser adoptada lo
antes posible, pues dificilmente podria justificarse el recurso a esta tramitacion si su
utilizacion se aplaza sine die. De tal modo, nuestro legislador''® he contemplado en el
apartado ¢) del art. 120 de la LCSP que “el plazo de inicio de la ejecucion de las
prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcion del acuerdo
previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones
requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario”. De este modo, se determina que
un mes constituye un plazo prudencial para iniciar la ejecucién de las prestaciones,
transcurrido el cual, sin haberlas iniciado, supone no poder justificar la contratacion como

emergencia.

114 v/id. PINTOS SANTIAGO, Jaime; PEREZ BRAVO, Jordi. Contratacion pdblica... op. cit., pag. 176.

115 Establecidos por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ha tenido la ocasion
de pronunciarse en su Resolucion 102/2017 y recogidos también por la mas reciente Resolucion 17/2019
de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

116 De este modo, se recoge la exigencia de “si se invoca la extrema urgencia, la necesidad de
contratacion ha de satisfacerse inmediatamente”, que fue declarada por la STJUE C-352/12, de 20 de junio
de 2013. Vid. FERNANDEZ PUYOL, Irene; LOZANO CUTANDA, Blanca. Los contratos de
emergencia... op. cit.
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Respecto al segundo limite, este viene recogido en la prevision establecida en el art.
120.2 cuando indica que “las restantes prestaciones [...] que no tengan cardcter de
emergencia se contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria”, de donde podemos
extraer que la contratacion de emergencia solo puede tener lugar mientras dure la
situacion que la provoco, transcurrida la cual, pierde tal caracter y se debe recurrir al

procedimiento ordinario.

3.4. Dacion de cuenta

El articulo 120.1.b) de la LCSP establece que “si el contrato ha sido celebrado por
la Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demés entidades publicas estatales!!’, se
dé cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias”.
Esta imposicion no ha sido modificada en lo que respecta a la actual crisis sanitaria,

siendo perfectamente aplicable a la contratacion publica frente al COVID-19.

Por lo tanto, deben ser comunicados, en un plazo de treinta dias!!®, todos aquellos
acuerdos que haya realizado el 6rgano de contratacién. Debiendo figurar entre la
informacidn que se eleve al Consejo de Ministros, de acuerdo a las previsiones que a este
respecto ha efectuado la Junta Consultiva de Contratacion Plblica del Estado'®, ademas
de caracteristicas esenciales del contrato e identificacion de la empresa adjudicataria, sin
olvidar la justificacion del crédito, al menos de: la apreciacién de la emergencia, la
imposibilidad de elegir otro procedimiento menos restrictivo y que su utilizacion se
circunscribe Unicamente a hacer frente a la misma. Todo ello, analizado anteriormente y
sobre lo que ya me he pronunciado, responde a la necesidad de justificar un correcto y

adecuado uso de este procedimiento excepcional.

117 Sobre el alcance de la expresion “entidades publicas estatales” se ha pronunciado la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado en su Informe 22/2020. Dacién de cuenta al Consejo de Ministros en
los contratos tramitados por emergencia; determinando que se refiere Gnicamente a las entidades estatales
de carécter publico en cuanto a su formay regulacion, dejando aparte a aquellas entidades del sector publico
estatal que presentan una forma juridica privada y que se rigen por el derecho privado en lo esencial de su
actividad, es decir, las sociedades mercantiles estatales o a las fundaciones del sector puablico estatal no
tienen esta obligacion.

118 Plazo que se ve reducido respecto a la anterior prevision de sesenta dias que recogia el art. 113 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

119 Nota informativa de la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Pdblica... op. cit.
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Es importante sefialar que la citada la letra b) del art. 120 no tiene caracter basico
de acuerdo a la Disposicion final primera de la LCSP. Por ello, algunas Comunidades
Auténomas, en el desarrollo de sus competencias en materia de funcién publica y de auto
organizacion, pueden imponer una solucion singular en sus respectivas normativas. En
consecuencia, algunas han optado por establecer la preceptiva dacién de cuenta al
Consejo de Gobierno'?°, mientras que otras, y ante la ausencia de regulacion?!, les es de

aplicacion la LCSP de manera supletoria.
3.5. Recepcion y liquidacion de la prestacion

Para finalizar con el analisis del art. 120, debo mencionar la prevision establecida
en la letra d), que contempla la regulacion aplicable una vez ejecutadas las actuaciones
objeto de la contratacion de emergencia, estableciendo que “se observara lo dispuesto en

esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion”.

Respecto al cumplimiento y recepcion de los contratos debemos remitirnos al art.
210 de la LCSP. Se trata de un acto formal y positivo de recepcion mediante el cual se
entendera cumplido el contrato. Esta fecha dara lugar al inicio tanto de la garantia que

corresponda como al plazo para abonar el precio al adjudicatario.

En lo relativo a la liquidacién y abono de las prestaciones, con caracter general, se
realizara dentro del plazo de treinta dias desde la fecha de recepcion (art. 198.4 LCSP) o
de tres meses en el caso de los contratos de obras (art. 243.1 LCSP). En una situacion de
emergencia es posible, y habitual, que pueda producirse demora en el pago, no obstante,

la ley no contempla ninguna excepcion para estas situaciones??, por ello, llegado el caso,

120 Sjrva de ejemplo el art. 4.b) Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados. O el art. 3.2.b) Decreto
116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

121 Como es el caso, por ejemplo, de las comunidades auténomas de Castilla y Leon, Extremadura o
Madrid.

122 vid. SAN 2059/2002, de 5 de abril, FJ 2°. Respecto a la ejecuciéon de una obra mediante el
procedimiento de emergencia y la existencia de una demora en el pago. La sala matiza que la inmediatez
en la respuesta deberia abarcar también la tramitacion del crédito, en los siguientes términos “la obtencion
de dicho crédito [...] debia ser atendida con la misma urgencia con la que demanda la ejecucion de la obra™.
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123

se generaran intereses de demora*<° y podra solicitarse una indemnizacion por los costes

de cobro?.

Sin perjuicio de todo lo dicho, la realidad generada por la pandemia ha puesto de
manifiesto algunas carencias en cuanto al cumplimiento, recepcion y liquidacion de las
prestaciones. En este sentido, pese a la premisa de nuestra legislacion contractual que
exige que el pago sea por la prestacion realizada (art. 198 LCSP), con el inicio de la crisis
sanitaria, la competencia entre los gobiernos, la escasez de suministros, el colapso de los
mercados y, en definitiva, la desesperacién en unos momentos criticos, ha impuesto que
el pago por envios de realizacion incierta y que no siempre cumplian con la calidad y

finalidad necesaria, debia realizarse por adelantado*?°.

De este modo, para adaptar el Derecho a esta situacion generada, el Real Decreto-
ley 7/2020, de 12 de marzo, en su art. 16.4 contempla que, en situaciones como las
anteriormente descritas, el pago pueda realizarse por adelantado, en su totalidad o en
parte, a la realizacion de la prestacion. Estableciendo, asimismo, que el eventual riesgo
de quebranto sera asumido por el presupuesto del Estado'?®. De igual forma, se permite
el pago por adelantado en el supuesto especial de que fuera necesario realizar actuaciones
preparatorias, pudiendo efectuarse un abono a cuenta de acuerdo a los arts. 198.3, con
caracter general, y 240.2, referido al contrato de obras, de la LCSP, sin la necesidad de

presentar garantias por parte de los contratistas.

3.6. Publicidad y transparencia

Dos principios clave que deben informar toda contratacién publica son la publicidad

y la transparencia, principios de vital importancia en la lucha contra el fraude y la

123 Actualmente, para el primer semestre del afio 2021 seria de un 8%. Resolucion de 30 de diciembre
de 2020, de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional. BOE, nim. 341, de 31 de
diciembre de 2020.

124 En los términos previstos en los arts. 7 y 8 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

125 Mas detallada esta respuesta normativa de los gobiernos frente a la escasez de medios producida por
la crisis sanitaria en PASCUA MATEO, Fabio. La contratacion administrativa ante la COVID-19. Revista
de Administracion Pdblica, nim. 213, 2020, pags. 444-464.

126 Esta prevision no implica la ausencia de control o responsabilidad contable. De esta forma, El
Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2021. Aprobado por el Pleno el 22 de
diciembre de 2020 y modificado en su sesion de 25 de febrero de 2021, hace hincapié en la fiscalizacion de
los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.
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corrupcion y sinénimo de garantia de una correcta actuacion administrativa. Importancia
que, desde Europa, se ha visto reforzada a través de la Directiva 2014/24/UE transpuesta
en la actual LCSP.

He tenido ocasion de analizar como el principio de publicidad cedia en la
publicacion previa del anuncio de licitacion en aras de la inmediatez necesaria de la
emergencia. No obstante, esta premisa no puede regir todo el proceso de contratacion,
sino que debe ser utilizada de forma restrictiva, esto es, inicamente cuando represente un
obstaculo que realmente impida desarrollar con eficacia la finalidad de esta contratacion
excepcional. En cualquier otro caso, debe priorizarse la publicidad y la transparencia,

maxime en un procedimiento donde se prescinde de tantas formalidades®?’.

Por otro lado, ni la LTIPBG ni la LCSP presentan excepciones en el régimen
general de publicidad previsto para los contratos en estas situaciones de emergencia®?®.
De tal modo, no existe obstaculo para que la resolucion de la adjudicacién debe ser
publicada en el perfil del contratante en el plazo de 15 dias (art. 151), ni tampoco para
que la formalizacion del contrato, junto con el mismo, sea publicada en igual plazo tras
el perfeccionamiento (art. 154). Del mismo modo, deberd cumplir con las exigencias de
publicacién correspondientes en los distintos Boletines Oficiales de acuerdo a lo
establecido en el art. 154.4. De esta forma, se asegura la transparencia y el acceso publico

y libre a la informacion.

Asi mismo, cobra especial relevancia el contenido de dichas publicaciones de

acuerdo al art. 8 de la LTIPBG!® debido fundamentalmente a la opacidad del

127 En este sentido, mas ampliamente explicado en GAMERO CASADO, Eduardo. Transparencia y
contratacion de emergencia ante el Covid-19 [en linea]. Observatorio de Contratacion Publica, 16 de abril
de 2020. [Consulta: 26 febrero 2021]. Disponible en: http://www.obcp.es/. “La completa opacidad del
procedimiento de contratacion de emergencia debe verse correspondida con absoluta transparencia en la
gestion. Sélo de esa manera podremos verificar que la actuacion de los poderes publicos se ha ajustado a la
legalidad”.

128 pese a no haber representado nunca una excepcion, durante la tramitacién parlamentaria de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, se presentaron varias enmiendas
a la tramitacion de emergencia, contemplada, en aquel entonces, en el art. 73. Una de ellas, Enmienda nam.
291 del Grupo Parlamentario Popular. BOCG, CD, de 12 de septiembre de 1994, encaminada a la
publicacion en el “Boletin Oficial” correspondiente del acuerdo de aceptacion del tramite de emergencia.
Cuya finalidad era “promover la publicidad como garantia de transparencia”. Todas las enmiendas
presentadas fueron rechazadas. No obstante, sirve como muestra de la necesidad de publicidad y
transparencia que debe regir esta tramitacion excepcional.

129 De acuerdo al art.8.a) debera hacerse pablico, como minimo, en todos los contratos, el objeto, la
duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
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procedimiento. Pues este representa una garantia del correcto uso de la contratacion
publica, facilitando su control posterior, a la vez que somete su actuacion al escrutinio
publico. De tal forma, se demuestra que la decision de adjudicacion del contrato no se ha
basado en criterios arbitrarios, sino que se ha adoptado en base a razonamientos objetivos

atendiendo a las caracteristicas de la situacion particular®3,

Por ultimo, a raiz de la utilizacion de esta tramitaciébn de emergencia como
herramienta principal de la contratacion para la lucha contra el COVID-19 y ante el
exorbitante volumen de contratos generados por esta via, se ha hecho patente la necesidad
de prestar especial atencion al cumplimiento del principio de publicidad de cara a
justificar a la opinién publica el importante desembolso econémico realizado por las
diferentes administraciones. En este sentido, la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion ha elaborado un informe especial de supervision®*! de la
publicidad en los contratos tramitados por emergencia durante la duracién del primer
estado de alarma®. De este modo, mediante la recogida y anélisis de los datos de las
diferentes plataformas de contratacion publica ha puesto de manifiesto en sus

conclusiones las numerosas carencias y anomalias detectadas en esta materia.

4. Modificacion de los contratos en ejecucion

Hasta el momento, unicamente he hecho referencia a la tramitacion de emergencia
cuando se inicia un nuevo proceso de contratacion para hacer frente a una situacién de
necesidad sobrevenida. No obstante, el supuesto de hecho habilitante que desencadena
esta contratacion, por su propia naturaleza imprevisible y excepcional, puede producirse
en cualquier momento de una contrataciébn en curso. Ante esta situacién, la

Administracion puede modificar el contenido del contrato para adaptarse a las nuevas

instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.

130 En este sentido el Informe 45/2020 Agencia Catalana de Competencia. Riesgos para la competencia
en la contratacién publica de emergencia en tiempos del COVID-19, pag. 13, “la sombra de potenciales
influencias indebidas en las decisiones publicas puede desvanecerse con una adecuada motivacion y
transparencia de datos objetivos o de los precedentes documentados que han llevado a seleccionar
determinadas opciones”.

131 De acuerdo a las funciones y responsabilidades atribuidas por la LCSP en el art. 332.7.c).

132 Informe Especial de Supervision... op. cit.
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necesidades, esta potestad se conoce como el ius variandi*®. Sin embargo, no se trata de
una prerrogativa discrecional, sino que estd sometida al cumplimiento de una serie de
causas 0 circunstancias que legitiman tal actuacion, razones de interés publico en los
casos y en la forma que determina la ley (arts. 203-207 LCSP)***. En este sentido, dentro
de los supuestos que eventualmente podrian dar lugar a una modificacion se encuentran
las “circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo
lugar la licitacion del contrato”, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos
en el art. 205.

Sin perjuicio de lo anterior, esta novacion objetiva de la relacién contractual
presupone su existencia'®®, De esta forma, no podemos aplicar las previsiones legales
contempladas en la LCSP a aquellos momentos previos a la adjudicacién ya que
estariamos ante un contrato que todavia no tiene efectos juridicos. Este razonamiento,
aplicable a situaciones normales, considero que podria verse matizado ante la actual
realidad impuesta por la pandemia, debido, principalmente, a que se estan realizando
contrataciones de emergencia opacas de cara a la opinién publica. Por ello, puede ser
preciso ampliar el ius variandi de la Administracion a todas las etapas del proceso de
contratacion, es decir, que esta pueda realizar modificaciones previas a la adjudicacion,
siempre por razones de interés publico y Unicamente cuando las circunstancias lo hagan
necesario. Para conseguir, de este modo y siempre que sea posible, una mayor publicidad

y transparencia de las gestiones realizadas.

Sobre estas modificaciones previas al perfeccionamiento del contrato, la ley no se
pronuncia expresamente, empero, la propia interpretacion literal, teleoldgica y sistematica

de la tramitacion de emergencia me lleva a realizar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, no seria incompatible. El propio precepto 120 de la LCSP prevé la
posibilidad de no sujetarse a ningln tramite formal, que, como ya he repetido, no es

obstaculo para que estos puedan realizarse. De tal forma, si hemos realizado alguna

133 Un trabajo de referencia VAZQUEZ MATILLA, Francisco Javier. La modificacion de los contratos
publicos. Tesis doctoral. Universidad de Navarra, Pamplona, 2014.

134 pyede observarse como el interés publico prima frente al necesario respeto de las condiciones
inicialmente pactadas.

135 «“Eg necesario que el contrato se haya perfeccionado y que aun no se haya cumplido su objeto, y no
se haya producido su extincién. En otro caso, no cabra modificar el contrato [...]” VAZQUEZ MATILLA,
Francisco Javier. La modificacion de los contratos... op. cit. pag. 265.

48



gestion, esta podria incorporarse al nuevo procedimiento de emergencia que se generey,
sin desvirtuar el mismo por esta razon, desde ese momento aplicarse las reglas de este

régimen excepcional.

En segundo lugar, no hacerlo, es contrario a la inmediatez de la respuesta. La
justificacion de la emergencia que habilita la contratacién se ampara en obtener una
respuesta rapida para hacerle frente. De tal forma, debe existir la posibilidad de aplicarse
en cualquier momento dicha tramitacién, pues cualquier actuacion en contrario, supondria

una demora innecesaria en la contratacion.

En tercer y altimo lugar, existirian mayores garantias. Pues cualquier actuacion
previa adoptada de acuerdo a los numerosos principios que rigen la contratacion y a los
que también he hecho alusion a lo largo del estudio, como pueden ser la libre
concurrencia, publicidad de la licitacion o su transparencia, supondrian otorgar al
procedimiento que serd tramitado por emergencia, mayores ventajas en cuanto a su

realizacion.

En conclusion, considero que no solo la ley no lo prohibe, sino que dentro del propio
disefio de la tramitacion de emergencia se encuentra, implicitamente, recogida esta

situacionse,

En este sentido, con ocasion de la actual crisis sanitaria, dicha prevision ha sido
recogida, ex lege, en la Disposiciéon transitoria Unica del Real Decreto-ley 7/2020, de 12
de marzo, indicando que lo dispuesto en el articulo 16 (donde esté recogida la tramitacién
de emergencia) sera de aplicacién a los contratos necesarios para hacer frente a la
situacion objeto de este Real Decreto-ley, cuya tramitacion se hubiere iniciado con

anterioridad a su entrada en vigor®®’.

136 Algunos ejemplos de situaciones sobrevenidas que han afectado a contratos en curso o en fase de
preparacion, aunque principalmente se refieren a temas econdémicos, sirven para reforzar mis argumentos:

STSJ Madrid 847/2003, de 23 de mayo. Aunque la sentencia trata sobre el pago de los intereses derivados
de los contratos de emergencia, me parece interesante traerla a colacion al exponer una situacién similar a
la que estamos analizando. Concretamente la Sentencia expone que, con motivo de un temporal de lluvias,
de caracter extraordinario, se provocaron importantes dafios en la Red viaria, donde se estaban ejecutando
diversas obras en las carreteras, declarando de emergencia las actuaciones necesarias para su reparacion y
ordenando su inmediata ejecucion, que fue encargada a las mismas empresas. Esta claro que cualquier otra
actuacion hubiese supuesto ir en contra del propio caracter de emergencia.

Enfocado también a la fiscalizacion del gasto, el Informe de la intervencion general de la comunidad de
Madrid de 7 de abril de 2010, referente a la tramitacion por la via de emergencia de proyecto de obras ya
elaborado, indica, a los efectos que aqui interesan que “nada obsta a que el 6rgano de contratacién se
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5. Revisién e impugnacién

Es habitual que, en torno a la contratacion publica, por el impacto econémico
directo e indirecto que representa, se generen un gran ndmero de controversias entre
Administraciones contratantes y los particulares. Por ello, es importante establecer un
régimen de garantias juridicas que contemple medios de revision de contratos o actos

invalidos en materia contractual.

De esta forma, la LCSP contempla una seria de causas de invalidez entre las que se
encuentran tanto las propias de los contratos de derecho privado como aquellas
caracteristicas del derecho administrativo. Pudiendo estas, suponer la nulidad de pleno
derecho (art. 47 LPAC y art. 39 LCSP) u originar Unicamente la anulabilidad (art. 40
LCSP).

De este modo, frente a las posibles infracciones que se produzcan en la materia,
existen varias vias para su revision e impugnacion'®®, A saber, el recurso especial en
materia de contratacion, los recursos administrativos ordinarios y, en fin, la via
jurisdiccional contencioso-administrativa. Sin perjuicio de que la Administracion
considere necesario actuar mediante la revision de oficio de acuerdo a lo establecido en
el art. 41 de la LCSP.

Por ello, analizaré sucintamente estas vias, pues considero necesario hacer
referencia a los mecanismos de control de la actuacion administrativa realizada a través

de este procedimiento extraordinario que tantas dudas y sospechas levanta.

aproveche de un Proyecto ya elaborado para realizar las actuaciones que en él contenidas sean necesarias
realizar ante una emergencia”, no obstante, en el caso particular, la tramitacion de emergencia habia sido
utilizada fraudulentamente.

137 En este sentido, también lo recoge el articulo 15.4 del decreto-ley foral 1/2020 de Navarra, de 18 de
marzo, que habilita a los 6rganos de contratacion para modificar los contratos ya suscritos.

138 Respecto al inicio del plazo para interponer el recurso debo remitirme a las palabras de GAMERO
CASADO, Eduardo. Transparencia y contratacion de emergencia... op. cit., cuando dice que “debemos
entender abierta la via de recurso mientras que no se publiquen dichos contratos en el perfil de contratante,
pues lo contrario seria desconocer la jurisprudencia del Tribunal Supremo acerca de la eficacia de las
actuaciones administrativas en relacion con su notificacion y publicacion, y en particular, respecto al
cémputo de su plazo de recurso, doctrina que preserva el derecho a la tutela judicial efectiva que ostentan
todos los potencialmente interesados en haber suscrito uno de dichos contratos”.

En este mismo sentido se pronuncia el Informe de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion... op. cit., pag. 15, “sera esencial, en consecuencia, que haya un acto administrativo que
marque el dies a quo del computo del plazo de interposicién del recurso contencioso-administrativo, siendo
este acto la propia publicacién de la adjudicaciéon y/o formalizacion del contrato de tramitacion de
emergencia”.
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5.1. Recursos administrativos

Con caracter general, respecto a la impugnacion de los contratos realizados
mediante la tramitacion de emergencia debemos estar a lo dispuesto en la LCSP.

5.1.1. Recurso especial en materia de contratacion

Se trata de un recurso de naturaleza administrativa en materia de contratacion
contemplado en la LCSP, cuyo conocimiento y resolucion corresponde a un Organo

especializado e independiente del poder adjudicador®®.

En cuanto al 6rgano competente para la resolucion del recurso, el art. 45 de la LCSP
unicamente hace referencia a la Administracion General del Estado, pues este no tiene
caracter basico de acuerdo con la Disposicién final primera de la citada ley. Por ello, las
diferentes Comunidades Auténomas pueden optar entre celebrar un convenio'*° con la
Administracion General del Estado y atribuir la competencia para la resolucion de los
recursos a este Tribunal Administrativo Central'*!, o bien, crear sus propios Tribunales

Administrativos de Contratacion*2.

Por otro lado, los actos susceptibles de ser impugnados mediante este recurso
especial se encuentran delimitados positiva y negativamente'*® en el art. 44 de la LCSP

como actos de preparacion y adjudicacion. Del mismo modo, se excluye expresamente

139 Un andlisis en profundidad, del régimen juridico de los recursos administrativos especiales y
reclamaciones en materia de contratos del sector ptblico en SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Los
recursos especiales en materia de contratos del sector publico. Edit. Aranzadi, Pamplona, 2015.

140 De acuerdo a lo establecido en los arts. 47 a 53 de la LRJSP.

141 Esta atribucion de competencias va acompafada del compromiso de sufragar los gastos que estas
generen. En este sentido varias autonomias han suscrito convenios, por ejemplo, Cantabria, Extremadura,
Galicia o La Rioja. La relacién completa, asi como los convenios se puede encontrar en el Portal
Institucional del Ministerio de Hacienda, https://www.hacienda.gob.es

142 Mecanismo que han adoptado, entre otros, Madrid, Aragdn, Andalucia o Castillay Ledn. La relacion
completa, asi como su denominacién y datos de contacto, disponible también en el anteriormente
mencionado Portal del Ministerio de Hacienda.

143 «por referencia al sujeto contratante que ha de ser poder adjudicador, por la tipologia del contrato
celebrado y su valor estimado —contratos de interés comunitario o sujetos a regulacién armonizada- y por
la naturaleza del acto administrativo recurrido” en QUINTANA CARRETERO, Juan Pedro. El recurso
especial en la contratacion publica: las novedades introducidas por la LCSP [en linea]. 03 de febrero de
2018. [Consulta: 27 febrero 2021]. Disponible en: https://elderecho.com/el-recurso-especial-en-la-
contratacion-publica-las-novedades-introducidas-por-la-lcsp. Del mismo modo se pronuncia sobre esta
diferenciacion que recoge la ley: “se mantiene asi un diferente régimen de tutela en materia de contratacion
publica en funcién de que se trate o no de determinados contratos, decision incoherente con la finalidad que
se dice perseguir con el recurso especial”.
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de este recurso a los procedimientos que sigan el tramite de emergencia, prevision
comprensible, pues el mencionado recurso implicaria obstaculizar la respuesta inmediata

que busca darse con el mismo#4,

Pese a la claridad de la ley a este respecto, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales ha tenido ocasion de pronunciarse sobre su competencia en estas
situaciones'®®. De esta forma, con lo que entiendo una interpretacion extensiva de sus
atribuciones, se ha declarado competente para valorar la decision del 6rgano de
contratacion sobre si concurren, o no, las circunstancias!® que justifican la tramitacion
del procedimiento de emergencia y si esta es ajustada a derecho. Argumentando que, de
no adoptar esta decision, “el organo de contratacion podria eludir la oportuna revision,

mediante la mera invocacion de tales circunstancias”.

El recurso especial representa una herramienta idonea para resolver las
controversias que puedan plantearse en materia de contratacion y, ademas, puede suponer
una descarga de trabajo para la Administracion de Justicia*’. Pese a ello, y estando de
acuerdo en que la mera invocacion de la emergencia, no supone una carta en blanco para
el érgano contratante que le habilite a prescindir de toda formalidad, considero que la
decision de atribuirse competencias sobre estos procedimientos tramitados de
emergencia, pese a que la ley no lo prohiba y sea dentro de los casos tasados por el art.
44 de la LCPS, supone un obstaculo y un perjuicio para la finalidad de los mismos. Sin
que ello implique dispensarlos de toda revision, pues seguiran sujetos a los mecanismos

de revision ordinarios y a la jurisdiccién contencioso-administrativa.

144 En este sentido AREVALO GUTIERREZ, Alfonso. La revision de los actos administrativos en
materia de contratacién: el recurso especial. Asamblea: revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid,
nam. 37, 2017, pags. 66. También RUIZ DAIMIEL, Manuel. ;Son competentes los tribunales de recursos
contractuales para conocer las actuaciones de emergencia?... op. cit., “es precisamente esta inmediatez, lo
que casa mal con la actuacidn revisora de un 6érgano administrativo, por muy eficiente y diligente que sea,
y més si su intervencion implica la suspension del acto administrativo revisado, ya sea por imperativo legal
o0 por decisién del érgano administrativo en cuestion”.

145 Resolucién 102/2017 Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
146 El tenor del mencionado articulo 40.4 no impide que, si se cumplen los requisitos, el Tribunal

verifique si se ha producido el supuesto de hecho correspondiente. Vid. GALLEGO CORCOLES, Isabel.
La tramitacion de emergencia. Contratacion Administrativa Practica, nim. 151, 2017, pag. 55.

147 De esta forma se puso de manifiesto por el CGPJ. Medidas organizativas y procesales para el Plan de
choque en la Administracion de Justicia tras el estado de alarma. 6 de mayo de 2020, pag. 375-377, en la
Medida 5.13, donde se proponia afiadir una nueva disposicién adicional 562 a la LCSP para ampliar el
recurso especial en materia de contratacion publica al finalizar el estado de alarma, en prevision de una alta
demanda de litigiosidad y asi aliviar la carga de trabajo de los 6rganos judiciales.
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5.1.2. Ordinarios

Considerando el caso anteriormente mencionado como absolutamente excepcional,
los contratos realizados mediante el procedimiento de emergencia no seran susceptibles
de recurso especial. Por ello, la LCSP contempla la posibilidad del recurso en via
ordinaria a lo largo de todo su articulado. En primer lugar, el art. 44.6 primer parrafo,
indica que los actos dictados por las Administraciones pablicas no susceptibles de recurso
especial, podréan ser objeto de recurso de acuerdo a la LPAC. En segundo lugar, todas las
actuaciones realizadas por el resto de poderes adjudicadores (segundo parrafo art. 44.6),
asi como las actuaciones realizadas en la preparacién y adjudicacion de los contratos por
el resto de entidades del sector pablico (art. 321.5), se impugnaran mediante recurso de
alzada de acuerdo a la LPAC. En ultimo lugar, por si existiese alguna duda del caracter
subsidiario de la LPAC respecto de las normas aplicables a los procedimientos, lo recoge

expresamente en la Disposicién final cuarta.

De tal forma, podran impugnarse aquellos actos que se consideren invalidos
mediante los mecanismos ordinarios contemplados en la LPAC, recurso de alzada (arts.
121y 122) o potestativo de reposicion (arts. 123 y 124), y contra la resolucion que alli se

dicte, se podra interponer recurso contencioso-administrativo.

El principal problema que se plantea a este respecto, y no solo en materia
contractual, es que la propia Administracion autora de los actos recurridos, es quien
resuelve, ya sea a través del superior jerarquico (recurso de alzada) o bien mediante el
propio 6rgano que dictd el acto impugnado (recurso potestativo de reposicion)**®. Pero,
si a ello le sumamos que, respecto a la contratacion de emergencia, los actos recurribles
han sido tomados mediante una justificacion motivada previa de la emergencia por parte
del propio 6rgano de contratacion, las posibilidades de prosperar nuestro recurso se ven
sustancialmente reducidas, salvo por la existencia un error o fraude manifiesto. Del
mismo, y dado que estamos ante dos recursos no suspensivos, justificar la necesidad de
suspension de la ejecucién y que esta sea tenida en cuenta, se convierte en mision

imposible.

148 RAZQUIN LIZARRAGA, Martin Maria. Contratos publicos y recursos [en linea]. Observatorio de
Contratacion Publica, 16 de enero de 2012. [Consulta: 28 febrero 2021]. Disponible en:
http://www.obcp.es/.
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5.2. Jurisdiccion Contencioso-administrativa

La distincion tradicional entre contratos administrativos y contratos privadosi4®, es
importante mencionarla a efectos del régimen juridico aplicable y, por tanto, a diferencia
del tratamiento que se dispensa en otros paises de nuestro entorno, de la jurisdiccion
competente. Sin perjuicio de la mencionada discusion doctrinal a efectos de un mejor
conocimiento de la naturaleza de los contratos, es la propia LCSP la que determina la
condicién de contratos administrativos y privados. Los primeros, que son los que aqui
interesan, son aquellos en los que es parte la Administracion pablica y responde a los
tipos contractuales tipicos, o bien, su objeto esta vinculado al giro o trafico especifico de

la Administracion.

Estos contratos suscritos por la Administracion, asi como toda actuacion suya, son
susceptibles de control jurisdiccional, siendo competente el orden contencioso-
administrativo de conocer cuantas cuestiones se susciten en relacion a ellos y los actos de
preparacion y adjudicacion de los demas contratos sujetos a la legislacion de contratacion
de las Administraciones publicas (art. 2.b) LICA). De modo similar, el art. 27 de la LCSP
establece un reparto de competencias entre el orden jurisdiccional contencioso-

administrativo y el civil.

A efectos de este estudio, la tramitacion de emergencia hace referencia a aquellos
contratos que suscriban las Administraciones publicas y que sin mayor problema
quedarian sujetos al orden contencioso-administrativo. No obstante, como se ha
mencionado, la actual crisis sanitaria ha ampliado el &mbito subjetivo de aplicacion de la
tramitacion de emergencia a todo el sector publico mediante el Real Decreto-ley 9/2020
de 27 de marzo*®°, de tal forma, podrian darse situaciones en las que pudiese conocer el

orden civil, a modo de ejemplo, los efectos y extincion de un contrato realizado mediante

149 Tema polémico y sobre el que existe abundante y heterogénea doctrina es sobre la diferenciacion del
contrato administrativo y el contrato privado. De forma resumida, por un lado, se niega la sustantividad al
contrato administrativo, asi como el fundamento para que este sea independiente al contrato privado.
Doctrina mayoritaria, procedente del estudio de PARADA VAZQUEZ, José Ramén. Los origenes del
contrato administrativo en el Derecho espafiol. Edit. Universidad de Sevilla, 1963. En el mismo sentido,
de forma coetanea GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La figura del contrato administrativo. Revista de
Administracion Publica, nim. 41, 1963, pags. 99-130. Por otro lado, en sentido opuesto, se considera al
contrato administrativo como una institucion con principios y valores propios. En este sentido MEILAN
GIL, José Luis. Para una reconstruccion dogmatica de los contratos administrativos. Anuario da Facultade
de Dereito da Universidade da Corufia, nim. 8, 2004, pags. 505-518.

150 Que modifico el mencionado art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.
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la tramitacion de emergencia por parte de una entidad del sector publico que no fuese

poder adjudicador, de acuerdo al art. 27.2.b).

Conclusiones

Primera.- El sistema de contratacion publica en Espafia constituye una herramienta
fundamental para hacer frente a las necesidades de interés general y, de manera especial,
aquellas producidas a raiz de una emergencia. La actual crisis sanitaria ha mostrado claros
ejemplos ante la necesidad de obtener servicios y suministros indispensables en el &mbito

sanitario.

Segunda.- El analisis del Derecho historico ofrece ilustrativas muestras de como se
han contemplado situaciones excepcionales que por su urgencia, han precisado de un
pronto servicio. Para hacer frente a estas coyunturas imprevisibles, la legislacion en la
materia, a consecuencia de las experiencias surgidas, ha ido conformando un
procedimiento de emergencia que permita reducir el tiempo de respuesta mediante la
flexibilizacion de los diferentes tramites, a la vez que respete las garantias propias que
deben de regir la contratacion publica. De este modo puede apreciarse como el legislador,
consciente del peligro de un uso indebido del mismo por las necesarias prerrogativas que
lleva aparejada su utilizacion ha ido concretando y delimitando progresivamente sus

limites.

Tercera.- En la actualidad, la contratacion de emergencia se ha configurado como
un mecanismo de excepcion al servicio de los poderes publicos para hacer frente a través
de la contratacion a situaciones de necesidad. Es mas, el Real Decreto-ley 7/2020, de 12
de marzo ha colocado la tramitacién de emergencia como el eje central de la actuacion
administrativa contractual, estableciendo su uso con caracter general para adoptar
cualquier medida por parte de todas las entidades del sector publico que esté enfocada

directa o indirectamente en hacer frente al COVID-109.

Cuarta.- Este régimen excepcional gira en torno al articulo 120 de la LCSP, con
las precisiones realizadas mediante el mencionado Real Decreto-ley. Se caracteriza
principalmente por la dispensa de requisitos formales, simplificando y flexibilizando la
contratacion y consiguiendo, de este modo, obtener una respuesta inmediata que resultaria

inviable cumpliendo los requisitos de cualquier procedimiento.
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Es importante sefialar que la excepcion de estas formalidades no implica en modo
alguno una carta en blanco de actuacion administrativa ni supone una exoneracion del
resto de reglas propias de la contratacion publica. Motivo por el cual debe ser interpretada
restrictivamente, pues solo debe dispensarse aquello que ponga en riesgo la eficacia de la

respuesta y en la medida en que lo haga.

Quinta.- El Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo ha facilitado a todas las
entidades del sector publico la posibilidad de realizar contrataciones de manera inmediata
mediante la tramitacion de emergencia. Es cierto que la propia ley en su art. 321 ya les
permitia, a traves de las instrucciones que regulan sus procedimientos de contratacion,

establecer algunos mecanismos en este sentido.

Sexta.- La delimitacion del ambito objetivo constituye un importante limite a la
utilizacion de este régimen excepcional, pues solo se puede recurrir a €l en aquellas
situaciones facticas que, analizadas individualmente, se establezca que tienen el carécter
de emergencia y exclusivamente durante el tiempo que estas duren. Empero una
interpretacion laxa de estos conceptos indeterminados representa una peligrosa via para
su utilizacion interesada. Por ello, resulta muy conveniente incidir en reforzar su control,
y en caso de que proceda, la determinacion de responsabilidades y el establecimiento de

sanciones.

Séptima.- Para intentar evitar este uso fraudulento, se establece la obligatoriedad
de justificacion por parte del 6rgano contratante para que, de manera motivada y solida,
exponga la necesidad que le ha empujado a recurrir a este tipo de contratacion. Como
argumento en las lineas precedentes del trabajo deberia regularse via reglamentaria
determinando y delimitando su contenido, otorgandole de este modo, mayor relevancia y
peso en el procedimiento y prestando especial precaucion de no convertirlo en un tipo de
expediente de contratacion, pues es este un formalismo que se dispensa por el tiempo que

conlleva su realizacion.

Octava.- La seleccion y adjudicacion del contrato origina también singulares
problemas, pues la necesidad de actuacion inmediata justifica tanto el caracter de
emergencia del procedimiento como la dispensa del proceso de licitacion, y con ello, de
una de las garantias nucleares de la contratacion publica. Por consiguiente, ante esta
importante carencia deben reforzarse durante toda la gestion del procedimiento los
mecanismos de publicidad y transparencia para, de este modo, justificar la actuacion
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administrativa tanto a efectos de su control posterior como ante la sociedad, de que se ha
realizado una correcta utilizacién de los recursos publicos que ha respondido a criterios

objetivos y no a abyectos intereses personales.

Novena.- Un aspecto esencial dentro de la actividad contractual lo constituye el
pago de las prestaciones. Por ello, la LCSP acertadamente preve la contratacion incluso
cuando no existe crédito suficiente, pues actuar de otro modo supondria acabar con este
régimen excepcional. De tal forma, se permite contratar, ejecutar la prestacion y luego,

cuando corresponda, realizar el libramiento de fondos.

Décima.- Insisto en una idea que considero capital: el caracter excepcional de una
situacion no excepciona los controles, mas si cabe, los refuerza. En este sentido, contamos
con varios mecanismos de revision de las actuaciones, no solo para ver si son justificadas,

sino para ver si son ajustadas a Derecho.

En primer lugar, la LCSP establece la obligacion en el ambito estatal de rendir
cuentas al Consejo de Ministros. Ademas, a mi juicio, pese a carecer de caracter basico y
no referirse al resto de entidades que conforman el sector pablico, debe ser interpretado
como un “principio informador” de la contratacion de emergencia. En consecuencia,
deberian todas las entidades rendir cuentas ante aquellas de las que dependen,
estableciéndose de este modo, un doble control de la actuacién, que puede derivar incluso
en una ampliacion de la responsabilidad.

En segundo lugar y no menos importante, respecto de los controles administrativos
y jurisdiccionales que establece la ley, considero que son correctos en cuanto son
compatibles con la inmediatez que caracteriza esta contratacion. Sin perjuicio de que,
como he mencionado, deba ponerse mayor hincapié en aquellos que afecten a la
justificacion de la emergencia, la eleccién del contratista y la finalidad del contrato, y en
los casos en los que proceda, determinar y sancionar a los responsables.

Undécima.- Siendo consciente de que este régimen juridico constituye un
instrumento necesario para que los poderes publicos puedan responder de manera agil y
efectiva ante la emergencia, me gustaria aportar algunas ideas que la pandemia y su
aplicacion practica han puesto de manifiesto, y que pienso que deberian ser objeto de

regulacion.
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En primer lugar, debe revisarse con objeto de establecer un procedimiento mas
detallado, que contemple tanto la tramitacion como todas las excepciones a las reglas
generales que ahora lo conforman y que se encuentran diseminadas por la ley. Asimismo,
seria conveniente un desarrollo reglamentario donde se detallasen las medidas aportadas

en los puntos anteriores.

En segundo lugar, deberia de reforzarse el papel de los 6rganos de supervision de
la contratacion, pues si en esta situacion excepcional han hecho una importante labor
detectando y analizando los problemas surgidos, sus informes no acarrean mas
consecuencia que el malestar de quien se moleste en leerlos. En este sentido, considero
necesaria que debido a la ya reiterada importancia de la contratacion, estos informes de
supervisién puedan y deban conllevar al establecimiento de responsabilidades y

sanciones.
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23 abril 1965

B. O. del E—Nim. 97

4. Un presupueste integrado o no por varios parciales, con
expresin de los preclos unitarios descompuestos, estados de
eubiceclones o mediclones y los detalles precises para su valo-
racién.

5. Un programa del posible desarrollo de los trabajos en
tiempo y coste éptimo de carécter indicativo, asi como la cla-~
sificacién que con arreglo al Registro deba ostentar el empre
sario para ejecutaria.

‘6. Los d t
autar o
a la ejecucién,

7. Cuando las obras hayan de ser objeto de explotu:lbn re-
tribuida se acompafiaran los estudios y ra-

que sean fos para promover las
ndmlnjatraum que sean previas

sente Ley. Del acuerdo correspondiente dara cuenta inmediata
al Oonsejo de

B!multememenxe por el M!lnlsteﬂo de Haclenda, en expe-
dlente sumarisimo, se autorizaré el libramiento de los fondos
precisos a favor dei Jefe del Departamento competente para
hacer frente s los gastos, con el caracter de a justificar.

3. Desaparecido el peligro o el grave trastorno que motivara
las obras, .el Jefe del Departamento competente dgrd cuenta
al Ministerio de Hacienda de los gastos y contratos verificados
a efectos de su fiscalizacion y ulterior aprobacién, en su caso,
por el Goblerno.

¥l resto de las obras gue puedan ser precisas se contratarn
de cc dad con lo establecido en esta Ley.

tivos sobre régimen de utilizaclén y tarifas que hayan de apli-
carse,

BEn los casos en que el empresario hubiera de presentar el
proyecto de la obra la A racién podré a re-
dactar las bases técnicas a que la misme haya de sujetarse.

Art. 23. Todos los Depart iales que
a su cargo ia realizacion de obras derdn a la redaccié
de instrucet pars la elak i6n de proy , en las cuales |

se regularan debidamente las normas técnicas & que los mismos
deban sujetarse,

CAPITULO II
T'ORMAS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRAS

Art. 28. Las formas de adjudicacién de los contratos de obras
seran las sigulentés:

1° Subasta.

2.2 Concurso-subasta.
8 Conourso,

4° Contratacion directs.

Los Departamentor ministeriales podrﬁ.n optar indistintamen-
teentreln b y el sta como formas de ad-

Dichos Depar. deb.ran estab oﬂcmu o secclo-
nes de supervisién proy er
detenidamente los elaborados por ias oficines de provmibn y
de vigilar el cumplimiento de las normas lad: de la
materia.

Art. 24. Una vez aprobado el proyecto se procederid a la
redaccion del pHego de clausulas administrativas particulares
que haya de regir en el correspondiente contrato, siendo pre-
ceptivo el informe de la Asesorfa Juridica del Departamento
antes de su eprobacién por la Autoridad competente,

Art, 26., Aprobado el pliego de clausulas admmlltnnvu

Fl concurso y la contrataeién directa stlo seran de aplice-
cién en los casos determinades por la presente Ley.

Art, 20 Las subastas se anunciaran en el «Boletin Oficial
del Estado» con una antelacién minima de veinte dias hébiles
a aquel en que hayl de terminar el plazo pare la presentacién
de las p B1 la subasta tuviese cardcter interna-
clonal, la antelacién serd el menos de cuarenta dfas hébiles.

Las proposiclones se sujetaran al modelo que se manifieste

particulares se tmcim-a 8l di de econtr 16
la oportuna r d la p udssasboque
sea pertinente,

Los expedientes de sontrataclén podran ser de tres clsses

1. De tramitacién opdinaria.

2. De tramitacién uxgente para las obras que revistan este
ceracter.

3. De régimen excepclonal para las obras de emergencia,

"Art. 26. Podran ser objeto de tramitacién nrgente los expe--

en el io de la Heitacién debiendo ir acompefiadas de los
documentos que acrediten la lided del rio, los que
justifiquen le constitueién de la garantfe provisional y los que
acrediten la aummmn del contratiste en ku ©0850. Cuando
8ea preeciso exigir
wmente en el ammc!o de 18 leltaeién.

Art. 30. Cuando las circunstancias lo exijan a juiclo del
Ministro del Departamento eorrespondiente, podrad consignar-
se el presupuesto del proyeeto en un sobre cerrado y sellado
por 1a autoridad que acuerde la subasta, cuyo sobre ge entregard

dientes que se refleran & Jas obras de
surgida como ancias imprevistas. A tales
efectos el expediente de contratacién deberd contener la opor-
tuna declaraclén de urgencis, acordada por Orden ministerial

Los expedientes calificados de urgentes gosardn para su
despacho de las siguientes excepciones:

- 1. Preferencla para su despacho por los distintes Orzanos

rativos, fiscalizadores y asesores que participen en la
tramitacién previa, que dispendrén de un plazo méxime y pre-
clusivo de cinco dias para emifir los respectivos informes, sin

perjuicio de la posible lacién del acto se hubiera
producido por infracelén del jento juridico.
Cuando la lejidad del expedi o cualquier otra causa

iguaimente justificada lo haga indispensable, los érganos admi-
nistrativos fiscalizadores y censores lo pondran en conoci

al Presidente de la Mesa de wmratwién para que después de
lefdas las p siel 8 su apertura y
a la adjudicacién prov!xmnn.l de la ohra.. de conformidad eon
lo establecido en el articulo siguiente.

Art, 31, La Mesa de oontratacién, una vez determinadas laa

| proposiciones presentadas en tiempo y forme, ‘acordard la ad-
postor.

judieacién provisionas del eontrato al mejor

La adjudicacién provisional no crea derecho alguno en
favor del adjudicatario, que no los adquirird frente a la Ad-
ministracién mientras este adjudicacién no tenga earficter de-
finftivo por haber sido aprobada por la autoridad ente,

Art, 32 La aprobacién o adjudicacion definitiva por la euto-
ridad competente perfeecionaré el contrato de obras deferido
mediante subasta, Dicha aprobacién deberi recaer dentro del
plezo de los veinte dias siguientes a la fecha de la adjudicacién

de 1a autoridad que hubiera declarado la yrgencia. En tal caso
el plazo quedara prorrogado por la nueva comunicacién a
dfex dias. -

2. Acordada la celebracién del contrato se reduciran a la
mitad los términos previstos en esta Ley para la lcitacién y
adfudicacién de las obras, cualquiera que sea la forma de con-
tratacién que proceda.

3. El replantev y comienzo de las obras podré realizarse a
ps,rtir de la aprobs.cibn dei contra.to aunque o se haya tor-

do el cor

Podrin acogerse a ia trunitwcldn de urgencia gin previa
declaracion al efecto los 2 1.500.000
pesetas. 3

Art. 27. Cuando la Administracién tenga que acometer ocbras
de emergencia & causa de aconiecimientos catasiréficos se es-

tard al siguiente régimen Y
1. El Jefe del Depart: \7 1 etente, sin ne-
idad de ¢ di previo, podré ordenar la directa

ejecucion de las obras,o contratarlas libremente en todo o parte,

sin-sujetarse e los requisitos formales establecidos en la pre- -

Fuente: Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de Contratos del Estado. BOE,

ndm. 97, de 23 de abril de 1965, pag. 5916

visionel.- En caso contrario, el licltador interesado podré re-
tirer su proposioién y ia flanza que hubiese prestado.

La adjudicacién deﬁnmva confirmaré la provisionsl, excepto
en los sigufentes casos:

a) Cuando la Mesa de contratecién haya verificado la gd-
judicactén provisional con infraccién del ordenamiento juridico.
En tal caso serd preceptivo el dictamen previo de la Asesoria
Juridica del Departamento.

b) Cuando la eutoridad que haya de otorgar la aprobaeidn
presuma fundadamente, m'evio mfurme preoepﬁvo de la Junts
C va de C istrativa, que la p
no pueda ser normalmente como i
desproporcionadag o temerarias.

Cuaxngdo se denlegue Ja adjudicacion definitiva 1 subasta serd
declarada desierts.

Art. 33. l»aa Mesaa de contrataclén estardn integradas del
siguiente modo

1. Un Pregidente designado por el Ministro,
2. HutadosVocmsnombmdosporelJefe del serviclo
8 que ¢l contrato se refiera.

de bajas
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BOE num. 96

dentyo de los limilks y con sujecion a los requisitos y efecios
senalados iepa mente.

2. cultades establecidas en €l numero anierior s¢ enticn-
den sin per}u:c:o de la oblxgada audiencia del contratisia y de las
resp bilidades e iones @ que hubiere Jugar.

3. Llos acuerdos que, previo informe de la Secretaria y de la
Entervencion de ta Corporacion, dicte el Grgano compelente. en
cuanio a ia interpretacidn, modificacion g resolucion de los
contralos serén inmediatamente ejecutivos. En los casos de inter-
pretacién fy resolucion, cuando e} precio del contrato exceds de la
cantidad fijada por la lems!aclon estatal sobre contratacion admi-
nisirativa, y en los de modificacion de estos wltimos, cuando fa
cuantia de aquéila exceda del 20 por 100 del precio del contrato,
serd, ademas, preceptivo ef dictamen del Grgano consultivo supe-
sior de ja Comunidad Autdnoma. $i existiere 0. en su defecto. del
Consejo de Estado.

Art. 115 Los expedientes de contraiacion podran ser de tres
clases:

1* Dr tramitzcion ordinaria.

2" De tramitacion urgente, para las obras. servicies. suminis-
tros o adquisiciones que revistan este caracter.

3* De régimen cxcepeional, para las obras. servicios, suminis-

tros o nes de 1a,

Ar. 116, Podrdn ser chjeto de tramitacion urgente los expe-
cientes que se refieran a obras, servicios. sumiaistros o adguisicio-
nes de reconocida € naplazable necesidad, o cuya adjudicacion
convenga acelerar POr razones de interés pubiico. [.a declaracion de
urgencia corresponde al organo cc para {a contraiacion. v
ios expedicntes asi calificados uirdn ¢i-tramite abrcv:ado que

previa de los mismos en los casos y 1€rminos legalmente estableci-

0S.

Art 126. | La contratacién dirests solo podra acordarse en
los siguientes_casos. que deberdn justificarse debidamenic en €l
expediente, sin perjucio de agueilos en que progeda para el
centrato dg SLENBISIICS:

1.° Para los conlratos cuya ejecucion, por razones 1écnicas o
relativas 2 la proteceion de derechos de exciusiva no puedan ser
confiados mds que a un empresariv determinado, y aquelios fuera
del dambito de las normas comunitanias ¢n qué no sea posidle
promoser ia concurrencia en la oferta o en que por circunsiancias
técnicas 0 excepcionales no convenga promoverla.

2.° tosde reconovida urgencia, surgida como consecuencia de
necesidades apremiantes que demandara une pronta ejecucion. gue
no pueda Io¥rﬂru per medio de la tramitacidn wrgentc regutada en
et articulo 116, con informe del Secretario y el Interventor y
acuerdo det Pleno, del Algaide o Presidente, segin ef orden de
competencias establecido por la Ley 7/1985, de 2 de abril

3°  Aquellos cuya cuantia no exceda del kimite eswablecido con
cardgter general para 1a contratacion directa en la Administracion
del Estado y siempre que no exceda del $ por J00 dc los recursoy
ordmanos que figuren en ¢l presupuesto de la Corporacion.

.%  Las obras que s¢ deciaren de notorio caracter artistico, con
rr?m al dictamen de organismos competentes,

Agquetlos que por afectar a la segunidad del Estade prectsan
de garantias especiaies o cuyo expediente hays sido declarade
secreto v que. saivo en el caso de suministros, no puedan realizarse
directamente por la Administracion.

Los que ne legaran a adjudicarse por fali de licitadores,
porque ias pm;;os:cnonc‘ prtscntadas no s¢ hayan declarado

- prevé ia legisfacion del Estado sol 6n ad aliva.
At i17. 1. Cuando las Entidades locales 1engan que realizar
obras. servicios. adqui ] os de emergencia, a
causa de acontecimient . SItWaciones que supongan

grave peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad
publica. se estard al siguienle régimen excepcionsl

1% El Pieno de la Corporacion podra ordenar Ja directa
cyecucion de lay obras. prestacion de Jos servivios o reahzacion de
adquisiciones o sumimisiros indispensables ¢ contratarios libre-
‘mente. on todo o en parie. sin sujetarse a los requisitos formales
fegalmente esiablecidos

Podra. :gualmente, ejercer dicha facultad ef Presidente de la
Corporacion fucal. debiendo dar conocimiento al Plers de la
Corpuracion en lz pnimerz sesion que se celebre.

2.% Simuligneamente, se autonzard el libramienio de los
fondos precisos para hacer frente a Jos gastos con ¢l cardcter de 2
justificar, sin perjuicio de snstrutt & oponuno cxpediente de
modificacion de crédios, cuando fuere necesario.

2. El resto de las obras, servicios, suministros o adquisicrones
que puedan ser necesarios se contrgtara de conformidad con los
requisitos formales legaimente establecidos.

An 118 | Las formas de adjudicacion de fos contratos de
fas Eandadcs locates serdn las signientes

1* Subasta
2* Concurso.
3* Contratacion directa,

2. Cuando se trate de obras procedera, con cardcter general, la
subasta,

3. Los contratos de gestion de servicios pabhicos y los de
adquxsmones o Jsurpmistr;s s¢ adjudicaran ordinariamenie

e §

Art. 119 Se celebrardn medianie concurso los contratos
en los que concnrm alguna de las circunstancias siguientes, que
deberdn justificarse debidamenie en cl expediente:

+.*  Los que se reficren z ls cjecucion de obras cuyos proyecios
© prescnipciones técnicas no hayan podido ser establecidos previa-
mente por I8 Administracion y cuyos anteproyectos deben presen-
tar ios licitadores.

2* Cuando et orsano de_contralacion c(‘msldcrt que e! pro-
yecto aprobadb por fa A racion es de ser mejo-
radc otras scluciones técnicas, a8 proponer por fos licitadores.

1% Agquellos para cuya reatizacion la Adminisiracion facitite
materiaies 0 medios auxiliares cuya buena utilizacién exija garan-
1ias especiates por parte de {05 contratistas.

4% Los retativos a obras de tecnologia especialmenie avanzada
0 cuya gjecucion sea particularmente compleja. siempre que fa
anundad media sea superior, en ambos casos, a la ¢ifra gue
reglamentariamente se determine.

2. Si la Entidad local considera con €n oS sup 13
antersores la admisién previa de los licitadores al concurso, e
organo de conralacion podra acordar un tramite de admision

adm do side adjudicadas. ¢l empresarnio no
cumpla las condxcnones necesarias para llevar a cabg la formaliza-
ci6n del contrato. su:mpre en todos los casos indicados, que se
acuerden con sujecion a fas mismas condiciones y precio no
superior a8 los anunciados. a no ser que por la (Curporacion s¢
acuerde sacarlos nuevamente a la licwtacion en ias condiciones que
en cada caso se establezcan.

Los que wngan por finalidad conuimuar ja elecucion de obras
cuyus conrzios havan sido resueltos. con 1os mismos requisitos del
parrafo anierior, sin pequicto de |z aplicacién en <u caso del
apariado 2 dc este mismo articulo

7% Los que tengan por objeto la investgacion. cf ensavo, el
estudio o ia puesta a punto.

2. Excepto ecn ios supuestos de fos nimeros 1Y v 8¢ del
apanado anterior de este articulo. ¢f organo de coniratacion debera
consular antes de wealizar la adjudicacion, al menros a tres
empresas. si eilo es posible, capacuadas para lz ejecucion de las
obras. y fijar con la seleccionada el precio justo del contrato,
dejando constancia de todo elo en ¢l expediente,

Art. 121. 1. Las Entidades locales podran ejecuiar directa-
mcnte por adminastracion fas obras en que concurran al, una de las
circunstancias esiablecidas en la Ley de Contratos de! Estado. sin
perjuicic de tas limi que s establez
can. atendidas 1as caracterisuicas de la entidad y de la obra a
realizar

2. Etpr de adjudicacion de los trabajos a ejecutas
por terceros se Bjustarz. asimismo. a dicha legislacion en fos
snpucslos del apartado anterior.

. 122, 1. Los pliegos de condiciones, después de aproba-

dos pnr el Picno de la Corporacidn, sc cxpondran al pubhco
durante un plazo de ocho dias, dndose asi ¢r ¢l «
Oficial de la Provincia» para que puedan presentarse reclamacio-
nes, las cuales serdn resueltas por ia misma Corporacion. Esta
prevision no serd de aplicacidn en ¢! supuesto de que previamente
havan sido aprobados pliegos generales.

2. Denxo del plazo de dicha exposicién podra publicarse
tambien el anuncio previsto en ¢l articulo siguienic, si bien ¢n 1al
caso la hcitacion se aplazara cuando resulte necesario, en el
supueste de que $¢ formulasen reclamaciones contsa los pliegos de
condiciones

Art. 123 L. Tanto las subastas como los concursoes S
anunciaran en el «Boletm Oficial» de la pronncm en e) «Boletin
Oficial de la C idad A as. en el «Boletin
Oficial del Estadow, cuando el tipo de Itmtznon rebase ta cifra que
regiamentariamente se establezca. El anuncio se publicard con
vemte dias de antelacion, expméndosc el plazo y horas en quc
n fa Secretana de la Corpo-
racion, donde deberd estar adasposaclén de los futuros proponenies
el phego de condiciones, lugar, dia y hora en que han de celebrarse.
modelo de proposicion, extracto de plicgo de condiciones y fianza
provisional exigible para tomar parte en la subasta 0 concurso. asi
como la definitiva a constituir en caso de adjudicacion, pard
garantia de las obligaciones que haya de cumplir,

Fuente: Art. 117. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. BOE, nim. 96, de 22 de abril de 1986, pag. 14290.
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Articulo 70. Aprobacién del expediente.

1. Completado el expediente de contratacion, se dic-
tara resolucion motivada por el 6rgano de contratacion,
aprobando el mismo y disponiendo la apertura del pro-
cedimiento de adjudicacion. Dicha resolucién compren-
dera también la aprobacién del gasto, salvo el supuesto
excepcional previsto en el articulo 86.a) o que las normas
de desconcentracién, en su caso, hubiesen establecido
lo contrario.

2. En los contratos cuya financiacion haya de rea-
lizarse con aportaciones de distintas procedencias debe-
ré acreditarse en el expediente la plena disponibilidad
de todas ellas y el orden de su abono, con inclusién
de una garantia para su efectividad.

Los expedientes de contratacién podran ultimar-
se incluso con la adjudicacién del contrato y su forma-
lizacién correspondiente, aun cuando su ejecucion, ya
se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse
en el ejercicio siguiente. A estos efectos, podran com-
prometerse créditos con las limitaciones que se deter-
minen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a esta Ley.

4. Cuando el contrato se formalice en ejercicio ante-
rior al de la iniciacion de la ejecucion, el pliego de clau-
sulas administrativas particulares debera someter la adju-
dicacion a la condicion suspensiva de existencia de cré-
dito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

CAPITULO VI
De la tramitacién de los expedientes de contratacién

Articulo 71.  Clases de expedientes.
1. Los expedientes de contratacién podran ser ordi-
narios, urgentes o de emergencia.

La tramitacion de los expedientes de urgencia
seguird el mismo procedimiento que los ordinarios,
con las particularidades que se sefalan en el articulo
siguiente.

3. En la tramitacion de los expedientes de emer-
gencia se seguird el procedimiento excepcional que
sefala el articulo 73.

Articulo 72.

1. Podran ser objeto de tramitacion urgente los
expedientes de contratos cuya necesidad sea inaplazable
o cuya adjudicacidon sea preciso acelerar por razones
de interés publico. A tales efectos, el expediente debera
contener la declaracién de urgencia hecha por el 6rgano
de contratacion y debidamente motivada.

2. - Los expedientes calificados de urgentes se suje-
taran a las siguientes normas:

a) Preferencia para su despacho por los distintos
érganos administrativos, fiscalizadores y asesores que
participen en la tramitacion previa, que dispondran de
un plazo de cinco dias para emitir los respectivos infor-
mes. :

Cuando la complejidad del expediente o cualquier
otra causa igualmente justificada impida el despacho
en el plazo antes indicado, los 6rganos administrativos,
fiscalizadores y asesores lo pondran en conocimiento
del érgano de contratacién que hubiese declarado la
urgencia. En tal caso, el plazo quedara prorrogado hasta
diez dias.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adju-
dicacion, los plazos establecidos en esta Ley para la lici-
tacion y adjudicacion del contrato se reduciran a la mitad.
No obstante, cuando hayan de publicarse los anuncios
en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas», en

Tramitacion urgente.

el procedimiento abierto se observaran los plazos esta-
blecidos en los articulos 137, 179 y 208; en el pro-
cedimiento restringido, los de los articulos 138, 180
y 208, y en el procedimiento negociado con publicidad,
los de los articulos 140, 182 y 208.

c) La Administracién podra acordar el comienzo de
la ejecucion del contrato aunque no se haya formalizado
éste, siempre que se haya constituido la garantia defi-
nitiva correspondiente.

d} El plazo de inicio de la ejecucion del contrato
no podré ser superior a dos meses desde la fecha de
adjudicaciéon, quedando resuelto el contrato en caso
contrario. i

Articulo 73.  Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catas-
tréficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional, se
estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacién competente, sin obli-
gacion de tramitar expediente administrativo, podra
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
evento producido, satisfacer la necesidad sobrevenida
o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en
la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito
suficiente. Del acuerdo correspondiente se dara cuenta
inmediata al Consejo de Ministros, si se trata de la Admi-
nistracién General del Estado, sus Organismos auténo-
mos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Segu-
ridad Social o demas entidades publicas estatales.

b) Simultdneamente, por el Ministerio de Economia
y Hacienda, si se trata de la Administracién General del
Estado, o por los representantes legales de los Orga-
nismos autonomos y Entidades gestoras y Servicios
comunes de la Seguridad Social se autorizara el libra-
miento de los fondos precisos para hacer frente a los
gastos, con caricter a justificar.

c) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régi-
men excepcional, se procedera a cumplimentar los tra-
mites necesarios para la fiscalizacién y aprobacién del
gasto.

2. Elresto de la actividad necesaria para completar
el objetivo propuesto por la Administracién, pero que
ya no tenga caracter de emeigencia, se contratard con-
forme a lo establecido en esta Ley.

CAPITULO VH
De la adjudicacién de los contratos

SecciON 1.2 DE LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION

Articulo 74. Procedimientos de adjudicacién.

1. La adjudicacién de los contratos podra llevarse
a cabo por procedimiento abierto, restringido o nego-
ciado.

2. En el procedimiento abierto todo empresario inte-
resado podra presentar una proposicion.

En el procedimiento restringido sélo podran pre-
sentar proposiciones aquellos empresarios selecciona-
dos expresamente por la Administracion, previa solicitud
de los mismos.

4. En el procedimiento negociado el contrato sera
adjudicado al empresario justificadamente elegido por
la Administracion, previa consulta y negociacion de los
términos del contrato con uno o varios empresarios.

Fuente: Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Pdblicas. BOE, nim. 119, de 19 de mayo de

1995, pag. 14616.
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de conformidad con los requisitos y plazos esta-
blecidos en el articulo 102 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun.»

Articulo 68.

Se da nueva redacciéon a los apartados 1y 2 que

integran el articulo:

«Articulo 68. Expediente de contratacion.

1. A los contratos cuya adjudicacion se ri(?e
por la presente Ley precederd la tramitacién del
expediente de contratacion que se iniciara por el
érgano de contratacion justificando la necesidad
de la misma. Al expediente se incorporaran el pliego
de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas particulares que hayan de
regir el contrato, con precisién del plazo de dura-
cion del contrato y, cuando estuviere prevista, de
su posible prérroga y alcance de la misma que,
en todo caso, habra de ser expresa, sin que pueda
prorrogarse el contrato por consentimiento tacito
de las partes.

2. Al expediente se incorporaran, siempre que
el contrato origine gastos para la Administracion,
el certificado de existencia de crédito o documento
que legalmente le sustituya, la fiscalizacion de la
Intervencién y la aprobacién del gasto, salvo en
el supuesto excepcional previsto en el articu-
lo 86.a), en los términos previstos en la Ley General
Presupuestaria o en las correspondientes normas
presupuestarias de las restantes Administraciones
publicas sujetas a esta Ley.»

Articulo 69.

Se modifica el titulo del articulo y se da nueva redac-

cioén al apartado 3:

«Articulo 69. Fraccionamiento del objeto del con-
trato.

3. Cuando el objeto admita fraccionamiento,
justificdndolo debidamente en el expediente, podra
preverse en el mismo la realizacion independiente
de cada una de sus partes, mediante su divisién
en lotes, siempre que éstas sean susceptibles de
utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exi-
ja la naturaleza del objeto.»

Articulo 70.

Se da nueva redaccion al apartado 2:

«Articulo 70. Aprobacién del expediente.

2. En los contratos cuya financiacion haya de
realizarse con aportaciones de distinta procedencia,
aunque se trate de 6rganos de una misma Admi-
nistracion publica, se tramitara un solo expediente
por el 6rgano de contratacién al que corresponda
la adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse
en aquél la plena disponibilidad de todas las apor-
taciones y el orden de su abono, con inclusién de
una garantia para su efectividad.»

Articulo 72.

Se da nueva redaccion a la letra d) del apartado 2:

«Articulo 72.  Tramitacién urgente.

2. d) El plazo de inicio de la ejecucién del
contrato no podra ser superior a dos meses desde
la fecha de adjudicacién, quedando resuelto el con-

trato en caso contrario, salvo que el retraso se
debiera a causas ajenas a la Administracion con-
tratante y al contratista y asi se hiciera constar
en la correspondiente resolucion motivada.»

Articulo 73.

Se da nueva redaccion al apartado 1:

«Articulo 73.  Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracién tenga que actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa
nacional se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion competente, sin
obligacion de tramitar expediente administrativo,
podra ordenar la ejecucion de lo necesario para
remediar el acontecimiento producido, satisfacer
la necesidad sobrevenida o contratar libremente
su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales establecidos en la presente Ley,
incluso el de la existencia de crédito suficiente. El
acuerdo correspondiente se acompanarad de la
oportuna retencién de crédito o documentaciéon
que justifique la iniciacion del expediente de modi-
ficacion de crédito. De dichos acuerdos se dard
cuenta en el plazo maximo de sesenta dias, al Con-
sejo de Ministros si se trata de la Administracion
General del Estado, de sus Organismos autbnomos,
Entidades gestoras y Servicios comunes de la Segu-
ridad Social o demas entidades publicas estatales.

b) Simultaneamente, por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda si se trata de la Administracion
General del Estado, o por los representantes legales
de los Organismos autébnomos y Entidades gestoras
y Servicios comunes de la Seguridad Social, se auto-
rizard el libramiento de los fondos precisos para
hacer frente a los gastos, con caracter de a jus-
tificar.

c) Ejecutadas las actuaciones objeto de este
régimen excepcional, se procedera a cumplimentar
los trdmites necesarios para la fiscalizacién y apro-
bacion del gasto.»

Articulo 78.

Se da nueva redaccion al articulo:

«Articulo 78. Cuantfa de los contratos en relacion
con el Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Siempre que en el texto de esta Ley se haga
alusién al importe o cuantia de los contratos, se
entenderd que en los mismos estd incluido el
Impuesto sobre el Valor Anadido, salvo indicacion
expresa en contrario. Las referencias al Impuesto
sobre el Valor Anadido deberan entenderse rea-
lizadas al Impuesto General Indirecto Canario o al
Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la
Importacion, en los territorios en que estas figuras
impositivas rijan.»

Articulo 79.

Se da nueva redaccion al apartado 2:
«Articulo 79.  Publicidad de las licitaciones.

2. En los procedimientos abiertos la publica-
cién se efectuard con una antelacion minima de
quince dias al senalado como el tltimo para la admi-
sion de proposiciones. No obstante, en los con-
tratos de obras, dicho plazo sera de veintiséis dfas.

Fuente: Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas. BOE, nim. 311, de 29 de diciembre de 1999, paginas 45797.
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CAPITULO V

De las actuaciones administrativas preparatorias
de los contratos

Articulo 67. Expediente de contratacion.

1. A los contratos cuya adjudicacién se rige por la
presente Ley precedera la tramitacion del expediente
de contratacién que se iniciard por el érgano de con-
tratacion justificando la necesidad de la misma. Al expe-
diente se incorporarén el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares y el de prescripciones técnicas par-
ticulares que hayan de regir el contrato, con precision
del plazo de duracién del contrato y, cuando estuviere
prevista, de su posible prérroga y alcance de la misma
que, en todo caso, habra de ser expresa, sin que pueda
prorrogarse el contrato por consentimiento tacito de las
partes.

2. Al expediente se incorporaran, siempre que el
contrato origine gastos para la Administracién, el cer-
tificado de existencia de crédito o documento que legal-
mente le sustituya, la fiscalizacion de la Intervenciéon y
la aprobacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional
previsto en el articulo 85, parrafo a), en los términos
previstos en la Ley General Presupuestaria o en las
correspondientes normas presupuestarias de las restan-
tes Administraciones publicas sujetas a esta Ley.

Articulo 68. Fraccionamiento del objeto del contrato.

1. Elexpediente debera abarcar la totalidad del obje-
to del contrato y comprendera todos y cada uno de los
elementos que sean precisos para ello.

2. No podréa fraccionarse un contrato con objeto
de disminuir la cuantia del mismo y eludir asf los requi-
sitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adju-
dicacioén que corresponda.

. Cuando el objeto admita fraccionamiento, justi-
ficandolo debidamente en el expediente, podré preverse
en el mismo la realizacion independiente de cada una
de sus partes, mediante su divisién en lotes, siempre
que éstas sean susceptibles de utilizaciéon o aprovecha-
miento separado o asi lo exija la naturaleza del objeto.

Articulo 69. Aprobacién del expediente.

1. Completado el expediente de contratacién, se dic-
tara resoluciéon motivada por el érgano de contrataciéon
aprobando el mismo y disponiendo la apertura del pro-
cedimiento de adjudicacién. Dicha resolucion compren-
derd también la aprobacién del gasto, salvo el supuesto
excepcional previsto en el articulo 85, parrafo a), o que
las normas de desconcentracion, en su caso, hubiesen
establecido lo contrario.

En los contratos cuya financiacién haya de rea-
lizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunque
se trate de érganos de una misma Administracién publi-
ca, se tramitard un solo expediente por el 6rgano de
contratacion al que corresponda la adjudicacion del con-
trato, debiendo acreditarse en aquél la plena disponi-
bilidad de todas las aportaciones y el orden de su ahono,
con inclusién de una garantia para su efectividad.

3. Los expedientes de contrataciéon podran ultimar-
se incluso con la adjudicacion del contrato y su forma-
lizacién correspondiente, aun cuando su ejecucion, ya
se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse
en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran com-
prometerse créditos con las limitaciones que se deter-
minen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones publicas sujetas a esta Ley.

Fuente: Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de

4. Cuando el contrato se formalice en ejercicio ante-
rior al de la iniciacion de la ejecucion, el pliego de clau-
sulas administrativas particulares debera someter la adju-
dicacion a la condicion suspensiva de existencia de cré-
dito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

CAPITULO VI

De la tramitacion de los expedientes de contratacién

Articulo 70. Clases de expedientes.

1. Los expedientes de contratacion podran ser ordi-
narios, urgentes o de emer?encia.

2. La tramitacion de los expedientes de urgencia
seguird el mismo procedimiento que los ordinarios con
las particularidades que se sefalan en el articulo siguien-

3. En la tramitacién de los expedientes de emer-
gencia se seguird el procedimiento excepcional que
sefala el articulo 72.

Articulo 71.  Tramitacion urgente.

1. Podran ser objeto de tramitacién urgente los
expedientes de contratos cuya necesidad sea inaplazable
o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones
de interés publico. A tales efectos el expediente debera
contener la declaracién de urgencia hecha por el 6rgano
de contratacién y debidamente motivada.

2. Los expedientes calificados de urgentes se suje-
taran a las siguientes normas:

a) Preferencia para su despacho por los distintos
érganos administrativos, fiscalizadores y asesores que
participen en la tramitacion previa, que dispondran de
un plazo de cinco dias para emitir los respectivos infor-
mes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier
otra causa igualmente justificada impida el despacho
en el plazo antes indicado, los érganos administrativos,
fiscalizadores y asesores lo pondran en conocimiento
del 6rgano de contratacion que hubiese declarado la
urgencia. En tal caso el plazo quedara prorrogado hasta
diez dias.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adju-
dicacion, los plazos establecidos en esta Ley para la lici-
tacion y adjudicacion del contrato se reduciran a la mitad.
No obstante, cuando hayan de publicarse los anuncios
en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas», en
el procedimiento abierto se observaran los plazos esta-
blecidos en los articulos 137, 178 y 207, en el pro-
cedimiento restringido, los de los articulos 138, 179
y 207 y en el procedimiento negociado con publicidad,
los de los articulos 140, 181y 287.

c) La Administracién podra acordar el comienzo de
la ejecucién del contrato aunque no se haya formalizado
éste, siempre que se haya constituido la garantia defi-
nitiva correspondiente.

d) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato
no podra ser superior a dos meses desde la fecha de
adjudicacion, quedando resuelto el contrato en caso con-
trario, salvo que el retraso se debiera a causas ajenas
a la Administracién contratante y al contratista y asi
se(?iciera constar en la correspondiente resoluciéon moti-
vada.

Articulo 72.  Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catas-

las Administraciones Publicas. BOE, num. 148, de 21 de junio de 2000, pag. 21790.
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troficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la_defensa nacional se
estara al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion competente, sin obli-
gacion de tramitar expediente administrativo, podra
ordenar la ejecuciéon de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido, satisfacer la necesidad sobre-
venida o contratar libremente su objeto, en todo o en
parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos
en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito
suficiente. El acuerdo correspondiente se acompanara
de la oportuna retencién de crédito o documentacién
que justifique la iniciacién del expediente de modifica-
cion de crédito. De dichos acuerdos se dara cuenta en
el plazo maximo de sesenta dias, al Consejo de Ministros
si se trata de la Administracion General del Estado, de
sus organismos auténomos, entidades gestoras y servi-
cios comunes de la Seguridad Social o demas entidades
publicas estatales.

b) Simultdneamente, por el Ministerio de Hacienda,
si se trata de la Administracion General del Estado, o
por los representantes legales de los organismos auté-
nomos y entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, se autorizara el libramiento de los fon-
dos precisos para hacer frente a los gastos, con caracter
de a justificar.

c) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régi-
men excepcional, se procedera a cumplimentar los tra-
mites necesarios para la fiscalizaciéon y aprobacién del
gasto.

2. Lagestion del resto de la actividad necesaria para
completar el objetivo propuesto por la Administracion,
pero que ya no tenga caracter de emergencia, se con-
tratara conforme a lo establecido en esta Ley.

CAP[TULO VI
De la adjudicacién de los contratos

SeccioN 1.2 DE LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION

Articulo 73. Procedimientos de adjudicacion.

1. La adjudicacién de los contratos podré llevarse
a c(?bo por procedimiento abierto, restringido o nego-
ciado

2. Enel procedimiento abierto todo empresario inte-
resado podra presentar una proposicion.

En el procedimiento restringido s6lo podran pre-
sentar proposiciones aquellos empresarios selecciona-
dos expresamente por la Administracion, previa solicitud
de los mismos.

En el procedimiento ne?ociado el contrato sera
adjudicado al empresario justificadamente elegido por
la Administracion, previa consulta y negociacion de los
términos del contrato con uno o varios empresarios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 92.3.

Articulo 74. Subasta y concurso.

1. Tanto en el procedimiento abierto como en el
restringido la adjudicacién podra efectuarse por subasta
O por concurso.

2. La subasta versara sobre un tipo expresado en
dinero, con adjudicacion al licitador que, sin exceder de
aquél, oferte el precio mas bajo.

3. En el concurso la adjudicacioén recaera en el lici-
tador que, en su conjunto, haga la proposicion méas ven-
tajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan
establecido en los pliegos, sin atender exclusivamente
al precio de la misma y sin perjuicio del derecho de
la Administracion a declararlo desierto.

Articulo 75. Utilizacién de los procedimientos y formas
de adjudicacion.

1. Los drganos de contratacion utilizardn normal-
mente la subasta y el concurso como formas de adju-
dicacion. El procedimiento ne% ociado sélo procedera en
los casos determinados en el Libro Il de la presente Ley
para cada clase de contrato.

2. Entodo caso, deberd justificarse en el expediente
la eleccién del procedimiento y forma utilizados.

NORMAS GENERALES DE PROCEDIMIENTO

Subseccion 1.2

SECCION 2.2

Disposiciones comunes

Articulo 76. Coémputo de plazos.

Todos los plazos establecidos en esta Ley, salvo que
en la misma se indique que son de dias héabiles, se enten-
deran referidos a dias naturales.

Articulo 77. Cuantfa de los contratos en relacién con
el Impuesto sobre el Valor Anadido.

Siempre que en el texto de esta Ley se haga alusion
al importe o cuantia de los contratos, se entenderéa que
en los mismos esta incluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido, salvo indicacion expresa en contrario. Las refe-
rencias al Impuesto sobre el Valor Anadido deberan
entenderse realizadas al Impuesto General Indirecto
Canario o al Impuesto sobre la Produccion, los Servicios
y la Importacioén, en los territorios en que estas figuras
impositivas rijan.

Articulo 78. Publicidad de las licitaciones.

1. Todos los procedimientos para la adjudicacion
de los contratos, con excepcion de los procedimientos
negociados, se anunciaran en el «Boletin Oficial del Esta-
don. Estos ultimos también seran objeto de anuncio en
dicha publicacion, cuando por razén de su cuantia estén
sujetos a publicidad en el «Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas». No obstante, las Comunidades Auté-
nomas, entidades locales y sus organismos autbnomos
y entidades de derecho publico, cuando se trate de con-
tratos que por su cuantia no hayan de publicarse en
el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas», podran
sustituir la publicidad en el «Boletin Oficial del Estado»
por la que realicen en los respectivos diarios o boletines
oficiales.

2. En los procedimientos abiertos la publicacién se
efectuard con una antelacion minima de quince dias al
sefalado como el Ultimo para la admisiéon de proposi-
ciones. No obstante, en los contratos de obras, dicho
plazo sera de veintiséis dias.

En los procedimientos restringidos el plazo sera de
diez dias anteriores al ultimo para la recepciéon de las
solicitudes de participacion y el plazo para la presen-
tacion de proposiciones sera de quince dias desde la
fecha del envio de la invitacién escrita.

En los procedimientos negociados con publicidad los
plazos de recepcion de solicitudes de participacion debe-
ran coincidir con los resultantes respecto de la fecha
del envio del anuncio del contrato a la Oficina de Publi-
caciones de la Comunidad Europea y que se especifican
en los articulos 140.2, 181.2 y 209.2.

3. Los procedimientos relativos a los contratos regu-
lados en el Libro Il, Titulos |, Il y IV de esta Ley, se
anunciaran, ademas, en el «Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas» en los casos y plazos que se sefialan
en su articulado y conforme al procedimiento y modelo

Fuente: Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. BOE, nim. 148, de 21 de junio de 2000, pag. 21791.
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para emitir los respectivos informes o cumplimentar los
tramites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier
otra causa igualmente justificada impida cumplir el plazo
antes indicado, los 6rganos que deban evacuar el tramite
lo pondran en conocimiento del 6rgano de contratacion
que hubiese declarado la urgencia. En tal caso el plazo
quedara prorrogado hasta diez dias.

Acordada la apertura del procedimiento de adju-
dicacion, los plazos establecidos en esta Ley para la licita-
cion y ad]udlcamon del contrato se reduciran a la mitad,
salvo el plazo de quince dias habiles establecido en el
parrafo primero del articulo 135.4 como periodo de espera
antes de la elevacion a definitiva de la adjudicacion provi-
sional, que quedara reducido a diez dias habiles.

No obstante, cuando se trate de procedimientos rela-
tivos a contratos sujetos a regulacion armonizada, esta
reduccion no afectara a los plazos establecidos en los arti-
culos 142 y 143 para la facilitacion de informacion a los
licitadores y la presentacion de proposiciones en el proce-
dimiento abierto. En los procedimientos restringidos y en
los negociados en los que, conforme a lo previsto en el
articulo 161.1, proceda la publicacion de un anuncio de la
licitacion, el plazo para la presentacion de solicitudes de
participacion podra reducirse hasta quince dias contados
desde el envio del anuncio de licitacion, o hasta diez, si
este envio se efectiia por medios electronicos, informati-
cos o telematicos, y el plazo para facilitar la informacion
suplementaria a que se refiere el articulo 150.4 se reducira
a cuatro dias. En el procedimiento restringido, el plazo
para la presentacion de proposiciones previsto en el ar-
ticulo 151.1 podra reducirse hasta diez dias a partir de la
fecha del envio de la invitacion para presentar ofertas.

c) La Administracion podra acordar el comienzo de
la ejecucion del contrato aunque no se haya formalizado
éste, siempre que, en su caso, se haya constituido la
garantia correspondiente.

El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no
podra ser superior a quince dias habiles, contados desde
la notificacion de la adjudicacion definitiva. Si se exce-
diese este plazo, el contrato podra ser resuelto, salvo que
el retraso se debiera a causas ajenas a la Administracion
contratante y al contratista y asi se hiciera constar en la
correspondiente resolucion motivada.

Articulo 97.  Tramitacion de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catastrofi-
cos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estara
al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de trami-
tar expediente administrativo, podra ordenar la ejecucion
de lo necesario para remediar el acontecimiento produ-
cido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a
los requisitos formales establecidos en la presente Ley,
incluso el de la existencia de crédito suficiente. El acuerdo
correspondiente se acompanara de la oportuna retencion
de crédito o documentacion que justifique la iniciacion
del expediente de modificacion de crédito.

Si el contrato ha sido celebrado por la Administra-
cion General del Estado, sus Organismos autonomos,
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social o demas entidades publicas estatales, se dara
cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el
plazo méaximo de sesenta dias.

¢) Simultaneamente, por el Ministerio de Economia
y Hacienda, si se trata de la Administracion General del
Estado, o por los representantes legales de los organis-
mos auténomos y entidades gestoras y servicios comu-

Fuente: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico. BOE, nim. 261, de 31 de octubre de 2007, pag.

44368.

nes de la Seguridad Social, se autorizara el libramiento de
los fondos precisos para hacer frente a los gastos, con
caracter de a justificar.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régi-
men excepcional, se procedera a cumplimentar los trami-
tes necesarios para la intervencion y aprobacion de la
cuenta justificativa, sin perjuicio de los ajustes precisos
que se establezcan reglamentariamente a efectos de dar
cumplimiento al articulo 49 de la Ley General Presupues-
taria.

e) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestacio-
nes no podra ser superior a un mes, contado desde la
adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se exce-
diese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones
requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

Asimismo, transcurrido dicho plazo, se rendira la
cuenta justificativa del libramiento que, en su caso, se
hubiese efectuado, con reintegro de los fondos no inverti-
dos. En las normas de desarrollo de esta Ley se desarro-
llard el procedimiento de control de estas obligaciones.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para
completar la actuacion acometida por la Administracion y
que no tengan caracter de emergencia se contrataran con
arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.

Seccion 2.7 PLEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Articulo 98. Pliegos de clausulas administrativas gene-
rales.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministe-
rios interesados, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, y previo dictamen del Consejo de Estado, podra
aprobar pliegos de clausulas administrativas generales,
que deberan ajustarse en su contenido a los preceptos de
esta Ley y de sus disposiciones de desarrollo, para su uti-
lizacion en los contratos que se celebren por los 6rganos
de contratacion de la Administracion General del Estado,
sus Organismos autonomos, Entidades gestoras y Servi-
cios comunes de la Seguridad Social y demas entidades
publicas estatales.

. Cuando se trate de pliegos generales para la
adquisicion de bienes y servicios relacionados con las
tecnologias para la informacion, la propuesta al Consejo
de Ministros correspondera conjuntamente al Ministro de
Economia y Hacienda y al Ministro de Administraciones
Publicas.

3. Las Comunidades Autonomas y las entidades que
integran la Administracion Local podran aprobar pliegos
de clausulas administrativas generales, de acuerdo con
sus normas especificas, previo dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma respectiva, si lo hubiera.

Articulo 99. Pliegos de clausulas administrativas parti-
culares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particula-
res deberan aprobarse previamente a la autorizacion del
gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su
adjudicacion provisional

En los pliegos de clausulas administrativas parti-
culares se incluiran los pactos y condiciones definidores
de los derechos y obligaciones de las partes del contrato
y las demas menciones requeridas por esta Ley y sus nor-
mas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se
detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cum-
plimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables
a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.
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Articulo 113.  Tramitacién de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen
excepcional:

a) El drgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administrativo,
podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o
satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se acompafiara de la
oportuna retencién de crédito o documentacién que justifique la iniciacion del expediente
de modificacion de crédito.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus
Organismos autonomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social
o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo maximo de sesenta dias.

c) Simultaneamente, por el Ministerio de Eccnomia y Hacienda, si se trata de la
Administracién General del Estado, o por los representantes legales de los organismos
auténomos y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, se
autorizara el libramiento de los fondos precisos para hacer frente a los gastos, con
cardcter de a justificar.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se procedera a
cumplimentar los tramites necesarios para la intervenciéon y aprobacion de la cuenta
justificativa, sin perjuicio de los ajustes precisos que se establezcan reglamentariamente
a efectos de dar cumplimiento al articulo 49 de la Ley General Presupuestaria.

e) El plazo de inicio de la ejecucidn de las prestaciones no podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este
plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento
ordinario.

Asimismo, transcurrido dicho plazo, se rendira la cuenta justificativa del libramiento
que, en su caso, se hubiese efectuado, con reintegro de los fondos no invertidos. En las
normas de desarrollo de esta Ley se desarrollara el procedimiento de control de estas
obligaciones.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administracién y que no tengan caracter de emergencia se contrataran
con arreglo a la tramitacién ordinaria regulada en esta Ley.

Seccion 2.2 Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas

Articulo 114.  Pliegos de clausulas administrativas generales.

1. El Consejoc de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados, a propuesta
del Ministro de Economia y Hacienda, y previo dictamen del Consejo de Estado, podra
aprobar pliegos de clausulas administrativas generales, que deberan ajustarse en su
contenido a los preceptos de esta Ley y de sus disposiciones de desarrollo, para su
utilizacién en los contratos que se celebren por los érganos de contratacion de la
Administracién General del Estado, sus Organismos auténomos, Entidades gestoras y
Servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas estatales.

2. Cuando se trate de pliegos generales para la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con las tecnologias para la informacion, la propuesta al Consejo de Ministros
correspondera conjuntamente al Ministro de Economia y Hacienda y al Ministro de Politica
Territorial y Administracion Puablica.

3. Las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion
Local podran aprobar pliegos de clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus

cve: BOE-A-2011-17887

Fuente: Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico. BOE, nim. 276, de 26 de noviembre de 2011, pag. 117798.
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2. Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo
procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos
érganos que intervengan en la tramitacion, que dispondran de un plazo de cinco dias para
emitir los respectivos informes o cumplimentar los tramites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier otra causa igualmente justificada
impida cumplir el plazo antes indicado, los érganos que deban evacuar el tramite lo
pondran en conocimiento del érgano de contratacién que hubiese declarado la urgencia.
En tal caso el plazo quedara prorrogado hasta diez dias.

b) Acordada la apertura del procedimientc de adjudicacion, los plazos establecidos
en esta Ley para la licitacidn, adjudicacion y formalizacién del contrato se reduciran a la
mitad, salvo los siguientes:

1.° El plazo de quince dias habiles establecido en el apartado 3 del articulo 153,
como periodo de espera antes de la formalizacion del contrato.

2.° El plazo de presentaciéon de proposiciones en el procedimiento abierto en los
contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacioén armonizada, que se podra
reducir de conformidad con lo indicado en la letra b) del apartado 3) del articulo 156.

3.° Los plazos de presentacion de solicitudes y de proposiciones en los
procedimientos restringido y de licitacion con negociacion en los contratos de obras,
suministros y servicios sujetos a regulacion armaenizada, que se podran reducir segun lo
establecido en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 161 y en la letra b) del
apartado 1 del articulo 164, segun el caso.

4.° Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de dialogo
competitivo y de asociacién para la innovacién en contratos de obras, suministros y
servicios sujetos a regulacion armonizada, no seran susceptibles de reducirse.

5.° El plazo de 6 dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para la
presentacion de ofertas, para que los servicios dependientes del ¢érgano de contratacion
faciliten al candidato o licitador la informacion adicional solicitada, sera de 4 dias a mas tardar
antes de que finalice el citado plazo en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos
a regulacién armonizada siempre que se adjudiquen por procedimientos abierto y restringido.

La reduccion anterior no se aplicara a los citados contratos cuando el procedimiento
de adjudicacion sea uno distinto del abierto o del restringido.

6.° Los plazos establecidos en el articulo 159 respecto a la tramitaciéon del
procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo sefialado en el apartado 5 de
dicho articulo.

Las reducciones de plazo establecidas en los puntos 2.°, 3.° y 5.° anteriores no se
aplicaran en la adjudicacién de los contratos de concesiones de obras y concesiones de
servicios sujetos a regulacion armonizada cualquiera que sea el procedimiento de
adjudicacion utilizado, no siendo los plazos a que se refieren dichos puntos, en estos
contratos, susceptibles de reduccién alguna.

c) Elplazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra exceder de un mes, contado
desde la formalizacion.

Articulo 120. Tramitacion de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion,
podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o
satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la
existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente,
una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacidén de conformidad con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.

cve: BOE-A-2017-12902
Verificable en http:/iwww.boe.es

Fuente: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. BOE, nim. 272, de 9 de noviembre de 2017, pég.
107816.
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b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracidon General del Estado, sus
Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
o demds entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a
un mes, contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese
este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerirad la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la
prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a
justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra ¢) anterior, se rendira la cuenta
justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administracién y que no tengan caracter de emergencia se contrataran
con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en esta Ley.

Subseccion 2.2  Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas

Articulo 121.  Pliegos de clausulas administrativas generales.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados, a propuesta del
Ministro de Hacienda y Funcién Publica, y previo dictamen del Consejo de Estado, podra
aprobar pliegos de clausulas administrativas generales, que deberan ajustarse en su
contenido a los preceptos de esta Ley y de sus disposiciones de desarrollo, para su
utilizacion en los contratos que se celebren por los érganos de contratacion de la
Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entidades que gocen de la condicion
de Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal.

2. Las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracién Local
podran aprobar pliegos de clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus
normas especificas, previo dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva, si lo hubiera.

Articulo 122.  Pliegos de clausulas administrativas particulares.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse
previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacién, y solo podran ser
modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.

2. Enlos pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los criterios de
solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales
que como criterios de solvencia, de adjudicacién o como condiciones especiales de
ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion del contrato salvo en los
casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 214.1; |la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de
los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demas
menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos
mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincién,
atendiendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

cve: BOE-A-2017-12902
Verificable en http://www.boe.es

Fuente: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico. BOE, nim. 272, de 9 de noviembre de 2017, pag.
107817.
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