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I. MEMORIA
1. RESUMEN

El desempleo se origina como consecuenciade la pérdida del empleo siendo uno
de los problemas sociales mas importantes que afectan tanto a Espafia comoal resto de
Europa. Por ello la Seguridad Social prevé esta situacion y trata de paliarla por medio de
las diferentes prestacionesy subsidios por desempleo. Sin embargo, la proteccién del
mismo ha ido evolucionando con el paso del tiempoy se ha adaptado a las necesidades
operantes en la sociedad y a la capacidad financiera de la institucién en funcién del

momento concreto.

Actualmente, la manera en que se estructura la proteccion pasapor diferenciar
dos niveles, el primero de ellos contributivo, en el que los requisitos son mas estrictos,
pues se precisa de un periodo de cotizacion minimo; el segundo nivel, el asistencial
enfocado en dispensar proteccion a aquellos trabajadores que han agotado la prestacion
anteriory tienen cargas familiares o una edad en la que es dificil acceder al mercado de

trabajo una vez se ha perdido el empleo.

A través del presente trabajo se pretende analizar los aspectos necesariosque se
deben cumplir para el acceso y disfrute de estas dos modalidades de desempleo,
apoyandose de manera principal en Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social.

2. PALABRAS CLAVES

Desempleo, Seguridad Social, nivel contributivo, nivel asistencial, prestacion.

3. ABSTRACT

Unemployment arises as a consequence of the loss of employmentand isone of
the most important social problems affecting both Spain and the rest of Europe. For this
reason, Social Security foresees this situation and tries to alleviate it by means of
different unemployment benefits and subsidies. However, unemployment protection has

evolved over time and has adapted to the needs of society atany given time.
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Currently, the way in which protection is structured differentiates between two
levels, the first of which is contributory, in which the requirements are stricter and are
related to the period of contributions required; the second is welfare, focused on
providing protection to those workers who have exhausted the previous benefit and
have family responsibilities or are of an age at which it is difficult to enter the labor

market.

This paper analyzes the necessary aspects that must be fulfilled for the access
and enjoyment of these two unemployment modalities, relying mainly on Royal
Legislative Decree 8/2015, of October 30, which approves the Revised Text of the

General Law of Social Security.

4. KEYWORDS

Unemployment, Social Security, contributory level, assistance level, benefit.

S. OBJETIVOSDEL TRABAJO

El Trabajo de Fin de Grado que se presenta a continuacion tiene como finalidad
principal el analisis y la exposicion de manera clara y precisade los diferentes niveles

de proteccion que el ordenamiento espafiol recoge y ofrece sobre el desempleo.

Por ello, los objetivos de este Trabajo de Fin de Grado hansido:

o Contextualizar la evolucion de la proteccion frente al desempleo en Espafa
desde sus origenes hasta la actualidad y observar los cambios que en ella se han

producido.

o Comprender la compleja regulacion que presentael desempleo y entender como

se estructura actualmente.

o Diferenciar los distintos niveles de proteccidn existentes en el ordenamiento

interno espariol.

o Conocer los requisitos que determinan el accesoy disfrute tanto de la prestacion

como del subsidio por desempleo.
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6. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la realizacion de este Trabajo Fin de Grado ha
sido en su mayor parte analitica y descriptiva, tratando de aportar informacion adicional
y explicativa al contenido de los diferentes articulos de la Ley en los cuales se
desarrollan los puntos a tratar.

Por ello, y siguiendo las pautas, directrices e instrucciones de la tutora, se haido
recopilando informacién sobre el tema, principalmente de monografias, articulos de
revistas cientificas especializadas en la materia objeto de estudio e investigaciones
llevadas a cabo tanto por expertos como por distintas instituciones relacionadas con el

tema de estudio.

La bibliografia que se ha empleado para la realizacién del trabajo se ha obtenido
principalmente de la biblioteca de las facultades de Ciencias del Trabajoy de Derecho
de la Universidad de Ledn, de la plataforma digital Dialnet perteneciente a la
Universidad de la Rioja y de las paginas web de organismos oficiales como el
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y el Servicio de Empleo

Publico.

Una vez recopilada la informacion necesaria se procedié a su estudio y
sintetizacion de manera clara, para posteriormente elaborar el indice donde se recogen

de manera esquematicas los distintos puntos a estudiar en el trabajo.

A continuacidn, se desarrollaron y redactaron los apartados incluidos en el
indice de la manera mas completa posible. Realizado un primer borrador se remitio a la
tutora para su correccion con el objetivo tanto de detectar posiblesfallosen la formay

el contenido como de completar los puntos que no estuvieran plenamente desarrollados.

En Gltimo término, y posteriormente a la modificacion de aquellos apartados
propuestos por la tutora, se hanrealizado las conclusiones que tienen como objetivo

poner de manifiesto los principales hallazgos de una formaclara y concisa.
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INDICE DE ABREVIATURAS

AAVV. Autores Varios

Art. Articulo

Arts. Articulos

AT Accidente de Trabajo

CE Constitucién Espafiola

CES Consejo Econémicoy Social

Coord. Coordinador/a

Coords. Coordinadores

Dirs. Directores

Ed. Edicion

EP Enfermedad Profesional

ET Estatuto de los Trabajadores

FOGASA Fondo de Garantia Salarial

FP Formacion Profesional

INP Instituto Nacional de Prevision

IPREM Indicador Pablico de Renta de Efectos Multiples
LISOS Ley sobre Infraccionesy Sanciones del Orden Social
LRJS Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social
Ndm. NUmero

Pag. Pagina

Pags. Paginas

RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo
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Rec. Recurso

RETA Régimen Especial de Trabajadores Auténomos

RETM Régimen Especial de los Trabajadores del Mar

SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal

SMI Salario Minimo Interprofesional

Ss. Siguientes

STS Sentencia del Tribunal Supremo

TRLGSS Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social
TS Tribunal Supremo

UE Union Europea
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I1. ANALISIS DEL DESEMPLEO EN SUS NIVELES CONTRIBUTIVO Y
ASISTENCIAL

1. PROTECCION POR DESEMPLEO. EVOLUCION HISTORICA DESDE
EL ORIGEN A LA ACTUALIDAD.

1.1.- Introduccién

A lo largo de la historia la proteccion que se ha otorgado a los trabajadores ha
ido evolucionandoy se han asegurado diferentes circunstancias en funcién del periodo
histérico analizado. Se encuentran ejemplos de esta primitiva protecciéon en la antigua
Roma y sus collegia, en la Edad Media con las cofradias religiosas y gremiales, o
durante el S. XVIII en la Edad Moderna con las Hermandades de Socorro primeroy los

Montepios despuést.

Sin embargo, el camino de la proteccién moderna se inicia con la Revolucion
Industrial, la cual supuso grandes cambios en todas las esferas de la vida, incluido el
trabajo, cada vez mas ligado a las grandes fabricas y al ritmo productivo que estas
marcaban. Los obreros estaban sometidos a largas jornadas de trabajo en condiciones
insalubres, con salarios bajos y sin ningun tipo de proteccién en los supuestos de
accidente, enfermedad, pérdida del empleo, invalidez o vejez, entre otros. Por ello, y
como respuesta al duro entorno de trabajo, surge el asociacionismo que derivara

posteriormente en el actual movimiento obrero.

A consecuencia no solo del malestar social, sino también de una mayor
presencia politica de la izquierday la presion ejercidapor la Revolucidn Rusa, tras la |
Guerra Mundial, en la primera parte del siglo XX se inicia una tendencia
intervencionista en Europa2. Aunqgue las primeras normas que tratan de ofrecer una
respuesta a la cuestion social comienzan a implantarse con anterioridad en algunos

paises europeos (Gran Bretafia, Francia o Alemania).

La primera regulacion en materia laboral se encargd de limitar o prohibir el

'BRETINHERRERO, C.: 100 afios de Seguridad Social (1900-2000), Madrid, (Dykinson, S.L.), 2009,
pags. 15-16.

’DE FELIPE REDONDO, J.: “Movimiento obrero, intervencion estataly ascenso de lo social (1840-
1923)”,en AA.VV. Laciudadaniasocialen Espafa: los origenes histéricos, Santander (Editorialde la
Universidad de Cantabria), 2013. pags. 91-130.
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trabajo a determinados colectivos como mujeresy nifios, pero pronto se observo que las
normas no podian tutelar Unicamente las condiciones de trabajo, pues existian otras
contingencias derivadas de este como la muerte, la invalidez o el desempleo que
dejaban en situacion de desamparo a los trabajadores y sus familias3. Ante esta realidad,
los diferentes Estados europeos desde finales del siglo X1X comienzan a promover y
aprobar la creacién de los llamados seguros sociales en respuesta a las reivindicaciones
del proletariado industrial, sin embargo, estos seguros protegian solamente a la

poblacion asalariada®.

La cobertura de los primeros seguros sociales era muy limitada, pues solamente
se protegian riesgos especificos de manera independiente, lo que provocd una
insatisfaccion del proletariado que llevo a la aparicion de un sistema paralelo de
aseguramiento social, las llamadas Mutualidades Laborales. Estas solo aseguraban a
aquellos trabajadores que estaban “incluidos en la correspondiente rama productiva”y a

nivel prestacional, este Mutualismo Laboral tenia una menor relevancia®.

Ahondando en los Seguros Sociales en Espafia, a lo largo de la primera mitad del
siglo XX se fueron aprobando distintos seguros sociales destinados a mejorar el
bienestar de la clase obrera, entre los que cabe destacar la Ley de Accidentes de Trabajo
(1900), el Retiro Obrero (1919), el Seguro Obligatorio de Maternidad (1923), Seguro de
Paro Forzoso (1931), Seguro de Enfermedad (1942), Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (SOVI) (1947). Todo esto, junto con la participacion de las Mutualidades
Laborales, derivd, en primer lugar, como se intuia anteriormente en la duplicidad de
algunas de las prestaciones; y, en segundo lugar, en una ingente cantidad normativa
social dispersa en el ordenamiento laboral espafiol. Asi las cosas; el Legislador
promulgd la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social, que

reunifico e integrd la proteccion social a fin de implantar un modelo unitario de

SPRECIADO DOMENECH, C. H.: Breve Historiadel Trabajoy los Derechos Fundamentales, Albacete,
(Bomarzo),2012, p4gs. 57y ss.

*GOERLICHPESET,J.M.: “Lecciéon 1. Elderecho de la Seguridad Social”,en AA.VV. (ROQUETA
BUJ,R. y GARCIAORTEGA, J., Dirs.): Derecho de la Seguridad Social, 92ed., Valencia, (Tirant Lo
Blanch), 2020, p4g.42.

*DE CHURRUCAPLAZA, P.: “Los seguros sociales obligatorios en Espafia”, Derecho PUCP: Revista
dela Facultadde Derecho, nim. 3,1945, pags. 151 - 187.

*MARIN CASADO, G.: “Apuntes sobre la historia delmutualismo en Espafa: estado de la cuestion”,
Historia, trabajo y sociedad, nim.7, 2016, pag. 46.

"MONTERO GARCIA, F.: Origenes y antecedentes de la prevision social, Madrid, (Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social), 1988, pags. 119y ss.
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seguridad social®.

A partir de la mentada Ley 193/1963 se logra el objetivo de conseguir un
verdadero Sistema de Seguridad Social cuyas directrices pretenden ser “la universalidad
de la proteccion, la superacion del trato diferente entre riesgo profesional y comun, la
conversién de la Seguridad Social en un servicio publico y la aportacion econémica del

Estado y su gestion unificada por parte de este™®.
1.2.- El origen de la prestacion por desempleo.

Como se ha esbozado anteriormente, la construccidn de la proteccion social es
en parte un logro del movimiento obrero, el cual ha conseguido a través de sus
reivindicaciones ampliar con el paso de los afios la coberturaprestadaa las diferentes
contingencias. Esta situacion, a su vez, ha dado lugar a tres fases o etapas diferenciadas
atendiendo a las prestaciones dispensadas, pudiendo, al tiempo, explicar el desarrollo y

evolucion del sistema de la Seguridad Social espafiol.

La primera de las etapas se puede acotar temporalmente entre los afios 1900 y
196310y se define por la consecucidn de hitos tales como la promulgaciéon de la Ley de
Accidentes de Trabajo, primera ley estatal destinada a la proteccion de los
trabajadores!?; la creacion del Instituto Nacional de Prevision en 1908 que se mantuvo
hasta 1978 como el organismo de proteccion social; la aparicion del Retiro Obrero
Obligatorio o el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez. Durante este primer periodo
se produce la generalizacion de los seguros sociales, que en sus inicios fueron el
resultado de los mecanismos e instrumentos de proteccion que habia ido demandando el
movimiento obrero. Asi mismo, a finales de esta fase surge la proteccion por desempleo

bajo el nombre de Seguro Nacional de Desempleo, regulado por la Ley 62/1961, de 22

SCES GARCIA, E.M.: “Notas introductorias al estudio «Las prestaciones rehabilitadoras en la Ley de
Basesde las Seguridad Social. Régimen Juridico»”,en AA. VV. (Palomeque L6pez, M. C. y Garcia-
Perrote Escartin, I. Coords.): Derechode la Seguridad Social. Cincuenta estudios del profesor Luis
Enriquede la Villa Gil. Homenajea sus 50 afios de dedicacion universitaria, Madrid, (CEF), 2006, pags.
1395-1396.

SGONZALEZ ORTEGA, S. y BARCELON COBEDO, S.: Introduccion al derecho de la Seguridad
Social, 12%ed., Valencia, (TirantLo Blanch), 2018, pags. 42-45.

YBLASCOLAHOZ,J.F.; LOPEZ GANDIA, J.: “Leccion 1. Formacién historica de la Seguridad Social:
conceptoy técnicas. La Seguridad Social en Espafia. EImodelo constitucional de Seguridad Social. Las
fuentes de la Seguridad Social”,en AA.VV.: Curso de Seguridad Social, 82 ed., Valencia (Tirant Lo
Blanch), 2016, pags. 21-22.

UMARQUEZ PRIETO, A.: “Historia del proceso de Seguridad Social”, Revista espafiolade Derechodel
Trabajo,nim. 104,2001, pag. 247.
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de julio cuya entrada en vigor se produjo el 1 de octubre de 196112,

La segunda etapa recibe el nombre de configuracion normativa y tiene lugar
entre los afios 1963 y 197813, En estos afios se aprueban las bases de un sistema de
Seguridad Social que pretende alcanzar una “universalidad subjetiva y objetiva”
intentando amparar a toda la poblacion, siendo el principal logro la promulgacion de la
Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 que, junto con sus textos articulados,
unificaron e integraron los distintos seguros sociales, emergiendo de esta forma un
nuevo sistema de Seguridad Social tras la entrada en vigor de la mentada ley el 1 de

enero de 1967 que reordend la accion protectoral4.

Por ultimo, la tercera etapa o etapa del “Estado de Bienestar”, comienza en 1978
con la aprobacion de la Constitucion y llega hasta nuestros dias. La CE a lo largo de su
articulado hace referencia en varias ocasiones al sistema de Seguridad Social, en lo que
hace a la materia de objeto de estudio (el desempleo), el articulo 41 encomienda
mantener a “Los poderes publicos [...] un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garantice la asistenciay prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo”. Este precepto es basico
para comprender el sistema publico de proteccion en Espafiay la configuracion actual
de Seguridad Social en nuestro pais, ya que mantiene el modelo de Seguridad Social
contributivo e introduce nuevos conceptos como el nivel asistencial o no contributivo y

reconoce por primeravez los niveles privados complementarios?.

A partir de esta Ultima etapa, en la década de los 80, se implementan una serie de
medidas cuyo objetivo es la mejora y la perfeccion de la accidon protectora,
extendiéndose por un lado, las prestaciones a colectivos no cubiertos y, por otro,
estableciéndose una serie de medidas que proporcionen una mayor estabilidad
econdmica al sistema de la Seguridad Social. Es en este momento cuando la prestacion
por desempleo pasaa regularse de maneramas especifica e individual separandose del

2GONZALEZ ORTEGA, S.; BARCELON COBEDO, S.: Introduccion al derecho de la Seguridad
Social, 12%ed., Valencia, (TirantLo Blanch), 2018, pag. 42.

BMINISTERIO DE  INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y  MIGRACIONES.
http://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/HistoriaSeguridadSocial.
Consultadoel11/03/21

“GOERLICH PESET, J. M.: “Leccion 1. Elderecho de la Seguridad Social”,en AA.VV. (ROQUETA
BUJ,R. y GARCIAORTEGA, J., Dirs.): Derecho de la Seguridad Social, 92ed., Valencia, (Tirant Lo
Blanch), 2020, pag. 47.

BBLASCOLAHOZ,J.F.; LOPEZ GANDIA, J.: Curso de Seguridad Social, 82 ed., Valencia (Tirant Lo
Blanch), 2016, pag.22.
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resto de prestaciones de Seguridad Social y apareciendo por primeravez la prestacion
asistencial o el subsidio por desempleo. Sin embargo, posteriormente en los afios 90 se
endurecen los requisitos de acceso a las prestaciones en lo referente al periodo de
carencia necesario, al tiempo que se reduce el importe de las mismas. Todo ello
motivado por el desequilibrio financiero con base en la crisis econémica de la época que

hizo peligrar la viabilidad del sistema durante estos afios16.

La alternancia de periodos de inclusiony exclusion de prestaciones asistenciales
y subsidios, la modificacién de los requisitos de accesoy la restructuracion financiera
de la Seguridad Social provocaron en el acervo normativo una gran variedad de
disposiciones legales dispersas por el ordenamiento laboral relativas al campo de
aplicacion de la Seguridad Social. Por ello, el Gobierno se vio obligado a reunificarlas
en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social a fin de integrar todas y cada una de
ellas. Sin embargo, tras esta refundicion, el Legislador continué elaborando y
aprobando leyes que contribuyeron nuevamente a la disgregacion y separacion de las
normas en materia de Seguridad Social llegando, finalmente, a la Gltima refundicién el
actual Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Sociall’.

1.3.- La actualidad de la prestacion por desempleo.

En la actualidad, la proteccion por desempleo se encuentra reguladaen el Titulo
III “Proteccion por Desempleo” del TRLGSS concretamente, entre los articulos 262 a
285,y enel RD 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de Proteccion por Desempleo.

El primero de los articulos, el 262 del TRLGSS establece el objeto de proteccién
por, “[...] desempleo [...] (para) quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su
empleo o vean suspendido su contrato o reducidasu jornada de trabajo, en los términos

previstos en el articulo 267”. De este articulo se pueden desprender dos ideas

5GONZALEZ ORTEGA, S.; BARCELON COBEDO, S.: Introduccion al derecho de la Seguridad
Social, 12%ed., Valencia, (Tirant Lo Blanch), 2018, pags. 53-57; 0 Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social 'y  Migraciones:  Historia de la  Seguridad Social, https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Conocenos/Historia SeguridadSocial (Recuperado el 14 de junio de
2021).

YELORRIAGA BASOA, E.: “Una nueva Ley General de Seguridad Social”, en AA.VV.: Boletin
Laboral, (Wolters Kluwer), 2015. (Edicion digital).
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principales:

La primera de ellas hace referencia al concepto técnico-juridico de desempleo
protegido, pues se establece que desempleado no significa lo mismo que desocupado,
debido a las siguientes consideraciones: por un lado, la proteccion de la contingencia
necesita de la involuntariedad en la pérdida de empleo y, posteriormente, el trabajador
debe cumplir con las exigencias que prevé el “compromiso de actividad”, a saber: que
exista una voluntad de trabajar que, ademas, debe manifestarse a lo largo de la
proteccion dispensada, pues asi lo demuestra el hecho de que el desempleado debe estar
inscrito como demandante de empleo y se encuentra obligado a aceptar las ofertas de
colocacién adecuadas, y que realice los cursos de formacidn o reconversién profesional
que le proponga el SEPE. En segundo lugar, no se contempla la proteccion para
aquellos que comoel articulo 262 TRLGSS establece, “pudiendo y queriendo trabajar”

no hayan accedido atna un primer empleo1s.

La segunda idea desprendida del supra mentado articulo pivota en torno a la
posibilidad que prevé la norma de acceder a una prestacion por desempleo total o

parcial.

En el caso del desempleo total, este se produce a causa de la pérdida de empleo.
Por el contrario, el desempleo parcial tiene lugar en ciertos supuestos de suspension del
contrato de trabajo asi pues, el desempleo parcial es siempretemporal y se recurre a él
en los supuestos de reduccidon de la jornada laboral, que ha de ser “entre un minimo del

10% y un maximo del 70%, siempre que el salario sea objeto de analoga reduccion”1®.

Por otra parte, en lo que hace a los niveles de proteccion que dispensa el sistema
de Seguridad Social, estos se encuentran enumerados en el art. 263 TRLGSS, el cual
estructura la proteccion por desempleo “en un nivel contributivo y en un nivel

asistencial, ambos de carécter publico y obligatorio™.

En cuanto hace al nivel contributivo, tiene como objetivo principal segin

establece el articulo 263 TRLGSS el “proporcionar prestaciones sustitutivas de las

BBALLESTER LAGUNA, F. y SIRVENT HERNANDEZ, N.: “Capitulo XIII. Protecciéon por
desempleo”,en AA.VV.: Leccionesy practicas deSeguridad Social, 62 ed., Madrid (Ediciones Cinca),
2018, pag. 158.

¥BLASCOLAHOZ,J.F.: Seguridad Social. Régimen General, Regimenes Especialesy prestaciones no
contributivas, 4% ed., Valencia (Tirant Lo Blanch), 2016, pag. 775.
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rentas salariales dejadas de percibir como consecuencia de la pérdida de un empleo
anterior o de la suspension del contrato o reduccion de la jornada”, siendo objeto de

estudio pormenorizado més adelante.

- Por su parte el nivel asistencial, tiene caracter de complementario al
anterior y garantiza la “proteccion a los trabajadores desempleados que se encuentren en
alguno de los supuestos incluidos en el articulo 274 TRLGSS”. Por regla general, la
proteccion por desempleo en su nivel asistencial estd destinadaa aquellos trabajadores
desempleados que no tengan derecho a la proteccion contributiva por alguna de las
circunstancias siguientes?0: “Por haber agotado la duracién maxima de la prestacion
contributiva, por no acreditar el periodo minimo de cotizacion exigible para la
proteccion en el nivel contributivo o, por no reunir algin otro de los requisitos

necesarios para causar el derecho a la proteccion contributiva”.

2. NIVELES DE PROTECCION POR DESEMPLEO
2.1.- Nivel contributivo

El objeto del nivel contributivo de desempleo viene establecido en el art. 263
TRLGSS y, como ya se ha mencionado anteriormente, tiene como finalidad el
“proporcionar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales dejadas de percibir” por
los trabajadores que pierden su empleo, siempre y cuando cumplan los requisitos

previstos en la normativa, seguidamente analizados.
2.1.1.- Requisitos para el nacimiento del derecho

Una de las caracteristicas principales de los sistemas contributivos de Seguridad
Social es la delimitacion de los sujetos que se encuentran protegidos bajo esta
institucion. En el supuesto del desempleo, la regla general es la exigenciade lapérdida

previa de empleo y, por tanto, “la condicion de trabajador por cuenta ajena” L.

El TRLGSS en su art. 266 TRLGSS establece quiénes tendran derecho a las

prestaciones por desempleo, siendo aquellas personas que reGnan los siguientes

XSiguiendo la exposicion de BALLESTER LAGUNA, F. y SIRVENT HERNANDEZ, N.: “Capitulo
XIII. Proteccion por desempleo”,en AA.VV.: Leccionesy practicas de Seguridad Social, 62ed., Madrid
(Ediciones Cinca), 2018, pag. 160. )

2LOPEZ GANDIA, J.: “Leccion 13. La proteccion por desempleo”, en LOPEZ GANDI A, J.y BLASCO
LAHOZJ. F.: Curso de Seguridad Social, Valencia (Tirant Lo Blanch), 2016, pag. 550.
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requisitos:

En primer lugar, estar afiliadas a la Seguridad Social y, ademas, “en situacion de
alta o asimilada al alta en los casos que legal o reglamentariamente se determinen”. Esta
exigencia general estad ligada de manera directa con el requisito de la pérdida,
disminucion o suspension de un empleo previo. La exigencia de alta permite identificar
la situacién laboral del sujeto al mismo tiempo que da cumplimiento al requerimiento
legal que condiciona la proteccion a la pérdida de un empleo inmediatamente anterior.
Cabe sefialar que para el acceso a esta prestacion opera el alta presunta o de pleno
derecho, establecida en el art. 166.4 TRLGSS supone la presuncién iuris et de iure de
alta real ante el incumplimiento empresarial de esta obligacion22.

Por cuanto hace a las situaciones asimiladas al alta, estas se enumeran en el art. 2
Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrollala Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de Proteccion por Desempleo, y entre estas se encuentran: “la excedencia
forzosa por eleccion paraun cargo publico o sindical”; “el cumplimiento del servicio
militar o la prestacion social sustitutoria”; “el traslado o desplazamiento temporal por la
empresa fuera del territorio nacional”; “el retorno de los trabajadores emigrantes™, “la
situacion de invalidez profesional”; “la liberacién por cumplimiento de condena o

libertad condicional” y “los trabajadores fijos discontinuos que no sean llamados al

reiniciarse la actividad correspondiente”.

Por otra parte, la jurisprudencia, atendiendo a la realidad imperante en la
relacion laboral, ha sumado a las legalmente establecidas otras situaciones que deben
considerarse igualmente asimiladas al alta, entre las mismas se encuentran: “la huelga y
el cierre patronal”, “la excedencia para cuidado de hijos del art. 46.3 ET, que da derecho
al mantenimiento del empleo durante 3 afios”, asi como en los supuestos de excedencia
voluntaria cuando “se ejercita el derecho al reingreso y se produce el despido del

trabajador” por la falta de reincorporacion, aun cuando exista vacante23.

El segundo de los requisitos para acceder a la prestacion hace referencia al
periodo minimo de cotizacidn que el desempleado debe tener cubierto, asi como a la

22GONZALEZ ORTEGA, S.; BARCELON COBEDO, S.: Introduccion al derecho de la Seguridad
Social, 122ed., Valencia, (TirantLo Blanch), 2018, pags. 296y 297.

ZLOPEZ GANDIA, J.: “Leccion 13. La proteccién por desempleo”, en AA.VV.: Curso de Seguridad
Social, 82%ed., Valencia (Tirant Lo Blanch), 2016, pag. 56 1.
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referencia temporal que ha de ser tomada en consideracion para el cGmputo del mismo.

Por un lado, en cuanto al periodo de referencia el art. 269.1 TRLGSS establece
que las cotizaciones deben estar comprendidas “dentro de los seis aflos anteriores a la
situacion legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar”. Sin
embargo, existen dos excepciones: los emigrantes retornados y los penados liberados
264.1 ¢) TRLGSS, en ambos supuestos el computo de los mentados seis afios se
retrotraera por el tiempo equivalente al que el trabajador hubiese estado en algunade las

situaciones asimiladas al alta24, aplicandose, si procede, la teoria del paréntesis?>.

Por otra parte, el propio art. 269 TRLGSS recoge una serie de aclaraciones en
relacion al periodo de cotizacion, especificando el tiempo que debe incluirse para
obtener el “periodo de ocupacion cotizada”, para ello se tienen en cuenta las siguientes
reglas, a saber: en primer lugar, habran de considerarse “todas las cotizaciones que no
hayan sido computadas para el reconocimiento de un derecho anterior, tanto de nivel
contributivo como asistencial”’; en segundo lugar, para contratos a tiempo parcial “se
estard a lo que se determine en la normativa reglamentaria de desarrollo” es decir, el RD
625/1985, el cual especifica en el art. 3.4 que “... el [tiempo] que el trabajador haya
permanecido en alta” independientemente de que haya trabajado todo los dias laborales
0 no deberd incluirse como periodo cotizado?; en tercer lugar, no se computaran “las

cotizaciones correspondientes al tiempo de abono de la prestacion que efectle la entidad

»MONEREOPEREZ,J. L.: “Capitulo 19. Desempleo. Configuracién. Ambito contributivo. Requisitos y
cuantia”,en AA.VV.(MONEREOPEREZ,J. L.y RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs., MALDONADO
MOLINA,J.A. y DEL VAL TENA, A. L. Coords.): Tratadode Derechode la Seguridad Social, 1% ed.,
Murcia, (Ediciones Laborum), 2017, pag. 199.

%+La teorfa del paréntesis ha sido elaborada porlos Tribunales Superiores de Justicia y confirmada
posteriormente porelpropio Tribunal Supremoen diversas ocasiones e implica queel periodo de carencia
especifico exigido para la obtencién de algunas pensiones se computara, para los supuestosen los que el
solicitantede la prestacion habia estado un periodo més o menos prolongado sin cotizar, no desde el
momento delhecho causante hacia atras sino desde elmomento en queceso la obligacion de cotizar”,
como explica ALVAREZ CORTES, J.C.y GUIX GONZALEZ, M. J.: “Excedencia voluntaria y situacion
legalde desempleo. Inaplicacionde la teoria del paréntesis”, Revista andaluza de trabajo y bienestar
social,nim.114,2012, pag. 237.

% Hasta la reforma del RD 625/1985, motivada por la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea STJICEde 9 de noviembre de 2017, asunto C-98/15, Maria Begofia Espadas Recio contra
Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), los contratados a “tiempo parcial vertical” se veian
claramente discriminados pues trabajando las mismas horas que los contratados “parciales horizontales”,
los tltimos doblabanel periodo cotizado para acceder a la prestacionpordesempleo de los primeros.
Baste como ejemplo, a fin de contextualizar la discrepancia, el de un trabajadorcon un contrato de 20
horasde viernesa domingo al que solo se le computan los dias efectivamente trabajados —tresdias a la
semana— para el calculo de la prestacién, después de un afio de trabajo solamente tendria 157 cotizados.
Por el contrario, al trabajador a “tiempo parcial horizontal” con 20 horas de lunes a viernes se le
computantodos los dias, 365 dias. De este modo, el primer trabajador no alcanza eltiempo minimo de
cotizaciénen los Gltimos 6 afios por lo que no podria acceder a la prestacién, sin embargo, elsegundo si
tendriaderecho a la misma habiendo trabajado las mismas horas.
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gestora”; y, finalmente, “cuando el derecho a la prestacion se extinga por realizar el
titular un trabajo de duracion igual o superior a 12 meses”, se podra optar, bien por la
nueva prestacion generada perdiendo las cotizaciones previas, o bien por reabrir la
prestacion anterior, en cuyo caso, las cotizaciones por las que no se haya optado no

podran computarse para una futura prestacién por desempleo.

Asimismo, el art. 269 TRLGSS prevé que, en relacional calculo del periodo de
cotizacidn, para los supuestos en los que en el momento de la situacién de desempleo el
trabajador tuviera uno o varios contratos a tiempo parcial se deberdn computar los
periodos de cotizacidn a los que se refieran, bien a aquellos empleos en los cuales se
haya perdido el trabajo ya sea de forma temporal o definitiva, o bienaaquellos en los

que la jornada de trabajo ordinaria se hubiese reducido?’.

Sin embargo, a la regla general estudiada hasta el momento se suman los

siguientes supuestos especificosen cuanto hace al periodo minimo de cotizacion:

En primer lugar, se deben mencionar los salarios de tramitacién, los cuales
computaran para el desempleo en aquellos casos en los que frente a un despido
improcedente el empresario opta por readmitir al trabajador, en cuyo caso, el trabajador

continuard percibiendo la prestacion por desempleo?.

En segundo lugar, en el caso de las vacaciones, si estas no se hubieran disfrutado
dicho periodo de cotizacién se computara a efectos de determinar la duracion de la
prestacion por desempleo?®.

En tercer lugar, en el caso de trabajadoras victimas de violencia de género,
cuando se suspende el contrato, los periodos de ocupacién previos que hayan sido
tenidos en cuenta para el acceso a la prestacion, podran volver a computarse a efectos de
prestaciones por desempleo futuras®0. Lo que se consigue de esta forma es atribuir un

valor doble a las cotizaciones que tengan lugar antes de la suspension del contrato para

’MURNOZ MOLINA, J.: El trabajoa tiempo parcial desde la perspectivade la Seguridad Social, Sevilla,
(Consejoandaluzde relaciones laborales), 2020, pags. 193 — 200.

2LOPEZ GANDIA, J.: “Leccion 13. La proteccion por desempleo”, en AA.VV. (LOPEZ GANDIA, J. y
BLASCOLAHOZJ.F.): Curso de Seguridad Social, Valencia (Tirant Lo Blanch), 2016, pags. 561-563.

BENAVIDES VICO, A.: Analisis practico de las prestacionesde la Seguridad Social, Valladolid
(Editorial Lex Nova), 2006, pag. 377.

9SANCHEZ TRIGUEROS, C.y CONDE COLMENERO, P.: “La proteccion social de las trabajadoras
victimas de violencia de género”, Revistaiberoamericanade relaciones laborales, nim. 17, 2006, pag.
148.
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que estas puedan computarse dos veces: la primera para generar prestacion por
desempleo en lo que dure la suspension del contrato y la segunda para la futura
prestacion que pueda solicitarse en el caso de que se llegara a producir la extincion del

contratos?,

Finalmente, en el caso del trabajo a tiempo parcial los periodos de cotizacion
exigibles se establecen en base al contenido del apartado c) art. 247 TRLGSS que viene
a explicar que en el caso de que una parte o la totalidad del periodo minimo de
cotizacidn exigido para tener derecho a la prestacion esté comprendidoen un plazo de
tiempo establecido, para determinar el periodo de carencia se aplicaraadicho periodo
regulado el coeficiente global de parcialidad que no es otra cosa que el nimero de dias
que el beneficiario acredita como trabajados y como cotizados durante toda su vida

laboral32.

Continuando con los requisitos para acceder a la prestacion por desempleo, en
tercer lugar se encuentran los recogidos en el art. 266 c), estos hacen referencia a que el
trabajador debe “encontrarse en situacion legal de desempleo, acreditar disp onibilidad
para buscar activamente empleo y para aceptar colocacion adecuada a través de la

suscripcion del compromiso de actividad al que se refiere el articulo 300”.

Por cuanto hace a establecer quiénesson los trabajadores que se encuentran en
situacion legal de desempleo, el art. 267 TRLGSS determina una primera distincion
general entre dos grupos: aquellos trabajadores a quienes se les extingue su relacién

laboral y aquellos a los que se les suspende el contrato.

Respecto de los trabajadores que se hallan en situacion legal de desempleo por
extincion de la relacion laboral, las causas de la misma que permiten acceder a las

prestaciones por desempleo se recogenen el art. 267.1 a) TRLGSS, a saber33:

1°.- El despido colectivo que es llevado a cabo por decision del empresario

SICAVAS MARTINEZ, F.: “La proteccién juridico laboral de las mujeres victimas de violencia de
género”,en AAVV. (SANCHEZ TRIGUEROS, C., Dir.): La presencia femenina en el mundo laboral :
metasy realidades, Pamplona (Thomson-Aranzadi), 2006, pag. 343.

2CALLAUDALMALU, P.: “Implicaciones de la Giltima reformalegislativa en materia de protecciéon
social del trabajo a tiempo parcial: Condiciones de acceso y efectos de su aplicacion”, Acciones e
investigaciones sociales,nim. 37,2017, pags. 248 —252.

#Siguiendo la exposicion de GONZALEZ JIMENEZ, J. M.: “Unidad 3. Tipos de prestaciones
econdmicas y/o asistenciales”, en GONZALEZ JIMENEZ, J. M.: Célculo de prestaciones de la
Seguridad Social, Madrid (Ministerio de Educacion, Culturay Deporte), 2016, pags. 101-102.
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segun lo establecido en el art. 51 ET o en su caso, la resolucion judicial que se adopte en
un procedimiento concursal.

2°.- “La muerte, jubilacion o incapacidad del empresario individual” cuando

estas determinen la extincidn del contrato de trabajo.
3°.- El despido disciplinario.
4°.- El despido por causas objetivas.

5°.- “La resolucion voluntaria por parte del trabajador” en los supuestos que
prevé el ET en sus arts. 40 y 50 es decir: traslado, modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo, victimade violencia de género e incumplimiento contractual del
empresario.

6°.- “La expiracion del tiempo convenido o la realizacionde laobra o servicio
que sea objeto del contrato, siempre que estas causas no hayan actuado por denuncia del

trabajador”.

7°.- Laresolucion de la relacion laboral, mientras dure el periodo de prueba, “a
instancia del empresario” siempre que la extincién de la anterior relacion laboral
hubiera sido debidaa alguno de los seis supuestos anteriormente mencionados o bien

“hubiera transcurrido un plazo de tres meses desde dicha extincion”.

Por otra parte, en lo que se refiere a los trabajadores en situacion legal de
desempleo derivada de la suspension del contrato en virtud del art. 261.1 b) TRLGSS se
estableces dos3+:

1°.- Aquella que deriva de la decisién tomada por el empresario amparandose en
lo establecido en el art. 47 ET sobre suspension del contrato o reduccion de jornada por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor

o aquella adoptada “por resolucion judicial en un procedimiento concursal”.

%Siguiendo la explicacion de ARRANZ FERNANDEZ, M. B.y otros: “Trabajadores ensituacion legal
de desempleo porextinciénde su relacion laboral poralguna delas consecuencias legalmente previstas.
Proteccion por desempleo en el nivel contributivo”, Prestaciones de la Seguridad Social, 2021.
Recuperado el 7 de abril de 2021 de https://www.smarteca.es/my-
reader/BBBTC44946_20210201 0?fileName=content%2FDT0000105420 20130101 .HTML &location=
pi-13559&publicationDetailsl tem=SystematicIndex.
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2°.- Ladecidida de la trabajadora victimade violencia de género de acuerdo con

los términos establecidos en el art. 45.1 n ET.

Por otro lado, y en lo referente al requisito de suscribir el compromiso de
actividad regulado en el art. 300 TRLGSS este engloba un contenido heterogéneo
compuesto por distintas acciones a cumplir por el desempleado, siendo la primera de
ellas la busquedaactiva de empleo que consiste en llevar a cabo acciones que permitan
revertir la situacién de desempleo. Sin embargo, existe un problema préactico, pues la
norma nada dice sobre como ha de ser esa blsqueda activa de empleo. Asimismo se
incluye dentro del compromiso de actividad el deber de participar en acciones de
motivacion, formacién o reconversion, cuyo objetivo es conseguir la reinsercion del
trabajador a través de un aumento de su ocupabilidad. La Gltima de las acciones
incluidas en el compromiso de actividad es la obligacion de aceptar una colocacion
adecuada, es decir, aquella que sea demanda por el trabajador, que coincida con su
profesién habitual o aquella que se adapte a sus capacidades tanto fisicas como

formativas3.

En lo que hace a qué se entiende por colocacion adecuadael art. 301 TRLGSS
establece, en primer lugar se entenderd por colocacion adecuadaaquellaque se ofrece
en la localidad en la cual el trabajador tiene su residencia habitual o en otra distinta
siempre que no se encuentre en un radio mayor de 30 kilémetros de aquella. Sin
embargo, la norma contempla la posibilidad de que el trabajador rechace esta
colocacidn si puede acreditar que el tiempo de desplazamiento es mayor al 25% de la
jornada o si el gasto que le suponga desplazarse es superior al 20% del salario mensual.
En segundo lugar, el término “adecuada” atiende a la duracion del contrato de trabajo
(indefinido o temporal), asi como a la duraciéon de la jornada (a tiempo completo o
parcial)3. Sin embargo, en el momento de rechazar una oferta, la adecuacion de la
misma, se valora atendiendo a las condiciones salariales y econémicas y no a la
duracion del contrato de trabajo o la jornada, asi se permite no aceptar la oferta que
empeore dichas condiciones, no estando justificado el rechazo por latemporalidad o la

parcialidad. En ultimo término son maultiples las situaciones en las que el SEPE se

®GUERRRERO VIZUETE, M. E.: “Elcompromiso de actividad como instrumento de participacion
activa deltrabajadoren la lucha contra su desempleo”, Revista Intemacionaly Comparada de Relaciones
Laboralesy Derecho del Empleo, nim. 3,2015, pags. 10— 12.

¥BLASCOLAHOZ,J.F.: Seguridad Social. Régimen General, Regimenes Especialesy prestaciones no
contributivas, 62 ed., Valencia (Tirant Lo Blanch), 2020, pag. 823.

Pagina 18 de 49



apoya para considerar que existe colocacion adecuada, como por ejemplo, la
conciliacién de la vida personal laboral, la existencia de medios de transporte para poder
realizar el desplazamiento, las caracteristicas del puesto ofertado o las caracteristicasde

los mercados locales de empleo?”.

El cuarto de los requisitos establecidos en el art. 266 d) TRLGSS hace referencia
a la posibilidad de acceder, 0 no, a la pension de jubilacion, es decir, no tener cumplida
la edad ordinaria que se exige para tener derecho a la pensién contributiva de jubilacion
excepto en el caso de que el trabajador no tenga acreditado el periodo de cotizacidn

necesario 0 que se trate de suspensiones de contrato o reducciones de jornada3s.

En caso de que el trabajador cumpla la edad de jubilacién mientras cobra la
prestacion contributiva o el subsidio por desempleo pueden darse dos situaciones: En el
supuesto que el trabajador tenga el derecho a percibir la pension contributiva, la
prestacion por desempleo se extinguira; por el contrario si este no tiene derecho a una
pensidn contributiva de jubilacion, el derecho a la prestacion por desempleo se mantiene

durante todo el periodo concedido?®.

El quinto, y ultimo de los requisitos que debe cumplir el trabajador, es el de
acudir al servicio publico de empleo parainscribirse como demandante de empleo (266
e) TRLGSS). Asi mismo quienes soliciten y sean beneficiarios de prestaciones y
subsidios por desempleo, de acuerdo con lo recogido en el art. 299 TRLGSS, deberan,
como se ha mencionado con anterioridad, no solo inscribirse como demandantes de
empleo, sino mantener dicha inscripcion y cumplir con las reglas del compromiso de
actividad recogidas en el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, porel que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo. Ademas, deberdn renovar la
demanda de empleo de la forma y en las fechas determinadas y si desarrollan
actividades con los servicios publicos de empleo o las agencias de colocacion deberan

comparecer ante estas de ser requerido. Finalmente, deberan buscar empleo de forma

$’ALONSO VALVERDE, J.: “El nuevo compromiso de actividad y la redefinicion del concepto de
colocacionadecuada tras la ley 45/2002”, BFD: Boletinde la Facultad de Derechode la UNED, ndm. 25,
2004, pags.311-313.

®Guia Laboral 2021. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
https://www.mites.gob.es/es/Guia/texto/guia_9/contenidos/quia_9 20 1.htm (Recuperadoel 3 de julio de
2021).

¥Siguiendo la exposicion del Servicio de Empleo Publico.
https://www.sepe.es/Home Sepe/Personas/distributiva-prestaciones/estoy-cobrando-el-paro-y/me-voy-a-
jubilar.html. (Recuperadoel 10 de abrilde 2021).
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activa y acudir a las realizar aquellas acciones encaminadas a mejorar la ocupabilidad.

2.1.2.- Solicitud, nacimiento y conservacion del derecho a las

prestaciones

En cuanto a la solicitud, el nacimiento asi como el derecho a la conservacion de
la prestacion por desempleo, estos se encuentran regulados en el art. 268 TRLGSS, y en
el que se menciona que el derecho a esta prestacion nace una vez tenga lugar la
situacion legal de desempleo. Para ello, es necesario solicitarla en el plazo de 15 dias
posteriores, requiriéndose la inscripcion como demandante de empleo, asi como la
suscripcion del compromiso de actividad. Si la solicitud se presenta trascurrido el plazo
de 15 dias, al trabajador se le reconoce la prestacién a partir de dicha fecha, esto
provocara que el interesado pierda los dias de prestacion que transcurran entrela fecha
en la que hubiera tenido lugar el nacimiento del derecho, si se hubiese solicitado

debidamente en tiempo y forma y aquella en la que efectivamente se solicito.

En el supuesto de despido o extincidn de la relacidn laboral, la decision del
empresario es suficiente paraque se entienda que existe situacion legal de desempleo,
no siendo necesario impugnar la decision paraque nazca el derecho. Por cuanto hace a
las resoluciones relacionadas con procedimientos de despidos o extinciones de los
contratos, pueden darse dos situaciones: en primer lugar, si el despido se considera
improcedente y se opta por la indemnizacion, el trabajador seguira percibiendo las
prestaciones por desempleo; en segundo lugar, si se produce la readmisién del
trabajador, ya sea por reclamacién o por recurso, en este caso se considerard como
indebida la cantidad que hayarecibido por desempleo, por lo que el empresario se vera
obligado a ingresar en la entidad gestora las cantidades que hubiera percibido el

trabajador.

Puede ocurrir que no siempre el plazo para presentar la solicitud empiece a
correr de manera inmediata, situacién que, se produce en el supuesto del trabajador que
no haya disfrutado de las vacaciones. Es por ello que, aunque el trabajador y el
empresario lleven a cabo todos los tramites que se exigen para extinguir la relacién
laboral, la Seguridad Social no permite que el trabajador alcance la condicion de no

activo hasta que no finalice el periodo de vacaciones, durante el cual el empleador tiene

“GUTIERREZ PEREZ, M. y ARIAS DOMINGUEZ, A.: “Leccion 12. Desempleo”, en AA.VV.:
Lecciones de Seguridad Social, 10%ed., Madrid, (Tecnos), 2020, pag. 330.
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la obligacion tanto de abonar los salarios como de cotizar por el trabajador. EI periodo
de inicio para solicitar la prestacion por desempleo no se inicia por tanto hasta que no ha
terminado el periodo de vacaciones. Asimismo, la jurisprudencia admite algunos
supuestos como excepcionales aplicando el principio de valoracién positiva del trabajo
recogido por el ordenamiento constitucional, el cual tiene como objetivo no poner freno
a aquellas iniciativas de los desempleados para comenzar un trabajo porcuenta propia,
considerandose en este supuesto, que el plazo de solicitud de la prestacion por
desempleo no empiece a computarse si despues de la extincion del contrato el trabajador
comienza un nuevo empleo por cuenta propia, asi los 15 dias de plazo empezaran a

contarse desde que ese nuevo trabajo finalice41.

Por ultimo, cabe mencionar que a la proteccidén por desempleo se le aplica el
principio de automaticidad de las prestaciones lo que implica que el SEPE sera
responsable del pago de la prestacion incluso en aquellos supuestos en los que no se
haya cumplido con los requisitos de afiliacion y cotizacidn, aunqueello no impide que
también pueda posteriormente adoptar medidas contra la empresa que ha llevado a cabo

la infraccion exigiéndole las responsabilidades que sean necesarias42.
2.1.3.- Duracion de la prestacion por desempleo

La regulacion sobre la duracion que tendra la prestacion por desempleo viene
recogida en el art. 269 TRLGSS y estara determinada por los periodos que el interesado
acredite como cotizados en los seis meses anteriores a encontrarse en situacion legal de
desempleo o desde el momento en que dejé de estar obligado a cotizar, de acuerdo con
la siguiente tabla, que podra ser modificada como establece el propio articulo por el
Gobierno, atendiendo a la tasa de desempleo existente en cada momento asi como a las
posibilidades de financiacién de las que se disponga siendo para ello necesario un

informe previo que enviara al Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

*'STS 11 julio 2001 (rec. 2638/2000)

“GARCIA MURCIA, J. y RODRIGUEZ CARDO, I. A.: “Capitulo 20. El desempleo contributivo.
Procedimiento, dinamica y régimen de compatibilidad”, en AA.VV. (MONEREO PEREZ, J. L. y
RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs., MALDONADO MOLINA, J. A.y DEL VAL TENA, A. L. Coords.):
Tratadode Derechode la Seguridad Social, 12 ed., Murcia, (Ediciones Laborum), 2017, pags. 220 -221.
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Tabla 1 Relacion periodos de cotizacidn — periodos de prestacion.

Periodo de cotizacion (en dias) Periodo de prestacién (en dias)
Desde 360 hasta 539 120
Desde 540 hasta 719 180
Desde 720 hasta 899 240

Desde 900 hasta 1079 300
Desde 1080 hasta 1259 360
Desde 1260 hasta 1439 420
Desde 1440 hasta 1619 480
Desde 1620 hasta 1799 540
Desde 1800 hasta 1979 600
Desde 1980 hasta 2159 660

Desde 2160 720

Fuente: Elaboracion propiaa partirde art. 269 TRLGSS

La prestacion por desempleo tiene un caracter temporal, al igual que el resto de
prestaciones y dado que se trata de una prestacion contributiva de la Seguridad Social,
se debe tener en cuenta la cotizacidn que ha efectuado el trabajador, ya que no solo sirve
para generar la prestacion por desempleo sino también para conocer el importe de su
cuantia, asi como para determinar la duracion de la proteccion que recibe el

trabajador3,

Como se observa en la tabla anterior, el periodo minimo de prestacion por
desempleo se establece en 120 dias cuando se hayan cotizado entre 360 y 539 dias,
aumentando por tramos de 60 dias por cada 180 dias cotizados hasta llegar al maximo
establecido de 720 dias cuando se hubieran cotizado 2.160 dias. Con esta prevision se
puede apreciar el interés que muestra el legislador por promover la reincorporacién de
los desempleadosal mercado de trabajo, ya que establece un limite maximo de tiempo

de disfrute de la prestacion fijado en 720 dias. Sin embargo, agotado el periodo de 2

®GUTIERREZ PEREZ, M. y ARIAS DOMINGUEZ, A.: “Leccion 12. Desempleo”, en AA.VV.:
Lecciones de Seguridad Social, 10%ed., Madrid, (Tecnos), 2020, pag. 325.
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afos, si el desempleado no consigue un nuevo empleo, y siemprey cuando, retna los
requisito necesarios, podra optar por alguno de los subsidios estudiados més adelante, y
que dependiendo del supuesto que se trate, puede llegar a tener una mayor duracién. Por
lo que respecta al célculo de los dias cotizados para determinar la duracion de la
prestacion, la ley se refiere a “periodos de ocupacion cotizada” por lo que solo podran
computarse los dias que efectivamente se haya trabajado*4, con las normas y

excepciones a las que ya se ha hecho mencién.
2.1.4.- Cuantia de la prestacion por desempleo

La cuantia de la prestacion se obtiene de aplicar a la base reguladora un

determinado porcentaje y para conocer esta cuantia se aplican las siguientes reglas4:

Primero habra de determinarse la “cuantia inicial de la prestacion” deacuerdo a
las siguientes normas: el porcentaje que se aplicara sera del 70% de la base reguladora
al periodo de dias cotizados comprendido desde los dias 1 a 180y del 50% de la base
reguladora a partir del dia 181. La base reguladora es igual a la suma de la base de
cotizacidn por contingencias comunes menos las horas extras correspondientes a los 180
ultimos dias cotizados y dividido entre 180, no siendo necesario que dichos dias estén

cotizados de manera consecutiva ni en la misma empresa

La jurisprudencia dictada por el TS toma en consideracién algunos criterios
respecto del cGmputo del periodo de ocupacion cotizada para calcular la base reguladora
de la prestacion contributiva por desempleo como son tener en cuenta el promedio de
las bases de cotizacion por desempleo de los ultimos 180 dias y no de los ultimos 6
meses porque aunque puede parecer lo mismo es la propianorma la que hace referencia
a que se debe computar como tal el promedio de lo cotizado en esos dias#6. Asimismo,
considera el TS que dentro de la cotizacidn diaria se incluyen los dias que se abonan

prorrateados como son dias de descanso semanal, la parte proporcional de los festivos y

“FERNANDEZ PRATS, C.: “CapituloI1. Proteccion por desempleo en elnivel contributivo se seguridad
social: contenido de la proteccion, duraciony obligaciones de los beneficiarios”,en AA.VV.(ROQUETA
BUJ,R., Dir., TATAY PUCHADES, C., Coord.): Medidas de protecciony politicas de formacién para
los desempleados, 12 ed., Valencia (Tirantlo Blanch), 2018, pags. 89 —92.

“Siguiendo la exposicionde TATAY PUCHADES, C.: “Leccién 13. La proteccién pordesempleo”, en
AAVV. (ROQUETABUJ, R.y GARCIAORTEGA, J., Dirs.): Derecho de laSeguridadSocial, 92 ed.,
Valencia (Tirantlo Blanch), 2020, pag. 352-353.

“6STS 27 diciembre 2016 (ntm. 3132/2015) y STS 24 enero 2018 (niim.1552/2017).
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las vacaciones#’.

El Alto Tribunal, ha considerado que algunos conceptos deben excluirse del
célculo de la base reguladora, a saber: la retribucion por horas extraordinarias; la cuantia
indemnizatoria por despido que acuerden el trabajador y la empresa cuando sea superior
ala que establezca legalmente enel ET y los conceptos extrasalariales que estando en la
nomina se excluyen de la base de cotizacion como pueden ser dietas y pluses de

transporte*s.

En segundo lugar, se deberd comprobar que la cantidad que se obtiene se
encuentra entre la cuantia maxima y minima. La cuantia maxima sera el 175% del
IPREM excepto en el caso de que el beneficiario tenga uno o mas hijos a su cargo en
cuyo caso, la cuantia maxima aumentara hasta el 200% o el 225%, respectivamente. Se
considera que un hijo estd a cargo del beneficiario cuando: es menor de 26 afios; es
mayor de 26 afios pero presentauna incapacidad igual o superior al 33%; no tiene rentas
de ningun tipo que sean iguales o superioresal SMI; convive con el beneficiario; o no
convive con el beneficiario, pero tiene derecho a alimentos en virtud de convenio o

resolucion judicial.

La cuantia minima serd del 80% del IPREM, excepto en los casos en que el
beneficiario tenga uno 0 mas hijos a su cargo, en estos supuestos los porcentajes varian
pudiendo aumentar hasta el 107% en los casos mas favorables*® como se puede observar

en la siguiente tabla.

47STS 22 abril2010 (nGm. 2686/2009) y STS 12 mayo 2010 (ntim. 3940/2009).

“®ARETA MARTINEZ, M.: “Cuantia de la prestacion contributiva por desempleo”, en AA.VV.
(GARCIAGIL, M.B.,Dir.): Laproteccion por desempleo: cuestiones cruciales, Navarra (Thomson-
Aranzadi), 2020, pags. 101 - 102.

“BALLESTER LAGUNA, F. y SIRVENT HERNANDEZ, N.: “Capitulo XIII. Proteccion por
desempleo”,en AA.VV.: Leccionesy practicas de Seguridad Social, 62 ed., Madrid (Ediciones Cinca),
2018, pag.162.
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Tabla 2 Esquema cuantias maximasy minimas de la prestacion por desempleo contributivo.

Cuantia Minima del Cuantia Maxima del
IPREM®® IPREM
Sin hijos a cargo 80% 175%
Un hijo a cargo 107% 200%
Dos hijos a cargo 107% 225%

Fuente: Elaboracién propiaa partirde art. 269 TRLGSS

Cabe destacar de la tabla anterior el hecho de que la cuantia minima con uno o
con dos hijos es la misma, mientras que en la cuantia maxima la diferencia por tener
uno o dos hijos es de un 25% lo que podria producir un perjuicio paralas familias con

mas de 2 hijos, pues con el mismo dinero deben hacer frente a més gasto.
2.1.5.- Suspension de la prestacién por desempleo

La prestacidon por desempleo se suspende por parte de la entidad gestora en los
siguientes casos recogidos en el art. 271.1 TRLGSS: cuando se impone una sancion
debido a una infraccidn leve o grave de acuerdo con lo establecido en la LISOS; durante
el tiempo en que se esté es situacion de maternidad o paternidad, de acuerdocon lo que
se establece sobre ello en el art. 284 TRLGSS; cuando el titular del derecho se
encuentre cumpliendo unacondena que conlleve privaciénde libertad, excepto en el
caso de que dicho titular tuviera responsabilidades familiares; cuando el titular trabaje
por cuenta ajena durante al menos 12 meses, o mientras lo haga por cuenta propia
durante al menos 60 meses, en el caso de que se encuentrende altaen el RETA o0 en el
RETM; durante el periodo en que se tramite un recurso por despido improcedente y el
empresario opte por readmitir al trabajador, de acuerdo con lo establecido en el art. 297
LRJS; cuando el beneficiario traslade su residencia al extranjero siempre que declare
que se trata para buscar o realizar un trabajo, para perfeccionar su profesion o para

llevar a cabo una cooperacién internacional, paraello deberatratarse de una salida con

%0<E] Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, establece una nueva regulacion indirecta el SMI
aportando, comoelemento principal, el establecimientode un nuevo indicador de renta, el denominado
Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), para distinguir dos parametrosde renta. Por
un lado, efectos estrictamente laborales, el SM1 y porotro, conefectos mas amplios y con caracter
residual, el IPREM.” VALVERDE ASENCIO, A. J.: “El RDL 3/2004, de 25 de junio, una nueva
regulacion delsalario minimo interprofesional y el establecimientode un nuevoindicador de prestaciones
laborales”, Revista andaluza de trabajo y bienestar social, nim. 78,2005, pag. 12.
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una duracion inferior a 12 meses y debera estar comunicaday autorizada previamente
por el Entidad Gestora; en los casos en los que se esté en el extranjero de manera
continuada o no hasta un maximo de 90 dias dentro de un afio natural, debiendo la
Entidad Gestora estar comunicadade ello previamente y requiriéndose autorizacién de
esta. La salida al extranjero por un periodo de tiempo que no sea superior a 15 dias

naturales en un afio, no se considera ni como estancia ni como traslado de residencia.

Asi pues, el hecho de que se suspenda el derecho a la prestacion no implica que
la duracion total de esta se vea afectada, excepto en el caso de que la prestacién se
suspenda con motivo de una sancién, en cuyo caso si que se reduce la prestacién por un
tiempo que sera igual al que dure la suspension. Cuando termina la causa que da lugar a
la suspensidn se reanuda la prestacion durante el tiempo que le quedaba hasta que se
produjo la suspension, debiendo de solicitarse los 15 dias siguientes, ya que si la
solicitud fuese presentada fuera de dicho plazo se perderan tantos dias de prestacion
como los que haya entre la fecha en que se hubiera reanudado el derecho, sise hubiese
presentado en tiempo y forma, y la fecha en la que se realice la solicitud
correspondiente finalmente. Por Gltimo, la Entidad Gestora y de acuerdo con lo
establecido en el art. 297 TRLGSS podra suspender el abono de la prestacion si
apreciara suficientes indicios de fraude durante las investigaciones que lleven a cabo los

drganos competentes encargados de evitar los fraudes®?.
2.1.6.- Extincion de la prestacion por desempleo

Los supuestos que extinguen el derecho a la prestacién contributiva por
desempleo vienen recogidos en el art. 272 TRLGSS pudiéndose distinguir dos grupos,
aquellos basados en causas “extintivas naturales u ordinarias” y un segundo grupo
relacionado con alguna de las causas de suspension vistas con anterioridad, las cuales,

como se vera a continuacion, pueden presentar mas problemas juridicos®2:

Con respecto a las causas extintivas “naturales u ordinarias” nos encontrariamos
con las siguientes: agotar el plazo que dure la prestacion; cumplir la edad de jubilacién;

S\GUTIERREZ PEREZ, M. y ARIAS DOMINGUEZ, A.: “Lecciéon 12. Desempleo”, en AA.VV.:
Lecciones de Seguridad Social, 10%ed., Madrid, (Tecnos), 2020, pags. 331 -332.

52Siguiendo la exposicién de GARCIAMURCIA, J.y RODRIGUEZ CARDO, I. A.: “Capitulo 20. El
desempleo contributivo. Procedimiento, dindmica y régimen de compatibilidad”, en AA.VV.
(MONEREOPEREZ,J. L.y RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs., MALDONADO MOLINA, J. A.y DEL
VAL TENA, A. L. Coords.): Tratadode Derechode la Seguridad Social, 12 ed., Murcia, (Ediciones
Laborum),2017, pag.232.
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adquirir la condicion de pensionista de jubilacion o en su defecto de incapacidad
permanente, ya sea en los grados permanente total, absoluta o gran invalidez, aunque en
estos supuestos, el beneficiario puede optar por la prestacion que le sea méas favorable;

renunciar voluntariamente al derecho.

Por el contrario, y como se ha indicado anteriormente, algunas causas podrian
presentar mayor problematica, como: la imposicion de unasancion de acuerdo con lo
establecido en la LISOS; trabajar por cuenta ajena 12 meses 0 mas, o en su defecto la
trabajar por cuenta propia durante 60 meses 0 méas causando alta en el RETA o en el
RETM; el traslado de residencia en los cuales se declara que es para buscar o realizar un
trabajo o la estancia en el extranjero, sea continuada o no de hasta 90 dias dentro de un

ano.
2.1.7.- Cotizacion durante la situacion de desempleo

La cotizacion durante la percepcion de la prestacion por desempleo se encuentra
reguladaen el art. 273 TRLGSS y se pueden distinguir dos situaciones: el supuesto de
desempleo total por cese definitivo y el de desempleo total temporal o desempleo

parcial.

En cuanto hace al supuesto del desempleo total por cese definitivo, el
desempleado no cotizaraa la Seguridad Social por el desempleo, ATy EP, FOGASA y
FP, solo se cotizard por causas comunes; a consecuencia de esto, el SEPE asume la
aportacion empresarial por estas contingencias, la cual se obtiene aplicando el tipo de
23,60% vigente actualmente a la base de cotizacién que equivalga al promedio de las
bases de cotizacion por contingencias comunes de los Gltimos 6 mesesde ocupacién o
al momento en que cesa la obligacion de cotizar de acuerdo con lo establecidoen el art.
70.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
sobre Cotizacion y Liquidacién de otros Derechos de la Seguridad Social. De tal modo
que el trabajador, asume de manera integra la cotizacién por contingencias comunes,
descontandoselas de su prestacion y aplicando en este caso el tipo vigente de 4,7% a la

base mencionada anteriormente.

Por el contrario, y en cuanto al desempleo parcial, es el empresario quien ingresa
la aportacién correspondiente que sera tanto el ingreso de las cuotas que corresponden a

la empresay al trabajador de acuerdo al tiempo trabajado, como aquellas cuotas que son
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unicamente empresarialesy se han devengado debido a los dias u horas protegidos por
medio de la prestacion por desempleo parcial. Para el cdlculo de estas cuotas se aplican
los tipos vigentes recogidos en la orden TMS/83/2019, de 31 de enero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
para el ejercicio 2019. El trabajador también asume su aportacion correspondiente por
los dias o las horas no trabajadas y protegidas, aunque en este caso es el SEPE quien

ingresa la aportacion del trabajador, previo descuento al abono de la prestacion®s.

Por cuanto hace a este desempleo se pueden hacer las siguientes observaciones:
en primer lugar, como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo, el concepto de
desempleo parcial esta relacionado con la reduccidn de la jornada diaria de trabajo entre
un porcentaje minimo y maximo que contrastan con la flexibilidad establecida en el art.
47.2 ET y que este contempla para las empresas, yaque aunque se tratade los mismos
porcentajes, en este caso es computado sobre la base diaria, semanal, mensual o anual y
no sobre la propia jornada diaria; y, en segundo lugar, se ha de tener en cuenta que el
salario debe reducirse en la misma proporcion que la jornada, ya quesi no se produce

dicha reduccion no se tendria derecho a desempleo®4.
2.2.- Nivel asistencial

Como se afirmaba al inicio de este trabajo, la normativa espafiola prevé un

segundo nivel protector por desempleo, el conocido como nivel asistencial.

Esta proteccidn por desempleo de nivel asistencial empieza a cobrar importancia
a partir de la década de 10s 70 con la llegada de una crisis econdmica y unas tasas de
paro que para los afios 80 se situaban por encima del 11%, muy superior al 4% en que
se situaba hasta la década de los 60. Fue este hecho el que provocé que aumentara la
proteccion econdmica proporcionada por el Estado y también dio inicidé a la proteccion
asistencial®®.

S*TATAY PUCHADES, C.: “Leccién 13. La proteccion por desempleo”, en AA.VV.(ROQUETA BUJ,
Ry GARCIAORTEGA, J., Dirs.): Derecho de la Seguridad Social, 92 ed., Valencia (Tirant lo Blanch),
2020, pags. 353 354.

*ROQUETA BUJ, R.: “Capitulo III. Prestacion y cotizacion en los supuestos de desempleo total
temporal y de desempleo parcial”’, en AA.VV. (ROQUETA BUJ, R., Dir.,, TATAY PUCHADES, C.,
Coord.): Medidas de proteccion y politicas de formacidnpara los desempleados, 12 ed., Valencia (Tirant
lo Blanch),2018, pags. 105-106.

*DESDENTADO DAROCA, E.: “Desempleo asistencial y control de rentas. Analisis y reflexiones sobre

Pagina 28 de 49



La diferencia entre ambos niveles radica principalmente en que el nivel
asistencial no tiene como objetivo la sustitucion de rentas, propio del nivel contributivo,
sino la compensacion de las carencias de ingresos. En el Sistema de Seguridad Social
espafiol, “comoregla general, el nivel asistencial esta subordinado a la existencia previa
del nivel contributivo, o al cumplimiento de requisitos contributivos”. Esto provoca que
no se formen dos sistemas protectores, sino un solo sistema que, aunque complejo,
permite que los dos niveles interactien entre si. Asi pues, el nivel asistencial esta
configurado como complementario al nivel contributivo constituido por diversas
acciones diversas como pueden ser otorgar por un plazo de tiempo mayor la proteccidn
por desempleo en aquellos casos en los que el sujeto ya hayaagotado la duracion de la
prestacion contributiva; dispensar una proteccion a aquellos trabajadores que no tengan
acceso a prestaciones contributivas e ,incluso, conseguir que aquellos desempleados de
edad avanzada que no puedan todavia acceder a unapension de jubilacion tengan una
ayuda®8. El nivel asistencial, esta llamado a jugar un papel clave debiendo proporcionar
ayuda a un numero cada vez mayor de desempleados que noretunan los requisitos de
acceso a una pensiéon contributiva y que por lo tanto deberan recurrir al nivel
asistencial®” mas aun en los tiempos de crisis donde los periodos de desempleo son cada
Vez mayores.

2.2.1.- Beneficiarios del subsidio por desempleo

Los beneficiarios del subsidio por desempleo son todos los desempleados que

cumplan los siguientes requisitos establecidos en el art. 274 TRLGSS8:

1°.- Estar inscritos como demandante durante un mes que no hayan rechazado
una oferta de empleo adecuada ni se hayan negado a participar en acciones de

formacién profesional.

2°.- No disponer de rentas, independientemente de su naturaleza, que sean

la ultima jurisprudencia”, Revistadel Ministeriode Trabajo, Migracionesy Seguridad Social, nam. 139,
2019, pag.58.

%DE LA QUESADA, S.: “Capitulo 4. Desempleo no contributivo. Configuracion generaly requisitos de
acceso”, en AA.VV. (MONEREO PEREZ, J. L.y RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs., MALDONADO
MOLINA,J.A. y DEL VAL TENA, A. L. Coords.): Tratadode Derechode la Seguridad Social, 1% ed .,
Murcia, (Ediciones Laborum), 2017, pags. 329-330.

*'CES.: “Proteccion socialy condiciones de vida: Elnivelasistencialy el debate sobre el futuro de las
pensiones”, Cauces: Cuadernos del Consejo Econdmicoy Social, num. 33,2016, pag. 70.

¥BURGOS GINER M. A.: “Prestacion por desempleo: el subsidio asistencial cuasi-contributivo”,
Revista de treball, economiai societat, nim. 28,2003, pag. 2.
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superiores al 75% del SMI excluyendo eso si, la parte proporcional de las dos pagas

extras.

3°.- Encontrarse en alguna de las situaciones sefialadas en el articulo 274
TRLGSS como son>%; agotar el derecho a la prestacion por desempleo contributivo sin
tener responsabilidades familiares (274.1 a) TRLGSS), o haberla agotado teniendo
dichas responsabilidades y siendo mayor de 45 afios (274.1 b) TRLGSS); ser un
trabajador que vuelva del extranjero y no tenga derecho a una prestacion contributiva
(274.1 c) TRLGSS); ser declarado plenamente capaz o invalido en el grado de
incapacidad permanente parcial (274.1d) TRLGSS); ser liberado de prisién y carecer de
derecho a prestacion contributiva (274.2 TRLGSS); encontrarseen situacion legal de
desempleo sin derecho a prestacion contributiva por carecer del periodo minimo de
cotizacion necesario (274.3 a) b) TRLGSS); ser un trabajador con mas de 52 afios que
aunque no tenga responsabilidades familiares se encuentre en algunade las situaciones
anteriores (274.4 TRLGSS).

4°.- De acuerdo con lo establecidoen el art. 275.1 TRLGSS aquellos que estén
inscritos como demandantes de empleo y mantengan dicha inscripcion en el servicio
publico competente durante todo el periodo que dure la prestacion, siendo este el

requisito necesario parasu conservacion.
2.2.2.- Inscripcidn, carencia de rentas y responsabilidades familiares

Tal y como se ha afirmado, y en consonancia con el art. 275.1 TRLGSS, en
todas las situaciones mencionadas con anterioridad se exige el requisito de inscripcion
como demandante de empleo y su mantenimiento para poder acceder al subsidio por

desempleo.

Asi mismo, se exige el requisito de carencia de rentas como refiereel art. 275.2
TRLGSS. Ahora bien, se deberd determinar qué se entiende por responsabilidades
familiares, esto serd: tener a cargo al conyuge, a hijos que tengan menos de 26 afios o
mas en el caso ser incapacitados asi como menores acogidos, cuando la renta conjunta

de toda la toda la unidad familiar incluido el solicitante, dividida entre el nimero de

Siguiendo la exposicion de GUTIERREZ PEREZ, M. y ARIAS DOMINGUEZ, A.: “Leccion 12.
Desempleo”, en AA.VV.: Lecciones de Seguridad Social, 10? ed., Madrid, (Tecnos),2020, pags. 337 -
338.
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integrantes de la familia no sea superior al 75% del SMI, excluyendo la parte
proporcional de las pagas extras; por el contrario, no se consideraran responsabilidades
familiares ni el cdnyuge, ni los hijos y menores acogidos cuyas rentas, sea cual sea su
naturaleza, sean superiores al 75% del SMI, excluyendo nuevamente la parte

proporcional que se correspondacon las pagas extras®®.

La siguiente cuestion es determinar qué se entiende por renta o ingreso
computable y a quien se aplica la carencia de rentas, como regla general laausencia de
rentas se exige solo al solicitante y para determinarlas, se computan los ingresos
procedentes de bienes, derechos o rendimientos sea cual sea su naturaleza de acuerdo
con lo establecido en el art. 275.4 TRLGSS. Asi las rentas computables seran®?:

- Rentas derivadas del trabajo: entre las que se encuentran la
indemnizacién que tenga lugar cuando se extinga el contrato de trabajoy la cuantia de
la misma supere la cantidad legal o las pagas extras o becas publicas que reciba un

miembro de la unidad de convivencia®?.

- Rentas derivadas del capital mobiliario: como los rendimientos obtenidos

de cuentas bancarias o de inversiones financieras.

- Rentas derivadas del capital inmobiliario: como puede ser los

rendimientos que provengan del arrendamiento de bienes inmuebles.

- Rentas derivadas de actividades econ6micas: ya sean empresariales,
agricolas o ganaderas asi como los ingresos que se obtengan de subvenciones por dichas

actividades.

- Rentas de naturaleza prestacional: como son las prestaciones de la

Seguridad Social o la pensidn alimenticia del hijo del solicitante3.

- Plusvalias y ganancias patrimoniales: como pueden ser la plusvalia que

provenga de la venta de bienes muebles o inmuebles excepto la vivienda habitual o los

SBALLESTER LAGUNA, F. y SIRVENT HERNANDEZ, N.: “Capitulo XIII. Proteccién por
desempleo”,en AA.VV.: Leccionesy practicas de Seguridad Social, 62 ed., Madrid (Ediciones Cinca),
2018, pags. 164 165.

SiSiguiendo la exposicion de ARETA MARTINEZ, M.y GARCIA GIL, M. B.: “Capitulo III. Nivel
asistencial”’, en AA.VV.. (SEPERE NAVARRO, A. V. BARRIOS BAUDOR G. L., Dirs,
QUINTANILLANAVARRO,R. Y., Coord.): Comentariosa la Ley General de la Seguridad Social
(Volumen V), 12 ed., Pamplona, (Thomson-Aranzadi), 2018, pags. 168—172.

823TS 16 noviembre 2010 (nGm. 3255/2001)

835TSJ de Andalucia 23 junio 2015 (nim. 2613/2014) y STSJ de Asturias 16 marzo 2012 (nim.
238/2012)
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premios obtenidosen la loteria o concursos.
2.2.3.- Nacimiento y prérroga

El nacimiento del derecho al subsidio por desempleo encuentra su regulacion en
el art. 276 TRLGSS, en él se establece que la solicitud debe presentarse en el plazo de
15 dias desde el dia siguiente a la finalizacion del periodo de espera de un mes o, en
caso de no existir este periodo, desde el dia siguiente al que tiene lugar la situacion legal
de desempleo. Si la solicitud se presenta después del plazo sefialado, el derecho al
subsidio por desempleo nace desde el dia siguiente al que se hubiera presentado la
solicitud y la duracién de esta se reduce tantos dias como los que pasen entre la fechaen
que hubiera nacido la prestacion de haberse presentado en tiempo y formay aquella en

la que finalmente se formule, tal y como ocurre con la prestacion por desempleo.

La prorroga del subsidio por desempleo es posible, y para que pueda tener lugar
cada seis meses hasta un maximo de 18 meses el beneficiario debe presentar una
solicitud junto con la documentacion necesaria que acredite la concurrencia de las
mismas circunstancias que dieron lugar al acceso inicial al subsidio. A partir del afio
2006 estas solicitudes de prérroga pueden presentarse tanto a través de correoasicomo
también a través de medios electronicos o informaticos. La regla general es que este
subsidio puede ser prorrogado por periodos de 6 meses hastaun maximo de 18 meses®4

pero en el siguiente epigrafe veremosalgunos supuestos especiales.

Por otra parte, en el subsidio para mayores de 52 afios al que se refiere el art.
274.4 TRLGSS, los beneficiarios tiene que presentar cada 12 meses desde que tenga
lugar el nacimiento del derecho o desde la Gltima reanudacion de este, una declaracion
con sus rentas incluyendo también la documentacion necesaria. El plazo para presentar

dicha declaracién es de 15 dias®®.
2.2.4.-Duracion

La duracion del subsidio se regulaen el art. 277 TRLGSS y sera diferente para

“ARETA MARTINEZ, M. y GARCIA GIL, M. B.: “Capitulo III. Nivel asistencial”, en AA.VV.:
(SEPERE NAVARRO, A. V., BARRIOS BAUDOR G. L., Dirs., QUINTANILLA NAVARRO,R. Y.,
Coord.): Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social (Volumen V), 12 ed., Pamplona,
(Thomson-Aranzadi), 2018, pags. 200- 208.

SSALA FRANCO, T. y MARTIN-POZUELO LOPEZ, A.: El sistema espafiol de rentas minimas.
Especial referencia al ingresominimo vital, Valencia (Tirant lo Blanch), 2020, pags. 39 — 40.
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cada uno de los supuestos previstos por la norma, como se han sefialado con
anterioridad. A continuacion pasaa detallarse®®:

En primer lugar, quienes hayan agotado un derecho a prestacion por desempleo
y tengan responsabilidades familiares la duracion de la prérroga general son 6 meses
aplicables por periodos semestrales hasta 18 meses maximo, ahora bien, existen 3

excepciones a lanorma:

- Los mayores de 45 afios que hubieran agotado la prestacion por
desempleo de al menos 120 dias, en cuyo caso el subsidio se prorrogara hasta los 24

meses.

- Los mayores de 45 afios que hubieran agotado la prestacion por
desempleo de al menos 180 dias, el subsidio a los cuales se les prorrogara hasta los 30

meses.

- Los menores de 45 afios que hubieran agorado la prestacion por
desempleo de al menos 180 dias, en este supuesto, el subsidio se prorrogara hasta los 24

meses como Mmaximo.

Por cuanto hace a los trabajadores que han agotado un derecho a prestacion por
desempleo, carecen de responsabilidades familiares y son mayores de 45 afios, la

duracion del subsidio serd de 6 meses improrrogables.

En cuanto a la duracidn del subsidio tanto para el trabajador emigrante retornado
del extranjero, como para el trabajador que haya sido declarado plenamente capaz o
invalido en el grado de incapacidad permanente parcial asi como para el trabajador
liberado de prision sera de 6 meses que podran prorrogarse hasta un maximo de 18

meses.

Con respecto a los trabajadores mayores de 52 afios, como se apuntaba
anteriormente, la prérroga se producird cada 12 meses con una duracion que podra
extenderse hasta que sea posible acceder a la jubilacién contributiva en cualquiera de

sus modalidades.

SSSALCEDOBELTRAN, M. C.y BLASCOLAHOZ J.F.: “Leccién 3. Elsistema de Seguridad Social.
La proteccionpordesempleo y programas complementarios”, en AA.VV.: Introduccionalaproteccion
social,4%ed., Valencia (Tirantlo Blanch), 2020, pags. 79 — 83.
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Por altimo, en cuanto a los trabajadores que se encuentran en situacion legal de
desempleo que notienen derecho a la prestacion contributiva por no reunir el periodo
minimo de cotizacidn se deben distinguir 2 supuestos: aquellos con cargas familiares y
quienes que no las tengan, en el primer caso, la duracion del subsidio sera de 6 meses,

en el sequndo caso, la duracion dependera del periodo que se acredite como cotizado.

Tabla 3 Periodode cotizaciony duraciondel subsidio por desempleo

Periodo de cotizacién Duracién del subsidio
3 meses 3 meses
4 meses 4 meses
5 meses 5 meses
6 0 mas meses 21 meses

Fuente: Elaboracion propiaa partirdelart.277.2a TRLGSS

Si se observa la tabla se puede destacar el hecho de que por cada numero de
meses cotizado se tiene derecho a percibir el subsidio durante un periodo de tiempo
equivalente hasta llegar a los 6 meses de cotizacidbn o mas, momento en el cual la
duracion del subsidio se eleva hasta los 21 meses. Esto responde al hecho de que el
legislador trata de resarcir a aquellos trabajadores que lleven mas tiempo cotizado, pero

aun asi no alcanzan el periodo de carencia paraacceder a la prestacién contributiva.
2.2.5.- Cuantia

La cuantia del subsidio por desempleo viene recogida por el art. 278 TRLGSS
siendo esta el 80% del IPREM mensual que esté en vigor en cada momento, asi mismo
el Gobierno podra cambiar esta cuantia dependiendo de la tasa de desempleo y de las
posibilidades que tenga el régimen de financiacion, siempre informando previamente de

ello al Consejo General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

En el caso de que el trabajador acceda al subsidio a través de un contrato a
tiempo parcial, la cuantia serd proporcional a las horas que haya trabajado con

anterioridad, lo cual se conoce conel nombre de criterio de proporcionalidad®”.

S ARETA MARTINEZ, M. y GARCIA GIL, M. B.: “Capitulo III. Nivel asistencial”, en AA.VV.:

Pagina 34 de 49



2.2.6.- Suspensiony extincion

En lo que toca a la suspensidn, esta puede producirse por los motivos recogidos
en los arts. 271 y 279.2 TRLGSS siendo estas®: que se deje de reunir el requisito de
carencia de rentas por un tiempo inferior a 12 meses; que se deje de tener
responsabilidades familiares por un tiempo inferior a 12 meses cuando este requisito
debiese acreditarse para tener derecho al subsidio; encontrarse en situacién de
maternidad o paternidad, actualmente conocido con el nombre de prestacion por
nacimiento y cuidado del menor; que se esté cumpliendo una condena que lleve
aparejada privacion de libertad excepto en el caso de que el titular tuviera
responsabilidades familiares y no disfrutara de ninguna renta familiar cuya cuantia fuera
superior al SMI; trabajar por cuenta ajena menos de 12 meses; trabajar por cuenta
propia menos de 60 meses causando alta en el RETA o en el RETM; prestar servicios ,0
no hacerlo por orden del empresario, durante la tramitacion del recurso contra una
sentencia que declare el despido del beneficiario como nulo o improcedente con derecho
a readmision; que el beneficiario traslade su residencia al extranjero parabuscar o para
realizar un trabajo, para perfeccionar su profesion o para realizar una cooperacion
internacional durante un periodo de tiempo continuado de menos de 12 meses, sin que
se considere como traslado de residenciala salida al extranjero del trabajador durante
menos de 15 dias naturales una vez al afio; que el beneficiario permanezca en el
extranjero durante un periodo ya sea continuado o no de como maximo 90 dias
naturales en un afio; el incumplimiento de la obligacion de presentar los documentos
que se requieran en los plazos establecidos; el incumplimiento del requisito exigido de
figurar inscrito como demandante de empleo durante el tiempo que se reciba el
subsidio; la imposicién de unasancion por cometer alguna de las conductas calificadas
como infraccionestanto leves como graves segun lo establecidoen los arts. 24 y 25 de
la LISOS.

En cuanto hace a las causas de la extincion vienenrecogidasen los arts. 272 y
279.3 TRLGSS siendo estas: Que se deje de reunir el requisito de carencia de rentas por

un tiempo inferior a 12 meses; que se deje de reunir el requisito de responsabilidades

(SEPERE NAVARRO, A. V., BARRIOS BAUDOR G. L., Dirs., QUINTANILLA NAVARRO, R. Y.,
Coord.): Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social (Volumen V), 1% ed., Pamplona,
(Thomson-Aranzadi), 2018, pag. 209.

¥MARTIN-POZUELO LOPEZ. Ay SALA FRANCO, T.: “II. La situaciénanterioralingreso minimo
vital. El subsidio por desempleo”,en AA.VV.: El Ingreso Minimo Vital. El Sistema Espafiol de Rentas
Minimas, 12 ed., Valencia, (Tirantlo Blanch), 2020, pags. 35 — 38.
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familiares por un tiempo inferior a 12 meses en caso de que este fuera necesario para
que se reconociera el derecho; que se agote el plazo que dura el subsidio; que se
imponga una sancion prevista en la LISOS (comisién de una 42 infraccién leve, una 32
grave o una infraccion muy grave del art. 26 LISOS); trabajar por cuenta ajena menos
de 12 meses; trabajar por cuentapropiamenosde 60 mesesen el caso de que se cause
altaen el RETA o en el RETM; que se cumpla la edad de jubilacionexcepto enel caso
de que el beneficiario no tenga derecho a esta prestacion; que se pase a situacion de
pensionista de jubilacion o incapacidad permanente en los grados total, absoluta o gran
invalidez, pudiendo el beneficiario optar por la prestacién que fueramas favorable; que
se traslade la residencia o se esté en el extranjero; que se renuncie voluntariamente al

derecho a percibir el subsidio.
2.2.7.- Cotizacion durante la percepcion del subsidio

La cotizacién durante el cobro del subsidio por desempleo esta regulada en el
art. 280 TRLGSS, y como norma general mientras se percibe el subsidio por desempleo,
el SEPE no ingresa cotizaciones de Seguridad Social, aunque esta regla tiene alguna

excepcion:

- En el caso de un subsidio para mayores de 52 afios, el SEPE ingresa
aquellas cotizaciones que correspondan a la jubilacion, tomando paraello como base de

cotizacion el 125% del tope maximo que esté vigente en cada momento®e.

- En el caso de trabajadores fijos discontinuos, la entidad gestora ingresara
las cotizaciones correspondientes a la jubilacion durante 60 dias contados desde el
nacimiento del derecho al subsidio por desempleo en el caso de que estos trabajadores
acrediten un periodo de cotizacion de 180 dias y tengan menos de 52 afios. Por el
contrario, si son mayores de esta edad, la entidad gestora estara obligada a cotizar por
jubilacion durante todo el periodo que dure la percepcion del subsidio. En estas dos
situaciones, la base de cotizacion sera el tope minimo de cotizacion vigente en cada

momento7o.

STATAY PUCHADES, C.: “Leccion 13. La proteccion por desempleo”,en AA.VV.(ROQUETA BUJ,
R.y GARCIAORTEGA, J., Dirs.): Derecho de la Seguridad Social, 92 ed., Valencia (Tirant lo Blanch),
2020, pag. 361.

ARETA MARTINEZ, M. y GARCIA GIL, M. B.: “Capitulo III. Nivel asistencial”, en AA.VV.:
(SEPERE NAVARRO, A. V., BARRIOS BAUDOCR G. L., Dirs., QUINTANILLA NAVARRO,R. Y.,
Coord.): Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social (Volumen V), 12 ed., Pamplona,
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2.3.- Desempleo parcial

El desempleo parcial encuentra su regulacion en el art. 262 TRLGSS que a su
vez se encuentra relacionado conel art. 47 ET y el contrato a tiempo parcial es el que
presenta una mayor problematicaen el ordenamiento interno, ya que nosolo encuentra
una cierta relacion con el contrato indefinido o temporal sino que, ademas, puede
adoptar una amplia variedad de formas. Es por ello que su adaptacion a las normas de la
Seguridad Social resulta tan complejo, mas aun cuando estas estdn pensadas

principalmente para el trabajo a tiempo completo’?.

Se entiende por desempleo parcial aquel en el que la jornadadel trabajador se ve
reducida por al menos un tercio de su duracion, siendo el salario reducido de manera
equivalente’2. Dichareduccidn de jornada debera ser de entre unminimo deun10y un
maximo de un 70%, entendiéndose por reduccion temporal la que se decida por el
empresario amparandose enel art. 47 ET73. El limite minimo se establece paraimpedir
que los trabajadores cobren una prestacion por desempleo y con el limite maximo se
pretende evitar que con una reduccidn practicamente total de la jornada de trabajo diaria

el trabajador tenga que acudir al trabajo 4.

Con respecto a las causas que pueden dar lugar a dicha reduccion de la jornada
se encuentran las siguientes recogidas en el art. 47.1 ET: en primer lugar causas
economicas las cuales se entiende que concurren cuando los resultados de la empresa
son, hablando en términos econémicos, negativos en casos como la existencia actual o
previsible de pérdidas o la disminucion de los ingresos ordinarios o las ventas. En
segundo lugar las causas técnicas, que tienen lugar cuando se producen cambios

relacionados con los medios o instrumentos de produccion. En tercer lugar las causas

(Thomson-Aranzadi), 2018, pags. 228 - 229.

"FERNANDEZ PROL, F.: “Trabajo a tiempo parcial y desempleo: problematicas actualesy propuestas
de futuro”, en AAVV.: (BORRAJO DACRUZ, E., Dir.), Controversias vivas del nuevo derecho del
trabajo, Madrid, (Wolters Kluwer), 2015, pag. 461.

2MONEREOPEREZ,J. L.: “Capitulo 19. Desempleo. Configuracién. Ambito contributivo. Requisitos y
cuantia”,en AA.VV.(MONEREOPEREZ, J. L.y RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs., MALDONADO
MOLINA,J.A. y DEL VAL TENA, A. L. Coords.): Tratadode Derechode la Seguridad Social, 1% ed .,
Murcia, (Ediciones Laborum), 2017, p4g. 193.

BLASCOLAHOZ,J.F.: Ley General de la Seguridad Social. Concordadacon la jurisprudenciade los
Tribunales Constitucional y Supremo, 12 ed., Valencia (Tirant lo Blanch), 2021, pag. 343.

ROQUETA BUJ, R.: “Capitulo III. Prestacion y cotizacion en los supuestos de desempleo total
temporal y de desempleo parcial”, en AA.VV. (ROQUETA BUJ, R., Dir., TATAY PUCHADES, C.,
Coord.): Medidas de proteccion y politicas de formacion para los desempleados, 12 ed., Valencia (Tirant
lo Blanch),2018, pag. 106.
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organizativas, que se producen cuando tienen lugar cambios en los sistemaso métodos
de trabajo del personal asi como en el modo en que se organiza la produccion.
Finalmente, las causas productivas que se producen cuando surgen cambios en la

demanda de los productos o servicios de la empresa quiere introducir en el mercado 7>.

BENAVIDES VICO, A.: “Capitulo I1. Expedientes de regulaciéon temporalde empleo.”, en AA.VV.
BENAVIDES VICO, A. Dir.): Guia practica del despido colectivo y del ERTE, Valencia (Tirant lo
Blanch), 2020, pags. 108—-112.
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I11.CONCLUSIONES

Primera: A partir de la Revolucion Industrial y debido a las duras condiciones
laborales de la clase obrera comienzan a producirse en Europa, y en Espafiaaunque de
manera mas tardia, actuaciones por parte de los gobiernos que pretenden ofrecer
proteccion a los trabajadores sobre unos primeros aspectos laborales basicos como el
trabajo de mujeresy nifios, el horario laboral, el descanso o los accidentes laborales. La
existencia de numerosas normas en materia de proteccion provocé que todas ellas se
agruparan en un mismo texto legal surgiendo de esta formael Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social. La proteccién del desempleo en Espafia tiene lugar a lo largo de
tres etapas que abarcan desde los afios 1900 hasta1978ya conel Estado de Bienestar

posterior al régimen franquista y la promulgacion de la Constitucion.

Segunda: La crisis econdmica mundial que ha tenido lugar en los Gltimos afios
ha afectado a Espafia de manera especialmente importante provocando unas tasas de
paro muy elevadas, poniendo de relieve la importancia de las prestacionesdel Sistema
Nacional de Seguridad Social en especial aquellas relacionadas a paliar los efectos del

desempleo.

Tercera: En la actualidad, y en lo que se refiere a la proteccién frente al
desempleo existen en el ordenamiento espafiol dos nivelesdiferentesde proteccion. Un
primer nivel es el contributivo, cuyo acceso y disfrute esta relacionado con la pérdida
previa de un empleo y un segundo nivel es el asistencial, complementario del anterior y
cuyo objetivo es proteger a los trabajadores que no puedan acceder al contributivoy que
carecen por tanto de recursos econdmicos suficientes. El acceso y disfrute auno u otro
nivel estd condicionado a la exigencia de cumplir una serie de requisitos tales como
encontrarse en situacion de alta en el sistema de la Seguridad Social, haber realizadoun
periodo previo de cotizacion, ademés de realizarse dentro de los plazos que se

establezcan.

Cuarta: Aspectos tales como la duracion de las prestaciones, su cuantia o las
causas por las que se suspende o0 extingue su percepcion, se determinaa lo largo de los

distintos articulos establecidos acercade dicho aspecto en la regulacion legal.

Quinta: Resolver el problema del desempleo es complejo. Sin duda, la existencia
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de estas prestaciones suponen una gran ayuda para aquellos que las reciben, pero para
solucionar esta situacion mas que politicas pasivas como las estudiadas en este Trabajo
sea necesario poner en practica mas politicas activas que permitan a las personas
depender menos de estas ayudas, lo cual supondria también un ahorro a las arcas
nacionales pudiendo destinar estos recursos a otras cuestiones de la misma importancia

social como puede ser la sanidad o la educacion.
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