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RESUMEN






Introduccion. Con el paso del tiempo, el Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes (PISA) se ha consagrado a nivel mundial como una de las pruebas de
referencia para medir el rendimiento del alumnado en lectura, matematicas y ciencias,
asi como un excelente indicador de calidad de los sistemas educativos. En este sentido,
uno de los propdsitos de PISA es, precisamente, utilizar los resultados de rendimiento
junto a los datos de contexto para orientar las politicas educativas y la toma de decisiones
al respecto.

Objetivo. La presente tesis doctoral se centra en analizar el impacto que ha tenido PISA
en el sistema social y educativo espafiol, concretado en tres ambitos diferenciados: la
opinion publica, medido a través de las noticias publicadas en la prensa; la investigacion
cientifica, mediante articulos de investigacién que empleen datos espafioles de PISA; y el
profesorado de Educacién Secundaria Obligatoria como parte implicada en los resultados
de la prueba.

Metodologia. La tesis sigue un disefio de investigacion mixto, empleando un enfoque
cualitativo y cuantitativo en los estudios 1 y 2, asi como un enfoque cualitativo en el
estudio 3. En el primer estudio se analiza el impacto que ha tenido PISA en los medios de
comunicacién a través del andlisis de 778 noticias publicadas en el diario de tirada
nacional El Pais. En el segundo estudio se realizé un analisis bibliométrico de 119 articulos
cientificos que han emplean datos espafioles de PISA como base para su investigacion,
incluidos en las bases de datos Eric, Scopus y Web of Science entre 2002 y 2019. Por
ultimo, en el tercer articulo se llevaron a cabo entrevistas a 13 profesores de Educacion
Secundaria para conocer su opinién sobre PISA, asi como el impacto que han tenido los
resultados en su planificacion docente.

Conclusiones. Se ha observado que el impacto de PISA ha ido creciendo afio tras afio,
aunque no al mismo ritmo en los diferentes dambitos sociales. Asi pues, desde la
publicacién de los primeros resultados se ha observado una evolucion ascendente en el
numero de articulos publicados en prensa desde el afio 2001, si bien a partir de los
resultados de PISA 2006 el nUmero de noticias se estabiliza; mientras que el ambito
cientifico, a pesar de que tardd mas afios en tener impacto, los datos aportados por PISA
son cada vez mas utilizados como base para la investigacion y la generacion de nuevo
conocimiento, interesando no sélo en revistas de educacion, sino también de otras ramas

de las Ciencias Sociales, las Ingenierias o las Artes y las Humanidades. Por Ultimo, respecto



a las competencias evaluadas por PISA, se ha observado que es la lectura, por delante de
la competencias matematica y cientifica, la que ha suscitado un mayor interés tanto por
parte de los medios de comunicacién como de la investigacién. En contraposicion, los
resultados de PISA apenas han tenido repercusion entre el colectivo docente, tanto a
nivel individual para su desempefio profesional como para la planificacion de los centros
educativos. Por ello, se destaca la importancia de seguir analizando si los resultados
espafoles han servido para orientar las politicas educativas, siendo este uno de los

principales objetivos de PISA.

Palabras clave: impacto, PISA, OCDE, Espafia, prensa, publicaciones cientificas,

profesorado.



ABSTRACT






Introduction. Over time, the Programme for International Student Assessment (PISA) has
been established as one of the benchmark tests for measuring student performance in
reading, mathematics and science literacy, as well as an excellent indicator of the quality
of education systems. In this sense, one of the purposes of PISA is to use performance

results and contextual data to guide education policy and decision-making.

Aim. This doctoral thesis focuses on analysing the impact that PISA has on the Spanish
social and educational system in three areas: public opinion, measured through the news
published in the press; scientific research, through research articles using Spanish PISA

data; and Secondary Education teachers as a party involved in the results.

Methodology. The thesis follows a mixed methods research approach that involves both
gualitative and quantitative research designs in studies 1 and 2, as well as a qualitative
design in study 3. The first study analyses the impact of PISA in media through the analysis
of 778 news published in the daily E/ Pais. The second study conducted a bibliometric
analysis of 119 scientific articles that have used Spanish PISA data as the basis for their
research. Those articles were included in Eric, Scopus and Web of Science databases
between 2002 and 2019. Finally, in the third study, interviews were conducted with 13
Secondary Education teachers to find out their opinions about PISA and the impact of its

results on their teaching performance.

Conclusions. It has been observed that the impact of PISA has been growing year by year
although not at the same rate in the different settings. Thus, since the publication of the
first results, there has been an upward trend in the number of news published in the
press since 2001, although since PISA 2006 the number of news has stabilised; while in
the scientific field, although it took more years to have an impact, the data provided by
PISA are increasingly used as a basis for research and the generation of new knowledge,
with interest not only in education journals, but also in other branches of the Social
Sciences, Engineering or the Arts and Humanities. Finally, concerning the skills assessed
by PISA, it has been observed that reading, ahead of mathematical and scientific skills, is
the one that has aroused the greatest interest both in the media and in research. In
contrast, the PISA results have had little impact on teachers, both at the individual level

for their professional performance and school planning. Therefore, it is important to



continue analysing whether the Spanish results have served to guide educational policies,

this being one of the main objectives of PISA.

Keywords: impact, PISA, OECD, Spain, press, scientific publications, teachers.



INTRODUCCION






Son muy pocos los estudios a gran escala que tienen la repercusion que tiene PISA
(Programme for International Students Assessment de la OCDE) ciclo tras ciclo. La
publicaciéon de los diferentes informes de resultados cada tres afios genera una gran
expectacion a nivel mundial, la cual repercute en la configuracion del debate en torno a
la calidad de los sistemas educativos. En este sentido, los medios de comunicacion han
desempefiado un papel relevante en la formacion de la opinién publica al respecto. No
obstante, la gran cantidad de informacidon contenida en las bases de datos de PISA ha
resultado ser de enorme interés para la investigacion cientifica en una gran diversidad de

temas educativos.

La presente tesis doctoral surge de la necesidad de conocer y valorar cémo PISA ha
tenido impacto en la sociedad espafiola en diferentes niveles: el académico, el
profesional y el social. Para dar respuesta a dicha necesidad, se ha llevado a cabo un
andlisis desde varias perspectivas: por un lado, se ha analizado el impacto que ha tenido
esta evaluacion internacional en los medios de comunicacion, concretamente en el diario
El Pais, asi como en la produccion cientifica que ha empleado los datos espafioles de PISA
para la generacion de nuevo conocimiento. Ademas, se ha afiadido un tercer elemento a
esta ecuacion: la percepcion y la utilidad que tienen los resultados de PISA en el
desempefio docente, ya que no podemos olvidar al profesorado como uno de los

principales actores del sistema educativo.

Esta introduccion comienza con una contextualizacién sobre qué es PISA y cudl fue
el origen de esta evaluacion. En segundo lugar, se desgranan las principales
caracteristicas de la prueba, asi como los objetivos que persigue la OCDE con su
desarrollo y las competencias principales e innovadoras que evalla. En tercer lugar, se
describen determinados aspectos relacionados con la recogida de los datos vy la
publicacién de los resultados de la prueba, asi como las principales limitaciones de PISA
recogidas en la literatura cientifica. Para finalizar, se hace referencia al impacto que han
tenido los resultados de PISA a nivel internacional desde el punto de vista politico, de los

medios de comunicacion y de la investigacidn en el &mbito educativo.

Se hace notar que las menciones genéricas en masculino que aparecen en esta tesis

doctoral se entenderan referidas también a su correspondiente femenino.
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1.1. El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA)

El Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes, PISA (Programme for
International Students Assessment en inglés) tiene sus origenes en el empefio que ha
tenido la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) desde su
fundacion en la década de los 60 de ofrecer datos concretos sobre los sistemas
educativos de sus paises miembros. Dicho empefio se materializa en 1988 con la creacion
del programa de andlisis de indicadores de sistemas educativos (INES, The Indicators of
Education Systems) y la publicacion desde 1992 del informe anual Education at a Glance,
el cual se sigue editando en la actualidad y cuyo contenido ofrece informacion relativa a
factores econdmicos (financiacion, gastos, empleabilidad), contextuales (caracteristicas
socioecondmicas y culturales) y resultados educativos (en matematicas, ciencias y
lectura) (Lundgren, 2013; Morgan, 2013). En Espafia, el Ministerio de Educacion vy
Formacion Profesional elabora un informe de cardcter anual basado en las aportaciones
gue hace Education at a Glance bajo el nombre de “Panorama de la Educacion.

Indicadores de la OCDE” (Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, 2020a).

No obstante, dicha publicacion se nutria en sus origenes de datos de otras fuentes
primarias, como informes aportados por los gobiernos de los paises miembros o por
estudios internacionales, como el Reading Literacy Study (precursor del actual PIRLS) o
TIMSS, ambos desarrollados por la Asociacidn Internacional para la Evaluacion del
Rendimiento Educativo (IEA, International Association for the Evaluation of Educational
Achievement). Sin embargo, los gestores de la OCDE pronto se dieron cuenta de que este
tipo de evaluaciones carecian de la periodicidad que necesitaba su sistema de
indicadores, por lo que se optd por la creacion en 1997 de una evaluacion propia: el
proyecto PISA, con una periodicidad trienal (TIMSS se desarrolla cada cuatro afios y PIRLS
cada cinco) (Lundgren, 2013, Tiana, 2017). Asi pues, el primer estudio de PISA se llevd a

cabo en el afio 2000.

El propdsito del programa consiste en evaluar el nivel de los estudiantes de 15 afios,
los cuales se encuentran cercanos al comienzo de la etapa post-obligatoria o de su

integracion en la vida laboral activa y, en definitiva, préximos a ejercer sus derechos como
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ciudadanos. Asimismo, PISA busca dar respuesta a cuatro objetivos especificos

(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2016):

- Utilizar los resultados sobre el rendimiento de los alumnos y los datos de contexto
para establecer qué rasgos en comun y qué diferencias existen en los sistemas
educativos para orientar las politicas educativas y la toma de decisiones.

- Profundizar en el concepto de competencia, entendiendo esta como la capacidad
de un alumno de aplicar sus aprendizajes en situaciones de la vida real.

- Relacionar los resultados de los estudiantes evaluados con su capacidad para el
aprendizaje en contextos formales, no formales e informales.

- Establecer comparaciones entre los resultados obtenidos por los distintos sistemas

educativos para observar la evolucién de los mismos a lo largo de los ciclos de PISA.

Dicha evaluacidn se realiza en base a tres competencias principales, como son la
comprension lectora, la competencia matematica y la competencia cientifica. En cada
ciclo de PISA se estudia una de estas competencias de forma mas exhaustiva, ocupando
en torno al 50% del total de la prueba (OECD, 2019a): competencia lectora en 2000, 2009
y 2018; competencia matematica en 2003 y 2012; y competencia cientifica en 2006 y
2015. Asimismo, en PISA 2022 se profundizara en la competencia matematica y en PISA

2025 en la competencia cientifica (ver Tabla 1).

Tabla 1.

Competencia principal en cada ciclo PISA.

Ciclo Competencia Competencia Competencia
PISA lectora matematica cientifica
2000 Principal Secundaria Secundaria
2003 Secundaria Principal Secundaria
2006 Secundaria Secundaria Principal
2009 Principal Secundaria Secundaria
2012 Secundaria Principal Secundaria
2015 Secundaria Secundaria Principal
2018 Principal Secundaria Secundaria
2022 Secundaria Principal Secundaria
2025 Secundaria Secundaria Principal

Fuente: Elaboracién propia.
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La evaluacion de cada una de estas tres competencias principales hace hincapié, no
sélo en los conocimientos y habilidades en cada una de ellas, sino en la capacidad de
extrapolar dichos aprendizajes a contextos desconocidos para el estudiante mediante
procesos de analisis y reflexién, asi como de toma de decisiones, los cuales resultaran
fundamentales para una participacion plena en la sociedad. De manera individual, la
competencia lectora hace referencia a la capacidad de un individuo para comprender,
analizar y reflexionar un texto para alcanzar un determinado objetivo. Por su parte, la
competencia matematica es la capacidad de utilizar e interpretar los diversos dambitos
matematicos (razonamiento, utilizacion de instrumentos de medida, empleo de
formulas, explicar y predecir fendmenos...). Por ultimo, la competencia cientifica se
define como la capacidad de una persona de explicar un fendmeno desde una perspectiva
cientifica, comprender el método cientifico e interpretar y reflexionar sobre los datos y

la evidencia cientifica (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2016; OECD, 2019a).

Por otro lado, en cada ciclo de PISA se incluyen, ademds de las tres competencias
troncales, la evaluacion de otras competencias innovadoras, como la resolucién creativa
de problemas (incluida en PISA 2012), la resolucion colaborativa de problemas (PISA
2015), la competencia global (PISA 2018) o el pensamiento creativo y el aprendizaje en
entornos digitales (los cuales se evaluardn en PISA 2022 y PISA 2025 respectivamente?).
Asimismo, desde la edicién de 2012, se incluye la competencia financiera, cuya aplicacion

es voluntaria para los paises participantes.

En PISA 2018, ultimo ciclo hasta la fecha, participaron un total de 79 paises (siete
mas que en la edicién de 2015), 37 pertenecientes a la OCDE y 41 estados asociados, con
una muestra cercana a los 600.000 estudiantes. Hasta ahora, Espafia ha participado en
todos los ciclos, y tiene previsto seguir haciéndolo en PISA 2022 y PISA 2025. La muestra
espafiola en PISA 2018 estuvo compuesta por alrededor de 1.000 centros educativos y
unos 36.000 estudiantes, encontrandose la mayoria de ellos cursando cuarto curso de
Educacion Secundaria Obligatoria. La recogida de la informacion se llevo a cabo entre los

meses de abril y mayo de 2018 (Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, 2019).

1 La OCDE optd por retrasar un afio los ciclos de PISA previstos inicialmente para 2021y 2024 a causa de
la pandemia de la COVID-19.

15



Para la recogida de datos, PISA desarrolla dos blogues totalmente diferenciados
(OECD, 2019b, 2019e). Por un lado, se llevan a cabo pruebas de evaluacion competencial,
destinadas a valorar el nivel académico del estudiante, en la cuales los estudiantes han
de responder a diferentes items de respuesta abierta, cerrada o multiple relacionadas
con las competencias evaluadas en un total de dos horas. De forma simultanea a la
publicaciéon de los resultados, la OCDE libera algunos de los items de la competencia
principal analizada en cada ciclo, de forma que puedan ser utilizadas por la comunidad
educativa. Los items de la prueba en espafiol y en inglés se pueden consultar en la pagina
web del INEE (Instituto Nacional de Estadistica Educativa). Por otro lado, se emplean
cuestionarios de contexto, dirigidos a los estudiantes y a los directores del centro,
destinados a recoger informacion sobre aspectos relacionados con el entorno
socioecondémico, la motivacion y las actitudes hacia el aprendizaje por parte del
alumnado, el proceso de ensefianza y aprendizaje o la gestién del centro educativo.
Ademas, PISA ofrece la posibilidad de participar de forma voluntaria en otros
cuestionarios sobre aspectos como el uso de las TIC, las aspiraciones académicas y
laborales del estudiante, la percepcién e implicacion de la familia en el proceso educativo

de sus hijos o la practica docente.

Desde PISA 2015, la mayor parte de los paises participantes, entre los que se
encuentra Espafia, realizan la prueba a través de medios informaticos, principalmente
ordenadores portatiles. No obstante, algunos paises aplicaron la prueba en papel al no
considerarse lo suficientemente preparados como para su realizacion en formato digital

(OECD, 2019a).

Las pruebas PISA son disefiadas por el Secretariado de la OCDE con el apoyo técnico
del Consejo Australiano de Investigacién Educativa (ACER, Australian Council for
Educational Research). No obstante, cada sistema educativo aporta sus propios expertos
con el objetivo de contextualizar las pruebas a su propio @mbito y garantizar un alto grado
de validez vy fiabilidad en cada contexto de aplicacién (Ferrer et al., 2006). Para la
obtencion de la muestra, PISA lleva a cabo un procedimiento de muestreo bietdpico,
seleccionando, en primer lugar, como unidades primarias los centros educativos con
estudiantes de 15 afios de forma estratificada y, como unidad ultima, los estudiantes de

los centros seleccionados de forma aleatoria y proporcional. PISA permite que cada pais
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establezca sus variables de estratificacion, tanto explicitas como implicitas. En Espafia, las
variables utilizadas son las Comunidades Auténomas y el tipo de titularidad de los

centros, asi como el modelo linglistico en el caso del Pais Vasco (OECD, 2019c).

Respecto a los items que componen las pruebas, estos son sometidos a diversas
pruebas estadisticas para su calibracién, como regresiones logisticas para verificar si
existen sesgos en el funcionamiento diferencial (DIF, differential item functioning) en
aspectos culturales y de traduccion, o el analisis de la invarianza para comprobar si
existen diferencias métricas entre las pruebas de papel y las llevadas a cabo por
ordenador (OECD, 2019d). Por otro lado, PISA utiliza un procedimiento de estimacién de
las puntuaciones para prevenir sesgos en aquellos casos en los que los sujetos no
responden a la totalidad de los items en las pruebas cognitivas o se evidencia una
ausencia de datos en ellas. Dichas estimaciones se obtienen a partir de las respuestas
obtenidas en los cuestionarios de contexto, generando de esta forma una serie de valores
aleatorios (también conocidos como valores plausibles) pertenecientes a la distribucion

de cada sujeto (Martinez, 2006).

Los resultados de PISA se representan mediante las puntuaciones obtenidas en cada
uno de los dominios competenciales evaluados, empleando una puntuacién media de
500 y una desviacion tipica de 100 puntos. Para la obtencién de estas puntuaciones, se
establecen escalas de progresién para cada competencia, dividas, a su vez, en seis niveles

de dificultad de los items de las pruebas cognitivas.

Los resultados se presentan en diferentes informes, elaborados por la OCDE desde
una perspectiva internacional y adaptados por cada pais para una mejor comprension de
los datos. Dichos informes recogen los principales resultados, los cuales se representan
mediante graficos empleando las puntuaciones medias obtenidas por los estudiantes de
los distintos paises. A modo de ejemplo, en la Figura 1 se presentan las puntuaciones
medias obtenidas por los paises participantes en la prueba de lectura de PISA 2018 asi
como, en el caso de Espafia, por Comunidades Autonomas (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional, 2020b). Asimismo, de forma simultdnea a la publicacién de los

resultados, la OCDE hace publicos diferentes recursos como las bases de datos utilizadas
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en varios formatos y su codificacion, items liberados de la prueba o manuales técnicos en

los que se describe de forma exhaustiva la metodologia empleada.

Figura 1.

Puntuaciones medias en lectura en PISA 2018.

Estonia (523) ——
Canada (520) - 1.t
Finlandia (520) - e
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Portugal (492) ——
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Colombia (412) 4 Py

Promedio OCDE (487) - -
Total UE (489) ot

Castilla y Lebn (497) ————it
Astunias (495) - [
Galicia (494) - ——
Aragon (490) - I —
Catalufia (484) - =———|
Cantabria (483) - —
Murcia, R. de (481) - ——1
Balears, llles (479) (WO
Castilla-La Mancha (478) - ——
Pals Vasco (475) 4 ———
Madrid, C. de (474) - ——t
C. Valenciana (473) - ———
Navarra (472) 4 P
Cananas (472) - —
Rioja, La (467) - —e—
Andalucia (466) - - —e
Extremadura (464) - ——
Melilla (438) -
Ceuta (404) —_—

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

r r ) ¥ lJ 1
380 400 420 440 480 480 500 520 540

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2020b, p. 13).
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Hasta la fecha, los resultados de PISA han sido publicados en el mes de diciembre
del afio posterior a su aplicacion (ver Tabla 2), si bien, la fecha de publicacién de los
resultados se ha podido ver alterada, como fue el caso de los resultados espafioles en
PISA 2018. En este caso, la OCDE decidié aplazar, en primera instancia, la publicacion de
los datos de lectura obtenidos por Espafia en PISA 2018 debido a la deteccion de un
comportamiento inverosimil en las respuestas de los estudiantes en la prueba de fluidez
lectora (Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional, 2019). Finalmente, los
resultados espafioles de lectura fueron publicados en julio de 2020 (Ministerio de

Educacion y Formacién Profesional, 2020b).

Tabla 2.

Fechas de publicacidn de los informes de resultados.

;C:Elz Fecha de publicacién

2000 7 de diciembre de 2001
2003 7 de diciembre de 2004
2006 4 de diciembre de 2007
2009 7 de diciembre de 2010
2012 3 de diciembre de 2013
2015 6 de diciembre de 2016
7018 3 de diciembre de 2019

(resultados espafioles en lectura: 23 de julio de 2020)

Fuente: Elaboracién propia.

Segun la OCDE (OECD, 2019a), PISA es el estudio internacional mdas completo y
riguroso sobre rendimiento educativo y sus factores asociados, ya que posee unas

caracteristicas que lo hacen Unico. Estas son:

- Su orientacion politica, permitiendo a los gobiernos extraer conclusiones sobre la
calidad de sus sistemas educativos.
- Laevaluacion de competencias como unidad de analisis.

- Larelevancia del aprendizaje auténomo.
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- Laregularidad en su aplicacion, la cual permite a los paises supervisar su progreso
y el cumplimiento de objetivos.
- Suamplitud de cobertura geografica, participando un mayor nimero de paises ciclo

tras ciclo (de 32 paises en PISA 2000 a 79 en PISA 2018).

No obstante, son muchos los autores que han sefialado limitaciones de diversa
indole en el proyecto. Asi pues, Sjgberg (2015), Jornet (2016) y Zhao (2020) ponen en
duda la validez de PISA como evaluacion representativa del curriculo educativo de cada
uno de los paises participantes, ya que los resultados presentarian sesgos en caso de
haber diferencias entre los dominios medidos en PISA y el disefio curricular de cada pais.
Otros, como Yore et al. (2010) y Markovi¢ et al. (2019) ponen de manifiesto la
desconexion existente entre el contenido de los items y los lenguajes especificos de los
dominios competenciales evaluados, especialmente en las pruebas de competencia
matematica y competencia cientifica (representaciones visuales, razonamiento
inductivo/deductivo, simbolos, signos...). Por su parte, Carabafia (2015) hace referencia
a la desconexion que existe entre el rendimiento académico y el hecho de “ser
competente”, aludiendo a un fallo en la definicion que PISA propone de literacy.
Asimismo, Fernandez-Cano (2016) critica la eleccién de las competencias como una
unidad de analisis que sirva para cualquier contexto, ejemplificando que “los desempefios
vitales de una campesina egipcia, un pastor andino, una ejecutiva de Tokio o un obrero

industrial aleman no son los mismos” (p. 4).

Por otro lado, diversos autores ponen de manifiesto algunas debilidades
metodoldgicas de PISA, entre las que destacan: el disefio transversal de la prueba, el cual
impide medir las relaciones de causalidad y, por ende, hacer una interpretacion mas
ajustada de los resultados (Han, 2018; Rutkowski et al., 2018); la falta de adecuacion
transcultural y de traduccién de los items de las pruebas (Alatli, 2020; Bonnet, 2006; Caro
& Kyriakides, 2019); el tipo de muestreo atendiendo a criterios de edad (Rutkowski &
Rutkowski, 2016; Spaull, 2019); o el propio andlisis de los datos, dejando fuera del mismo
determinadas variables que pudieran ser relevantes para la obtencion de los resultados

(De la Orden & Jornet, 2012; Jornet, 2016).
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A pesar de las limitaciones que pueda tener PISA, no cabe duda del impacto que
han tenido sus resultados desde la publicacion del primer informe. En el siguiente
apartado, se hace referencia al impacto de PISA, concretado en los tres ambitos objeto

de estudio de la presente tesis doctoral: prensa, investigacion y profesorado.

1.2. El impacto de PISA

Desde su creacion, PISA ha contribuido a la configuracion del debate en torno a las
politicas educativas de gran parte de los paises participantes (Markovic¢ et al., 2019; Pons,
2017; Volante, 2018). Prueba de ello son los resultados arrojados por el proyecto Know-
and-Pol, desarrollado por la Universidad de Lisboa entre 2006 y 2011, los cuales muestran
como los gobiernos de distintos paises participantes han reaccionado de manera distinta
a los resultados de PISA. Asi pues, paises como Finlandia o Suiza han otorgado una gran
importancia a los buenos resultados obtenidos en las pruebas PISA; mientras que en otros
paises como Estados Unidos los malos resultados no han tenido apenas repercusion a
nivel politico. Por otro lado, paises que obtuvieron puntuaciones medias, como Alemania
o Reino Unido, sirven para ejemplificar como los gobiernos han empleado los resultados
para redisefiar sus sistemas educativos, efecto que varios autores han denominado como
“PISA shock” (Martens & Niemann, 2013; Pons, 2012; Wiseman, 2013). Por lo tanto, se
puede afirmar que PISA ha cumplido con uno de sus propdsitos: “proporcionar una base

empirica de informacion que servird de base para las decisiones politicas” (OECD, 1999,

p. 7).

Ademas de las implicaciones a nivel politico, PISA ha tenido impacto en otros
ambitos. Asi pues, los medios de comunicacién han mostrado un especial interés desde
la publicacién de los resultados del primer ciclo de PISA, generando un gran volumen de
articulos de prensa, programas de radio y television, debates y comentarios sobre el
estado de los sistemas educativos (Baroutsis & Lingard, 2017; Luzén & Torres, 2013;

Tiana, 2017). Prueba de ello son los multiples estudios llevados a cabo al respecto.

Asi pues, Stack (2006) realizd una comparativa de las noticias sobre PISA entre dos

periddicos canadienses, analizando en profundidad el contenido de un total de trece
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noticias y concluyendo que la interpretaciéon de los resultados estda directamente
relacionada con la ideologia de la publicacion. Por su parte, Dixon et al. (2013) analizaron
la cobertura mediatica que se hizo de los resultados de PISA 2006 y PIRLS 2006 en la
prensa de Alemania, Francia, Finlandia y Gran Bretafia. En dicho estudio se encontrd un
alto porcentaje de articulos periodisticos negativos en los cuatro paises, a pesar de que
Finlandia habia obtenido mayores puntuaciones que el resto de participantes. En esta
linea se encuentran los hallazgos de Hopfenbeck y Gorgen (2017), quienes analizaron las
reacciones de los principales periddicos de Noruega e Inglaterra a los resultados de PISA
2015 de ambos paises, observando una recepcidon mucho mas negativa en la prensa
inglesa con respecto a la noruega a pesar de haber obtenido resultados similares en la
prueba. Previamente, Lemos y Serrdo (2015) midieron el impacto de PISA en la prensa
portuguesa entre 2001 y 2012, concluyendo que los medios de comunicacién juegan un
papel importante en la divulgacién de los resultados de PISA y en el moldeamiento de las

politicas educativas del palis.

Por otro lado, Baroutsis y Lingard (2017) analizaron la intencidon comunicativa de
las noticias sobre PISA en dos periddicos nacionales y ocho periddicos locales de Australia
entre el afio 2000 y 2014, observando una cobertura cada vez mayor y un predominio de
argumentos que comparaban el desempefio de los estudiantes australianos con el de
otras regiones participantes, sobre todo con Finlandia y Shanghadi. Turpo-Gebera (2018)
analizd las noticias sobre PISA 2015 en la edicion digital de quince diarios peruanos,
observando una tendencia generalizada a ofrecer informaciones simplistas y que no se
detienen a explicar los factores desencadenantes de los bajos resultados de Perud en la
prueba. Resultados similares obtuvo Rehnberg (2020) en el andlisis de dos periddicos de
Suecia y un periodico de Finlandia editado en sueco, concluyendo que las informaciones
gue le llega al conjunto de la sociedad sobre los resultados de PISA son, a menudo, poco
claras e imprecisas. Por su parte, Hu (2020) midié el impacto de PISA a través del analisis
de 137 noticias publicadas en 49 periddicos de China en la semana posterior a los
resultados de los ciclos de PISA 2009, 2012 y 2015, llegando a la conclusion de que la
informacion que llega a la sociedad esta influenciada por factores ideoldgicos vy
sociopoliticos. Por ultimo, en un estudio reciente, Camphuijsen y Levatino (2021)

analizaron 3.046 noticias publicadas en 155 periddicos regionales y locales noruegos
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entre 2004 y 2018, encontrando diferencias significativas en el tratamiento que se le da

a los resultados entre unas regiones y otras del pais.

Respecto al impacto de PISA en los medios de comunicacion en Espafia, destacan
las investigaciones de Ferrer et al. (2006), quienes analizaron el contenido de las noticias
publicadas en nueve periddicos nacionales y regionales entre diciembre de 2001 y mayo
de 2002, concluyendo que el tratamiento que la prensa ha hecho de PISA “es superficial
y tendencioso haciendo un uso politico inadecuado de este prestigioso estudio
comparativo internacional” (p. 84). Por su parte, Luzon y Torres (2013) analizaron el
contenido de 1.559 noticias aparecidas en la semana posterior a la publicacion de los
resultados de PISA 2009, correspondientes a 21 periddicos nacionales y regionales. Estos
autores concluyeron que la gran mayoria de las noticias se centran en establecer
comparaciones de las puntuaciones obtenidas en Espafia y en las diferentes
Comunidades Auténomas con las de otras potencias participantes, tomando como
referencia, sobre todo, los paises mejor posicionados en los rankings. Conclusiones
similares alcanzé Runte (2016) en un estudio posterior, quien centrd su analisis en 89
reportajes aparecidos en cuatro perioddicos de tirada nacional (El Pais, EIl Mundo, Publico
y ABC) y en dos periddicos especializados en economia (Expansién y Cinco Dias) entre
2006 y 2009, encontrando que la mayoria de estos basan sus informaciones en los

rankings y adoptan un tono alarmista y negativo del sistema educativo.

Otro ambito en el que PISA ha tenido repercusidn a nivel internacional es en el de
la investigacion cientifica, dada la riqueza de sus datos (Cordero et al., 2013). Dominguez
etal., (2012) analizaron 322 articulos entre 2002 y 2010, concluyendo que PISA ha tenido
impacto en la investigacion cientifica internacional, sobre todo a partir de 2007,
generando interés, no solo en revistas educativas, sino también de otros campos como
la Economia, la Psicologia o las Ciencias, conclusiones a las que también llegaron Luzény
Torres (2013) mediante el analisis de la presencia de PISA en Scopus, Web of Science y
Google Académico entre 2000 y 2010. Por su parte, Pereira et al. (2016), quienes
analizaron 116 trabajos cientificos (incluyendo comunicaciones y capitulos de libro),
ponen de manifiesto que la informacion utilizada por PISA se esta infrautilizando por los
investigadores educativos, a pesar de los esfuerzos de la OCDE por hacerla manejable y

transparente. Por otro lado, Lindblad et al. (2015) llevaron a cabo una revision sistematica
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de 59 articulos internacionales publicados entre 1999 a 2014, observando que los
aspectos socioeconémicos y culturales tienen una gran relevancia, mayor incluso que el
propio rendimiento de los estudiantes. Resultados similares obtuvieron Hopfenbeck et
al. (2018). Estos autores analizaron 654 publicaciones cientificas entre 2002 y 2014,
determinando que el estatus familiar y las desigualdades, asi como el rendimiento del
alumnado, son los temas sobre los que mas se ha investigado a partir de los datos de PISA
a nivel internacional. Sin embargo, llama la atencién que las practicas docentes e
instruccionales apenas susciten interés para la investigacion (Dominguez et al., 2012;
Lindblad et al., 2015), siendo precisamente el profesorado uno de los principales actores
del entramado educativo (OECD, 2019f). En este sentido, son diversos los estudios que
ponen de manifiesto como el desempefio docente repercute en los resultados obtenidos
por PISA (Cordero & Gil-lzquierdo, 2018; Gil-Flores & Garcia-Gémez, 2017; Gil-lzquierdo
et al., 2017; Grajcevci & Shala, 2021; Jerrim et al., 2019; Meroni et al., 2015; Tourdn et
al.,, 2019); pero, iy al revés? iTienen los resultados de PISA algin impacto para los
profesores? En este sentido, cabe destacar que es escasa la literatura que da respuesta a

la pregunta planteada.

El profesorado aleman ha sido un claro ejemplo de cdmo las evaluaciones
internacionales han provocado cambios en sus practicas docentes. Salzer y Prenzel (2014)
relatan como Alemania introdujo el programa SINUS, destinado a la mejora del
conocimiento del profesorado en Ciencias y Matematicas, a nivel nacional. Dicho
programa tenia como principio basico la cooperacién entre profesores en un mismo
centro para, posteriormente, crear una red de colaboracion local y regional, con el
objetivo de crear un banco de buenas practicas docentes y de materiales de uso comun.
A raiz de la implementacién de este programa y de otros cambios estructurales en el
sistema educativo aleman derivados del anteriormente comentado “PISA shock”, los

resultados tanto en PISA como en otras evaluaciones internacionales a gran escala.

No obstante, uno de los primeros estudios empiricos sobre el impacto de PISA en
las practicas docentes lo encontramos en Ferrer et al. (2006). Estos autores analizaron la
opiniéon y percepcién de la comunidad educativa sobre los resultados espafioles de PISA
2000. En él participaron diferentes asociaciones de profesores y sindicatos, asi como

otros estamentos como representantes politicos y asociaciones de padres y madres. En

24



este estudio se concluye que PISA es valorado positivamente, si bien no ha de ser un
unico referente de evaluacién de un sistema educativo como el espafiol, tan dispar de
unas Comunidades Auténomas a otras. Posteriormente, Pinto y El Boudamoussi (2009)
analizaron la percepcion de 30 profesores catalanes de ciencias sobre los items de las
pruebas de PISA en este dominio, concluyendo que el profesorado tiene una percepcién
diferente del concepto de competencia cientifica con respecto al propuesto por la OCDE,

por lo que ponen en duda la utilidad que tiene la prueba para su practica educativa.

En el plano internacional, Ishak et al. (2018) entrevistaron a diversos profesores de
Malasia y Finlandia. A pesar de la disparidad en el desempefio, todos los docentes
estaban de acuerdo en que la informaciéon generada por PISA apenas tiene impacto en
las practicas instruccionales, asi como en la orientacidon educativa. En el caso de los
docentes malayos, estos ponian de manifiesto que los resultados no habian tenido
ninguna consecuencia a nivel politico, mientras que los profesores fineses hacian
referencia a la independencia que tenian con respecto a la rendicién de cuentas hacia la
administracion. Por su parte, Ozcan y Arik (2019) entrevistaron a 20 profesores turcos de
secundaria, los cuales manifestaron un profundo desconocimiento sobre los objetivos y

las implicaciones educativas y politicas de PISA.

En sintesis, se observa que PISA ha generado mayor interés en los responsables de
la politica educativa, en los medios de comunicacién y en la comunidad cientifica que el
gue ha tenido entre el profesorado. En este sentido, Gil y Vilches (2006) recomiendan
gue la presentacion de los resultados, ademas de mostrar las puntuaciones obtenidas en
las tres competencias evaluadas por los diferentes paises, pongan el foco en otros
aspectos como los obstaculos vy las dificultades detectadas en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. De esta forma, PISA serviria para “reorientar la accion educativa con vistas a
mejorar el aprendizaje, la ensefianza y el propio curriculo, sin olvidar la mejora de las
pruebas de evaluacion utilizadas” (p. 303). No obstante, para Sanz et al. (2020) los
resultados de PISA son recibidos con angustia por buena parte del profesorado, malestar
al que contribuyen los medios de comunicacién mediante el tratamiento que estos dan a

la publicacién de los mismos.
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La presente tesis doctoral responde a la pregunta en torno a cual ha sido el impacto
que han tenido los resultados de PISA en la sociedad espafiola, diferenciando tres
ambitos: medios de comunicacién (concretados en la prensa escrita), la investigacion

cientifica y el profesorado.
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OBJETIVOS






Para dar respuesta a la pregunta planteada en la introduccion del presente trabajo,
se pretende analizar el impacto que ha tenido PISA en el sistema social y educativo
espafiol, concretado en tres ambitos diferenciados: medios de comunicacion,

publicaciones cientificas y profesorado.

Dicho objetivo general se divide, a su vez, en ocho objetivos especificos que
configuran los tres estudios que componen el corpus principal de la tesis doctoral. Estos

son:

1. Describir la evolucién de las noticias periodisticas sobre PISA.

2. Analizar cudles han sido los principales subgéneros periodisticos (informativos y
de opinién) mas utilizados para hablar de PISA y quién ha escrito dichas noticias.

3. Identificar qué competencias de las evaluadas por PISA se han empleado mas
como argumento a la hora de redactar las noticias en prensa.

4. Describir la evolucién de las publicaciones cientificas que han empleado los datos
espafoles de PISA.

5. Describir las revistas cientificas que han publicado sobre PISA, asi como el drea de
conocimiento de estas y la afiliacion de sus autores.

6. Conocer sobre qué competencias de las evaluadas por PISA se ha centrado la
investigacion educativa, asi como cuales han sido los principales temas educativos
objeto de andlisis.

7. ldentificar la asociacion existente entre los principales temas educativos
analizados en las publicaciones cientificas y el uso que se da a los resultados PISA.

8. Conocer la opinion del profesorado sobre PISA vy la relevancia, tanto individual
como a nivel de centro, que tienen sus resultados en su planificacién vy

desempefio docente.

En la Tabla 3 se puede observar en qué estudio de los que componen la presente

tesis doctoral se desarrolla cada uno de los objetivos especificos propuestos.

Tabla 3. Fechas de publicaciéon de los informes de resultados.

Objetivos especificos Estudio
Gonzélez-Mayorga, H., Vidal, J., & Vieira, M. J. (2017). El

1,2y3
impacto del Informe PISA en la sociedad espafiola: el caso
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de la prensa escrita. RELIEVE. Revista Electronica de
Investigacion 'y Evaluacion Educativa, 23(1), art 3.

http://doi.org/10.7203/relieve.23.1.9015

4,5,6y7

Gonzalez-Mayorga, H., Vieira, M. J., & Vidal, J. (en prensa).
El uso de los resultados espafioles de PISA en publicaciones

cientificas. Revista de Investigacion Educativa.

Gonzalez-Mayorga, H., Vieira, M. J.,, & Vidal, J. (2017).
Opinion del profesorado de Secundaria sobre la evaluacién
por competencias y el apoyo del Departamento de
Orientacién. REOP. Revista Espafola de Orientacion y

Psicopedagogia, 28(2), 96-112.
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METODOLOGIA






En la presente tesis doctoral se ha desarrollado un disefio de investigacién mixto,
combinando tanto el enfoque cuantitativo como el cualitativo. Para Johnson et al. (2007),
este disefio permite comprender de una manera mas global y profunda los hallazgos de
la investigacidn, pudiendo de esta forma el investigador beneficiarse de las bondades de

ambos enfoques metodoldgicos.

Asi pues, los objetivos especificos numerados del 1 al 7 se han abordado mediante
un disefio mixto, desarrollando un enfoque cualitativo para el andlisis de contenido de las
noticias y de los articulos de investigacién recuperados de la revision documental; y, por
otro lado, un enfoque cuantitativo para el analisis de los datos extraidos. Esto ha dado
lugar a los estudios 1 y 2 presentados en el apartado de resultados de esta tesis. A
continuacion, se presenta un resumen de la metodologia llevada a cabo en cada uno de

los estudios que componen esta tesis doctoral.

En el estudio 1 se lleva a cabo un andlisis descriptivo de las noticias sobre PISA
aparecidas en el periddico £/ Pais, siendo este el periddico no deportivo de tirada nacional
mas leido. Para la busqueda de las noticias se emplearon las palabras clave “Informe
PISA” e “Informes PISA” en el buscador de la edicién digital de El Pais. Ademas, se
incluyeron las noticias que contenian la etiqueta “Informes PISA”. Se limitd la busqueda
al intervalo comprendido entre el 31 de diciembre de 2001, fecha de la primera noticia
sobre PISA, y el 2 de diciembre de 2013, siendo este el dia previo a la publicacién de los
resultados de PISA 2012. 778 noticias compusieron la muestra objeto de estudio. Los
articulos de prensa fueron capturados con la extension Ncapture de Google Chrome. Para
el anadlisis de los datos se emplearon los programas NVivo v10 para el andlisis de

contenido y SPSS v21 para el andlisis descriptivo.

El estudio 2 tiene un enfoque bibliométrico descriptivo, utilizado de forma habitual
en investigacion educativa. En esta ocasion, las unidades de analisis fueron articulos de
revistas cientificas publicados entre el afio 2002 y el 2019 y que emplearan los datos
espafoles de PISA como base para su investigacion. La busqueda se llevd a cabo en las
bases de datos ERIC, Scopus y Web of Science empleando la palabra “PISA” en titulo,
resumen y palabras clave. Tras el cribado de articulos se obtuvo una muestra de 119

publicaciones, corpus que se analizdé con Microsoft Excel para el analisis de contenido y
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SPSS v26 mediante analisis de frecuencias, analisis de escalamiento multidimensional,

prueba chi cuadrado y andlisis de regresién logistica binaria.

Por otro lado, para alcanzar el objetivo especifico 8 se ha llevado a cabo un disefio
cualitativo en el que se analiza el contenido de las respuestas del profesorado obtenidas
mediante entrevistas semi-estructuradas, dando lugar al estudio 3. En él se entrevisto a
13 profesores de Educacién Secundaria Obligatoria sobre aspectos relacionados con
evaluacién por competencias, empleando PISA como prueba de referencia a nivel
internacional. Para el disefio de la entrevista se usaron items liberados de PISA 2012, los
cuales se fueron utilizados como ejemplo para ilustrar algunas preguntas. Las entrevistas
fueron realizadas tanto de forma telefénica como presencial. Para la codificacion de las
respuestas obtenidas en las entrevistas se utilizd NVivo v10, programa mediante el cual

se codificaron un total de 107 fragmentos de informacion.

En el siguiente apartado, referido a los resultados, se puede encontrar cada uno de
los tres estudios que componen esta tesis doctoral, en los cuales se proporciona la

metodologia empleada con un mayor grado de detalle.
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RESULTADOS






Estudio 1: Elimpacto del Informe PISA en la sociedad espafiola:

el caso de la prensa escrita.

Afio: 2017

Revista:

RELIEVE. Revista Electrénica de Investigacion y Evaluacion Educativa.

Autores:

Héctor Gonzalez-Mayorga, Javier Vidal y Maria José Vieira.

Factor de impacto:

0.43 — Q2 Scimago Journal & Country Rank (2019). Categoria de Educacion.
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El impacto del Informe PISA en la sociedad espaiola:
el caso de la prensa escrita

The impact of PISA in the Spanish society: the case of written press

Gonzéalez-Mayorga, Héctor; Vidal, Javier & Vieira, Maria José
Universidad de Leon (Espafia)

Resumen

En la ultima década los resultados de los diferentes Informes PISA han avivado el debate

sobre la calidad de nuestro sistema educativo, repercutiendo en la opinion publica y en la

toma de decisiones en el plano politico. En el presente estudio se analiza el impacto que han

tenido los resultados de PISA en la sociedad espafiola a través de las noticias publicadas en

el periodico «El Pais» desde el 2001 al 2014, atendiendo a las siguientes cuestiones: a) los

subgéneros periodisticos utilizados para hablar de PISA y su autoria; b) la evolucion de las Fecha de recepcion
noticias desde PISA 2001 hasta PISA 2012; y c) la frecuencia de uso de las competencias 2016 October 10
evaluadas por PISA como argumento informativo. Los resultados muestran la gran
trascendencia de la evaluacion PISA en prensa, sobre todo desde la edicién del Informe
correspondiente al afio 2003 y reflejado en su mayoria en articulos de caracter informativo-
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esta Ultima en los Gltimos afios. Por Gltimo, se concluye que la prensa escrita ha sido un gran

contribuyente a la hora de trasladar los resultados obtenidos en PISA a la opinion publica, a
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limitaciones del propio estudio.
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la implementacion de programas de evaluacién
de los mismos como el Estudio de las
Tendencias en Matematicas y Ciencias
(TIMSS), el Estudio Internacional de Progreso

En los Gltimos afios se ha podido observar
un creciente interés en analizar la calidad de
los diferentes sistemas educativos, a juzgar por
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en Comprension Lectora (PIRLS) o el
Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes (PISA). Las caracteristicas que
distinguen a PISA de otras evaluaciones son:
(@) el caracter orientador hacia la toma de
decisiones en politica educativa; (b) el
compromiso de aplicacion regular cada tres
afios (TIMSS es cuatrienal y PIRLS
quinquenal); (c) su naturaleza participativa y
colaborativa, puesto que en él colaboran
instituciones internacionales proporcionando
un soporte técnico, cientifico y pedagdgico; v,
por ultimo, (d) su amplia cobertura geografica
y su rigurosidad metodoldgica (Calero & Choi,
2012; OCDE, 2002).

No obstante, algunos autores han sefialado
algunas limitaciones entre las que podemos
destacar: (a) el disefio transversal del estudio,
que no permite medir la causalidad; (b) la falta
de adecuacion de los items del estudio en
términos transculturales; (c) el hecho de que se
evalUe en una muestra de sujetos siguiendo un
criterio de edad y no de curso; y (d) la falta de
control de variables extrafias como puede ser
la motivacién del alumnado a la hora de
realizar la evaluacion o que éstos puedan
recibir un entrenamiento especifico para llevar
a cabo la prueba (Bautier & Rayou, 2007;
Pedrd, 2012). Otros ponen de manifiesto la
opacidad que caracteriza a este tipo de
evaluaciones, a pesar de los esfuerzos de los
responsables de PISA por poner a disposicion
de la sociedad manuales, guias y bases de
datos (Dominguez, Vieira & Vidal, 2012;
Pérez y Soto, 2011; Rutkowski & Rutkowski,
2010).

Los resultados de  PISA  tienen
consecuencias en politicas socio-educativas.
Schleicher (2006, 2016) describe que el
principal objetivo de PISA es permitir a los
responsables politicos observar qué factores
estan asociados al éxito educativo, animando a
estos a no establecer simples comparaciones
entre los resultados, sino a ir méas alla. Para
ello, los resultados se presentan en cuatro
grandes grupos tematicos: la calidad de los
resultados, igualdad y equidad entre resultados
y oportunidades educativas, la eficacia y
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eficiencia de los procesos educativos, y el
impacto de los resultados en el bienestar social
y econémico (Ministerio de Educacion y
Cultura, 2001; Ministerio de Educacion y
Ciencia, 2007; Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte, 2008; Ministerio de
Educacién, 2010; Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2012). Asimismo, Calero y
Choi (2012) sefialan que la importancia de
PISA reside en torno a las finalidades para las
que ha sido creada, siendo éstas: la eleccion
eficaz por parte de las familias, la rendicion de
cuentas por parte de los centros publicos, la
proporcion de informacion interna para los
centros docentes, el suministro de informacion
a la investigacion educativa y la obtencién de
informaciéon general del funcionamiento del
sistema educativo. En este sentido, paises
como Alemania, Suecia 0 Reino Unido son
buenos ejemplos de como los gobiernos han
utilizado los resultados para reformular sus
politicas y aplicar amplias reformas en sus
sistemas educativos (Pons, 2012; Robert,
2010; Simola, 2013).

Un indicador del impacto de |las
evaluaciones externas es su presencia en los
medios de comunicacion. Stack (2007) analizd
la cobertura que hicieron diversos medios a los
resultados de TIMSS en 1999, y PISA en 2000
y 2003; mientras que otros como Liegmann y
van Ackeren (2012) analizaron el impacto de
los resultados de PIRLS 2006 en doce paises,
incluyendo su tratamiento en la prensa escrita.
Pons (2012) describié cémo el impacto en los
medios de los resultados de PISA puede
utilizarse como un arma de debate politico,
dejando de lado la verdadera relevancia
educativa que una evaluacion de tal magnitud
pueda tener. En Espafia encontramos algunos
estudios sobre el impacto de PISA en la prensa
en Ferrer y Massot (2005), y Massot, Ferrer y
Ferrer (2006), quienes concluyen que la prensa
hace un uso politico inadecuado, no aportando
informacion detallada y precisa sobre que
supone PISA desde un punto de vista
metodoldgico, lo que contribuye a que los
lectores formen una imagen negativa de las
evaluaciones educativas externas, en general, y
de PISA en particular.
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Es, por tanto, incuestionable que los medios
de comunicacion escrita son uno de los
principales medios de difusion de los
resultados e implicaciones que tiene PISA
tanto a nivel académico como politico y social.
Por ello, el presente estudio se centra en
describir y analizar el impacto de los
resultados de PISA en la sociedad a través de
las noticias aparecidas en la prensa escrita.
Dicha descripcién y andlisis se han concretado
en los siguientes apartados: a) descripcion de
cudles han sido los principales subgéneros
periodisticos utilizados para hablar de PISA y
quién ha escrito dichas noticias; b) descripcion

de la evolucion de las noticias; y c)
descripcion de cuales han sido las
competencias evaluadas por PISA maés

utilizadas como argumento a la hora de
redactar las noticias.

Método
Muestra

La muestra se compone de 778 noticias,
extraidas de la edicion digital del diario «El
Pais» y correspondientes al intervalo existente
entre el 31 de diciembre de 2001 y 2 de
diciembre de 2013, ambas inclusive. La
eleccién de «El Pais» como unidad de analisis
se justifica por el hecho de ser el periddico no
deportivo de tirada nacional con mayor
numero de lectores diarios, segun los diversos
resumenes generales de resultados del Estudio
General de Medios (EGM) ! correspondientes
al periodo comprendido entre abril de 2000 y
marzo de 2014. Por otro lado, se ha realizado
el analisis con un unico medio de difusion para
centrarse en la evolucion y eliminar la
influencia de otras variables como linea
editorial o caracteristicas del medio.

Recogida de datos

La recogida de datos se realiz6 a traves del
buscador de contenido de la edicion digital del
periédico «El Pais» (http://goo.gl/\VOIjt3)
utilizando las palabras clave «Informe PISA» e
«Informes  PISA». Ademas, incluyeron
aquellos otros articulos etiquetados por el
propio periédico bajo la categoria de
«Informes PISA» (http://goo.gl/YQNgvd). Se
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seleccionaron aquellos articulos publicados
entre el 31 de diciembre de 2001 (fecha en la
que data la primera noticia en torno a PISA) y
el 2 de diciembre de 2013. Para la recogida de
datos se utilizé el complemento NCapture para
Google Chrome, herramienta del software de
analisis cualitativo NVivo10, cuya funcion era
la captura y digitalizacion de las noticias en
formato PDF.

Andlisis de los datos

Una vez recogidos los datos, se procedio a
su categorizacion en el software NVivol0, con
el cual se llevo a cabo la clasificacion de los
datos atendiendo a las siguientes variables:

- Fecha de publicacion.

- Trimestre del afio.

- Afio de publicacion.

- Tipologia textual.

- Autor.

- Sector del autor.

- Sector del entrevistado.
- Ciclo de PISA.

- Competencia a la cual hace referencia el
articulo.

Para analizar la evolucion de las noticias, se
ha dividido la muestra en cuatro ciclos,
coincidiendo con los ciclos completos de PISA
a partir del dia de la publicacién de cada uno
de los informes y hasta el dia anterior de la
publicacién del siguiente informe. Asi pues,
las fechas son:

- 1% ciclo (PISA 2000 - Lectura): del 7 de
diciembre de 2001 al 6 de diciembre de
2004.

- 2° ciclo (PISA 2003 - Matematicas): del 7
de diciembre de 2004 al 3 de diciembre de
2007.

- 3% ciclo (PISA 2006 - Ciencias): del 4 de
diciembre de 2007 al 6 de diciembre de
2010.

- 4° ciclo (PISA 2009 - Lectura): del 7 de
diciembre de 2010 al 2 de diciembre de
2013.
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Una vez realizada dicha categorizacion, se
trasladaron los datos, para su descriptivo, al
programa de analisis estadistico SPSS v21.0,
utilizando las mismas variables empleadas en
NVivo10.

Resultados

Subgéneros periodisticos y autores

Siguiendo a Gomis (2008) diferenciamos
entre:  periodismo  informativo-descriptivo,
representado por las noticias, los reportajes y
las entrevistas; y periodismo interpretativo o
de opinidn, el cual engloba los articulos de
opinién, las editoriales, las columnas, las
cartas al director y la opinién del lector.

Informativo .'I\'-.I

Descriptivo |

63,6%
(495) : /"

Figura 1. Porcentaje de articulos en funcién de su intencion comunicativa.

Como se observa en la figura 1, los articulos
de caracter informativo-descriptivo tienen una
mayor presencia en la muestra analizada,

reflejan el predominio de los articulos de corte
informativo con respecto a los de opinion, algo
que ha venido siendo la ténica general en el

representando casi dos tercios de la misma
(63,6%); mientras que los articulos de opinion
suponen el 36,4% de las mismas. Dichos datos

periodismo a nivel mundial desde la Segunda
Guerra Mundial (de Fontcuberta, 2011).

Opinion del lector
Editorial
Entrevista—
=
g
@ Cartas al director|
Fy
= Columna-
o
2
Reportaje
Articulo de opinién— 147
Noticia—] 351
T | 1 L) T
0 10 20 30 40 S0

Porcentaje (%)
Figura 2. Subgéneros periodisticos utilizados para referirse a PISA.
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Centrandonos en los subgéneros
periodisticos, podemos observar en la figura 2
que el género periodistico mas numeroso son
las noticias, con un 45,1% (351) del total de
articulos, mientras que los articulos de opinion
y los reportajes representan un 18,9% (147) y
un 12,6% (98) respectivamente. Por otro lado,
encontramos que las columnas representan el
7,3% de los articulos con 57 evidencias,
seguido de las cartas al director (54) y las
entrevistas (46). Las editoriales y las opiniones
del lector representan el género periodistico
menos frecuente para hablar de la evaluacion
PISA, con 13y 12 registros respectivamente.

Estos datos ponen de manifiesto como las
noticias suponen buena parte del total de los
articulos que se refieren a PISA, siendo el
género periodistico mas utilizado para exponer
los aspectos relativos a la evaluacion desde un
punto de vista descriptivo. Un dato que puede
llamar la atencién es la poca incidencia de
articulos de opinion del lector, que puede
deberse al desinterés por parte de los lectores
por los asuntos relacionados con PISA o, por
el contrario, a que la opinién de la ciudadania
sobre este tema no interesa a los medios.

Respecto al sector de actividad de los
autores, el 71% (551) del total de los articulos
fueron publicados por periodistas,
diferenciando entre aquellos escritos por
periodistas no especializados, con un
porcentaje del 58,1% (452) de los articulos; y
aquellos escritos por periodistas especializados
en educacion, con el 12,7% (99 articulos),
todos ellos escritos por el mismo autor,
responsable del area de educacion del
periddico analizado (J. A. Aunién). Por otro
lado, cabe destacar que el 9,8% (76) de los
articulos  corresponden a  profesores
universitarios, mientras que el 7,6% (59)
fueron escritos por diversos autores de
diversos  ambitos  profesionales  como:
escritores (39), sociélogos (5), politélogos (3),
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bibliotecarios (3), abogados (2), linguistas (2),
historiadores  (2), investigadores (1),
economistas (1) y empresarios (1).

Por otro lado, cabe destacar que todos los
articulos de corte informativo fueron escritos
por periodistas, quedando los articulos de
opinion para los autores provenientes de otros
ambitos y sectores citados anteriormente. No
obstante, algunos periodistas escribieron el
19,8% (56) del total de los articulos de opinién
y un 7,2% del total de los articulos. Por otro
lado, debe resaltarse el reducido ndmero de
articulos escritos por el profesorado de
Primaria y Secundaria (los mas préximos a los
participantes objeto de estudio), sumando 30
articulos (un 3,9% del total) entre las dos
categorias.

Por el contrario, se puede observar que
cuando el periddico acude a fuentes externas,
mayoritariamente recurre a personalidades del
ambito politico. Asi pues, tal y como se puede
observar en la figura 3, un 39,1% (18) de las
entrevistas fueron realizadas a personas
relacionadas con la politica, mientras que las
entrevistas a miembros de la OCDE y otras
entidades ocupan el segundo y tercer lugar,
con un 196% (9) y un 152% (7)
respectivamente. Por otro lado, se puede
observar que el porcentaje de entrevistados
pertenecientes al colectivo de profesorado de
Secundaria (un 10,9% de las entrevistas con 5
registros) es mayor que el de otros colectivos
como el profesorado universitario (8,7%). A
pesar de que el profesorado de Secundaria
participa menos como firmantes de articulos
de opinién (8,9% de éstos, 26 registros) con
respecto al profesorado universitario (25,9%,
76 registros), se le tiene mas en cuenta a la
hora de ser entrevistado. Esto podria tener su
explicacion en el protagonismo principal que
tienen los profesores de Educacion Secundaria
a la hora de explicar los resultados de PISA.
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Figura 3. Sector de actividad de los entrevistados.

Evolucién de las noticias

En la figura 4 se puede apreciar la evolucion
del nimero de publicaciones entre el afio 2001
y 2013 (hasta el 2 de diciembre). Por una
parte, se observa que los afios en los que mas
se publica son los afios posteriores a la
publicacién del informe (2002, 2005, 2008,
2011). Debe tenerse en cuenta que el informe
se publica en diciembre. Por otra parte, el

numero de publicaciones en torno a PISA ha
aumentado progresivamente desde 2001 a
2008 pasando de 1 a 122 publicaciones
respectivamente. Por ultimo, entre los afios
2009 y 2013 podemos apreciar un descenso en
el numero de noticias  publicadas,
alcanzandose el pico evolutivo de este periodo
en el afio 2011 con 90 articulos, 32 menos que
los registrados en 2008.

100
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Frecuencia

401

20
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Figura 4. Evolucion del nimero de publicaciones en funcion del afio.


http://www.uv.es/RELIEVE
http://doi.org/10.7203/relieve.23.1.9015

Para describir la tendencia informativa por
ciclos PISA hemos analizado la frecuencia de
publicaciones en funcion de los afios naturales,
dentro de cada uno de los ciclos de tres afios
que hay entre la publicacion de los resultados
de los diversos estudios. Teniendo en cuenta la
fecha exacta de publicacion de los mismos, la
consideracién de los afios naturales la hemos
realizado contando doce meses desde el dia
exacto del mes de diciembre (por ejemplo:
para el Informe 2003 consideramos como ler

afio del ciclo desde el dia 7 de diciembre de
2004 hasta el 6 de diciembre de 2005, como 2°
afio desde el 7 de diciembre de 2005 hasta el 6
de diciembre de 2006, y como 3er afio del
ciclo desde el 7 de diciembre de 2006 hasta el
3 de diciembre del 2007, ya que al dia
siguiente  se  publican los  resultados
correspondientes a otro ciclo). Dicha
frecuencia de articulos por ciclos PISA se
puede observar en la figura 5.

404
274 277
304
9 198
2
§ 207
S
o
104
o T T T T
1er Ciclo: 2° Ciclo: 3er Ciclo: 4° Ciclo:
PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009
Ciclo PISA

Figura 5. Evolucion del nimero de publicacion en funcion del ciclo PISA.

En el primer ciclo, correspondiente a los
resultados de PISA 2000, se observa que tan
solo se publicaron 29 articulos (un 3,7% del
total), aumentando éstos progresivamente en el
ciclo de PISA 2003 (198 registros, 25,4%) y
en PISA 2006 (274 registros, 35,2%),
manteniéndose dicho porcentaje en el ciclo de
PISA 2009 con cifras muy similares (277
articulos, 35,6%). Este hecho demuestra que, a
juzgar por la frecuencia informativa, el interés
por los resultados de PISA por parte de la
prensa ha aumentado progresivamente entre
los ciclos PISA 2000 y PISA 2006,
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quedandose estancado en PISA 2009 con
cifras similares al ciclo anterior.

En cuanto a la distribucion por afios dentro
de un ciclo, en la figura 6 se puede ver que el
primer afio a partir de la publicacion de los
resultados es en el que mas publicaciones
encontramos, con un 60% (467) del total de
los articulos; mientras que en los dos afios
siguientes el porcentaje desciende, con un
225% (175 'y un 175%  (136)
respectivamente.
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Figura 6. Numero de articulos publicados en cada uno de los afios del ciclo

Analizando el género periodistico por afios
dentro del ciclo, en la tabla 1 se puede apreciar
que en el primer afio se han escrito un total de
285 articulos de corte informativo (61% del

(con un 66,3% y un 69,1% respectivamente).
Esto significa que el nimero de articulos de
opinidén en el primer afio es mayor que en los
afios sucesivos, con 182 entradas (un 39%),

total del primer afio), aumentando dicho disminuyendo progresivamente en el 2°
porcentaje progresivamente en el 2° y 3 afio (33,7%) y en el 3° (30,9%).
Tabla 1. Relacion entre el género periodistico y el afio del ciclo
1% afio 2" afio 3 afio
H Za H %o A %8
Informativo/ Descriptivo 285 61.0 116 663 94 691
Opinién 182 39.0 59 33,7 42 30,9
Total 467 100 175 100 136 100
Para ilustrar la evolucién anual de las mientras que en los trimestres segundo y

publicaciones sobre PISA hemos llevado a
cabo un analisis del porcentaje por trimestres,
teniendo también en cuenta el primer trimestre
de 2014. Como podemos ver en la figura 7, el
mayor ndmero de noticias se produce en el
cuarto trimestre con 326 registros (43,7%) y en
el primer trimestre con 194 textos (25,4%);
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tercero el numero de noticias desciende, con
un 18,6% y un 12,2% respectivamente. La
explicacion gira en torno a la publicaciéon de
los resultados de PISA en el mes de diciembre
y el posterior rastro informativo reflejado en el
primer trimestre del afio siguiente.
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Figura 7. Numero de articulos publicados en cada uno de los trimestres del afio

Un hecho que debe sefialarse en el presente
estudio fue el acontecido en los dias previos a
la publicacion de los resultados de PISA 2006,
previstos para el 4 de diciembre de 2007, y que
desembocd en una sancion para Espafia por
parte de la OCDE. Tal y como se refleja en un
comunicado emitido por el Ministerio de
Educacién y Ciencia, el dia 28 de noviembre
de 2007 se produjo una filtracion de los
resultados de PISA 2006 en un periédico
especializado en educacion, rompiendo Espafia
el compromiso de confidencialidad firmado
con la OCDE 2. Por ello, se ha llevado a cabo
un conteo de los articulos publicados entre el
dia 28 de noviembre de los afios de
publicacion de los resultados de PISA y el dia
antes a la fecha exacta de publicacién, con el
fin de determinar si dicho tema tuvo
trascendencia entre la opinion puablica.
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Como se puede observar en la tabla 2, la
prensa se hizo eco de la noticia de las
filtraciones de los resultados de PISA 2006,
puesto que entre el 28 de noviembre y el 3 de
diciembre de 2007 se encontraron 11 articulos
(1,4% del total de la muestra), mientras que en
este mismo periodo en el 2004 y el 2010 los
porcentajes eran de 02% vy 0,9%
respectivamente. Se puede afirmar, por tanto,
que las filtraciones llegaron a la opinién
publica, tema que gener60 la inmediata
respuesta por parte del Gobierno mediante la
publicacion del comunicado citado
anteriormente.


http://www.uv.es/RELIEVE
http://doi.org/10.7203/relieve.23.1.9015

Tabla 2. Numero de articulos entre el 28 de noviembre y el 3 de diciembre

de los afios de presentacion de resultados

Entre el 28 de noviembre vel 3 de diciembre de 2004
Entre el 28 de noviembre v el 3 de diciembre de 2007
Entre el 28 de noviembre v el 3 de diciembre de 2010

Total

n % del total
2 0.2
11 1.4
7 0.9
20 2,6

Competencias evaluadas

Respecto a las competencias que evalla
PISA, la figura 8 muestra que el 59,3% (461)
de los articulos analizados no citan ninguna de
ellas, mientras que en el restante 40,7% (317)
si se hace referencia a alguna de estas
competencias. Esto  refleja que las
puntuaciones obtenidas en una competencia
especifica no es el discurso principal a la hora

de hablar de los resultados de PISA sino que
muchas veces se presentan los articulos de
forma descontextualizada y simple, ofreciendo
una vision global de los resultados sin
fundamentar las opiniones vertidas con datos
empiricos y concretos. Estos resultados avalan
estudios previos llevados a cabo por Vélaz de
Medrano (2006), Pedro (2012) o Dominguez
(2015).

CINo
B Si

59,3%

(461)

Figura 8. Porcentaje de articulos en funcion de si hacen referencia a las competencias.

Como se refleja en la tabla 3, de los 317
articulos que hacen mencién a alguna de las
competencias evaluadas por PISA, un 44,5%
(141) de estos cita a las tres (comprension
lectora, competencia matematica y
competencia cientifica), ofreciendo a los
lectores del periodico una vision integral de lo
que PISA representa en cuestion de
competencias. La lectora es la competencia de
la que maés se ha hecho eco la prensa, con un
total de 67 articulos (21,1%), seguida de la
agrupacion lectura y matematicas con 45
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registros (14,2%) y de las matematicas en
solitario con 33 articulos (10,4%). El grupo
matematicas y ciencias lo encontramos en 14
articulos (4,4%), llamandonos la atencién que
la competencia cientifica aparezca mas
vinculada con las matematicas que como
competencia individual, puesto que tan sélo 9
registros (2,8%) hablan de las ciencias de
manera exclusiva. Por ultimo, llama la
atencion que es el agrupamiento entre lectura y
ciencias al que menos referencia se hace, con 8
articulos (2,5%).


http://www.uv.es/RELIEVE
http://doi.org/10.7203/relieve.23.1.9015

Gracias a estos datos podemos establecer un
orden de prioridades mostradas por la prensa
al resto de la sociedad en cuanto a la
relevancia 'y la importancia de unas

competencias y otras, otorgandole un mayor
relieve a la comprension lectora con respecto a
las matematicas o a las ciencias.

Tabla 3. Numero de articulos segtn la competencia a la que se refiera

n %o
Las tres competencias 141 44.5
Lectura 67 211
Lectura v matematicas 45 14.2
Matematicas 33 10.4
Matematicas v ciencias 14 4.4
Ciencias 2.8
Lectura v ciencias 2.5
Total 317 100

Para incidir en los datos anteriores de una
forma mas concreta, se ha elaborado la tabla 4,
en la cual se muestra el nimero de articulos
teniendo en cuenta las respuestas maltiples, es

decir, con independencia de las agrupaciones
de competencias que se hayan hecho en los
articulos.

Tabla 4. Numero de articulos que hablan de cada una de las competencias
atendiendo a conjuntos de respuestas multiples

n
Lectura 261
Matematicas 233
Ciencias 172

Como ilustra la figura 9, los articulos que
abordan el tema de las competencias dan un
mayor tratamiento  informativo a la
competencia denominada como principal en
cada ciclo de PISA con respecto a las otras en
el momento de la publicacion de resultados.
Asi pues, encontramos que en el afio 2004
(aflo de publicacion de los resultados al
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estudio del 2003) son las matematicas la
competencia que mas se cita en los articulos
(32), mientras que se produce un ligero
descenso de registros (28) el siguiente afio en
favor de la comprension lectora, que se
mantiene con la misma cifra en 2004 y en
2005 (30).
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Figura 9. Distribucion de las competencias citadas por los articulos en funcion del afio.

Sin embargo, en el ciclo de resultados
correspondiente al informe del 2006, y a pesar
de que la competencia evaluada como foco
principal fueron las ciencias, encontramos que
a lo largo del ciclo la comprension lectora
ocup6 la mayor parte de las noticias que
hacian referencia a alguna competencia.
Observamos que en el afio 2007 fueron 34 los
articulos referidos a lectura, mientras que las
competencias matematica y cientifica se
quedaron en 26 y 30 respectivamente. En el
afio 2008 la cifra de articulos centrados en
lectura aumenté hasta 36, al igual que los
referidos a la competencia matematica (30);
mientras que los dedicados a la competencia
cientifica, siendo la competencia central de
dicho informe, descendié hasta los 23
registros. Esta tendencia se repetiria en el afio
2009, aungue con muchos menos registros (16
en comprension lectora, 11 en matematicas y 9
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en ciencias). Este fendmeno de la importancia
dada a la competencia lectora requiere un
analisis especifico.

En la figura 10 se puede apreciar la
evolucion de los resultados espafioles en
comparacion con los resultados promedio de
los paises OCDE desde 2000 hasta 2012 en
comprension lectora (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2013). En los afios
intermedios se observa que dicha evolucion ha
sido diferente a la de otros paises, ya que entre
2003 y 2006 el promedio espariol descendié 20
puntos (de 481 a 461) mientras que el
promedio OCDE tan so6lo descendié 2 puntos
en el mismo periodo (de 494 a 492). Sin
embargo, los 20 puntos han sido recuperados
entre 2006 y 2009, e incluso incrementados en
7 puntos mas entre 2009 y 2012, pasando de
481 a 488.
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Figura 10. Evolucion de los resultados (publicados y estimados)
de Espafia y los promedio OCDE en lectura.

Como se puede apreciar en la tabla 5, la
elevada diferencia entre la puntuacion
promedio de la OCDE vy la puntuacion
espafola en lectura (-31) no se da en ninguna
otra competencia, tanto en el informe de 2006
como en los informes anterior y posterior, en
los que la diferencia minima es de -12 y la
méaxima de -18. No existe ninguna hipotesis
que explique que los resultados de un pais
desciendan y aumenten en tan pocos afios ni
tampoco una diferencia tan amplia entre ambas
puntuaciones. La Unica hipotesis razonable es

metodoldgica: un problema de fiabilidad en el
instrumento de medida o su aplicacion, tal y
como se sefialo en el Informe Espariol de PISA
2009. En él se explica que la baja puntuacion
en lectura en PISA 2006 podria deberse a la
variacion entre el numero de items utilizados
en PISA 2003 y PISA 2006 (28 items) con
respecto a las ediciones de 2000 y 2009 (41
items), ya que cuanto menor es el nimero de
items mayor es el riesgo de cometer errores en
la medida (Ministerio de Educacion, 2010, p.
138).

Tabla 5. Puntuaciones promedio OCDE Yy espafiolas en lectura, matematicas y ciencias, y
diferencia de puntuacion entre ambas

PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009
Promedio OCDE en lectura 494 492 493
Promedio OCDE en matematicas 500 498 496
Promedio OCDE en ciencias 500 500 501
Puntuacion Espafia en lectura 481 461 481
Puntuacién Espafia en matematicas 485 480 483
Puntuacién Espafia en ciencias 487 488 488
Diferencia de puntuacién Espafia — OCDE lectura -13 -31 -12
Diferencia de puntuacién Espafia — OCDE matemaéticas -15 -18 -13
Diferencia de puntuacién Espafia — OCDE ciencias -13 -12 -13
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Por otro lado, cabe destacar que en el propio
Informe Espariol de PISA 2012 se eliminan los
datos de PISA 2003 y PISA 2006 en el
apartado correspondiente a la evolucion de los

resultados, lo que parece sefalar el
reconocimiento de que no son lo
suficientemente  fiables  (Ministerio  de

Educacion, Cultura y Deporte, 2013, p. 191).

Por ultimo, se ha llevado a cabo una
estimacion del resultado espafiol en lectura,
teniendo en cuenta los maximos y minimos de
las diferencias en las tres competencias
evaluadas tanto en PISA 2006 como en PISA
2003 y PISA 2009, y el promedio OCDE en
lectura en PISA 2006. Asi pues, la puntuacion
en comprension lectora deberia haber estado
entre los 474 y los 480 puntos (figura 10).

Como consecuencia, tenemos, por una parte,
que el elevado numero de articulos sobre
lectura fueron una reaccion a los malos
resultados en el informe de 2006 vy, por otra,
que los malos resultados que provocaron dicha
reaccién no corresponden con la realidad de
nivel de comprensién lectora del pais.

Discusion y conclusiones

El impacto de los informes PISA en prensa
ha sido importante y creciente desde su
primera edicién. La mayor parte de las noticias
publicadas que hacen referencia a PISA son
noticias informativas que describen los
resultados de la propia evaluacion, mientras
que tan sélo un tercio del total de los articulos
registrados son de opinion. Los articulos de
opinion estan firmados por personas de
diferentes sectores, como periodistas, personas
del &mbito universitario o personas del ambito
profesional. Sin embargo, la opinion de otros
sectores como el cuerpo docente de Educacion
Primaria y Secundaria apenas tienen presencia
en la autoria de dichos articulos. No obstante,
si se ha encontrado profesorado de Secundaria
entre las personas entrevistadas, consideradas

como una de las partes responsables e
implicadas en los resultados de las
evaluaciones. Respecto a la escasa

participacion de lectores andnimos, cabria
preguntarnos si esta tendencia sigue la linea
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natural descrita por Navarro (2001) en cuanto
a que casi ningin medio de comunicacion
impreso logra una interactividad entre emisor
y receptor o, por el contrario, son los asuntos
relacionados con PISA los que no interesan al
grueso de la ciudadania.

Respecto a la evolucion de la publicacién de
noticias, podemos afirmar que el tratamiento
de PISA en la prensa y, por lo tanto, la
exposicion de este tema a la sociedad, ha
aumentado considerablemente desde sus
inicios y especialmente a partir de los
resultados del 2003. Se ha observado que fue
con PISA 2006 cuando se publicé un mayor
namero de articulos, coincidiendo con las
bajas puntuaciones en comprension lectora;
mientras que en los afos sucesivos, dicho
patrén de publicaciones se ha estabilizado. En
cuanto al nimero de articulos a lo largo del
afio, existe una tendencia estable, ya que
mayoritariamente se publica en el mismo
trimestre que son presentados los informes de
resultados, reduciéndose de forma progresiva a
lo largo del afio natural. Ademas, se ha
observado una distribucion proporcional de
articulos de corte informativo y de opinion en
cada uno de los momentos del ciclo, no
encontrando una mayor incidencia de los de
opinidn respecto a los informativos en ningun
momento.

En cuanto al analisis de las tres principales
competencias evaluadas, se ha encontrado que
un alto porcentaje de las referencias a PISA
hacen un uso general de sus resultados, sin una
argumentacion o mencion especifica sobre
cada competencia. Este tipo de articulos ofrece
una informacion a la sociedad generalista y
poco detallada sobre los mismos, algo alejado
de los propios objetivos de estas evaluaciones.
Respecto a los articulos que si hacen
referencia a las competencias, hemos
encontrado que la comprension lectora es la
que provoca una mayor preocupacion, frente a
la competencia matematica y la cientifica,
incluso cuando el foco principal de PISA es la
evaluacion de estas otras competencias.

En este sentido, debe analizarse con detalle
lo sucedido a este respecto con el informe del
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2006, en el que los resultados negativos en
comprension lectora provocaron un gran
debate. Sin embargo, basandonos en los datos
aportados por el informe espafiol de los
resultados de PISA 2009 respecto a las
limitaciones metodoldgicas de la evaluacion,
ponemos en entredicho la fiabilidad del
instrumento y la validez de los resultados
obtenidos en lectura en la edicion de PISA
2006. Unos malos resultados provocaron un
amplio debate sobre el nivel de lectura con la
comprensible presion a las administraciones
educativas para tomar medidas inmediatas
para su mejora. Sin embargo, se ha
demostrado que los datos que provocaron el
debate (y las medidas correctoras) no
respondian al nivel real. Este tipo de
limitaciones deben hacer reflexionar, ademés
de sobre las puntuaciones reales que deberian
haberse obtenido, sobre la necesidad de
disponer vy utilizar diferentes fuentes de
informacion para el anélisis y la toma de
decisiones de fendmenos tan complejos como
el educativo.

Como reflexion final, podemos concluir que
los informes PISA han alimentado de forma
clara el debate en torno a la calidad del sistema
educativo en Espafia, teniendo la prensa escrita
un papel protagonista a la hora de presentar los
resultados a la sociedad. Sin embargo, queda
demostrado que incluso un estudio con el peso
y la trascendencia de PISA puede presentar
limitaciones metodoldgicas, por lo que es
necesario que los debates se alimenten de
diversas fuentes de informacién y, en todo
caso, se realicen con un uso méas prudente de
las mismas.
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Resumen

En la ultima década, el interés por los resultados de PISA ha crecido, tanto en el
debate publico como en el uso de los datos para la investigacion. El objetivo de este
estudio consiste en analizar Ia utilizacién de los resultados espatioles de PISA por parte
de la comunidad cientifica. Se realizé un andlisis bibliométrico de 119 articulos
cientificos incluidos en las bases de datos Scopus, Eric EBSCOHost y Web of Science
entre 2002 y 2019 mediante andlisis de frecuencias, andlisis MDS y regresiones
logisticas binarias. Los resultados reflejan el creciente interés por los resultados
esparioles de PISA desde 2005 hasta la actualidad, perteneciendo los autores
principalmente al dmbito universitario de la Educacion. Respecto al uso de la
informacion de PISA, la mayoria de los estudios emplean los datos como via para
generar conocimiento, siendo los temas socioecondmicos como la familia y la equidad
los que han tenido una mayor presencia junto al rendimiento de los estudiantes. Se
concluye que, a pesar de que PISA ha tardado en tener impacto entre la comunidad
académica espafiola, sus resultados son cada vez mds utilizados como fuente de
informacion primaria para la realizacion de estudios detallados sobre temas muy
diversos. No obstante, a su vez, PISA se utiliza de forma genérica como indicador de
calidad del sistema educativo, sin entrar en detalle en el andlisis contextualizado del
rendimiento en las competencias objeto de estudio.

Palabras clave: PISA; difusién de la informacién; evaluaciéon normativa,
competencias; analisis bibliométrico.

' Correspondencia: Maria-José Vieira, maria.vieira@unileon.es, Departamento de Psicologia, Sociologia y
Filosofia. Campus de Vegazana, S/N. CP. 24071. Ledn, Espaiia.
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Abstract

In the last decade, interest in PISA results has grown, both in public debate and in the use
of the data for research. The aim of this study is to analyse the use of the Spanish PISA results
by the scientific community. A bibliometric analysis of 119 scientific articles included in the
Scopus, Eric EBSCOHost and Web of Science databases was carried out between 2002 and
2019 using frequency analysis, MDS analysis and binary logistic regressions. Results reflect
the growing interest in the Spanish PISA results from 2005 to the present, with the authors
belonging mainly to the university field of Education. With regard to the use of PISA
information, the majority of studies use data for generating knowledge, with socio-economic
issues such as the family and equity being the ones with the greatest presence alongside student
performance. It can be concluded that, despite the fact that PISA has been slow to have an
impact among the Spanish academic community, its results are increasingly being used as
primary source of information for carrying out detailed studies on a wide range of subjects.
However, in turn, PISA is used generically as an indicator of the quality of the education
system, without going into detail in the contextualised analysis of performance in the
competences under study.

Keywords: PISA; information dissemination; norm-referenced evaluation;
competences; bibliometric analysis.

Introduccion

Las evaluaciones internacionales han pasado a ocupar un lugar privilegiado en el
debate sobre politicas educativas (Meyer & Benavot, 2013). Como ejemplo, el Programa
para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA) se presentd en 1999 con el
objetivo de establecer:

Un compromiso entre los gobiernos de los paises de la OCDE para supervisar los
resultados de los sistemas educativos en términos de rendimiento de los
estudiantes, dentro de un marco comun internacionalmente acordado. Si bien se
espera que muchas personas de los paises participantes, entre ellas profesionales
y sociedad en general, utilicen los resultados de la encuesta para una variedad de
propositos, la razén principal para la elaboracién y realizacion de esta evaluacion
internacional a gran escala tiene por objeto proporcionar una base empirica de
informacion que servira de base para las decisiones politicas (OECD, 1999, p. 7).

La OCDE ha alcanzado parte de sus objetivos, ya que PISA ha adquirido un
importante impacto social y mediatico, convirtiéndose en uno de los agentes mas activos
en el debate sobre politicas educativas y en una forma de medir el potencial educativo y
economico de los paises participantes (Grek, 2009; Pérez y Soto, 2011; Sellar & Lingard,
2014).

A pesar de su relevancia, estos estudios no estan exentos de limitaciones
metodolodgicas, como la representatividad de la muestra, las tasas de no respuesta o
discrepancias interculturales respecto a la traduccién, interpretacion y comprension de
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las preguntas de la prueba (El Masri et al., 2016; Fernandez-Cano, 2016; Kankaras &
Moors, 2014; Rutkowski & Rutkowski, 2016; Spaull, 2019).

Asimismo, Rutkowski y Rutkowski (2010) sefialan la falta de transparencia como otra
de las grandes limitaciones, a pesar de los esfuerzos de sus responsables por hacer
publicos sus informes, manuales y bases de datos. La disponibilidad de los informes y
de los datos primarios ha facilitado el objetivo pretendido por PISA de que puedan ser
utilizados por otros agentes. Por una parte, los medios de comunicacion han jugado un
papel crucial para trasladar la informacién generada por los informes a la sociedad,
convirtiéndose en “uno de los principales medios de difusién de los resultados e
implicaciones que tiene PISA tanto a nivel académico como politico y social” (Gonzalez-
Mayorga et al.,, 2017, p. 3). No obstante, autores como Ferrer y Massot (2005) y Sanz et al.
(2020) consideran que el uso que ha hecho la prensa de los resultados de PISA no ha sido
el mas adecuado, contribuyendo a la formacién de una imagen negativa entre la opinién
publica.

Ademas de los medios de comunicacién, la comunidad cientifica ha empleado la
informacion aportada por PISA como fuente para la investigacion, gracias a la capacidad
que tienen las evaluaciones a gran escala de interrelacionar diferentes tematicas
educativas (Leunda et al., 2017). Lindblad et al. (2015) destacan la importancia de la
literatura gris en estos estudios (especialmente las notas de prensa e informes publicados
por la OCDE), en contraposiciéon con la literatura cientifica. Sin embargo, diversos
estudios ponen de manifiesto la presencia de PISA en las publicaciones académicas. En
esta linea, Dominguez et al. (2012) llevaron a cabo un andlisis bibliométrico de las
publicaciones cientificas en los primeros afos de PISA (2002-2010), encontrando un total
de 322 articulos. En este estudio se concluyé que PISA tuvo un impacto considerable en
la investigacion cientifica internacional en sus inicios, sobre todo a partir del afio 2007.
Asimismo, se comprobd que PISA suscita interés no sélo en el campo de la Educacion,
sino también de otras ramas como la Psicologia, la Economia, las Ciencias o las
Matematicas.

Lindblad et al. (2015) realizaron una revisiéon sistematica de 59 articulos que
establecian comparaciones entre paises de los resultados de PISA de 1999 a 2014. En
dicho andlisis, se determina que los temas mads tratados son las diferencias
socioculturales, étnicas y de género, por delante del rendimiento u otras variables
intrinsecas como la motivacion, los intereses o las expectativas. Hallazgos similares
obtuvieron Hopfenbeck et al. (2018), quienes tras el analisis de 654 articulos del intervalo
2002-2014 determinaron que la mayoria emplean los datos de PISA como base cientifica
para generar conocimiento sobre variables socioeconémicas, como el estatus familiar y
las desigualdades, y el rendimiento del alumnado.

Como continuacion y complemento a estos estudios, el presente trabajo se centra en
Espafia como pais objeto de estudio de los articulos de investigacion relacionados con
PISA. Para ello, se ha empleado una metodologia similar a la utilizada por Dominguez
et al. (2012), cuyo procedimiento se aborda a continuacion.
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Método
Objetivos

Partiendo del objetivo inicial previsto por PISA (OCDE, 1999) sobre la expectativa de
que diferentes sectores de la sociedad utilicen sus resultados como base empirica para la
toma de decisiones, el objetivo principal de este estudio es analizar qué, cdmo y con qué
propdsitos han utilizado los investigadores los resultados de PISA desde sus inicios en
2002 hasta 2019 cuando se analiza Espana de forma especifica. Para ello, se plantean dos
objetivos especificos: a) describir la evolucién de las publicaciones cientificas, en qué
revistas, qué autores, con qué paises se ha establecido una comparacion, cudles son las
competencias analizadas y los temas principales que aborda PISA; y b) describir la
asociacion de los temas tratados en los articulos analizados en funcion del uso que se da
a los resultados de PISA.

Enfoque metodolégico

El enfoque de este estudio es bibliométrico, cuyo fin es analizar las publicaciones y
sus propiedades para obtener informacion sobre el comportamiento y dinamica de la
ciencia (Gingras, 2016). Por su parte, Pérez et al. (2003) diferencian entre bibliometria
descriptiva y evaluativa. La bibliometria descriptiva explica de forma general la
informacién producida, analizando, ademas, su contenido; mientras que la evaluativa
mide la incidencia que puedan tener las propiedades de la publicaciéon desde un punto
de vista cientifico y social. En el presente trabajo se empleara el enfoque descriptivo. Este
tipo de enfoque es habitual en el dmbito educativo (Archambault y Gagné, 2004;
Dominguez et al., 2012; Ramirez-Gutiérrez et al., 2019; Sdnchez y Pascual, 2019; Yanniris
& Huang, 2018).

Estrategia de busqueda y seleccién de articulos

Para la seleccion de los documentos, se realiz6 una biisqueda inicial en las bases de
datos ERIC EBSCOhost, Scopus y Web of Science (core collection). En las tres bases de datos
se empled “PISA” como término de buisqueda en el titulo, el resumen y las palabras
clave. Se utilizd la siguiente sintaxis: en ERIC EBSCOhost TI PISA OR AB PISA OR KW
PISA; en Scopus TITLE-ABS-KEY (PISA); y en WOS TI=(PISA) OR AB=(PISA) OR
AK=(PISA). En los tres casos se incluyeron dos criterios adicionales: a) ser articulos de
revista; y b) publicados entre enero de 2002 y diciembre de 2019, teniendo en cuenta que
la publicaciéon del informe de resultados del primer ciclo de PISA (PISA 2000) se llevo a
cabo en diciembre de 2001, y que la del ultimo estudio realizado hasta la fecha (PISA
2018) fue en diciembre de 2019. En este punto se recuperaron 1182 articulos de ERIC
EBSCOhost, 5210 de Scopus y 4226 de la colecciéon principal de Web of Science. Se
eliminaron los duplicados utilizando el gestor bibliografico Mendeley.

Posteriormente, se seleccionaron los articulos que cumplian dos criterios de inclusion:
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Hacer referencia a PISA como el Programa Internacional de Evaluaciéon de los
Estudiantes y no a otros términos similares, como el “Sindrome de Pisa” o la ciudad
de Pisa. Se seleccionaron 1875 articulos.

Que el pais objeto de estudio fuera Espafia de forma especifica, descartando 1756
articulos.

Para la aplicacion de estos dos criterios fue necesario realizar la lectura de los

resumenes y, cuando fue necesario, del texto completo de los articulos. El corpus final
se compone de 119 articulos.

Variables analizadas

Una vez conformado el corpus final, se procedi6 a extraer la informaciéon de los

articulos. Las siguientes variables se obtuvieron directamente de los articulos:

Ano de publicacién.

Area de la revista. Se empleé el segundo nivel de categorizacién de Scimago Journal
Rank (SJR) denominado category para la clasificacion del area de las revistas.
Apellidos y nombre de los autores.

Revista.

Por otro lado, la informacion de las siguientes variables se extrajo a partir del

analisis de contenido de los articulos:

Tipo de estudio. Se tomd como referencia la clasificacion propuesta por Springer

(s.f.), que diferencia entre estudios de investigacion original, de revision y

metodologicos, refiriéndose estos tltimos a los que analizan las caracteristicas

métricas de PISA.

Pais objeto de estudio, aparte de Espafia.

Competencias: lectora, matematica y cientifica.

Temas analizados.

- Estudiantes: hacen referencia al rendimiento académico. Se relaciona de forma
recurrente con otros temas incluidos en este estudio e, incluso, con variables de
indole psicoldgica (ansiedad, autoeficacia, motivacidn, percepcion, memoria...).

- Profesorado: esta relacionada con la actuacién y practica docente, ratios,
formacion permanente, estatus social o la relacion profesor-alumno, entre otros.

- Familia: se relaciona con las caracteristicas socioeconémicas del alumnado y
antecedentes familiares, asi como con el acceso a la cultura en el hogar.

- Género: aborda, principalmente, las diferencias de género (término utilizado en
los informes PISA para referirse a las diferencias entre chicos y chicas). Guarda
una estrecha relacion con variables como la equidad o el rendimiento.

- Equidad: se relaciona con la igualdad de oportunidades.

- Centros educativos: se refiere a las caracteristicas de los centros (espacios y
recursos) y a su titularidad.

- Sistema educativo: hace referencia a la estructura educativa del pais y a las
politicas educativas.
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- Eficiencia, eficacia y calidad: hace referencia a indicadores concretos de
evaluacion del sistema educativo.

- TICs: hace referencia a la competencia digital del alumnado y del profesorado,
o al empleo de programas instruccionales asistidos por ordenador.

= Eluso que se da de la informacién generada por PISA:

- Si se realiza un analisis de los resultados espafioles de PISA publicados en los
informes.

- Si se emplean las bases de datos espafiolas de PISA para generar nuevo
conocimiento.

- Simenciona a PISA.

Analisis de los datos

Inicialmente se cred una base de datos en Excel de los 119 articulos con la informacién
de las variables detalladas anteriormente, tanto las recuperadas directamente, como las
que se extrajeron a partir del analisis de contenido utilizando técnicas de analisis
cualitativo. Completada la base de datos, se exporto al software IBM SPSS Statistics v26
para proceder al analisis. Se realizaron analisis de frecuencias para la obtencion de los
resultados del primer objetivo especifico. Para analizar la concurrencia de los temas, se
calcul6 una matriz de similaridades utilizando el indice de similaridad de Jaccard Jij =
Cij/(Ci+ Cj - Cij) por su simplicidad, facilidad de interpretacién y amplio uso. Esta matriz
se utiliz6 para realizar un analisis MDS (escalamiento multidimensional), cuyo resultado
ha permitido realizar un mapa de representacion en dos dimensiones.

Para el segundo objetivo, describir la asociacion de los temas tratados en funcién del
uso que se da a los resultados de PISA, se realizaron pruebas de chi-cuadrado para tablas
de 2x2 y se calculd phi como medida del grado de asociacion. No obstante, con el fin de
comprobar la interaccion entre las variables explicativas, se realizaron analisis de
regresion logistica binaria. El uso de esta técnica con el objetivo de describir solo la
asociacion o correlacion entre un grupo de variables y una variable dicotémica (y no la
prediccion) estd fundamentado en Jovell (1995) o Silva y Barroso (2004). En concreto,
Jovell (1995) sefiala que “en los estudios en que las caracteristicas definidas por ambos
tipos de variables -independiente y dependientes- se miden en el mismo momento en el
tiempo, su relacion se interpreta en términos de asociacién o correlacién” (p.15). Esto es
asi en todos los estudios de tipo transversal o en los que no se pueda establecer
claramente las relaciones de causa-efecto. Algunos estudios incluso utilizan esta técnica
en casos en los que los estimadores son expost (Barcena-Martin et al., 2012).

Los dos tipos de analisis, chi-cuadrado y regresion logistica, identificaron las mismas
variables y su importancia para describir la relacién con la variable criterio, por lo que se
ha optado por presentar los resultados de las regresiones logisticas, por su mayor
potencia en el analisis de la interaccién entre los estimadores.
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Resultados

Evolucion en la publicacién de articulos

En los inicios (2002-2004), no se publicoé ningtn articulo sobre PISA (ver Figura 1).
Desde entonces, el volumen de articulos ha aumentado de forma continua, desde un
articulo en 2005 hasta los 23 en 2018. El mayor incremento lo podemos encontrar entre
2015y 2016, pasando de 4 a 15 articulos. Asimismo, se observa que el nimero de articulos
publicados en 2019 ha sido menor respecto al afio anterior.
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Figura 1. Evolucién de las publicaciones.
Revistas y tipo de articulos

Los 119 articulos han sido publicados en 74 revistas. El idioma de publicacion
principal fue el castellano, con un 59.7% (71), seguido del inglés, con un 40.3% (48),
siendo los dos tinicos idiomas de publicacion utilizados en los articulos analizados.

Respecto al area de las revistas, la Tabla 1 muestra que el 64.7% de los articulos (77)
se han publicado en revistas del area de Educacion, seguidas de revistas de Economia,
con un 15.1% (18), de revistas de Psicologia, con un 9.2% (11), y de revistas
multidisciplinares de Ciencias Sociales, con un 3.4% (4) del total.
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Tabla 1

Area de las revistas

Frecuencia Porcentaje

Educacion 77 64.7
Economia y Econometria 18 15.1
Psicologia 11 9.2
Multidisciplinar de Ciencias
. 4 3.4
Sociales
Geografia, Planificacion y
. 2 17
Area Desarrollo
Ciencias de la Computacion 2 1.7
Sociologia y Ciencias Politicas 2 1.7
Artes y Humanidades 1 .8
Lingiiistica y Lenguaje 1 .8
Audicién y Lenguaje 1 .8
Total 119 100.0

Por otro lado, respecto a la revista, el 35.3% (42) de los articulos fueron publicados en
ocho revistas, con tres 0 mds publicaciones cada una (Tabla 2). En este sentido, la Revista
de Educacion es la que ha publicado un mayor nimero de articulos, con un 16% (19) del
total.

Tabla 2

Revistas que han publicado sobre PISA

Frecuencia  Porcentaje

Revista de Educacion 19 16.0
Cultura y Educacion 4 3.4
Psicothema 4 3.4
Eureka 3 2.5
Profesorado. Revista de Curriculum y Formacién del
3 25

Profesorado
RELIEVE. Revista Electrénica de Investigacién y

. . 3 2.5
Evaluacién Educativa
Revista Espafiola de Pedagogia 3 2.5
RIDEP. Revista Iberoamericana de Diagnostico y 3 25
Evaluacién Psicoldgica )
Otras revistas (66) 77 64.7
Total 119 100.0
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En cuanto al tipo de articulos, un 85.7% (102) corresponde a articulos de
investigacion, mientras que la presencia de articulos de revisién y metodologicos es
mucho menor, con un 10.1% (12) y un 4.2% (5) respectivamente.

Autores que han publicado sobre PISA y su afiliacion

E194.1% (112) de los articulos fueron publicados por autores universitarios, mientras
que el resto son firmados por autores con diferentes afiliaciones, como centros de
investigacion (3), profesores de Educacion Secundaria (2), centros de evaluacién (1) y

otras entidades (1) (ver Tabla 3).

Tabla 3

Afiliacion de los autores

Frecuencia  Porcentaje

Universidad 112 94.1
Centro de investigacion 3 2.5
Afiliacién Educacién Secundaria 2 1.7
Centro de evaluacion 1 0.8
Entidad / Asociacion 1 0.8
Total 119 100.0

Respecto a la distribucion de los autores, los 119 articulos estan firmados por 205
autores diferentes, siendo dos autores los que mads publicaciones acumulan, con 8
registros cada uno. Cabe destacar que un 31.3% (62) del total de autores tienen dos o mas
autorias, mientras que el porcentaje restante (69.7%) solo han publicado un articulo.

Estudios comparados

De acuerdo con los criterios de seleccién, la totalidad de los articulos tienen a Espana
como pais objeto de estudio. Sin embargo, se encontraron unos pocos articulos en los que
se lleva a cabo una comparacion de la realidad espanola con los resultados de otros
paises, como Alemania (3), Argentina (2), Reino Unido (2), Bélgica (1) y Finlandia (1) (ver
Tabla 4). En el caso de Alemania, Argentina y Bélgica, los articulos estan firmados por
autores con afiliacion espafiola y de dichos paises de procedencia. Sin embargo, en el
caso de Reino Unido y Finlandia, todos los autores tienen sus datos de afiliacion de
Espana.

RIE, 201_##(%), #-#

67



Tabla 4

Héctor Gonzilez-Mayorga, Maria-José Vieira y Javier Vidal

Paises objeto de estudio (respuestas miiltiples sobre n=119)

Respuestas
Frecuencia Porcentaje
de articulos
Espafia 119 100.0
Alemania 3 2.5
Paises objeto Argentina 2 1.7
de estudio? Bélgica 1 0.8
Reino Unido 2 1.7
Finlandia 1 0.8
Total 128

a. Grupo de dicotomia tabulado en el valor 1.

Contenido de los articulos

En este apartado se presentan los resultados sobre el contenido de los articulos,
diferenciando entre las competencias principales de PISA y las variables que hacen
referencia a temas educativos (estudiantes, familia, equidad, centros educativos, sistema

educativo, profesorado, eficiencia y TIC).

Teniendo en cuenta las competencias (lectora, matematica y cientifica), casi la mitad
de los articulos (48.7%) no analizan ninguna de estas, no pudiéndose observar una
tendencia clara en la evolucion por afios con respecto a los articulos que si las analizan

(Figura 2).
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Figura 2. Evolucion por afios de los articulos segtin analicen o no las competencias PISA.
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Por otro lado, de los 61 articulos que analizan competencias, 16 lo hacen de forma
exclusiva sobre la competencia lectora, 16 sobre la cientifica y 10 sobre la matematica (ver
Figura 3). Asimismo, 19 de estos articulos lo hace de las tres competencias de forma
simultanea, mientras que no se han encontrado articulos que combinen dos de las tres
competencias (Lectora-Matematica, Lectora-Cientifica o Matematica-Cientifica). En
conjunto, la competencia lectora y la cientifica son las mas estudiadas, con un 57.4%

(16+19) de los casos, mientras que la competencia matematica es analizada en un 47.5%
(10+19).

Lectora y cientifica

n=(0

Lectora Cientifica

n=16 n=16

Las tres competencias

n=19

Lectoray Cientifica y

matematica matematica

n=0 n=(

Figura 3. Articulos que analizan competencias.

Por ultimo, respecto a los temas tratados, como era de esperar, el rendimiento de los
estudiantes es el aspecto mas analizado (83.5%), seguido, con un porcentaje bastante
menor, por: la familia, atendiendo a caracteristicas socioecondémicas y antecedentes
familiares (38.5%); la equidad, haciendo referencia a la igualdad de oportunidades
(34.9%); los centros educativos, sus caracteristicas y titularidad (32.1%); el sistema
educativo, con el efecto de las politicas educativas (31.2%); el desempetio del profesorado
y su practica docente (23.9%); y la eficiencia, eficacia y calidad como indicadores
concretos de evaluacién del sistema educativo (19.3%). Por otro lado, los temas menos

abordados son la perspectiva de género y el uso de las TIC, con un 10.1% y un 6.4%
respectivamente (ver Tabla 5).
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Tabla 5

Temas analizados (respuestas miiltiples sobre n=119)

Respuestas
. Porcentaje
Frecuencia ,
de articulos
Estudiantes 91 83.5
Familia 42 38.5
Equidad 38 349
Centros educativos 35 32.1
Temas® Sistema educativo 34 31.2
Profesorado 26 239
Eficiencia, eficacia y
calidad 21 19.3
Género 11 10.1
TIC 7 6.4
Total 305

a. Grupo de dicotomia tabulado en el valor 1.

En la Figura 4 se puede observar el resultado del analisis MDS basado en la matriz
de similaridades calculada con el indice de Jaccard. El indice de stress bruto normalizado
resultante para dos dimensiones fue muy bajo (0.041), lo que permite interpretar el mapa
bidimensional mas facilmente. Como puede observarse, los temas mas tratados estan
proximos (Estudiantes, Centros Educativos, Equidad y Familia), mientras que los demas
no aparecen relacionados de forma clara, especialmente Género y TIC, los cuales
aparecen como temas que se tratan de forma independiente.
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Figura 4. Mapa de proximidad de los temas analizados por PISA.
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Uso de la informacion generada por PISA

Respeto al segundo objetivo sobre el uso de la informacion generada por PISA, se
puede observar que, en mas de la mitad de los articulos (54.6%), los autores hacen un
aprovechamiento de las bases de datos de PISA con el objetivo de generar nuevo
conocimiento sobre temas diversos (género, familia, equidad, etc.), mientras que un
28.6% (34) analizan los resultados publicados en los informes espafioles de PISA. Por
otro lado, un 16.8% (20) de los articulos mencionan PISA sin hacer uso de sus bases de
datos ni llevar a cabo un analisis de sus resultados (Tabla 6).

Tabla 6

Uso de la informacién generada por PISA

Frecuencia Porcentaje
Utilizan bases de datos 65 54.6
Analizan resultados de informes
Uso de PISA PISA 34 286
Mencionan PISA 20 16.8
Total 119 100.0

Para determinar la asociacion de los temas abordados en los articulos y el uso que se
hace de PISA se llevaron a cabo regresiones logisticas binarias, con el enfoque
mencionado en el apartado de método. Se describen los resultados de los modelos
estadisticamente significativos.

En primer lugar, se examina la relacién entre los temas analizados y los articulos que
utilizan bases de PISA. Las pruebas émnibus de coeficiente del modelo de regresién
determinaron que éste fue estadisticamente significativo (x2=20.015, gl=9, p<.018).
Asimismo, el modelo explico el 20.7% de la varianza de los articulos que analizan PISA
(Nagelkerke R2=.207) y clasifico correctamente el 52.9% de los casos. Como se observa
en la Tabla 7, sélo resulto significativa la variable familia (p<.05), significando que el uso
de las bases de datos de PISA se relaciona mas con el analisis de este tema que con los
otros.

Tabla 7

Influencia de los temas analizados en los articulos que utilizan bases de datos de PISA

Temas B es]tiz:gar Wald gl p exp(p)
Estudiantes 377 501 .566 1 452 1.458
Profesorado 169 531 101 1 751 1.184
Eficiencia, eficacia y calidad -.844 .551 2.341 1 126 430
Equidad -.595 .586 1.033 1 .309 .551
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Género -.025 .759 .001 1 974 .975
Familia 1.925 .638 9.092 1 .003 6.855
Sistema educativo -.597 471 1.609 1 205 .550
Centros educativos -.612 584 1.100 1 294 542
TIC .520 918 321 1 571 1.682

Para la relacion entre los temas y los articulos que analizan los resultados de PISA
también se determind que el modelo era significativo (x2=23.539, gl=9, p<.005;
Nagelkerke R2=.256), clasificando correctamente el 75.6% de los casos. En este modelo,
se observo que dos variables, estudiantes y familia, fueron estadisticamente
significativas, pero de signo negativo, significando que estos dos temas tienen menos
probabilidad que el resto de ser tratados cuando se analizan los resultados de PISA
(Tabla 8).

Tabla 8

Influencia de los temas analizados en los articulos que analizan resultados de PISA

Temas B es]tE;:::;ar Wald gl P exp(B)
Estudiantes -1.195 .542 4.868 1 .027 .303
Profesorado -.813 .654 1.547 1 214 443
Eficiencia, eficacia y calidad .269 584 213 1 .644 1.309
Equidad 777 .633 1.507 1 .220 2.175
Género 1.136 .806 1.985 1 159 3.114
Familia -2.038 .731 7.778 1 .005 130
Sistema educativo .340 493 475 1 491 1.405
Centros educativos 1.206 .650 3.446 1 .063 3.340
TIC -19.623 14857.585 .000 1 .999 .000

A continuacion, se comprobo la relacion entre los temas analizados y los articulos que
hacen una referencia secundaria a PISA, determinando que el modelo no era
significativo tanto en las pruebas émnibus (x2=14.264, gl=9, p<.113) como en la prueba
Hosmer y Lemeshow (x2=3.650, gl=7, p<.819).

Por tltimo, se analizo la relacion entre los temas tratados y los articulos que estudian
alguna de las competencias principales de PISA, siendo un modelo valido (x2=35.183,
gl=9, p<.000; Nagelkerke R2=.341) y con una clasificacion correcta del 73.9% de los casos.
En este modelo fueron cuatro las variables significativas. El modelo determiné que un
articulo que analiza las competencias de PISA tiene mas probabilidades de tratar el tema
del género (exp(P)=10.506) y los estudiantes. Sin embargo, los temas de familia
(exp(P)=.137) y sistema educativo (exp([3)=.232) se asocian de forma negativa. Es decir,
cuando se analizan resultados de PISA no se hace para tratar los temas de familia y
sistema educativo (Tabla 9).
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Tabla 9

Influencia de los temas analizados en los articulos que analizan competencias

Temas B es]taz::;ar Wald gl P exp(B)
Estudiantes 1.776 564 9.915 1 .002 5.907
Profesorado .078 .575 .018 1 .893 1.081
Eficiencia, eficacia y calidad -.298 576 268 1 605 742
Equidad 104 .576 .033 1 .857 1.109
Género 2.352 .970 5.884 1 .015  10.506
Familia -1.987 .629 9.986 1 .002 137
Sistema educativo -1.460 527 7.686 1 .006 232
Centros educativos 438 .580 .570 1 450 1.549
TIC .000 .882 .000 1 1.000  1.000

En sintesis, se observa disparidad en el uso dado por los autores a la informacion
generada por PISA cuando se analiza Espafia de forma especifica. En primer lugar, en
mas de la mitad de los articulos se utilizan las bases de datos de PISA como fuente de
informacién para otros estudios de temas especificos, fundamentalmente la familia. Por
tanto, se cumple el objetivo inicial previsto por el proyecto PISA de que se utilicen sus
datos como base empirica de otros estudios. En segundo lugar, un tercio de los articulos,
realizan un analisis de los resultados de los informes, sin acudir a las bases de datos
disponibles. En este caso, el foco de estudio es el rendimiento de los estudiantes en una
o todas las competencias analizando la variable género. Por tltimo, destaca otro conjunto
de articulos que, aunque inferior, supone un 17% del total en los que PISA se menciona
sin profundizar en sus resultados para referirse de forma genérica a la calidad del
sistema educativo.

Discusion y conclusiones

El proposito de este estudio es determinar cémo se ha utilizado la informaciéon
generada por los resultados espafnoles de PISA en el ambito académico.

Respecto al primer objetivo, en primer lugar, se puede afirmar que PISA tardé mas
de 7 afnos en impactar en el ambito académico espafiol. Sin embargo, se ha producido un
fuerte crecimiento en 2016, que parece indicar que este interés se mantendra.

En segundo lugar, se concluye que los autores son, mayoritariamente, del ambito
universitario, siendo muy escasa la participacion de autores de otros ambitos. Estos
autores son, sin embargo, numerosos y de diversas instituciones, lo que indica que el
impacto es amplio. Sin embargo, la concentraciéon de estos estudios en autores
universitarios no respalda la importancia de la colaboracién entre diferentes contextos
educativos, especialmente entre los tedricos (universidad e investigacion) y los practicos
(profesores de aula y centros educativos) con el objetivo de, por un lado, poner en
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practica los hallazgos fruto de la investigacion, y, por otro, favorecer la reflexion y el
autoanalisis de la practica (Monereo, 2009).

En tercer lugar, se concluye que la mayoria de los estudios se concentran en revistas
del campo de la Educacidn, la Economia y la Psicologia. Sin embargo, el interés se ha
producido también en otros campos no solo de las ciencias sociales. Al igual que con los
autores, los estudios se han publicado en numerosas revistas, lo que vuelve a indicar el
amplio impacto de PISA.

En cuarto lugar, respecto al contenido de los articulos, llama la atencién que mas de
la mitad no centran su andlisis en ninguna de las competencias objeto de estudio de PISA,
(Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, 2019). Esto se debe al interés de los
autores en utilizar los datos provenientes de PISA como indicadores generales para
fundamentar o ilustrar el andlisis de otros aspectos como la segregacién escolar, el perfil
de los alumnos repetidores o la eleccion de centro (Arroyo et al., 2019; Murillo et al., 2017;
Salinas y Santin, 2012). Por otra parte, respecto a los articulos que mencionan PISA sin
analizar sus datos, destaca que lo suelen hacer para describir con la mencién a PISA, la
calidad del sistema educativo en su conjunto, a modo de introducciéon para su
investigacion.

En quinto lugar, la mayor parte de los articulos que analizan alguna de las
competencias hacen referencia a las tres (lectora, matematica y cientifica), mientras que,
a titulo individual, son la lectura y la competencia cientifica las que suscitan mayor
interés. Estos resultados contrastan con los de Dominguez et al. (2012), cuyo estudio
establece que la competencia matemadtica fue la mas analizada entre 2002 y 2010. Asi
pues, se pone de manifiesto cdmo la competencia cientifica y la lectura han ganado
protagonismo en la tiltima década, auspiciados por un mayor apogeo de conceptos como
las ensehanzas STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) o la lectura
digital, introducida en 2009 bajo la denominacion PISA-ERA (Electronic Reading
Assessment) (Gil-Flores et al., 2012; Kusumastuti et al., 2019; Lopez et al., 2019; Ministerio
de Educacion, 2011; Stoller & Nguyen, 2020; Vazquez-Cano, 2017).

Por tltimo, respecto a los temas tratados, el mas abordado es, como era de esperar, el
rendimiento académico, variable dependiente principal de PISA, seguido de temas
proximos como centros educativos, equidad y familia. Otros temas menos tratados como
género y TIC, se tratan de forma independiente. Esta diversidad de temas evidencia el
potencial que tiene PISA como fuente de informacidn para la investigacion sobre las
variables de input, contexto y proceso (Arroyo et al., 2019).

Respecto al segundo objetivo, en primer lugar, se observa que la mayoria de los
articulos emplean los datos de PISA sin hacer analisis mas detallados, pero cuando se
usan, tratan principalmente temas relacionados con la familia, coincidiendo con
Hopfenbeck et al. (2018).

En segundo lugar, se observa que las publicaciones que hacen referencia secundaria
a PISA no se asocian de forma clara con ninguno de los temas analizados, empleandose
la evaluacion PISA como justificacion para el tratamiento de temas diversos como el
inferior desempeno de los estudiantes espafoles con respecto a la media de la OCDE, el
andlisis del fracaso escolar y de la desigualdad social entre Comunidades Autéonomas, o
las reformas educativas (Cabrera, 2013; Lopez-Yanez y Sdanchez-Moreno, 2013; Pérez et
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al., 2011; Pérez-Esparrells y Morales, 2012; Salmerdn et al., 2018; Santos et al., 2016; Saura
y Luego, 2015; Vazquez-Cano, 2017; Ventura, 2017).

Por ultimo, los articulos que analizan competencias guardan una estrecha relacion
con el género, considerado como uno de los temas que mas auge ha tenido no soélo en el
campo de las Ciencias Sociales (Fuentes y Renobell, 2020; Gonzalez de San Roman y De
la Rica, 2016; Torrecilla et al., 2019).

En sintesis, el proyecto PISA de la OCDE ha tardado en tener impacto en la
comunidad académica espafiola, pero suscita un interés amplio, creciente y promueve
estudios cada vez mas detallados. Podemos decir que el proyecto PISA ha dejado de ser
un fin en si mismo dentro del ambito académico para convertirse en una valiosa fuente
de informacion para los investigadores en la generacion de nuevo conocimiento. Sin
embargo, PISA se ha convertido también en un indicador genérico de la calidad del
sistema educativo, que en muchas ocasiones se utiliza ya como axioma para
fundamentar otro tipo de analisis, ignorando tanto el principal objetivo (el analisis de un
reducido numero de competencias) como el elevado ntmero de variables
independientes disponibles para diferenciar los contextos en los que necesariamente
debe enmarcarse el analisis del rendimiento.

La limitacion de este estudio es que analiza el impacto de PISA en la academia solo
por medio de los articulos de investigacion, aunque podria estar impactando de otras
formas, lo que requeriria de analisis basados en entrevistas o encuestas. No tanto como
limitaciones, sino como futuros estudios, seria interesante comparar la situacién descrita
en este estudio con lo que ha sucedido en otros paises, confirmar el posible techo
detectado en el Gltimo trienio y, por ultimo, analizar si la investigacion académica, mas
alla de los informes de PISA, ha tenido efecto en las politicas educativas.
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OPINION DEL PROFESORADO DE SECUNDARIA SOBRE LA
EVALUACION POR COMPETENCIAS Y EL APOYO DEL
DEPARTAMENTO DE ORIENTACION

TEACHER OPINION ABOUT THE COMPETENCY ASSESSMENT IN SECONDARY
SCHOOL AND THE SUPPORT OF THE GUIDANCE DEPARTMENT

Héctor Gonzélez-Mayorga®
Maria José Vieira Aller?
Javier Vidal Garcia
Universidad de Leon, Espafia

RESUMEN

Desde la promulgacion de la Ley Orgéanica 2/2006 de Educaciéon (LOE) en mayo de 2006, y la
aparicion de la terminologia de competencias basicas como elemento del curriculo, el profesorado
ha tenido que afrontar una nueva forma de evaluar. Transcurrida una década desde este cambio,
este estudio se plantea conocer la opinion del profesorado de secundaria sobre la evaluacion por
competencias, describir el tipo de pruebas de evaluacion que utilizan y analizar el grado de
incidencia que puede tener el Departamento de Orientacion de los centros educativos en la
evaluacion por competencias. Para alcanzar estos objetivos se han realizado entrevistas
semiestructuradas a docentes de Lengua y Matematicas, asi como a orientadores de seis centros
educativos de la provincia de Leodn. Los datos recogidos se han analizado mediante el programa
de andlisis cualitativo NVivo 10. Los principales resultados demuestran que una mayoria del
profesorado desarrolla un modelo de evaluacion mixta, basada en competencias y contenidos,
encontrando un mayor uso de la modalidad mixta entre el profesorado de Matematicas. Por otro
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lado, se observa que, en general, el profesorado tiene una opinién positiva de la evaluacién por
competencias aunque consideran que han tenido poca formacién para ponerla en practica.
Respecto a la incidencia de los Departamentos de Orientacién en la evaluacién por competencias,
parece no haber un proceso de asesoramiento generalizado en este ambito constatandose la
escasa incidencia del modelo de consulta en los centros educativos.

Palabras clave: Evaluacién por competencias, Educacién Secundaria, profesorado,, orientacion
educativa, PISA.

ABSTRACT

Since the proclamation of the Organic Law on Education (LOE) in May 2006, and the
appearance of the terminology of competencies as an element of the curriculum, teachers have
had to face a new way to assess. After a decade since this change, the aims of this study are to
know the opinions of secondary school teachers about the competency assessment, to describe
the type of assessment that they use and to analyze the influence that Guidance Departments can
have in the advising of the competency assessment. To achieve these objectives semi-structured
interviews to professionals (Spanish Language and Mathematics teachers and counselors) of six
high schools in Le6n province have been carried out. Data was analyzed using the qualitative
analysis software NVivo 10. The main results show that a majority of teachers develops a mixed
assessment model based on skills and content, finding a higher use among Mathematics teachers.
On the other hand, it is observed that teachers have a positive opinion of the competency
assessment but consider that they have had little training to implement it. Considering the influence
of Guidance Departments on competency assessment, in general, there is still a lack of
collaboration of counselors with teachers within a consultation model on this topic.

Key Words: Competency assessment, Secondary Education, teachers, educational guidance,
PISA.

Introduccion

En los ultimos afios se ha podido observar un creciente interés del profesorado por el uso de
metodologias activas e innovadoras, entre cuyos objetivos principales esta la adquisicion de las
competencias clave propuestas por la legislacion educativa y que todo el alumnado debe asumir
como parte fundamental de su educacion integral. Sin embargo, la evaluacién de la adquisicion de
dichas competencias es una practica que sigue generando dificultades entre el colectivo docente,
bien por el escaso asesoramiento que reciben o bien por la falta de formacion e informacion al
respecto.

La evaluacion por competencias en el sistema educativo espariol

En la legislacion educativa espafiola, las competencias son consideradas un elemento del
curriculo por primera vez en Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Sin embargo, no
es hasta la publicacion del Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen
las ensefianzas minimas en Educacion Primaria, y del Real Decreto 1631/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas en Educacion Secundaria
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Obligatoria donde encontramos la primera definicion del término competencias basicas (R.D.
1513/2006; R.D. 1631/2006):

Aquellos aprendizajes que se consideran imprescindibles, desde un
planteamiento integrador y orientado a la aplicacion de los saberes adquiridos. De
ahi su cardcter basico. Son aquellas competencias que debe haber desarrollado un
joven o una joven al finalizar la ensefianza obligatoria para poder lograr su
realizacion personal, ejercer la ciudadania activa, incorporarse a la vida adulta de
manera satisfactoria y ser capaz de desarrollar un aprendizaje permanente a lo
largo de la vida (p. 43058 y p. 685).

En dichos Reales Decretos se concretaron ocho competencias basicas que se incluian en el
curriculo. Posteriormente, con la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad
Educativa se mantienen a las competencias como elemento del curriculo, afiadiendo que
considera esencial las competencias clave recogidas en la Recomendaciéon 2006/962/EC del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente. En concreto, en el desarrollo normativo de la LOMCE, son los
Reales Decretos por los que se establece el curriculo basico de la Educacion Primaria (RD
126/2014) y de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato (RD 1105/2014) los que
reformulan las competencias basicas LOE en siete competencias del curriculo, reagrupando la
competencia matematica con las competencias cientifico-tecnoldgicas. En la TABLA 1 se pueden
observar las ocho competencias basicas que proponia la LOE en contraste con las siete
competencias clave que formula la LOMCE.

TABLA 1. Comparativa entre Competencias Béasicas (LOE) y Competencias Clave (LOMCE)

COMPETENCIAS BASICAS (LOE) COMPETENCIAS CLAVE (LOMCE)

Competencia en Comunicacion Linguistica Comunicacion linglistica

Competencia Matematica

: — Competencia Matematica y Competencias
Competencia en el Conocimiento y la Basicas de Ciencias y Tecnologia
Interaccion con el Mundo Fisico

Tratamiento de la Informacion

o ia Digital
y Competencia Digital Competencia Digita

Competencia de Aprender a Aprender Aprender a Aprender
Competencia Social y Ciudadana Competencia Social y Civica
Autonomia e Iniciativa Personal Sentido de Iniciativa y Espiritu Emprendedor
Competencia Cultural y Artistica Conciencia y Expresiones Culturales

Fuente: elaboracién propia

Como principal novedad, la LOMCE introduce como competencia a adquirir el “Espiritu
Emprendedor”, la cual pretende desarrollar destrezas y habilidades como la participacion, la
capacidad de liderazgo, el pensamiento critico o el sentido de la responsabilidad entre otras, tal y
como viene descrito en la Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las
relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios de evaluacién de la Educacion
Primaria, la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.
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En cuanto a la forma de evaluar, la inclusion de las competencias en el curriculo implica
cambios sustanciales que se han hecho explicitos en la legislacion educativa. Inicialmente, la Ley
Organica 2/2006 de Educacién establece como caracteristica esencial del proceso de evaluacién
el caracter global y continuo del mismo, teniendo en cuenta en todo momento el progreso del
alumno en el conjunto de areas del curriculo. Concretamente, tanto en el Real Decreto 1513/2006
como en el Real Decreto 1631/2006, anteriormente mencionados, se establece que los criterios de
evaluacion, ademas de permitir la valoracion del tipo y grado de aprendizaje adquirido, se
convierten en un referente fundamental para valorar el grado de desarrollo y adquisicion de las
competencias basicas. Posteriormente, en el desarrollo normativo de la LOMCE, el Ministerio de
Educacion Cultura y Deporte introduce novedades importantes al especificar en la ya citada Orden
ECD/65/2015 una mayor concrecion para la evaluacidon de las competencia a través de
estandares de aprendizaje evaluables (Orden ECD/65/2015):

Los criterios de evaluacion deben servir de referencia para valorar lo que el
alumnado sabe y sabe hacer en cada area o materia. Estos criterios de evaluacién
se desglosan en estandares de aprendizaje evaluables. Para valorar el desarrollo
competencial del alumnado, serdn estos estandares de aprendizaje evaluables,
como elementos de mayor concrecion, observables y medibles, los que, al ponerse
en relacibn con las competencias clave, permitiran graduar el rendimiento o
desemperfio alcanzado en cada una de ellas (p. 6989).

Ademas, esta Orden ECD/65/2015 desarrolla, en su Anexo Il, una serie de orientaciones para
facilitar el desarrollo de estrategias metodolégicas que favorezcan el desarrollo y evaluacion de las
competencias basicas, destacando las metodologias activas como elemento fundamental para el
cambio de paradigma educativo en las aulas. Entre ellas se citan algunas como el aprendizaje
cooperativo, el trabajo por proyectos, el trabajo por centros de interés, los estudios de caso o el
aprendizaje basado en problemas.

Por tanto, se observa que la incorporacion de manera progresiva de las competencias en los
marcos legislativos ha ido generando diferentes y novedosos cambios de perspectiva en el disefio,
el desarrollo y la evaluacion de los curriculos académicos de Educacion Infantil y Primaria por un
lado, y de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato por el otro (De la Orden, 2011; Tiana,
2011; Zabala y Arnau, 2007). Es, precisamente, la evaluacién por competencias uno de los
aspectos que mas ha preocupado a la comunidad docente desde la aparicién de las mismas. Ya
desde mediados de los afios ochenta, las practicas evaluativas han ido cambiando de forma
gradual, desde el uso exclusivo de pruebas de lapiz y papel al desarrollo de una evaluaciéon mixta,
dejando atras los modelos evaluativos que implican exclusivamente un aprendizaje memoristico y
rutinario en favor de aquellos que permitan medir estrategias y procesos que requieran de una
mayor complejidad (Casanova, 2012; Castro, 2011; Monereo y Castellé, 2009).

Asesoramiento al profesorado en la evaluacion por competencias

La introduccion de las competencias, y especificamente su evaluacion, conlleva una demanda
formativa concreta por parte del profesorado. La formacién permanente y el asesoramiento al
profesorado se tratan de forma genérica en las leyes educativas ya que la responsabilidad de su
planificacion corresponde a las administraciones educativas. En concreto, en el articulo 102 de la
LOE, vigente con la LOMCE, se indica que esta formacién es un derecho y una obligacién de todo
el profesorado y que la planificacion de estas actividades por parte de las administraciones
educativas debe ser diversificada y gratuita. En la practica, la formacion permanente del
profesorado en Espafia estd vinculada a la iniciativa individual que tiene el profesorado al
seleccionar cursos en su mayoria ofertados por los Centros de Formacion del Profesorado (con
diferentes denominaciones en las distintas Comunidades: CFIE, CRP, CAP, CRIF, CIEFP...), cuya
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realizacion esta condicionada en la mayor parte de las Comunidades Autonomas a la obtencién de
complementos retributivos (“sexenios”) (Centro Superior de Formacion del Profesorado, 2010).

Ademas de la iniciativa individual de cada profesor de elegir los cursos que considera
importantes para su formacioén, existe una figura en todos los Institutos de Educaciéon Secundaria
a la que se le han adjudicado funciones vinculadas a la formacion y actualizacién del profesorado
en cuestiones metodoldgicas: esta figura es la del orientador (Barreira, Lopez & Dominguez, 2015;
Hernando y Montilla, 2009; Loizaga Latorre, 2005). Respecto a las funciones del orientador, cada
Comunidad Auténoma, en el ejercicio de sus competencias, ha regulado sus funciones.

Centrandonos en el ambito territorial de Castilla y Ledn en el que se contextualiza este
estudio, la Orden EDU/1054/2012 de la Consejeria de Educacion, de 5 de diciembre, por la que se
regula la organizacién y funcionamiento de los Departamentos de Orientacién de los centros
docentes de la Comunidad de Castilla y Ledn recoge entre las funciones del orientador la
siguiente (Orden EDU/1054/2012):

Asesorar en las decisiones de caracter metodolégico, en el establecimiento de
criterios generales sobre evaluacion de los aprendizajes y promocion del alumnado
asi como en el disefio de procedimientos e instrumentos de evaluacion,
colaborando en el seguimiento y evaluacion del proceso educativo del alumnado
(p. 75374).

Esta normativa para Castilla y Ledén establece la multitud de funciones del orientador, y en
concreto, especifica su funcion de asesoramiento al profesorado. En este sentido, son diversos los
autores que han hecho hincapié en la importancia del orientador en el proceso de
homogeneizaciéon de los criterios a tener en cuenta en la evaluacion por competencias y en la
elaboracion y eleccion de los instrumentos de evaluacion (De la Oliva, Martin y Vélaz de Medrano,
2005; Lobato, 2014; Martinez-Garrido, Krichesky y Garcia, 2010). Ademas, para Huguet (2011) el
orientador es un asesor que trabaja de manera colaborativa con el equipo directivo, que es quien
puede y debe ejercer el liderazgo en los procesos de innovacién y mejora de la ensefianza en el
centro.

Por tanto, el liderazgo del equipo directivo contando con el apoyo técnico del orientador
parecen ser elementos clave en una formacion especifica del profesorado que pueda ser
promovida desde los centros educativos. En el @mbito de la evaluacion por competencias, para
Martin (2011) el asesoramiento psicopedagdgico ha de comenzar con una profunda reflexion
acerca de las novedades que conlleva para el centro la ensefianza y evaluacién a través de
competencias para, una vez que dicha reflexion haya conseguido motivar a los docentes, revisar
el proceso de disefio, planificacion y evaluacion conjuntamente con los profesores implicados.
Seré pues el orientador uno de los participes en el proceso de hacer explicitos los criterios de
evaluacion basicos para cada uno de los descriptores de las competencias, ayudando asi a dar un
sentido de coherencia horizontal y vertical al Proyecto Curricular de Centro basado en el trabajo
por competencias (Martin y Luna, 2011).

Considerando, por una parte, la incorporacion de la evaluacion por competencias al sistema
educativo esparfiol con la LOE (2006) y, por otra, el margen de maniobra que tienen los centros
para ayudar al profesorado en dicha evaluacion contando con el apoyo técnico del orientador, los
objetivos de este estudio son: a) conocer la opinion del profesorado de secundaria de Lengua y
Matematicas, asi como de los orientadores, sobre la evaluacion por competencias; b) describir el
tipo de pruebas de evaluacidén que utilizan dichos profesores; y c) analizar el grado de apoyo del
Departamento de Orientacion en los centros educativos en la evaluacion por competencias.
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Método

Participantes

Se ha entrevistado a trece profesores de Educacion Secundaria Obligatoria, todos ellos con
mas de diez afios de experiencia, que han sido seleccionados mediante un muestro intencional:
cuatro profesores de Matematicas, cuatro profesores de Lengua Castellana y Literatura y cinco
profesores especialistas en Orientacion Educativa, provenientes de cuatro Institutos de
Ensefianza Secundaria (titularidad publica) y dos colegios privados concertados de la provincia de
Lebén (TABLA 2). Aunque el numero de participantes es reducido y no puede afirmarse con
rotundidad que sus opiniones ofrezcan todas las perspectivas del colectivo, se ha observado que
la informacion obtenida en las Ultimas entrevistas repetia la ya obtenida con pocas aportaciones
nuevas. Eso sefala una cierta saturacién de la muestra, que redunda en la validez de los
resultados. Consideramos pues que deben asumirse las limitaciones del tipo de muestreo
intencional (el requerido para este estudio) mas que del nimero reducido de los sujetos
entrevistados.

TABLA 2. Distribucidn de los entrevistados por especialidad y caracteristicas del centro

Profesor especialista

Titularidad del Ambito de Profesor de Profesor de
) o o en
centro educativo localizacion  Matematicas Lengua Castellana : L. .
Orientacion Educativa
Colegio privado- Entorno v v v
concertado urbano
Instituto publico Entorno v v 4
rural
Colegio privado- Entorno v v v
concertado urbano
Instituto publico Entorno v v
urbano
Instituto publico SO v
rural
Instituto publico Entorno v
urbano

Fuente: elaboracién propia

Instrumento

La técnica de recogida de datos empleada ha sido la entrevista semiestructurada. Se
construyeron dos modelos de entrevista, una para el profesorado de las materias de Lengua y
Matematicas, y otra para los orientadores. Para la preparacion del guién de las entrevistas (ver
Anexo) se obtuvieron items liberados de las pruebas del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) de la pagina web del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE), asi como del Informe espafiol de PISA 2012 (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
2013), los cuales se mostraron como ejemplos durante las entrevistas. El hecho de tomar a PISA
como ejemplo de evaluacién por competencias reside en que se trata de una prueba de
evaluacion de competencias en educacion secundaria de referencia a nivel internacional que ha
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generado un debate a nivel educativo, politico y social sobre la educacion (Dominguez, Vieira &
Vidal, 2012; Gonzalez-Mayorga, Vidal y Vieira, 2017).

Recogida y analisis de informacion

Las entrevistas han sido realizadas entre los meses de mayo y junio de 2015, tanto de manera
presencial como telefénica. Las entrevistas han sido registradas en grabaciones de voz mediante
un dispositivo movil smartphone y las aplicaciones Easy Voice Recorder y Automatic Call
Recorder Pro.

El analisis del contenido de las entrevistas se realiz6 mediante el programa de analisis
cualitativo NVivo 10, construyendo durante el proceso de andlisis una categorizacion vy
codificaciéon de la informaciéon de acuerdo con los objetivos planteados: tipo de evaluacion,
formacion del profesorado en competencias, incidencia del Departamento de Orientacion en la
evaluacion, opinion sobre PISA, relevancia de los resultados en el centro educativo y utilidad para
la practica docente de los resultados. En total, se codificaron 107 fragmentos o unidades de
analisis, repartidos entre las categorias analizadas seguin se muestra en la FIGURA 1.

FIGURA 1. Porcentaje de unidades de analisis codificadas respecto al total

Incidencia del _| o
Departamento de Orientacion a
Tipo de evaluacién— 19,6%
F i6n del prof d
ormacién del profesorado 18.7%
en competencias

Utilidad de los feslultados PlfSA_ 159%
en la practica educativa |
Opinion sobre PISA- 13,1% |
|
Relevancia de los resultados PISA _| 13.1%

en el centro educativo

Fuente: elaboracién propia

Resultados

La evaluacion por competencias en la practica educativa

Por una parte, la mayoria del profesorado entrevistado tiene una opinion positiva de la
evaluacion por competencias (N=11), puesto que consideran que a la hora de hacer una prueba
de evaluacién, “al ponerles ejemplos reales, de la vida real y de temas que les interesa, les dice
mucho mas y estan con una actitud positiva a la hora de enfrentarse a ellos”. Uno de los
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entrevistados manifiesta que las competencias es una buena herramienta para “valorar los
procedimientos y la evolucién desde el inicio hasta el final del proceso”. Por su parte, uno de los
orientadores entrevistados opina que las competencias son el camino a seguir, ya que hay que
tender hacia un modelo de evaluacion del alumno “del dia a dia y de cdmo se desenvuelve en las
actividades y en la vida diaria”.

Por el contrario, una pequefa parte del profesorado entrevistado (N=2) tiene una vision
negativa de las competencias, manifestando que se trata de un sistema de evaluacién “que no da
respuesta a la realidad de aula ni a las necesidades del alumnado”, e incluso calificandolas como
“una entelequia, algo intangible y excesivamente inaprensible”.

Respecto a la opinién sobre PISA, como ejemplo de evaluacion de competencias, la mayoria
de los participantes (N=8) consideran que tiene tanto ventajas como limitaciones. Respecto a las
ventajas, mas de la mitad de la muestra entrevistada (N=7) coincide que se trata de una
herramienta util para conocer el nivel del alumnado y reflexionar sobre qué es lo que falla en el
sistema educativo. De ellos, algunos profesores (N=3) coinciden en que los resultados de PISA
son de gran utilidad, ya que aportan datos objetivos que permiten “tener una idea generalizada,
global y general de cémo es el nivel de los discentes”. Otros (N=3) hacen alusion a que los
resultados “nos ofrecen una perspectiva clara de lo que no estamos haciendo bien” y que invitan a
la reflexion sobre qué es lo que esta fallando. En este sentido, un orientador afirma que “para mi
los resultados son un buen indicador de hacia dénde debemos caminar”. Por otro lado, un numero
reducido de participantes tienen una vision totalmente positiva de la misma (N=3), alegando que
se trata de “prueba objetiva, mas que otras de referencia como la Evaluaciéon de Diagnéstico,
debido a su caracter aleatorio” o que “es una buena idea para establecer criterios comunes a nivel
internacional”.

En cuanto a las limitaciones de PISA, varios profesores (N=3) manifiestan que no tienen en
cuenta a la diversidad del alumnado debido a su estandarizacion. En palabras de un profesor,
“todo lo estandar es lo contrario a un traje hecho a medida, y si no es un traje hecho a medida del
alumno se sacan conclusiones genéricas porque cada alumno es un mundo en si mismo”. Otra de
las limitaciones comunes en varios profesionales (N=3) es que se trata de pruebas
descontextualizadas, puesto que el planteamiento de las pruebas de PISA no se corresponden a
la forma en que se trabaja en Espafa.

Por otro lado, otros profesores (N=2) cuestionan la validez de los estudios PISA para
determinar si realmente evallan de forma objetiva los aprendizajes del alumnado. En este sentido,
uno de los entrevistados opina “que los resultados tampoco aclaran excesivamente cuales son los
puntos en los que se falla y por qué”. Por ultimo, dos de los profesionales entrevistados tienen una
opinion totalmente negativa de PISA, ofreciendo argumentos como que “lo que hay detras de
PISA es un contubernio del mundo capitalista”. A pesar de que no ofrecen argumentos de peso,
ambos profesores manifiestan un total desacuerdo con la politica econémica de la OCDE.

Respecto a la relevancia que tiene PISA entre la comunidad educativa, encontramos que se
da una mayor importancia a los resultados de dicha prueba de manera individual que a nivel de
centro educativo. Asi pues, una mayoria de los profesores (N=8) afirma que los resultados
permiten tener una referencia de lo que se esta haciendo a nivel internacional; mientras que el
resto de los entrevistados (N=5) manifiestan no tener estos en cuenta en su aplicacion al aula,
puesto que el profesorado “no va a cambiar su metodologia ni su forma de hacer las cosas por los
resultados de PISA”. Por el contrario, a nivel de centro educativo, tan solo tres de los
entrevistados (todos ellos pertenecientes a la ensefianza publica) afirman que en su centro
educativo se lleva a cabo alguna reunion formal para informar de los resultados de PISA, bien sea
en la Comision de Coordinacion Pedagogica, en un claustro de profesores o en una reunién de
etapa o ciclos educativos. Por otro lado, tan sélo un orientador afirma que en su centro se
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convocan reuniones para tratar los resultados de PISA, mientras que el resto de los orientadores
entrevistados (N=4) indican que no se realizan esas reuniones. En este sentido, uno de estos
orientadores opina que “quiza desde las Direcciones Provinciales o desde Inspeccion Educativa
no se ha sabido explicar la relevancia que tienen estos resultados, o cédmo trabajarlos”. Sin
embargo, otros entrevistados manifiestan que si se toman en consideracion otras evaluaciones
externas como la Evaluacion de Diagndstico que promueve a nivel autonémico la Junta de Castilla
y Ledn, tenidas en cuenta para realizar el plan de accion para el curso siguiente.

En sintesis, podemos decir que el profesorado, por lo general, tiene una opinién positiva
respecto al trabajo por competencias, ya que permite contextualizar los contenidos del curriculo
dentro de un marco real, transformando estos en objeto de aprendizaje util y aplicable en la vida
cotidiana del alumno. Respecto a las pruebas PISA como ejemplos de evaluacién por
competencias, éstas no parecen ser relevantes a la hora de planificar la practica docente, ni
individualmente ni como centro educativo.

El tipo de pruebas de evaluacion

Respecto al tipo de evaluacion, la mayor parte de los entrevistados (N=8) afirma evaluar de
manera mixta, mezclando preguntas que dan respuesta a la adquisicién de contenidos tedricos, y
otras con un cardcter aplicado. Para algunos de estos profesores, es necesario introducir el
componente competencial, puesto que a través de la evaluacién de conocimientos objetivos no se
hace sino beneficiar a una determinada tipologia de alumno con un estilo de aprendizaje mas
tedrico, mientras que “se esta perjudicando a otro tipo de alumno mas pragmatico, que aprende
manipulando, tocando, poniendo en practica...”.

En el caso de los profesores de Matematicas (N=4) aseguran que utilizan la modalidad mixta
de evaluacion, ya que se trata de una materia con un marcado caracter técnico, en la cual los
profesores se ven obligados a buscar recursos constantemente para que la disciplina sea atractiva
para el alumnado. En este sentido, uno de los profesores asegura enfocar las preguntas mas
tedricas de otra manera, ya que “al final se trata de saber si lo han entendido o no con ejemplos
practicos”.

Por el contrario, en el caso de los profesores de Lengua entrevistados, tan sélo uno lleva a
cabo una evaluacién mixta, mezclando competencias y contenidos. Este mismo profesor cree que
en su materia impera “un elemento reduccionista a determinados aspectos de la ensefanza de la
lengua, y se trabaja poco lo aplicado”. Entre el resto de profesores que realizan una evaluacion
por contenidos (N=3), hay quien opina que el curriculo “se impone con todo su peso, es decir, se
te obliga a dar mucho més contenido de tipo memoristico, a trabajar menos la redaccion, la lectura
comprensiva, la expresion oral... Es todo mas memoristico: estudiar historia de la literatura,
estudiar la gramatica pura y dura... y entonces la gramatica deja de ser un medio para convertirse
en el fin”. En esta misma linea, otro profesor opina que el elevado peso que se da a los contenidos
se debe a la integracion de la ensefianza de la lengua castellana con la de la literatura, sobre todo
en los cursos mas altos de Secundaria, ya que son bloques de contenidos muy amplios y que
hacen de Lengua una materia inabordable segun los planteamientos del curriculum.

Desde el punto de vista de los orientadores (N=5), se observan dos grupos diferenciados de
opiniones: por un lado, tres de ellos afirman que en sus centros predomina mas el trabajo desde
los contenidos; mientras que dos de los entrevistados creen que sus compafieros dan un enfoque
mixto, basado en contenidos y competencias. Uno de los orientadores entrevistados opina que
“las competencias es algo que se ha impuesto y el profesorado no esta preparado para ello, por lo
tanto es muy dificil trabajar y evaluar por competencias”. No obstante, entre los entrevistados hay
quien opina que son los profesores mas jovenes y los de nueva incorporacion al sistema
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educativo los que mas esfuerzos hacen por realizar una evaluacion por competencias de manera
mas sistematizada.

Respecto a la formacion del profesorado, la mitad de los profesores de area (N=4) afirman
haber realizado cursos sobre evaluacién por competencias, mientras que la otra mitad admiten no
haber realizado ningin curso al respecto. Dos de ellos, pertenecientes a un mismo centro
educativo, afirman haber recibido formacién interna organizada por el propio centro. No obstante,
cuando al orientador de ese mismo centro se le pregunta por dicha formacion, afirma que dicha
formacion no tuvo una continuidad y se quedd en un hecho aislado. Otro orientador de un instituto
publico, por su parte, afirma que en su centro también se organizaron estos cursos, aunque opina
que son de utilidad a nivel individual mas que a nivel de centro debido a que una gran parte del
profesorado se renueva cada afio en el centro (refiriéndose al profesorado interino o con destino
provisional).

El resto de profesores de area (N=6) afirman no haber recibido ningun tipo de formacién
interna, de su centro educativo, aunque dos de ellos si que han realizado algun tipo de formacién
externa sobre competencias basicas. En este sentido, la totalidad del profesorado de area conoce
de la existencia los CFIE (Centros de Formacion e Innovacion Educativa), dependientes de la
Junta de Castilla y Ledn, los cuales organizan actividades formativas entre las que figuran cursos
sobre competencias; u otras entidades como sindicatos o el INTEF (Instituto Nacional de
Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado), dependiente del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. Entre el profesorado entrevistado encontramos quien cuestiona el
hecho de que no sea obligatoria la formacién permanente del profesorado, mientras que otros
afirman ser conscientes que muchos de sus comparieros acuden a cursos externos, pero no por
una necesidad real de actualizarse, sino “por los puntos que dan para los sexenios”.

El apoyo del Departamento de Orientacion en la evaluacion

Respecto al apoyo de los Departamentos de Orientacion en la practica evaluativa del
profesorado, se han separado los resultados en dos bloques: desde el punto de vista del
profesorado de area, y desde el punto de vista de los propios orientadores. Ademas, a los
orientadores se les pregunta si el profesorado es demandante de esa ayuda.

De los ocho profesores de area entrevistados, mas de la mitad (N=5) asegura que desde el
Departamento de Orientacién no se les proporciona ningun tipo de asesoramiento en evaluacion.
Uno de los profesores manifiesta que “no llegan indicaciones sobre como trabajar al respecto. Es
verdad que siempre se insiste a principios de curso en que hay que afiadir el trabajo por
competencias en las programaciones, pero hasta ahi”. Otro profesor se muestra mas rotundo
cuando se le pregunta si se le asesora en evaluacion desde la Orientacién Educativa: “No, no,
para nada. Todo lo que sé sobre esto de las competencias ha sido a través de informarme
leyendo y leyendo”. Por otro lado, otro grupo mas reducido de profesores (N=3) afirma que si
reciben indicaciones y asesoramiento por parte del Departamento de Orientacién sobre cémo se
debe de realizar la evaluacion por competencias, destacando la buena disponibilidad del
Departamento para el apoyo al profesorado en cuestiones didacticas y metodoldgicas.

Varios de los profesores entrevistados (N=3) coinciden en que las tareas del Departamento de
Orientacién estan mas centradas en la atencién a la diversidad y en dar orientaciones sobre como
atender a una determinada tipologia de alumnado. En este sentido, uno de los participantes
manifiesta que “el Departamento de Orientacion en este centro estd mas centrado en la
orientacion académica y profesional y en la atencion a la diversidad, ya que también hay ciclos de
Formacion Profesional adaptados y una amplia diversidad de alumnado”, mientras que otro
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profesor afirma que el orientador ayuda en casos puntuales, sobre todo cuando la consulta hace
referencia al proceso educativo de un alumno en concreto.

En cuanto al punto de vista de los Departamentos de Orientacion, todos ellos (N=5) afirman
gue no existe un proceso de asesoramiento especifico para trabajar las competencias y su
evaluacién, por lo que podemos decir que ninguno de los Departamentos de Orientacion de los
centros entrevistados cumple con un plan de actuacién en el que, motu proprio, se asuma el
asesoramiento en la evaluacion por competencias. No obstante, tres de los orientadores
entrevistados si que admiten trasladar al profesorado una serie de indicaciones generales a
principio de curso, bien a instancia del Equipo Directivo, o bien propuestas por la Administracion
Educativa. Al respecto, uno de los orientadores afirma que “se dan orientaciones iniciales, pero al
final cada profesor tiene su propia forma de trabajar. No es facil porque la responsabilidad de la
evaluacién depende del Departamento de cada area, y es algo que esta muy instaurado”. Por otro
lado, otro orientador afirma que en su centro educativo no se recibe ningun tipo de indicacion al
respecto.

En cuanto a la solicitud de asesoramiento por parte de los profesores, el 80% de los
orientadores (N=4) afirman que nunca han tenido demanda de consulta para recibir orientaciones
sobre cdmo ha de llevarse a cabo la evaluacién por competencias, mientras que tan s6lo uno de
ellos comenta que ha asesorado a algun profesor de area cuando, ocasionalmente, surgen dudas
sobre cémo llevar a cabo este tipo de evaluacion. No obstante, uno de los participantes
consultados si que reconoce que recibe solicitudes de orientacién en otros aspectos, sobre todo
en materia de atencién a alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo. Esta misma
persona comenta que “nos piden asesoramiento (al Departamento de Orientacién) sobre qué tipo
de pruebas o ejercicios serian mas adecuados para atender a ciertos alumnos, o0 qué estrategias
se podrian utilizar para evaluar a alumnos con TDAH, que tenemos varios, o informacion
especifica porque necesitan elaborar las Adaptaciones Curriculares Individualizadas”.

Conclusiones

Las reformas educativas tienen un componente de modificacion del sistema y otro
componente retdrico. En ocasiones, no se supera mas que el nivel de modificacion de como
llamamos a las cosas. De hecho, segun Halasz y Michel (2011), a consecuencia de la adopcion de
la Recomendacion sobre Competencias Clave en Europa de 2006 casi todos los estados
miembros de la Union Europea modificaron el curriculo nacional para orientarlo al desarrollo de
competencias, pero con diferencias importantes entre paises tanto en el ritmo de implementacién
como en la forma de definir e interpretar la nocién de competencias al trasladarlas a los contextos
nacionales. La clave del verdadero cambio recae, en gran medida, en los profesionales que deben
poner en marcha los cambios. Por ello, su opinibn marca el ritmo de los avances. Aunque en
Espafia las modificaciones legislativas que ponen el énfasis en la formacion por competencias
tiene mas de una década, los resultados de este estudio coinciden con otros estudios (Halasz &
Michel, 2011; Ramirez Garcia, 2011; Tiana, Moya & Luengo, 2011), en que su aplicacion tiene
todavia mucho que recorrer hasta considerarlo un enfoque generalizado, tanto en la actuacién de
los centros, del profesorado y, sobre todo, en el apoyo de las administraciones educativas.

En primer lugar, el profesorado tiene una opiniébn positiva sobre la evaluacion por
competencias, ya que consideran que debe existir una transferencia desde los meros
conocimientos a su aplicacion en la toma de decisiones diaria. Sin embargo, en la practica, asumir
esta nueva forma de ensefianza y evaluacion tiene dificultades. Entre ellas, las resistencias del
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profesorado al cambio, que se acentla en aquellos que cuentan con una mayor experiencia
profesional. Renovar y formar parecen las estrategias mas adecuadas para superar estas
resistencias.

En segundo lugar, la incorporacion de esta nueva forma de trabajo no se esta haciendo por
sustitucién de la anterior. La mayor parte de los profesores mantienen modelos anteriores e
incorporan las novedades. Es decir, llevan a cabo una modalidad mixta, en la que se entremezcla
el trabajo con un marcado componente competencial y el trabajo desarrollado desde los
contenidos que marca el curriculo ordinario. En esto parece haber diferencias entre areas
curriculares. Es en el area de Matematicas donde se realiza una mayor contribucién a la
adquisicion de las competencias basicas, ya que se trata de una disciplina de mayor aplicacién
practica que otras.

En este sentido, a pesar del avance que supone la incorporacién de elementos novedosos en
la evaluacion, gran parte del profesorado sigue desarrollando un trabajo puramente desde los
contenidos, bien porgue no tienen formacién o conocimientos para llevarlo a la practica, o bien
porque consideran que el curriculo es demasiado amplio como para centrarse en desarrollar un
trabajo por competencias. Los resultados de este estudio coinciden con la revisidn realizada por
Alfageme-Gonzalez y Egea-Vivancos (2016) en la que se indica que a pesar de que, en la teoria,
la evaluaciéon por competencias es valorada por los docentes de forma positiva, en la practica, la
forma de evaluar apenas se ha modificado por la introduccién de las competencias béasicas ya que
siguen predominando evaluaciones con un alto contenido conceptual, siendo imposible hablar asi
de evaluacién por competencias. Este hecho pone de manifiesto las dificultades para aplicar las
directrices dadas por la Administracion Educativa en referencia a la contribucion de cada una de
las materias a la adquisicion de las competencias basicas.

En tercer lugar, respecto a la incidencia de los Departamentos de Orientacion en la evaluacion
por competencias, parece no haber un proceso de asesoramiento generalizado en este ambito.
Una de las posibles razones de esta desconexion del Departamento de Orientacion con la
evaluacién por competencias es que el peso de sus tareas recae en otros ambitos como la
atencion a la diversidad o la orientacién académica y profesional del alumnado. Efectivamente,
como se manifiesta en otros estudios, los orientadores consideran que, por una parte, gran parte
de las demandas que reciben se refieren a los a&mbitos tradicionales de la orientacion, como la
orientacion académica y profesional, y ademas, se consideran mas preparados para dar una
mejor respuesta en estos ambitos en detrimento de otros como el asesoramiento al profesorado
para la innovacién y mejora del proceso de ensefianza-aprendizaje (Loizaga Latorre, 2005; Vélaz
de Medrano, Manzanares, Lopez Martin y Manzano Soto, 2013). En este sentido, se constata la
escasa incidencia del modelo de consulta en los centros educativos, segun el cual el orientador
deberia ejercer un rol de colaborador y asesor del profesorado.

Por ultimo, sobre la opinion del profesorado sobre PISA como evaluacién por competencias
de referencia a nivel internacional, la mayoria de los participantes piensa que se trata de una
prueba de referencia pero con limitaciones, como la falta de atencion al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo, la descontextualizacion con la forma de trabajar en
las aulas o la excesiva generalizacion de sus resultados teniendo en cuenta las diferentes
realidades educativas en Espafia. Respecto al tratamiento de los resultados de PISA a nivel
institucional, se observa al igual que en el estudio de Izquierdo Gomez (2016) que la direccion de
centros y sus practicas presentan un escenario desigual. Aunque en algunos centros se realizan
reuniones para discutir los resultados de PISA o de otras evaluaciones externas, la mayor parte de
los centros educativos no llevan a cabo ningun tipo de reunién formal para informar sobre los
mismos, por lo que podemos concluir que estos resultados no tienen la suficiente relevancia para
los Equipos Directivos ni para los distintos Organos de Coordinacién Docente.
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A modo de sintesis, un cambio tan importante como hacer girar el sistema educativo en torno
al desarrollo de competencias parece requerir mucho tiempo, buena formacién adicional al
profesorado en activo, una formacion inicial especifica a los futuros profesionales, especialistas
(orientadores) que apoyen a profesores y centros en la implementacién de las mejoras y una
conciencia de las administraciones educativas sobre los recursos necesarios para introducir
cambios tan importantes con éxito. Estos resultados apoyan las reflexiones realizadas sobre la
introduccion de las competencias clave en Europa realizado por Halasz y Michel, (2011), y en
concreto en Espafia por Tiana, Moya y Luengo (2011). Segun estos estudios los elementos clave
para el éxito en la introduccién de la evaluacion por competencias recae fundamentalmente en
dos elementos que dependen en gran medida del liderazgo del centro: por una parte, promover la
reflexion y el debate interno y, por otra, facilitar la formacion y las acciones necesarias para que el
profesorado —incluyendo al orientador como agente dinamizador y asesor- sea capaz de trabajar
en equipo y coordinarse para adaptar sus practicas pedagogicas a su contexto de aula concreto.
Considerar al centro educativo como el nucleo natural y colegiado de la formacién permanente y
del cambio requiere, por parte de las administraciones educativas, el apoyo a las innovaciones de
los centros educativos dentro de un margen amplio de flexibilidad y ajuste a necesidades y ritmos
diversos.
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Anexo

Guion entrevista al profesorado de area

o Opinidén sobre las pruebas PISA.
- ¢ Qué opinion tiene sobre este tipo de estudios?
« Importancia en torno alas pruebas en el centro educativo.

- Cuando se publican los resultados de PISA, ¢se realiza alguna reunién especial para
informaros?

- ¢Se convoca algun tipo de reunidn, algun claustro o alguna comisién para comentar dichos
resultados?

- ¢ Tienen los resultados relevancia en el centro?

« Relevancia para la practica educativa.

- ¢ Son utiles los resultados de PISA en tu préactica educativa?
- ¢Considera relevantes los resultados de una prueba como PISA para su practica
educativa?

« Planteamiento de las evaluaciones.

- Como profesor de area, ¢(cémo plantea las evaluaciones? ¢Desde el enfoque de las
competencias o se centra en los contenidos? (Se muestra un item liberado correspondiente
a la prueba de competencia matemética o de competencia lectora).

o Incidencia de los Departamentos de Orientacion en el asesoramiento sobre cémo debe ser la
evaluacion.

- ¢Desde el Departamento de Orientacion se os asesora sobre cémo debe ser una
evaluacion por competencias?

- ¢ El profesorado de su centro recibe algun tipo de indicacion por parte del Departamento de
Orientacién sobre como se debe evaluar por competencias?

« Formacion en el trabajo por competencias.

- ¢ Desde el centro se ha formado al profesorado en la ensefianza por competencias? ¢Hay
instituciones externas que puedan ofrecer cursos a tales efectos?

- ¢Los profesores tenéis alguna institucion (o mismamente dentro del centro) que os ayude a
programar y evaluar por competencias?

Guion entrevista a los orientadores

« Opinidn sobre las pruebas PISA.
- ¢ Qué opinion tiene sobre este tipo de estudios?

« Importancia en torno alas pruebas en el centro educativo.
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- Cuando se publican los resultados de PISA, ¢se realiza alguna reunién especial para
informaros?

- ¢Se convoca algun tipo de reunidn, algun claustro o alguna comisién para comentar dichos
resultados?

- ¢ Tienen los resultados relevancia en el centro?

« Relevancia para la préactica educativa.

- ¢Son Utiles los resultados de PISA en su practica educativa?
- ¢Considera relevantes los resultados de una prueba como PISA para su practica
educativa?

« Planteamiento de las evaluaciones desde el punto de vista del Departamento de Orientacion
como experto.

- Por lo que usted ha podido observar desde el Departamento de Orientacion, ¢cémo se
plantean las evaluaciones los profesores? ¢Desde un enfoque de competencias, o desde
los contenidos?

« Incidencia de los Departamentos de Orientacién en la evaluacién.

- ¢Desde el Departamento de Orientacion se asesora en torno al disefio de pruebas de
evaluacion?

- ¢Desde el Departamento de Orientacion se proporciona asesoramiento sobre como se
debe de llevar a cabo una evaluacion por competencias?

« Demanda de asesoramiento por parte del profesorado de area.

- ¢ El profesorado demanda ayuda al Departamento de Orientacién para elaborar pruebas de
evaluacion?

« Formacién en el trabajo por competencias.

- ¢Desde el centro se ha formado al profesorado en la ensefianza y la evaluacién por
competencias? ¢ Hay instituciones externas que puedan ofrecer cursos a tales efectos?

- ¢Los profesores tenéis alguna institucién (o mismamente dentro del centro) que os ayude a
programar y evaluar por competencias?
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Los tres estudios que forman parte de esta tesis doctoral ofrecen una perspectiva
detallada del impacto que han tenido los resultados de PISA en la sociedad espafiola, en
concreto, en la prensa, en las publicaciones cientificas y en el profesorado, en este caso,
en un contexto local. En este apartado de |a tesis doctoral se presentan las conclusiones
gue sintetizan las principales aportaciones del trabajo, asi como las limitaciones del

mismo y las futuras lineas de investigacion.

5.1. Conclusiones

Se presentan a continuacion las conclusiones organizadas de acuerdo con los

objetivos propuestos en la tesis doctoral.

Respecto al objetivo general (analizar el impacto que ha tenido PISA en el sistema
social y educativo espafiol, concretado en tres dmbitos diferenciados: medios de
comunicacion, publicaciones cientificas y profesorado), se puede afirmar que PISA ha
generado un impacto cada vez mayor en dos de los tres ambitos objeto de estudio. Se ha
observado que PISA ha suscitado un interés cada vez mayor para la prensa, aumentando
ciclo tras ciclo y obteniendo una especial repercusion a partir de los resultados de PISA
2003, crecimiento que se ha mantenido estable con el paso del tiempo. En el ambito
académico también ha habido una clara evolucién en el nimero de articulos referidos a
los datos espafioles de PISA, si bien es cierto que dicho interés se produjo de una forma
mas tardia que en la prensa, ya que no es hasta el afilo 2009 cuando se produce un fuerte
incremento de publicaciones con respecto a los afios anteriores, tendencia que también

se ha ido manteniendo en el tiempo.

Por otro lado, podemos afirmar que PISA se ha configurado como una valiosa fuente
de informaciéon para tratar sobre diversas tematicas educativas. En este sentido, los
medios de comunicacién han contribuido de forma clara a alimentar el debate en torno
a la calidad del sistema educativo; debate que, sin embargo, no en pocas ocasiones se ha
mostrado vacio de argumentos, a juzgar por la poca profundidad a la que llegan muchas
de las noticias analizadas. Esta forma de utilizar los resultados de PISA responde a lo que
Monereo (2009) denomind “PISA como excusa”. Para la comunidad cientifica, PISA ha

dejado de ser un fin en si mismo para transformarse en una preciada base de datos a la
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que recurren cada vez mas investigadores para generar nuevo conocimiento, no sélo en

torno al rendimiento de los estudiantes, sino también sobre multiples temas educativos.

En contraposicion, se ha observado que PISA ha tenido un impacto
significativamente menor entre el colectivo docente, a pesar de ser uno de los principales
activos del sistema educativo. En linea con los hallazgos de Luzdn y Torres (2013), los
profesores de la ensefianza no universitaria apenas han producido articulos de opinién
en la prensa ni participado en la generacion de articulos cientificos, firmados
mayoritariamente por autores pertenecientes al ambito universitario. Esto pone de
manifiesto la falta de colaboracién entre los niveles educativos preuniversitarios y la
Universidad en el andlisis y la reflexidon de las practicas educativas y en la generacién de
conocimientos. Asimismo, a la luz de las opiniones vertidas por este colectivo en las
entrevistas realizadas en un contexto local, se puede decir que existe evidencia suficiente,
junto con la aportada por los estudios previos revisados, de que los resultados ofrecidos
por PISA no son de gran utilidad para su desempefio profesional, ni tienen relevancia en
la toma de decisiones sobre planificacion educativa. Estos resultados coinciden con los

de investigaciones previas como las de Ishak et al. (2018) o las de Ozcan y Arik (2019).

A continuacion, se presentan las conclusiones obtenidas en cada uno de los objetivos
especificos. Los tres primeros objetivos corresponden al primer estudio, centrado en
conocer el impacto de PISA en la prensa. Asi pues, respecto al primer objetivo especifico
(describir la evolucion de las noticias periodisticas sobre PISA), se puede afirmar que el
tratamiento de PISA en la prensa ha aumentado considerablemente desde sus inicios v,
en mayor medida, a partir de los resultados del ciclo de PISA 2003. Se ha observado que
fue con PISA 2006 cuando se publicé un mayor nimero de articulos, coincidiendo con las
bajas puntuaciones en comprension lectora; mientras que, en los afios sucesivos, dicho
patrén de publicaciones se ha mostrado estable. Respecto al nimero de articulos a lo
largo del afio, la tendencia indica que se publican de forma mayoritaria en el mismo
trimestre que son presentados los informes de resultados, reduciéndose de forma

progresiva a lo largo del afio natural.

Sobre el segundo objetivo especifico (analizar cudles han sido los principales
subgéneros periodisticos mds utilizados para hablar de PISA y quién ha escrito dichas

noticias), se ha observado una distribucién proporcional de articulos de corte informativo
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y de opinidn en cada uno de los momentos del ciclo, no encontrando una mayor
incidencia de los de opinion respecto a los informativos en ningdn momento. Asimismo,
los articulos de opinidon estan firmados por personas de diferentes sectores, como
periodistas, personas del dmbito universitario o personas del ambito profesional;
mientras que otros colectivos como los docentes de Primaria y Secundaria o la ciudadania
en general apenas han tenido presencia en la autoria de dichos articulos. No obstante, si
se ha encontrado profesorado de Secundaria entre las personas entrevistadas,
consideradas como una de las partes responsables e implicadas en los resultados de las

evaluaciones.

Respecto al tercer objetivo especifico (identificar qué competencias de las evaluadas
por PISA se han empleado mds como argumento a la hora de redactar las noticias en
prensa), se ha observado que un alto porcentaje de las referencias a PISA en la prensa
hacen un uso general de sus resultados, sin una argumentacién o mencion especifica a
cada una de las competencias evaluadas por PISA. Este tipo de articulos ofrece una
informacion a la sociedad muy general y poco detallada sobre los mismos, mostrandose
alejada de los propios objetivos de PISA. Respecto a los articulos que si hacen referencia
a las competencias, se ha encontrado que la comprension lectora es la que suscita un
mayor interés, frente a la competencia matematica y la cientifica, incluso cuando el foco
principal de PISA es la evaluacion de estas otras competencias. En este sentido, debe
analizarse con detalle lo sucedido a este respecto a los resultados del 2006, ciclo en el
gue los resultados negativos en lectura provocaron un gran debate en los medios de

comunicacion.

Los objetivos cuarto, quinto, sexto y séptimo hacen referencia al estudio sobre el
impacto de PISA en las publicaciones cientificas. Respecto al cuarto objetivo especifico
(describir la evolucion de las publicaciones cientificas que han empleado los datos
espafioles de PISA) se puede afirmar que PISA tardé mas de 7 afios en impactar en el
ambito académico espafiol. Sin embargo, se ha producido un fuerte crecimiento en 2016,
el cual parece indicar que el interés de la investigacion sobre PISA se mantendra en el

tiempo.

Respecto al quinto objetivo especifico (describir las revistas cientificas que han

publicado sobre PISA, asi como el drea de conocimiento de estas y la afiliacion de sus
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autores), se concluye que PISA ha sido objetivo de estudio en articulos publicados en
numerosas revistas cientificas, hecho que vuelve a indicar el amplio impacto que ha
tenido esta evaluacion. No obstante, la mayoria de los estudios se concentran en revistas
del campo de la Educacion, la Economia y la Psicologia. Sin embargo, el interés se ha
producido también en otros campos no solo de las ciencias sociales (Ingenieria, Artes o
Humanidades). Por otro lado, los autores de los articulos pertenecen, de forma
mayoritaria, al ambito universitario, siendo muy escasa la participacién de autores de
otros ambitos. Estos autores son, sin embargo, numerosos y de diversas instituciones, lo
gue indica que el impacto es amplio. Sin embargo, la concentracion de estos estudios en
autores universitarios no respalda la importancia de la colaboracién entre diferentes
contextos educativos, especialmente entre los tedricos (universidad e investigacion) y los
practicos (profesores de aula y centros educativos) con el objetivo de, por un lado, poner
en practica los hallazgos fruto de la investigacion, y, por otro, favorecer la reflexién y el

autoandlisis de la practica (Monereo, 2009).

Respecto al sexto objetivo especifico (conocer sobre qué competencias de las
evaluadas por PISA se ha centrado la investigacion educativa, asi como cudles han sido
los principales temas educativos objeto de andlisis), debe enfatizarse el hecho de que mas
de la mitad de los articulos no centran su andlisis en ninguna de las competencias objeto
de estudio de PISA. Esto se debe al interés de los autores en utilizar los datos
provenientes de PISA como indicadores generales para fundamentar o ilustrar el analisis
de otros aspectos educativos. Asimismo, la mayor parte de los articulos que analizan
alguna de las competencias hacen referencia a las tres (lectora, matematica y cientifica),
mientras que, a titulo individual, son la lectura y la competencia cientifica las que suscitan
mayor interés. Estos resultados contrastan con los de Dominguez et al. (2012), cuyo
estudio establece que la competencia matematica fue la mas analizada. Asi pues, se pone
de manifiesto como la competencia cientifica y la lectora han ganado protagonismo en la
ultima década, auspiciados por un mayor apogeo de conceptos como las ensefianzas
STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics en inglés) o la lectura digital.
Respecto a los temas tratados, el mas abordado es, como era de esperar, el rendimiento
académico, variable dependiente principal de PISA, seguido de temas préximos como

centros educativos, equidad y familia. Otros temas menos tratados como género y TIC,
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se tratan de forma independiente. Esta diversidad de temas evidencia el potencial que
tiene PISA como fuente de informacién para la investigacion sobre las variables de input,

contexto y proceso.

Respecto al séptimo objetivo especifico (identificar la asociacion existente entre los
principales temas educativos analizados en las publicaciones cientificas y el uso que se da
a los resultados PISA), se concluye que la mayoria de los articulos emplean los datos de
PISA sin hacer analisis mas detallados, pero cuando se usan, tratan principalmente temas
relacionados con la familia, coincidiendo con las conclusiones alcanzadas por Hopfenbeck
et al. (2018). Por otro lado, se ha observado que las publicaciones que simplemente
mencionan PISA en su estudio no se asocian de forma clara con ninguno de los temas
analizados, empledndose la evaluacién como una mera justificacién para el tratamiento
de diversos temas como el inferior desempefio de los estudiantes espafioles con respecto
a la media de la OCDE, el andlisis del fracaso escolar y de la desigualdad social entre
Comunidades Autdnomas, o las reformas educativas. Por Ultimo, se ha observado que los
articulos que analizan competencias evaluadas por PISA guardan una estrecha relacion
con el género, considerandose este como uno de los temas que mas auge ha tenido para

la comunidad cientifica.

Por ultimo, respecto al octavo objetivo especifico (conocer la opinion del profesorado
sobre PISA y la relevancia, tanto individual como a nivel de centro, que tienen sus
resultados en su planificacion y desempefio docente), objetivo propio del tercer estudio,
se puede afirmar que la mayoria de los participantes piensa que se trata de una prueba
de referencia pero que no es de gran utilidad para su desempefio profesional debido a
las limitaciones que, a su juicio, tiene la propia prueba. Dichas limitaciones, en palabras
de los docentes, hacen referencia a: a) el hecho de no tener en cuenta al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo; b) la descontextualizacion respecto a la
evaluacién competencial que propone PISA y el tipo de evaluacién que impera en la
mayoria de los centros educativos, centrada en los contenidos del curriculo; o c) la
excesiva generalizacién de los resultados, teniendo en cuenta las multiples realidades
socioeducativas que poseen las diferentes regiones de Espafia. Asimismo, el propio

profesorado reconoce que los resultados de PISA no tienen ninguna relevancia para los
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diferentes 6rganos de gobierno de sus centros educativos, por lo que no son tenidos en

cuenta en el desarrollo de la planificacion educativa.

5.2. Limitaciones

La primera limitacion del trabajo es que el estudio de las noticias en prensa y el de
las publicaciones cientificas no estan delimitados en el mismo espacio temporal. Asi pues,
el intervalo de afios estudiado para las noticias se establecid desde la fecha de aparicion
de la primera noticia sobre PISA (el 31 de diciembre de 2001) hasta el dia anterior a la
publicacién de PISA 2012 (2 de diciembre de 2013), abarcando un total de doce afios;
mientras que el intervalo de fechas para el estudio de las publicaciones cientificas fue de
2002 hasta 2019, es decir, dieciocho afios. Este desfase nos ha impedido llevar a cabo
analisis comparativos mas detallados sobre la evolucidon o sobre el tratamiento que uno
y otro ambito ha hecho de las competencias evaluadas por PISA. No obstante, los
resultados en ambos estudios muestran estabilizacion en la tendencia a partir de un
determinado momento, siendo previa en la prensa a la ocurrida en los articulos
cientificos. Esto se puede deber, en parte, a la enorme diferencia entre los tiempos de
publicacién entre la prensa (inmediata) y los articulos cientificos (duracién variable, que

puede llegar hasta a un afilo o mas después de recogidos los datos).

Por otro lado, para analizar la produccion cientifica se han tenido en cuenta articulos
de investigacién, obviando otro tipo de publicaciones como tesis doctorales, actas de
congresos o informes, literatura en los que podria haberse encontrado algun tipo de

impacto relevante no detectado por el tipo de documento seleccionado.

Por ultimo, cabe destacar que la muestra de profesores de Secundaria que nos han
dado su opinion sobre PISA fue reducida, dado el enfoque cualitativo empleado en el
estudio. No obstante, se considera que las conclusiones de este estudio deberian
apoyarse en otro tipo de metodologia que permita trabajar con muestras mas amplias

con el fin de hacer generalizables los resultados obtenidos.

106



5.3. Futuras lineas de investigacion

A partir de la realizacidon de esta tesis doctoral son varias las lineas de investigacion
gue se pueden desarrollar para complementar los resultados presentados en torno al

impacto de PISA en Espafia.

En primer lugar, se podrian actualizar datos, tanto de noticias como de articulos de
investigacion, para confirmar si los datos de evolucion presentados se han mantenido en
el tiempo, estableciendo una comparacién entre el impacto que ha tenido PISA en las
publicaciones cientificas y en los medios de comunicacién. Asimismo, respecto a las
noticias, se podrian realizar andlisis de contenido de los articulos de opinion y de las
entrevistas, con el objetivo de identificar con qué propdsitos, educativos o no, se utiliza
la informacion proporcionada por PISA. No obstante, y de acuerdo con estudios previos
como los de Dominguez et al. (2012), Luzén y Torres (2013) o Hopfenbeck et al. (2018),
parece que esta tendencia se ha mantenido en el tiempo, por lo que dicha actualizacion
de datos convendria hacerla pasado un tiempo prudencial (por ejemplo, tres ciclos de

PISA).

Asimismo, con el fin de corroborar el impacto que ha tenido PISA en la investigacion
cientifica, se podria analizar el uso que se ha dado de la prueba en las tesis doctorales
espafolas, siendo estas para Jiménez-Contreras et al. (2014) un claro indicador de las

tendencias en investigacion.

Por otro lado, seria interesante comprobar de qué manera los resultados de PISA han
tenido impacto en el debate politico y han sido influyentes en la configuracién de las
diferentes reformas educativas acontecidas desde la publicacion del primer informe
(LOCE en 2002, LOE en 2006, LOMCE en 2013 y LOMLOE en 2020). Para ello, se podrian
analizar los diarios de sesiones de estamentos como el Congreso de los Diputados o de
las diferentes Cortes y Asambleas Autondmicas, y con qué argumentos politicos se ha
hecho referencia a la prueba. Asimismo, se podria analizar el contenido de los
preambulos de los diferentes textos normativos, nacionales y autonémicos con el
objetivo de comprobar si los resultados de PISA forman parte de la justificacion para la

promulgacion de los mismos.
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Por Ultimo, y con el fin de garantizar la generalizacién de los resultados, seria
conveniente contar con una mayor muestra de profesores para analizar la opinién de
estos sobre la utilidad de los resultados de PISA y conocer si estos son tenidos en cuenta
en los diferentes niveles de concrecién curricular y en el disefio de la planificacion
educativa por parte de la Administracion (Inspeccion Educativa, Direcciones Provinciales,
Consejerias de Educacion...). Asimismo, convendria incluir en dicha muestra un mayor
numero de orientadores educativos para conocer su percepcion sobre PISA como perfil
encargado del asesoramiento al profesorado, entre otras muchas cosas, en aspectos

relacionados con la evaluacion del alumnado.

Finalmente, a la luz de los hallazgos de |a presente tesis, seria recomendable elaborar
propuestas dirigidas a la mejora en la presentacién de los resultados, tanto a la sociedad
en general como al &mbito educativo en particular, con el objetivo de hacer de estos un

indicador realmente Util para la optimizacion de la calidad de nuestro sistema educativo.
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