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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Este trabajo pretende resolver las dudas que gahesa@mpleadores la contratacion del colectivo
de personas con discapacidad, con el fin de facsiti incorporacion al mercado laboral. La
confusion de términos y la gran cantidad de legigtasobre el tema hacen necesario un esfuerzo
integrador que permita aclarar todos estos aspdtaoa conseguirlo, este trabajo pivota en torno
a tres cuestiones esenciales: En primer lugary heeedistincion de lo que es una persona con
discapacidad reconocida y una persona con incagghpelrmanente concedida por la Seguridad
Social. Por otro lado, se lleva a cabo una recopitade informacion de los beneficios e
incentivos disponibles para las empresas por g&tadé contratacion ofreciendo, a la vez, una
vision de los datos generales de dichas contrat@sipor las empresas y la repercusion que la
pandemia ha generado en la contratacion de estetivol Por Gltimo, tratar de resolver las dudas
mas frecuentes que tienen las empresas a la htyacdeeste tipo de contrataciones, ya que son
éstas dudas, un motivo generador de incertidumbrd entorno de la empresa que impide la

integracion en el mercado laboral a este colectivo.

Palabras clave Discapacidad, incapacidad, integracion, inclusidcentivos, contratacion,

responsabilidad social, igualdad, legislacion, diiad funcional.
ABSTRACT

This paper aims to resolve the doubts that empdolgave when hiring people with disabilities,
in order to facilitate their incorporation into tkebour market. The confusion of terms and the
large amount of legislation on the subject makedessary to make an integrated effort to clarify
all these aspects. In order to achieve this, tymeprevolves around three essential issues:yirstl
a distinction is made between a person with a r@sed disability and a person with a permanent
disability granted by the Social Security. Secondlgompiles information on the benefits and
incentives available to companies for this typéidhg, offering, at the same time, an overview
of the general data on such hiring by companieshadepercussions that the pandemic has had
on the hiring of this group. Finally, to try to obge the most frequent doubts that companies have
when hiring this type of workers, as these doubtsaareason for uncertainty in the company

environment that prevents the integration of tm@ug into the labour market.

Keywords: Disability, incapacity, integration, imsion, incentives, hiring, social responsibility,

equality, legislation, functional diversity.



OBJETO DEL TRABAJO

DEFINICION DEL PROBLEMA PLANTEADO Y OBJETIVOS

Este trabajo pretende resolver las dudas que garlessempleadores la contratacion del
colectivo de personas con discapacidad. El desaor@to y la confusion de conceptos
en esta materia por parte de las organizaciongadigce en una dificultad afadida para
estas personas a la hora de acceder a un empleqyeyaa pesar de sus posibles
limitaciones, también cuentan con capacidades epipdrmiten desempefar puestos de
trabajo con tanto éxito como otras que no tengacagacidad. Para intentar solventar
esta dificultad hay entidades que trabajan parbtéasu insercion en el mercado laboral.
Estas entidades asesoran al tejido empresariapatt@s relativos a legislacion laboral
y le facilitan el acceso a ese talento con disadpédc Gracias a esta labor, en la dltima
década se ha podido observar que cada vez hay m@sesas que optan por la
contratacion de este colectivo segin manifiestanelatidades que trabajan por la
insercidon de personas con discapacidad en el netabdral como la Fundacion ONCE.

El entorno actual de la pandemia nos obliga a zardlos resultados que nos ofrecen los
organismos oficiales con mas mimo que nunca parseguir la estabilidad laboral que
nunca ha tenido el colectivo de personas con cisoagd.

Nuestra legislacion contiene muchas medidas pasitfpara favorecer la insercion de las
personas con discapacidad, permitiendo a las eagpses mas competitivas al acogerse

a importantes incentivos econdémicos y afrontar rmexstes salariales.
Los objetivos que se persiguen en este trabajo son:

1- Aclarar la confusion entre los diferentes concegm$forma que, cualquier agente
involucrado sea capaz de distinguir a las persepnasgrado de discapacidad
reconocido por el organismo competente y discapdadimilada.

2- Conocer la normativa de aplicacién al contratas@eas con discapacidad y los
diferentes beneficios a los que pueden optar Igsesas en funcidn del origen de
la discapacidad del futuro trabajador.

3- Analizar los distintos incentivos a los que puedeoeder las empresas cuando
contratan a personas con diversidad funcional y cpmtratos son los mas

beneficiosos a la hora de hacerlo.



4- Resolver las dudas mas frecuentes que tienen laesas a la hora de realizar la
contratacion de perfiles con discapacidad y favaré inclusion laboral de este

colectivo.

METODOLOGIA
Para la elaboracion de este trabajo se ha acudiddtigles fuentes bibliograficas con el
fin de poder adquirir una visién de conjunto dprablematica que se esta analizando.

Asi, se han consultado un gran numero de libroscislzados en el tema, tanto en
formato digital como en formato fisico, asi comstidtas webs de referencia en la
defensa de los derechos de las personas con distaghaEspecial importancia tienen
para este trabajo los estudios de la Fundacion OBN&@Esu Observatorio sobre la
inclusion de personas con discapacidad en el meadrabajo en Espafa (ODISMET)
y las publicaciones del Comité Espafiol de Repraséed de Personas con Discapacidad
(CERMI).

Adicionalmente, se ha analizado la normativa letglaplicacion sobre la materia,
especialmente la repercusion de las sentenciasldieta finales del 2018 por el Tribunal
Supremo por el cambio que suponen en la legislagpanola.

Asimismo, para conocer la realidad de primera mamoha recurrido a informacion
primaria, realizando diversas reuniones con losrdiftes agentes implicados en este
proceso. Por un lado, con expertos en la interrogghiae inclusion laboral de Inserta
Empleo, orientadores del Centro Base que pertenkec@erencia Territorial de Servicios
Sociales. Y, por otro, con responsables de Recuismsanos de las empresas, para
obtener informacién sobre la realidad que afectadas los agentes implicados en la

contratacion de personas con discapacidad.

Con toda la informacion se realizara un trabajsidéesis que resolvera las dudas mas
importantes y actuales que se presentan el meleadoal en este &mbito. Asi, tras
contextualizar histéricamente la discapacidad,retupdizara en el concepto y tipos de
discapacidad, analizando las diferencias entre i$gapacidad y la incapacidad
permanente y la situacion generada para estassrsomo consecuencia de sentencias
del Tribunal Supremo al cambiar los sujetos beisfas de las politicas activas de
empleo para las personas con discapacidad. Adioiende, se estudiara el avance de los
ultimos afios en la contratacién de personas ceapi€idad dando unas pinceladas a los

datos actuales que arroja el mercado laboral camsecuencia de la pandemia para, una
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vez recabada toda la informacion tratar de resdageprincipales dudas que presentan

las empresas a la hora de contratar al colectiyzed®nas con discapacidad.
1. VISION GENERAL DE LA DISCAPACIDAD

1.1. CONTEXTO HISTORICO DE LA DISCAPACIDAD

El mayor problema que se le presenta a las persmmasliscapacidad es, sin lugar a
dudas, la imagen que la sociedad ha tenido deatlasés de la historia. En este sentido
se le ha ido asignando a la persona con discaghaida etiqueta diferente, segun el
momento histérico, que ha condicionado su integraen la sociedad y, por ende, en el

mercado laboral.

Asi, en las culturas antiguas se consideraba tapisidad como un castigo divino por
lo que esta condicion generaba rechazo y aislamiésta creencia continué durante la
Edad Media hasta el punto de que la iglesia cniatitegd incluso a su persecucion,
sometiendo a estas personas a practicas exoreibtag)siderar que eran seres poseidos

por el demonio (Di Nasso, 2004).

Fue a principios del S. XV cuando se crearon lowgnos psiquiatricos, con el objetivo
de rehabilitar las personas con discapacidad gsiglésde una perspectiva puramente
médica. Sin embargo, ello llevdé a un internamiemi@sivo de estos individuos. En
consecuencia, “se abandoné la concepcion religieda enfermedad, pero se fabrico la

locura”(Foucault, 1986).

En el siglo XIX se dieron algunos avances impodsamn la educacion de personas con
discapacidad. Por ejemplo, en 1825 Louis Brailleen con 13 afios se habia quedado
ciego como consecuencia de un accidente en dal tilsu padre, invento el sistema de

lectura y escritura tactil para personas ciegatade-Lizama. 2012).

En la primera mitad del siglo XX como consecuem®das dos guerras mundiales se
afianza un modelo de rehabilitacion, propiciado lpcgxistencia de un gran nimero de
jovenes con secuelas fisicas y psiquicas adquidig@ste el conflicto bélico. A partir de
este momento, comienzan a considerarse héroesuaaalgpersonas con discapacidad
otorgandoles un papel pasivo, como receptores decies institucionalizados de
rehabilitacion, liderados y decididos por los psifeales. Lo que se persigue es que las
personas alcancen el estado mas cercano a la ‘imadigara luego incorporarse a la
sociedad (Padilla-Muiioz, 2010)



En la década de 1970 se supone que es aqui cuarg®d e modelo social de la
discapacidad que defiende que la sociedad condideomealidad de las personas y se
comienza a perseguir el objetivo de mejorar suladlde vida facilitandolas el acceso al

medio fisico y social (Andrés, 2014).

En la actualidad, se apuesta por la autonomia mpedrsiel colectivo y se comienza a
utilizar una terminologia positiva como la diveesidfuncional. No obstante, aunque se
han observado grandes avances legislativos asoeel no se ha avanzado en la misma
proporcion. La realidad es que, cuando se analizarindices de empleo, el poder
adquisitivo, los resultados académicos y, en gérnedas las dimensiones que miden la
calidad de vida de las personas con discapacidadiatos son tristemente demoledores.
El Informe 5 de ODISMET, presentado por la Fundac€dNCE en mayo de 2020 llega
a conclusiones como “casi tres de cada diez pessmradiscapacidad viven en riesgo
de pobreza o exclusion social” o “las actualesatarssticas contractuales impiden en
ciertos casos que las personas ocupadas con digtaghase sitien fuera del umbral de
la pobreza” (ODISMET. 2020). Una formacion centrahalas nuevas oportunidades
laborales que nos ofrece el mercado de trabajbesria@no de las competencias digitales
y el cumplimiento de la reserva de plazas en etosauublico pueden ser unos
catalizadores que reviertan esa situacion de imédd para las personas con

discapacidad.

1.2. CONCEPTO DE DISCAPACIDAD
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS 2016: phrdefine la discapacidad como

“Un término general que abarca las deficienciadjmaitaciones de la actividad
y las restricciones de la participacién. Las deficias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; fagdiciones de la actividad son
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y ré&stricciones de la

participacion son problemas para participar erasitnes vitales”.

Segun el Informe Mundial de Discapacidad elabopatda OMS, en el mundo hay mas

de 1000 millones de personas con discapacidadidoapresenta el 15% de la poblacion
mundial. Esta cifra se ha incrementado como corseta del mayor nimero de personas
gue aparecen por el envejecimiento de la poblagiéhaumento de las enfermedades
cronicas (OMS, 2020)



El concepto de la discapacidad no se refiere sdds @ondiciones fisicas, psiquicas y
sensoriales del individuo, sino a su capacidad para independientemente. Es

importante destacar el caracter relacional desleagiacidad con el entorno y la sociedad.

En la actualidad para la OMS la sociedad y el aotquegan un papel muy importante
sobre las posibilidades de desempefio de una petsardiscapacidad. La informacion
recogida en las entrevistas en profundidad reazadtécnicos y personas expertas del
ambito de los recursos humanos de Fundacion ONC&ras Asociaciones del
Movimiento Asociativo revelan infinidad de situaces que ilustran esta idea como, por

ejemplo:

1. Una persona con discapacidad fisica esta en situdeidiscapacidad cuando hay
escaleras. En cambio, cuando hay ascensor degattoe

2. Para que las personas con discapacidad intelesabadn sus dificultades, se
puede por ejemplo tener un poco mas de pacientidades solo cuando lo piden
o hablandoles como a cualquier persona.

3. Dos personas con la misma discapacidad que legagpbr ejemplo, utilizar sillas
de ruedas presentan diferentes capacidades osasasicapacidades y, por ello,
se enfrentaran de modo diferente ante las difideajue se les presenten en el
desempeiio de sus actividades sociales, laboralgsrspnales. Aunque los
factores de salud sean los mismos, imaginemos gaeda ellas dispone de
formacion universitaria (factores personales) yevén una ciudad con buena
accesibilidad y con politicas de integracion (faesocontextuales), en tanto que
la otra vive en un pais en vias de desarrollo, esmasa formacién académica
(factores personales) y, con escasas politicas ntiegracion, empleo y
accesibilidad (factores contextuales). En el prioaso, los factores mencionados
actuaran como facilitadores en su desarrollo patsprocial mientras que en el

segundo caso lo obstaculizaran.

Los tres casos son un claro ejemplo de cédmo laedadiy el entorno influyen en la

discapacidad de las personas mas que las prapi¢aciones de salud.

1.3. TIPOS DE DISCAPACIDAD
Segun la Confederacion Espafiola de Personas camafaisdad Fisica y Organica
(COCEMFE, 2013), es posible clasificar la discagatien las siguientes categorias:



1-Fisicas: tienen su origen en el funcionamientm@tuado del sistema neuromuscular,
lo que repercute, limita o dificulta el movimientatural del cuerpo (dificultades para
caminar, dificultad en el mantenimiento o el camdegposicion, y en la manipulacién o
la realizacion de determinadas acciones). Algunssapacidades motoras de origen
cerebral también pueden causar dificultades panasarse, sin deterioro de la capacidad
mental. En esta categoria, las mas frecuentes aorerfermedades musculares, las
afecciones traumaticas, 0seas, reumaticas, lasigdas en la piel, la paralisis cerebral

y la esclerosis mdltiple.

2-Sensoriales: alteraciones o privaciéon de unoodeskntidos del cuerpo. Producen
problemas de comunicacion del paciente con summtéor que lleva a una desconexion

del medio y poca participacion en eventos soci&lasde ser de dos tipos,

- Visuales: se refieren a trastornos de la visioédistintos grados, que pueden ir de

leves como una baja vision, a muy severos comedaera.

- Auditivas: pérdida parcial o total de la audici@ebido a las dificultades de
personas sordas para escuchar, un gran nimerantifi lengua de signos y la

lectura de labios para comunicarse.

3-Intelectuales: implican una dificultad en la coemnsion y una limitacion de la
velocidad de las funciones mentales en términda demprension, el conocimiento y la
percepcion. La discapacidad intelectual hace refgsea la demostracion de un nivel de
inteligencia inferior a la media y, en la mayor&alds casos, se manifiesta antes de los
18 afios. Las mas frecuentes dentro de este grupdasoque se producen como
consecuencia del deficiente desarrollo del cerptwducido por ejemplo por sufrimiento
fetal perinatal. A mayores, otras patologias cucsemesta discapacidad intelectual como

pueden ser el sindrome de Down, el autismo y &katzer.

4-Psiquicas o Psicosociales: trastornos en el caami@nto adaptativo en la vida diaria
del ser humano. Manifiestan, por ejemplo, alteraesoconductuales en el momento de
realizar actividades cotidianas y mantener relasosociales. En esta categoria se
incluyen, entre otros, la depresion, la ansiedadgedquizofrenia, la epilepsia, los

trastornos alimentarios o el trastorno bipolar.



5-Organicas: las producidas por la pérdida de anmatidad o dafio total de algun sistema
corporal en relacion a 6rganos internos o prodsgmdgicos. En este grupo se incluyen,
por ejemplo, la diabetes, la leucemia, el canaes,ttasplantes, las cardiopatias, las
enfermedades asociadas al aparato respiratoricatapdigestivo y genitourinario, las

renales y las alergias.

2. DIFERENCIAS ENTRE CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD E

INCAPACIDAD PERMANENTE

Es frecuente la confusion de los conceptos de pisidad e incapacidad, por lo que se
ha considerado que procede dedicar un apartadararala distincién entre uno y otro.
La razon esta en que ambos casos se refieren oha foonjunta a la situacion de
menoscabo de una persona por lesiones, enfermedadeficiencias que limitan su
actividad en el ambito social, personal o labd¥al.obstante, este nexo no implica que
la legislacion sea igual para ambos, como tampoes lkel método de evaluacion de ese
menoscabo ni el tipo de prestacibn que se recibBocoompensacion de estas

limitaciones.

Asi, para poder entender los distintos derechos gue tienen acceso las personas con
discapacidad frente a las personas con incapacemadundamental dejar clara la

distincion entre ellos.

Una persona puede tener discapacidad por dos pisxie ser avalada por el

reconocimiento del grado de discapacidad iguapesor a 33%, avalado por la Gerencia
de Servicios Sociales de cada Comunidad Autonoaanpién por ser beneficiario de

una incapacidad permanente reconocida por elutstMacional de la Seguridad Social

(en adelante INSS). La consecuencia de que eastas dos posibilidades son el origen
de la confusion existente en este ambito por lo guelos siguientes epigrafes se
analizaran los distintos matices que las diferencan la finalidad de comprender como
esta equiparacion no es real y que, a pesar deddstancia entre discapacidad e
incapacidad, entre ambos términos se observa lawome directd

2.1. DISCAPACIDAD: ACREDITACION Y RECONOCIMIENTO
El concepto discapacidad tiene relacién con elg@cidad y ello supone que la persona

es capaz de llevar a cabo ciertas tareas, perosunmoestar capacitado para desempeiar

! https://www.elrinconjuridico.com/blog/la-diferemeentre-discapacidad-e-incapacidad/
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otras. Se puede definir como incapacidad fisicaentat causada por una enfermedad o
lesibn congénita con origen en un hecho concret® swpone no poder realizar
determinadas funciones.

Se acredita esta condicidon a una persona gracastdicado de discapacidad en el que
es necesario tener reconocido un grado minimo3#%l (3ara tener oportunidad de optar
a ayudas sociales.

Las competencias para la calificacion del graddiseapacidad se han transferido a cada
una de las Comunidades Autonomas (DepartamentAsiwdgos Sociales) y del Instituto
de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), anggtos Ultimos solo ejerceran su
funcién en Ceuta y Melilla y en relacion con resit@s en el extranjero.

El procedimiento de reconocimiento de los grados dieapacidad es un acto

administrativo regulado en el Real Decreto 197191®$stacando el siguiente articulado:

- Art. 5del RD 1971/1999, que expresamente disposegliente: “La valoracion
de la discapacidad, expresada en porcentaje, kearaamediante la aplicacion
de los baremos que se acompafian como anexo ladpa}, del presente Real
Decreto”.

- Art. 5.5 del RD 1971/1999, que crea una ComisiétatBk a los efectos de
garantizar la uniformidad en los criterios de aaion de los baremos en todo el
territorio del Estado, que estara integrada poresgmtantes del Ministerio de
Sanidad y Politica Social y de los 6rganos cormegigmtes de las comunidades
autbnomas a quienes hubieran sido transferidagufasones en materia de
valoracion de situaciones de discapacidad y catiftm de su grado y en el que
también se integrara un representante de la agmtide utilidad publica mas
representativa en el ambito estatal de los difesetipos de discapacidad.

- Articulo 8 que regula el equipo de los empleaddslipis que componen el
Equipo de Valoraciéon y Orientacion (en adelante E\A8édicos, Psicdlogos y
Trabajadores Sociales- que evallan a una persoaaugedo con los Baremos
establecidos en el RD 1971/1999.

El anexo 1 del citado RD contiene el baremo de Jabres porcentuales que
corresponden a las diferentes dolencias o enfemhesdan secuelas. La valoracion de la
discapacidad se efectuara utilizando ese sistetablesido y sera realizada por el
tribunal que conforman los Equipos de Valoraciérentacion (EVO): Médicos,

Psicologo/as, Trabajadores Sociales, Pedagogo/asent&lores Laborales vy
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Administrativos. Esta valoracion es la que da@oladicion de persona con discapacidad
a quienes se les reconozca un grado minimo del @8&etinez et al., n.d.).

2.2. INCAPACIDAD PERMANENTE, CONCEPTOS GENERALES

La incapacidad permanente (IP) se define en aludotil93 de la Ley General de la
Seguridad Social (LGSS), cuya ultima actualiza@airé en vigor en enero de 2016,
como la situacién del trabajador que, después Berhgido sometido al tratamiento
prescrito, presenta reducciones anatdmicas o foalds graves, susceptibles de
determinacion objetiva y previsiblemente definiyague disminuyan o anulen su

capacidad laboral.

La situacion de incapacidad laboral puede conllevaa pérdida de ganancia y tal
circunstancia es la que se trata de proteger compiestaciones econdémicas de la

seguridad social.
Hay cuatro grados de IP y son los siguientes:

- IP Parcialpara la profesién habituaDcasiona al trabajador una disminucion no
inferior al 33% en el rendimiento para dicha prafies Es compatible con

cualquier trabajo incluido el que viniera desaatio.

- IP Total para la profesién habitual: Inhabilitatedbajador para su profesion
habitual, pero puede dedicarse a otra distinta. gatiivile con cualquier trabajo

excluido el desempefio del mismo puesto en la empres
- IP Absoluta para todo trabajo: Inhabilita al tratu&jr para toda profesion u oficio.

- Gran invalidez: Cuando el trabajador incapacitadermanente necesita la

asistencia de otra persona para los actos masiassrde la vida.
El procedimiento para el reconocimiento de la IBdauiniciarse:
- Por parte del propio paciente, cumplimentando@ielo de solicitud de IP.

- Por solicitud de las entidades colaboradoras (&lute Trabajo o seguro privado),

aportando el alta médica del trabajador y el hestatinico.

- Por iniciativa de la entidad gestora cuando abdfador proceda de una incapacidad

temporal y el trabajador haya sido dado de altaagotamiento de plazo.

- Por peticion de la Inspeccion de Trabajo o deliSie Publico de Salud.

12



La evaluacion de la IP le corresponde al Equipd/dilracion de Incapacidades (en
adelante EVI), que sera el que formulara el dictaprepuesta teniendo en cuenta el
informe médico elaborado por los facultativos deliteccion provincial del INSS vy el

informe de antecedentes profesionales.

La resolucion del procedimiento corresponde ail@ctbres provinciales de esta entidad
que dictaran una resolucién declarando el graddndapacidad, la cuantia de la
prestacion economica y el plazo a partir del cagd@sible la revision por agravacion o

mejoria.

3. LEGISLACION BASICA SOBRE LA DISCAPACIDAD RECONOC IDA Y
DISCAPACIDAD ASIMILADA

Para comprender la casuistica de la legislaciéredaldiscapacidad se debe comenzar
por mencionar la Convencién Internacional de 2@8eslos Derechos de las Personas
con Discapacidad que supuso un cambio en el panadgiobal y oblig6 a adaptar la
legislacion espafiola en esta materia. Esta Conweffee ratificada por Espafia en el afio
2008 (Fernandez de Bujan, 2011).

La Ley 26/2011, de 1 de agosto pretende impulsacdmnbios normativos y de plazos
necesarios para el cumplimiento de los compronasigsiiridos por la ratificacion de la

Convencion Internacional sobre los Derechos ddsisonas con Discapacidad.

Por este mandato legal se autoriza al Gobiernalaordr un Texto Refundido para

armonizar los textos legales existentes en dicharmaa saber:

1. La Ley 13/1982, de 7 de abril, de integraciéon dode los minusvalidos (en
adelante LISMI). Hasta su publicacion, las personan discapacidad se
encontraban con grandes dificultades para accedeneecado laboral. Su
aprobacion proporciona una respuesta eficaz a tathie constitucional que no
se estaba respetando hasta ese momento. La LIShilexe que todas las
empresas espafiolas con mas de 50 trabajadoren,tdabeuna cuota de reserva
a favor de las personas con discapacidad de urd@ b plantilla. Este sistema
de cuotas marcado por la ley ha permitido creamadelo de integracion mas
avanzado.

2. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad detap@rades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con pistdad (en adelante

LIONDAU) impulsa decididamente la igualdad efectiga las personas con
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discapacidad, un derecho plasmado en nuestra €mn&ti (Articulos 9.2, 10, 14
y 49) pero que no se ha llegado a traducir endaalplena.

La LIONDAU se basa y pone de relieve los concegmso discriminacion, de
accion positiva y de accesibilidad universal.

3. Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infraccionesagciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y sibdedad universal de las
personas con discapacidad. Este texto legal vielae eumplimiento al mandato
legal sefialado en la Constitucién Espafola en ¢6i® derecho fundamental y
en él se toma como consideracion lo establecido lpsr disposiciones
comunitarias que exigen a los Estados miembrog deilbn Europea la adopcién
de las normas necesarias para aplicar sancioresserde incumplimiento de las

disposiciones nacionales.

Como consecuencia de la armonizacion de estasleyes surge el Real Decreto
Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el TexdtuRdido de la Ley General de los
derechos de las personas con discapacidad y delgsion social; actualmente conocida
como Ley General de las Personas con Discapacelachdelante LGDPD). En la
elaboracion de esta Ley ha participado el Comifakgsl de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI), plataforma de encuentexgion politica de las personas
con discapacidad, del que forman parte las prifesparganizaciones estatales que
defienden los derechos de este colectivo. Actudienementa con mas de 8000
asociaciones y entidades (estas son las entidaddsmnan el movimiento asociativo de

defensa de los derechos de las personas con digtaga

Pasados unos afos y como consecuencia del incuiaptiorde la LGDPD por parte de
las empresas, nace la Ley 40/2015, de 1 de octdbr&®égimen Juridico del Sector
Publico, que exige el cumplimiento de la cuota egerva del 2 % para personas con
discapacidad que sera efectivo por medio de ladiisede las mismas en su plantilla o
por medio de la adopcién de medidas alternatid@s modo que puedan optar a la
participacion en convocatorias publicas. De estadose penalizara a las empresas que

no cumplan con la reserva de plazas y siendo eplionento de este requisito necesario

2 Medidas alternativas, se utilizan en los casosuenacontratacion directa de personas con
discapacidad no es posible debido a causas orgjgaiza porque la oficina de empleo no puede dar
respuesta a las ofertas de trabajo que solicitaartgpresas. En estos casos es posible la confrataci
indirecta de personas con discapacidad de maneep@&grnal a través de medidas alternativas,
https://www.ilunion.com/es/medidas-alternativas
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para cualquier empresa que pretenda prestar susiggra la Administracion Publica
(AECEMCO, COCEMFE, y, FUNDACION ONCE. 2018).

3.1. EL TRIBUNAL SUPREMO DISTINGUE DISCAPACIDAD BENCAPACIDAD

La situacion actual, en relacion a la equiparaoiéo de ambos conceptos, se ha dado en
otras ocasiones y siempre ha generado mucha confusste problema quedé zanjado
con la aprobacion de la LGDPD (Espafia, 2013). A& ey, establecia que todas las
personas en situacion de incapacidad permaneite absoluta o gran invalidez eran
personas con una discapacidad asimilada igualerisul 33%. Es decir, en estos casos
no era necesario tener reconocido el grado depfis@dad reconocido por la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales para ser consideicomo persona con discapacidad.

La situaciéon de las personas con incapacidad pemi@icambid a raiz de las sentencias
del Tribunal Supremo 992, 993, 994 de 29 de novierdk 2018 para la unificacion de

la doctrina. El Tribunal Supremo respondio a l@asirsos interpuesto por particulares que
trataban de que se les concediera el reconocimaeitgrado de discapacidad por ser
beneficiarios de una incapacidad permanente. Hbumal Supremo respondid

argumentando que el gobierno, al aprobar la LGB#e@xcedi6 al unir las normas sobre
la discapacidad (como le habilitaba para ello I 26/2011, de 1 de agosto) porque
ademas de refundirlas en un solo texto legal taminiéuia mas beneficios respecto a

los que habia en las leyes anteriores.

Para poder entender el alcance de estas sentemsiddas por el Tribunal Supremo,
conviene exponer los motivos en los que se basawaa de ellas y que se muestran a

continuacion:

- La sentencia 992 se basa en los antecedentestddajador a quien la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales le concedio uadgrde discapacidad del 18% en
lugar del 33% como le corresponderia por tenerIBfiareconocida segun la
LGDCD. Esta persona recurri la decision ante ehddo de lo Social n° 1 de
Ledn, que le concedidé el 33%. Ante esta resolud@iierencia Territorial de
Servicios Sociales recurrio ante el Tribunal Sugrade Castilla y Leon, quien dio
por bueno el recurso y le volvio a conceder el BB#mparo de la valoracion del
EVO como 6rgano competente de valoracion.

- Encuanto a la sentencia 993, el trabajador cotRiIharocede a solicitar el grado
de discapacidad y le conceden un 29%. Considemunelte corresponde un 33%
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recurre el dictamen de la Gerencia Territorial @htduzgado de lo Social n° 1 de
Ciudad Real. Al contrario del caso anterior su daaaesulta desfavorable. Por
lo tanto, decide recurrir ante Tribunal SuperiorJdsticia de Castilla la Mancha
donde tampoco consigue que se estime su recurso.

Caso parecido al anterior ocurre en la sentenelaf8@ tiene su origen en el caso
de un trabajador con una IPT reconocida al que s®olle concede un grado de
discapacidad del 10%, por lo que procede a reaonto en los casos anteriores
y tampoco llega a reconocérsele el 33%. De nueattekribunal confirma que
el grado de discapacidad es competencia de la Garemerritorial
correspondiente, desestimando las pretensiongmdedular.

No obstante, hay que tener en cuenta que estasiah®s del Tribunal Supremo han

estado rodeadas de polémica puesto que hubo vadEufares de jueces que

manifestaron su desacuerdo (lturri, 2020).

Las principales consecuencias de estas senteeaiasisnen en los siguientes puntos:

El Tribunal Supremo afirma que la LGDPD al incleir el art. 4.2 la expresion
“a todos los efectdsnodifica el art. 1.2 de la LIONDAU que utiliza grmino

“a efectos de esta [eyncurriendo asi en un exceso de mandato. Adeses,
considera que el rango legal de la norma no esienfe para determinar quién es

0 no persona con discapacidad.

La Abogacia de Estado en el Ministerio de Trabkjmraciones y Seguridad
Social ha emitido un informigcon fecha de mayo de 2019 y Num. Ref. 775/2019
fundado en derecho, por la peticion provenientdadBireccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelanteESHPicho informe argumenta

que:

a- Las personas con incapacidad permanente coa gugérior a la parcial no se podran

beneficiar de las politicas activas de empleo ptasien la LGDPD. (subvenciones,

ayudas salariales, ...)

3 https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFrovitges/consultaCSV.htm. C.S.V. GEN-8e1d-0543-

efc3-4d0e-030f-1cda-9661-8174. Era tan confusaliaacion y las consecuencias de las sentencias del

Tribunal Supremo, que el SEPE solicita el inforni@ Abogacia del Estado.
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b- La aplicacion de las sentencias no tienen aaréetroactivo. Por lo tanto, no afectara
a las ayudas a las que las empresas pueden apcedarcontratacion de personas con

IP anteriores a las citadas sentencias.

c- Por lo que se refiere a los incentivos paramlento del empleo a favor de las personas
con discapacidad, solo generaran derecho a dicla®ciones los trabajadores que
tengan reconocido un grado de discapacidad igsaperior al 33 % reconocido por el

procedimiento establecido en el Real Decreto 1®BP {valoracion del EVO).

d- las bonificaciones de cuotas de la SeguridadiaBastan excluidas en esta
diferenciacion de trabajador con incapacidad peemi@n o con certificado de
discapacidad ya que éstas vienen reguladas eryl43/2006, de 29 de diciembre que
define a todos en general como persona con disciapiac

e- Los perceptores de prestaciones de incapacelaapente, en grado superior a la
parcial, no tienen la condicién de personas cocagacidad a efectos de cumplir con el
porcentaje minimo del 2% de personas con discagacjde han de tener las empresas
en su plantilla cuando tengan mas de 50 trabajaddeenpoco cuentan para el cupo del
70 % de personas con discapacidad que se exige @omaicion para que una empresa
sea catalogada como Centro Especial de E@ONACEE. 2007). Todo ello viene

plasmado en la figura 1 donde se concretan lasedde&as en los beneficios de la

contratacion existentes entre los dos grupos.

En definitiva, el informe de la Abogacia concluygegsi bien no se ha producido la
expulsion formal del articulo 4.2 de la LGDPD dedenamiento juridico, la actuaciéon
del SEPE debera ajustarse a la doctrina expuestalp@ribunal Supremo en las
Sentencias 992/2018, 993/2018 y 994/2018, todas elé 29 de noviembre, cuando

resuelva casos similares.

Por tanto, de lo anteriormente expuesto, puedduiose que la situacion de las personas

con incapacidad permanente total, absoluta o grealidez es muy precaria y han

4 Los Centros Especiales de Empleo vienen definidoglart. 42.1 de la LISMI como aquellos cuyo
objetivo principal sea el de realizar un trabajoduictivo, participando regularmente en las operaso

del mercado, y teniendo como finalidad el asegumegmpleo remunerado y la prestacion de servi@os d
ajuste personal y social que requieran sus trabegadninusvalidos; a la vez que sea un medio de
integracion del mayor nimero de Minusvalidos aimémp de trabajo normal. Estos Centros Especiales
inicialmente debian estar integrados por enterdrpbajadores discapacitados, posteriormente se
permitié que tan lo solo fuera en un 70% (Dispdsi@dicional 392 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre).
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guedado en riesgo de exclusion social. Sus difidet para encontrar un empleo son

evidentes por las sentencias comentadas.

En opinidn de consultores de Inserta Empleo, lasop@s con incapacidad permanente
que acuden a buscar trabajo suelen percibir un riepouy bajo por su pensién
contributiva y, por ello, tienen necesidad de cgoseun trabajo compatible con ésta
pension (necesidad de comunicar al INSS para glerevai el nuevo trabajo es
compatible con su IP).

Por las circunstancias expuestas los Centros Edpecile Empleo no les dan una
oportunidad laboral y la empresa ordinaria tampadawo beneficiarse de la subvencion
del contrato indefinido.

Figura 1. Diferencias en los beneficios de la @iatrion de personas con discapacidad.

—

Beonificacion en la Seguridad

Social

Subvencion 3907 euros

Empresa ordinaria

Deduccién de Impuesto de
Sociedades

Cémputo cupo 2%

Personas con
discapacidad
asimilada (TP)

Personas con
discapacidad —
reconocida

Seguridad Social

\ Bonificacién 100%

Subvencion coste salarial
50%

Centro especial de
empleo

Subvencion a la inversion
por creacién de empleo

Coémputo cupo del 70%

—

Otra posibilidad para este colectivo de personasdiscapacidad es acceder al empleo
publico. En este sentido, las administracionesipablreservaran un cupo no inferior al
7% aunque no se cumple (Pérez, 2017). En el cadasdentidades locales suelen
acogerse a las ayudas que se publican todos lsglafforma recurrente para facilitar la
contratacion de personas con discapacidad eniebpegstival de verano.

En este campo también las personas con incapguétiadinente se ven excluidas ya que,
por primera vez en el pliego de condiciones deD282hace referencia a las Sentencias

de 29 de noviembre, de la Sala de lo Social déuhal Supremo y se modifica el texto
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de las bases. En concreto se han eliminado laenefas al articulo 4.2 de la LGDPD
por lo que los trabajadores que tengan reconocidancapacidad permanente tampoco
tienen posibilidad de acceder a ello ya que nooantar a efectos de cupo ni el organismo
podra optar a subvencion por ello. (Orden EEI/39802 de 12 de mayo. Boletin oficial
de Castilla y Ledn)

Segun la informacion proporcionada por las agend@asolocacion y entidades que
trabajan con personas con discapacidad, como danEenpleo, Aspaym o Adecco, las
empresas ordinarias estan penalizando a estasnpsrspue poseen la IP por la
incertidumbre que estd generando este tema. Laan@peocupacion manifiestan los
funcionarios de orientacion del Centro Base. Pguie es mas urgente que nunca que el
legislativo lo regule mediante norma con rangoeedomo ha ordenado el Tribunal

Supremo en las sentencias dictadas.

Salvando estas diferencias que hay en la actuadidixd las personas con discapacidad
asimilada por IP y las personas con discapacidazhoeida, en el siguiente apartado se
dedicara a analizar en detalle los beneficios qeel® obtener una empresa por contratar

personas con discapacidad.

4. INCENTIVOS A LA CONTRATACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Los incentivos para la contratacion de personas discapacidad son denominados
politicas activas que van enfocadas a corregiresequilibrio del mercado laboral,
tratando de dar oportunidades laborales a estetnale

No cabe duda de que hay muchas razones por lasepeee la pena contar con el talento
de las personas con discapacidad en cualquierinagén. Entre ellas, adquieren una
relevancia especial las de caracter econOmice 8ese en cuenta el gran abanico de
ventajas que el Estado concede para incentivamiiatacion de este colectivo, y que se

analizaran a continuacion.

Hay que sefalar que, a simple vista, estas comassjgueden parecer un gasto de gran
cuantia para el Estado. Sin embargo, el estudizaea por la Federacion Empresarial
Espafola de Asociaciones de Centros Especialesngide& (Feacem) en el afio 2013,
sobre la situacion de los centros especiales déeendp Castilla y Ledn con el objetivo
de impulsar la sostenibilidad y consolidacion deriismos en la region revela que, por

cada euro que invierte en ellos la Junta, se peodnaetorno de 1,7 euros, cifra superior
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a la media nacional que es 1,4 euros. Ello pomeaatefiesto la importancia que tienen y
los beneficios que suponen este tipo de ayudaseséaia personas, para las empresas y
para la sociedad, en general (El Norte de Cas2illag, 18 Julio).

Los incentivos y su cuantia varian, por un ladduenion del tipo de discapacidad, edad
y sexo de la persona contratada y, por otro, déagemmpresa que realiza la contratacion,

sea un Centro Especial de Empleo o una empreszaadedi

El Estado concede estos incentivos con caracteerglery, posteriormente cada
Comunidad Autonoma es el organismo que los gestiesia trabajo se centrara en las
ayudas que concede la Junta de Castillay Leén PAMNON ONCE 2018).

4.1. INCENTIVOS A LA CONTRATACION DE PERSONAS CONISCAPACIDAD
EN EMPRESAS ORDINARIAS

Los modelos de contratos para acogerse a las taxidnes pueden ser:
* Indefinido.

» Transformacion en indefinido de un contrato terapde fomento de empleo

celebrados con personas con discapacidad.

 Transformacién en indefinidos los contratos fdiwos suscritos con

trabajadores con discapacidad.

* El contrato temporal de fomento del empleo, aintcon duracion minima de

un afo.

Estos tipos de contratos estan regulados en ellart2 de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre para la mejora del crecimiento y del emplque regula la contratacion

indefinida y temporal de las personas con discdpaci

La caracteristica mas importante que presenta estma es que estimula el
establecimiento de una relacién de empleo de Bugacion, ya que quedan excluidos de

la percepcion de estas bonificaciones los contdgaturacion inferior al afio.
Los incentivos los mas relevantes son:

1. Bonificaciones en las cuotas empresariales a lariskagl social, cuya cuantia
depende, por un lado, de si se esta ante un sopdegtiscapacidad general o
discapacidad severa, si el discapacitado es mayoerwmr de 45 afios y si es
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hombre o mujer. En funcién de la combinacion desefictores, la empresa que
se acoja a ellas puede obtener una bonificacioimmaide 3.500 euros al afio y
un maximo de 5.300 euros afio.

2. Subvencion por adaptacion del puesto de trabajmdia 901,52 euros. Se puede
solicitar una subvencion directa (percepcién ecaocanpara adaptaciones de los
puestos de trabajo con el fin de que se elimineretzs u obstaculos que impidan
o dificulten el trabajo de los trabajadores coraimcidad y que se tramitan ante
la Administracidon competente (autondmica o estaggyn el caso).

3. Subvencion por contratacion indefinida, de 3.90vogual amparo del Real
Decreto 170/2004, al comienzo del contrato a tieogropleto (si es un contrato
indefinido a tiempo parcial, se reducira proporeiomente a la jornada pactada).

4. Con relacion al impuesto de sociedades, reguladia &y 27/2014, de 27 de
noviembre, sera deducible de la cuota integraritidzed de 9.000 euros por cada
persona/afio de incremento del promedio de pladgllpersonas trabajadoras con
discapacidad en un grado igual o superior al 38%edor al 65%, experimentado
durante el periodo impositivo, respecto a la pllantmedia de personas
trabajadora de la misma naturaleza del periodo diate anterior. En caso de
estos trabajadores posean un grado de discapagukddo superior al 65%, la

cuantia que se podra deducir es de 12.000 euros.

4.2. INCENTIVOS A LA CONTRATACION EN CENTROS ESPEMIES DE
EMPLEO

En este tipo de empresas todos los contratos, émdégntemente de su duracion, pueden
ser objeto de ayudas publicas. Las ayudas est@ntadias a la creacion y el
mantenimiento del empleo en Centros Especialesm@dosegun la Orden 16 de octubre
de 1998.

1. Subvenciones a la inversion por creacion de empleo.

A) 9.015,18 euros por puesto de trabajo creado deteastable si el numero
de trabajadores con discapacidad del Centro EdpciBmpleo supone un
porcentaje superior al 70 por 100.

B) 12.020,24 euros por puesto de trabajo creado crattea estable, si los
trabajadores con discapacidad son mas del 90 foddlGotal de la plantilla.

2. Ayudas para el mantenimiento de los puestos dajtrab
A) Bonificacién del 100 % de la cuota empresarial &dguridad Social.
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B) Subvenciones del coste salarial por un importes@elo del salario minimo
interprofesional. En el caso de contrato de tralmjempo parcial, la
subvencion experimentara una reduccion proporcianial jornada laboral

realizada.

C) Subvenciones para adaptaciéon de puestos de tyabhjpinacion de barreras
arquitectonicas en una cuantia no superior a 10808yros por puesto de

trabajo.

D) Subvencion, por una sola vez, destinada a equilflsanear financieramente

a los Centros Especiales de Empleo.

E) Subvencién dirigida a equilibrar el presupuestaagigellos centros especiales

de empleo que carezcan de animo de lucro y seatilidad publica.

Es un hecho irrefutable que el mercado de trakagichina en el empleo a las personas
con discapacidad y ante esta situacion, los pogétagcos disefian una serie de politicas
orientadas a la integraciéon socio laboral de lasgmas con discapacidad en las que los

Centros Especiales de Empleo ocupan un lugar tentra

5. CIFRAS Y DATOS DE LA DISCAPACIDAD

Hoy en dia la discapacidad se considera una cuedtidlerechos humanos.

Un estudio de la OMS en el afio 2017, sefiala qL® @ de la poblacion mundial padece
algun tipo de discapacidad y afecta en mayor meditlzs paises con ingresos bajos
(OMS, 2017).

La Encuesta sobre Ingresos y Condiciones de Vid& 2Burvey of Income and Living
Conditions, SILC) de actualizacion anual, revela,@qn Europa, el 25 % de las personas
de mas de 16 afios experimentan alguna limitaci®usractividades habituales debido
a problemas de salud. Las prevalencias mas altagiséran en Letonia (41,1%), Estonia
(39,7%), Eslovenia (35,5%), Finlandia (34,3%) y #ias(34,1%), y las mas bajas en
Malta (11,9%) y Suecia (12,8%).

Segun la Encuesta de Integracion Social y Saladizesla en Espafia en 2012, el 16,7%
de la poblacion espafiola de edad superior a loafibs manifiesta algan grado de

limitacion en la participacion social debido a sudicion de salud, por lo que pueden
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ser consideradas personas con discapacidad. En6t@33.670 personas, de las cuales
3.866.888 son mujeres (Observatorio Estatal destadacidad. Informe Olivenza. 2019)

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tienepsto publicar en 2021 una nueva
encuesta ‘Discapacidad, Autonomia Personas y situex de Dependencia’, para
actualizar los datos sobre personas con discaphe&spafa, ya que el ultimo estudio
se publicé en 2008 con cifras de 2007 (CERMI, 2019)

5.1. CIFRAS DEL MERCADO LABORAL Y DISCAPACIDAD EN EPANA.

El Empleo de las Personas con Discapacidad (EREByfiga la situacion respecto al
mercado laboral del colectivo de personas con pissdad oficialmente reconocida,
quienes tienen un grado de discapacidad mayorab @33 % Yy discapacidad asimilada
(segun la LGDPD). Desde 2015 el ambito poblacidehEPD incluye al colectivo con
incapacidad permanente total, absoluta o granideal Este estudio se centra en las
personas en edad laboral, es decir, con edadesre@adnias entre los 16 y 64 afios.
(Instituto Nacional de Estadistica. 2020)

Los datos de EPD del afio 2019, los ha presentdtitcetl 16 de diciembre de 2020. La
EPD se realiza a partir de la informacién facilgubr el IMSERSO vy la Seguridad
Social, organismos a los que el INE agradece aaboohcion, asi como al Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, firmantesndeonvenio de colaboracién para la
elaboracion de esta estadistica. También colalmda elaboracion de esta estadistica
el Comité Espafiol de Representantes de Persona®isoapacidad (CERMI) y la
Fundacion ONCE que recoge los datos de ODISMET.

En el afio 2019 habia 1.899.800 personas con disdagaen edad de trabajar (de 16 a
64 afios), lo que supuso el 6,29% de la poblaciiah ¢o edad laboral (SEPE. 2019)

El nimero de contratos registrados en los Servieiddicos de Empleo durante el afio
2018 super6 los 22 millones, de los cuales, 339sE9formalizaron con personas con
algun tipo de discapacidad. En términos porcensugdea cifra representa el 1,52 % de la

contratacion total registrada en nuestro pais (SEHB. Pag. 31).

De esta cifra de 1.899.800 en edad laboral, 638680 personas activas. Dentro de esta
poblacion activa con discapacidad se observé magarentaje de hombres, mas peso
del grupo de 45 a 64 aflos y menor representaciq@ed®nas con estudios superiores

gue en los activos sin discapacidad.
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5.1.1. Tasas de actividad, empleo y paro
Lo mas destacable del colectivo de personas coapmhsidad es su baja participacion en
el mercado laboral. En 2019 su tasa de actividgidrbadio punto y se situo en el 34,0%

lo que supone mas de 43 puntos inferior a la geldacion sin discapacidad.

La tasa de empleo fue del 25,9%, 41 puntos inferlarde las personas sin discapacidad.

Dicha tasa aument6 0,1 puntos respecto a 2018.

Por su parte, la tasa de paro super6 en 10 purdtodela poblacion sin discapacidad
(23,9% frente a 13,9%). Respecto al afio 2018 ska de paro se redujo 1,3 puntos (1,2

en el caso de las personas sin discapacidad). (3&FH

Grafico 1. Evolucién de la tasa de paro de la poblacon discapacidad, 2008 — 2018,
segun datos ODISMET (2018)

Como podemos observar es el grafico 1, en el af8 RBOdistancia era de tan solo 5
puntos entre las personas sin discapacidad y tasmaes con discapacidad respecto a la
evolucion de la tasa de paro y, en 2018 alcanzaOgk y segun los ultimos datos del
SEPE en 2019 tendriamos una décima menos. Hay egiacdr que el aumento tan
importante que se produce en el afio 2011 es carsaaude la crisis econémica y en el
afo 2013 por contabilizar a las personas con IRbqmemsonas con discapacidad segun la
LGDPD.

5.1.2. Proteccion a la discapacidad y actividad.
En el Gréfico 2 se ha elaborado segun los ultinabssdofrecidos por el INE en 2019 de

las personas con IP en edad laboral y activas.rRaglebservar como entre las personas
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con discapacidad perceptoras de prestaciones,2868&cibio la prestacion debido a una
incapacidad laboral o lo que es lo mismo 1.037g€@onas. Por su parte, el 2,7% lo
hicieron exclusivamente en términos no contribitjves decir, sin haber cotizado
previamente por ellas. De esas personas que reumibstaciones 260.300 personas eran
activas, un namero importante al que afectan dimeente las sentencias citadas en este
estudio.

Graéfico 2. Prestaciones por IP en PCD
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Fuente. Elaboracién propia segun datos INE (2019)

5.2. IMPACTO DE LA COVID-19 EN LAS PERSONAS CON DI&PACIDAD

Nada mas comenzar la pandemia, los resultadosalenauesta sobre la situacién
laboral de las personas con discapacidad realpad@DISMET perteneciente a la
Fundacién ONCE, revelaron que el escenario decegetivo era desalentador.

Muestra de ello es el hecho de que el mes deadanihulé el nimero de contratos
especificos a personas con discapacidad mas baje tace 14 afios, con una caida del
74% del empleo respecto a abril del pasado afioS®IBIT, 2020).
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Finalizado el afio 2020 los datos ofrecidos por Baitth ONCE suponian un varapalo
para las personas con discapacidad, ya que trasdafisubidas el 2020 cerraba con un

descenso del 32 % en nuevos contratos para esteieol.

El 29 de abril de 2021 se presentaba el informe ©QISMET, dotando a las cifras que
ofrece de identidad y visibilidad. Segun este imferel 6,2% del talento en Espafia son
personas con discapacidad, sin embargo, solo hdke 4 personas tienen un empleo
remunerado. Dentro del mercado laboral las persoorasliscapacidad se ven afectadas
por condiciones precarias y desfavorables. Suisaamun 17,3% inferior al del conjunto
de la poblacién, el 20,5% de los que tienen emyilezn en riesgo de pobreza. La crisis
del COVID-19 ha puesto en evidencia una vez masjeecial vulnerabilidad de este
colectivo ya que la contratacion de personas caragacidad cayo un 30% durante 2020.
Este dato supone el final de siete afios de megorncia en el empleo de personas con
discapacidad (ODISMET, 2021).

En la presentacion de estos resultados de esten@fcel coordinador de ODISMET

Enrigue Quifez, transmitié una mala noticia pareodctivo al apuntar que la destrucciéon
de empleo para las personas con discapacidad cargimel primer trimestre del 2021.
Es indudable que la crisis sanitaria ha impactadodureza en el empleo de toda la

poblacion, pero las personas con discapacidaddi@ao peor paradas.

Una de las principales conclusiones sobre el Infgpnesentado por ODISMET sobre los
Efectos y consecuencias sobre la COVID-19 en lesopas con discapacidad es que la
crisis socioeconomica derivada de la pandemia, afetiando de forma incisiva a las
personas con discapacidad, condicionando sus \pegsidicando su estado de salud,

dificultando el acceso al empleo y generando pabrez

No obstante, las personas con discapacidad nmdenti mejorando continuamente su
capacitacion para el empleo, alcanzando cifrashgue afios habrian sido imposibles. El

59,5% tienen estudios secundarios, el 16,9% estsdiperiores.

A pesar de la mejora de estos datos formativosgsdeacolectivo, es necesario formar a
las personas con discapacidad en competenciagldgyipara aprovechar las nuevas

> Hay que tener en cuenta que ODISMET es la Unicatéugue ofrece informacion y datos actuales para
este colectivo de personas con discapacidad. Seromcomo referente de informacién sobre las
personas con discapacidad y su relacién con eleemphnto el INE como el SEPE lo hacen con un afio
o dos de retraso.
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oportunidades que ofrece el mercado laboral comsemmencia de la pandemia. Este
nicho esta siendo una de las principales actuasimmmativas en las que esta trabajando
la Fundacion ONCE con su entidad para la formagiénempleo que es Inserta Empleo.
Conscientes del nuevo nicho que el mercado trabigre con el teletrabajo y los
trabajos relacionados con el entorno digital mlasvas tecnologias se conceden becas a
determinadas personas con discapacidad y recumsitedlos para que puedan tener una

conexién a internet y un ordenador o Tablet.

Segun las fuentes consultadas de la entidad estiiaredo muy dificil llevar a cabo esta
formacion porque hay muchas zonas rurales queenerticonexion o si la tienen, no es

de suficiente calidad para poder formarse y, mucdioos, para poder trabajar desde casa.

6. 21 PREGUNTAS Y RESPUESTAS FRECUENTES SOBRE LA
CONTRATACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Con el andlisis realizado de los datos se puedduionque existen muchas ventajas para
contratar personas con discapacigestp estas contrataciones generan muchas preguntas
en el tejido empresarial. En ocasiones se debe &agempresas contratan puntualmente
0 por primera vez a personas de este colectivootras debido a los cambios surgidos
por la legislacion vigente. En todo caso, es frateigue los asesores de las empresas y
responsables de Recursos Humanos acudan a coesul®las entidades que se dedican
a la inclusion de personas con discapacidad solidit su asesoramiento para llegar a
tener conocimiento de todo el marco legal que eeutontratacién de estas personas y
los beneficios que se pueden obtener por ello.

En este trabajo se han recogido las dudas masefrezique plantean las empresas a
distintas entidades colaboradoras en la inser@d@sths personas centrdandome en Inserta
Empleo-Fundacién ONCE. Esta entidad presta un @erde intermediacion laboral,
garantiza el ajuste entre los candidatos con distd@d y los requerimientos de las
empresas para cubrir los puestos de trabajo qesiteecTambién voy a resolver las dudas
manifestadas en las distintas reuniones mantenatatas empresas para la elaboracion
de este estudio.

A continuacion, se muestran las preguntas mas drges junto con las respuestas
proporcionadas que estan fundamentadas en el rneg@lovigente en estos momentos.
Para facilitar su comprension a los legos en laeratse ha tratado, en la medida de lo
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posible, de evitar un lenguaje excesivamente técrmponiendo notas al pie de la
legislacién en la que se han basado.

1. Voy a contratar a una persona con discapacidag¢,Cuanto tiempo tengo que

mantenerla contratada para no perder la bonificacié/subvencion que recib&?
Para responderla hay que tener en cuenta que derpdar diferentes supuestos:

» Contrato temporal para el fomento de la coatian indefinida: La contratacién debe

tener una duracién de al menos 12 meses.

» Contratacion indefinida: El requisito paraiegise la bonificacion es que el contrato

sea celebrado por tiempo indefinido.

En ambos casos, quedaran excluidos y no podrardexcee las bonificaciones los
empresarios que extingan por despido improcedempier alespido colectivo contratos
bonificados por un periodo de 12 meses por un nairdercontratos igual al de las

extinciones producidas.

En caso de las subvenciones de caracter esta&ihdskiener en cuenta que la empresa
debe mantener la estabilidad de estos trabajagorasn tiempo minimo de tres afios vy,
en caso de cese voluntario, despido procedentdirciéx de la relacion laboral por

causas objetivas deberan sustituirlos por otrésfagores con discapacidad.

En caso de incumplimiento de esta obligacion, lpresa debera reintegrar las cantidades
correspondientes al periodo de incumplimiento; esiategro de cantidades debe
limitarse a la subvencion recibida, no estandagalia a devolver cantidad alguna por las
bonificaciones disfrutadas hasta el momento. Laoldeion de la cantidad
correspondiente por la subvencion sera la parfgopcmnal al tiempo durante el cual el
trabajador no esta en la plantilla de la empresdeeir, el tiempo que resta desde la fecha
del cese voluntario, despido procedente o extindi@éra relacién laboral por causas
objetivas. En el supuesto de despido improcedandevolucién sera por la totalidad de

la cantidad de subvencion recibida.

% Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por elequeumplimiento de lo previsto en la Ley 13/1982,
de 7 de abril, se regula el empleo selectivo yradidas de fomento del empleo de los trabajadanes c
discapacidad. del empleo de los trabajadores cmapiacidad.

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejoraaimiento y del empleo.
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2. ¢ Qué tipo de contrato resultara mas beneficioso?

En primer lugar, hay que destacar que las modagladntractuales no quedan a la libre
disposicion de las partes contratantes, el tipoagrato adecuado vendra determinado
por las necesidades temporales que se puedanat§Astatuto de los Trabajadores),
si se quiere suscribir un contrato formativo (Art. Estatuto de los Trabajadores), o si
por el contrario la necesidad de la empresa esgreamte o indefinida. La adecuacion del
contrato a la legislacion vigeritgendra determinada por la eleccion de la modalidad

contractual que proceda segun las necesidadesi€gtiopa cubrir.

En cuanto a las bonificaciones o los incentivodaecontratacion de trabajadores con
discapacidad cabe sefialar que el legislador preterentivar la contratacion estable,
por lo que la mayor parte de bonificaciones, ingesty subvenciones se establecen para
las empresas que contraten a los trabajadoressmapdcidad con contratos indefinidos

y preferiblemente a jornada completa.

Normativa de aplicacidon: Real Decreto Legislative045, de 23 de octubre, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatatlos Trabajadores.
3. ¢,CAmo son los procesos de altas de los contrgtasa personas con discapacidad?

Formalizado el correspondiente contrato, con cargptevio a la iniciacion de la
prestacion de servicios, se debe proceder a coanulialta en el Régimen General de la
Seguridad Social, que se podra realizar hasta&@&0rditurales anteriores al inicio de la

relacion laboral.

El alta es el acto administrativo por el que sestitye la relacién juridica con la
Seguridad Social, el empresario y el trabajadaroseprometen a realizar aportaciones
econdmicas al sistema (obligacion de cotizar) yegeererecho a recibir prestaciones
(econbmicas y/o sanitarias) segun la situacion ridbdel trabajador (art.32 RD
84/1996%.

7 Normativa de aplicacion: Real Decreto Legislat?/@015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Tjatbares.

8 Art. 32 del Real Decreto 84/1996, de 26 de engwo el que se aprueba el Reglamento General sobre
inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bgjasriaciones de datos de trabajadores en la Skglri
Social.
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Por otra parte, los empresarios estan obligadasraumicar a los Servicios Publicos de
Empleo el contenido de los contratos de trabajo aplebren o las prérrogas de los
mismos, deban o no formalizarse por escrito, efaeb de los diez dias habiles siguientes
a su concertacion. La comunicacion se realizaraantdla presentacion de copia del

contrato de trabajo o de sus prdrrogas.

También debe remitirse a los Servicios PublicoBmeleo Estatal la copia basica de los
contratos de trabajo, previamente entregadoseptasentacion legal de los trabajadores,
si la hubiese. La comunicacion del contenido de dontratos de trabajo o de sus
prérrogas y el envio o remisién de las copias basmodra efectuarse mediante la
presentacion en los Servicios Publicos de Empleat&sie copia de los contratos o de
sus prorrogas o a través de medios telematicod @D 1424/2002y art.8.3 Real
Decreto Legislativo 2/2018).

4. Como se gestionan y donde las bonificacionesibgenciones por contratacion?

Para una mayor precision habria que especificacada caso concreto, a qué tipo de
ayuda o subvencion nos estariamos refiriendo ya cadga una, tiene su tramitacion

especifica. A grandes rasgos, los diversos inaenexistentes los podemos dividir en:
* subvenciones

* bonificaciones y

* reducciones de cuotas a la seguridad social,

cuyo ambito de desarrollo y gestion es tanto, alnéstatal como a nivel de las

Comunidades Autbnomas respectivas.

En este sentido, existen incentivos que se deideala contratacion indefinida laboral

y/o temporal de personas con discapacidad y ggerseran, directamente, mediante la

% Art.1 del Real Decreto 1424/2002, de 27 de dibiente 2002, al establecer que: “1. Los empresarios
estan obligados a comunicar a los Servicios Piblam Empleo, en el plazo de los diez dias habiles
siguientes a su concertacion, el contenido dedosratos de trabajo que celebren o las prorrogdesde
mismos, deban o no formalizarse por escrito. 2.drpresarios deberan enviar o remitir a los Sawici
Publicos de Empleo la copia basica de los contratesiamente entregada a la representacion legalsd
trabajadores, si la hubiere.”

10 Art. 8.3 del Real Decreto Legislativo 2/2015,2%de octubre, por el que se aprueba el texto defon
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores qtipuds: “El empresario esta obligado a comunicéa a
oficina publica de empleo, en el plazo de los dies siguientes a su concertaciéon y en los térngoes
reglamentariamente se determinen, el contenidogledntratos de trabajo que celebre o las prérrogas
los mismos, deban o no formalizarse por escrito.”

30



mera suscripcién de un contrato laboral con pessaoa discapacidad, plasmandose
luego en los correspondientes boletines de cofimachensuales que ingresan las

empresas.

En ésta misma linea, existe un incremento de lastias de las bonificaciones de las
cuotas empresariales de la seguridad social p&etieos de personas con discapacidad
con mayores dificultades de acceso al mercadoattajtr y que se aplican, igualmente,
una vez contratada la persona con discapacidathsecorrespondientes boletines de

cotizacion a la seguridad social.

Complementario a lo anterior, es posible que diduagrataciones lleven aparejadas
subvenciones adicionales a los citados benefi@osatizacion a la seguridad social y
gue deben ser tramitadas por el procedimientolesidb ad hoc, al margen de lo anterior

y ante la autoridad administrativa territorialmecoenpetente.

Por otro lado, existen toda una serie de supuesio®s que se puede solicitar una
subvencion directa (percepcion econdémica) paratadiapes de los puestos de trabajo
con el fin de que se eliminen barreras u obstaauesmpidan o dificulten el trabajo de

los trabajadores con discapacidad y cuya regulde&@ica la encontramos en el Real
Decreto 170/2004 y que se tramitan ante la Adnmmag&in competente (autondémica o
estatal, segun el caso).

5. ¢ Cuanto se tarda en cobrar la subvencion por ctmato indefinido?

El promedio suele ser de 3 a 6 meses. Pero deh@m@asar que en diversas ocasiones
la administracion no cumple escrupulosamente laggsl y que la resolucion de los

mismos en muchas ocasiones depende del volumerpéédientes que se plantean en
cada Comunidad Autonoma. En este sentido debedmyasse que existe la obligacion

de resolver de toda Administracién publica, tabyno se establece en los Art. 20-23 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En cuanto a la responsabilidad de tramitacion aelg@imiento administrativo, el art. 21
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre sefala quéldares de las unidades administrativas
y el personal al servicio de las AdministracionéblRas que tuviesen a su cargo la
resolucion o el despacho de los asuntos, seraonsaples directos de su tramitacion y
adoptaran las medidas oportunas para remover kidalos que impidan, dificulten o
retrasen el ejercicio pleno de los derechos dentesesados o el respeto a sus intereses
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legitimos, disponiendo lo necesario para evitarligmiear toda anormalidad en la
tramitacion de procedimientos. Los interesadosspgrarte, podran solicitar la exigencia

de esa responsabilidad a la Administracion Puldecgue dependa el personal afectado.

Respecto de la obligacion de resolver, la Admiactm esta obligada a dictar resolucion
expresa y a notificarla en todos los procedimiermaslquiera que sea su forma de
iniciacion (art.21. Ley 39/2015 de 1 de octdfye

En los casos de prescripcion, renuncia del derechducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como de deseidarisobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucion consistira en la dedi@n de la circunstancia que concurra
en cada caso, con indicacion de los hechos progkigidlas normas aplicables. Se
exceptian de la obligacion a que se refiere elafmrprimero, los supuestos de
terminacién del procedimiento por pacto o convemisi, como los procedimientos
relativos al ejercicio de derechos sometidos Unérden al deber de declaracion

responsable o comunicacion a la Administracion.

Plazo: El plazo maximo en el que debe notificaases$olucion expresa sera el fijado por
la norma reguladora del correspondiente procedimidfste plazo no podra exceder de
seis meses salvo que una norma con rango de Lalylemta uno mayor o asi venga
previsto en el Derecho de la Union Europea.

Cuando las normas reguladoras de los procedimieotégen el plazo maximo, éste sera

de tres meses. Este plazo y los previstos en ghalpaanterior se contaran:
* En los procedimientos iniciados de oficio, delsdiecha del acuerdo de iniciacion.

* En los iniciados a solicitud del interesado, @dadecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico de la Admingfrau Organismo competente para su

tramitacion.
Por lo tanto, el promedio suele ser de 3 a 6 meses.

6. Cuando un trabajador con discapacidad con contta indefinido causa baja
voluntaria en la empresa, ¢cual es el periodo queede de pasar para que otra
empresa le contrate y pueda bonificarse?

1 Art.21. Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procegitti Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (Obligacion de resolver).
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Debe trascurrir un periodo de tres meses, salveegueate de los siguientes supuestos

» Contratacion de trabajadores con discapacidadedemtes de centros especiales de
empleo, tanto en lo referente a su incorporaci@maempresa ordinaria, como en su
posible retorno al centro especial de empleo deeplencia o a otro centro especial de
empleo.

* Incorporacién a una empresa ordinaria de trabagsdcon discapacidad en el marco del

programa de empleo con apoyo.

7. Si recibo una subvencidén / bonificacion por cordtar a una persona con
discapacidad y ésta no contintia por diferentes matds, ¢ Debo devolver el importe
bonificado / subvencionado?

La devolucion de la bonificacion depende de la odrl cese y del incumplimiento en

que pueda incurrir la empréda

El requisito para no tener que devolver la bondida es que se mantengan las
contrataciones de los trabajadores durante tresyaéo caso de cese voluntario, despido
procedente o extincion de la relacion laboral parsas objetivas deberan sustituirlos por
otros trabajadores con discapacidad.

* En caso de incumplir esta obligacion deberantegmar las cantidades correspondientes
al periodo de incumplimiento, no estando obligadoslevolver el importe de las

bonificaciones disfrutadas hasta el momento.

* La devolucién de la cantidad correspondiente laorsubvencién serd la parte
proporcional al tiempo durante el cual el trabajaunesta en la plantilla de la empresa.

* En caso de despido improcedente se devolvedddbdad de la cantidad recibida.

8. Los trabajadores con discapacidad ¢ Tienen un pedo de prueba mayor que el

de un trabajador sin discapacidad? ¢ Se le puede tena prueba sin contratarle?

La legislacion vigente no permite que un trabajgumfeste servicios para una empresa sin

ser contratado, aunque se encuentre en periodadbg Se aplica la normativa laboral

12 Art. 6 Ley 43/2006, Programa de Fomento de Em(fiealusiones)

13 Art. 10 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mpyogel que en cumplimiento de lo previsto en I Le
13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo setectlas medidas de fomento del empleo de losjadbees
minusvalidos.

Art. 8 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, pamaejora del crecimiento y del empleo.
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sin ninguna excepcion salvo la que establezcareletvo colectivo de aplicacion, o en
los casos de las relaciones laborales especiafgsrsenas con discapacidad que trabajan
en Centros Especiales de Empleo. En este cas® puede pactar un periodo de
adaptacion con el fin de facilitar la adaptaciarfesional del trabajador con discapacidad
para el desempefio de su puesto de trabajo. Dicfadpede adaptacion tiene el caracter
de periodo de prueba, y su duracion ha de ajustalee limites que se recojan en los
convenios colectivos, sin que pueda exceder desg@$fieNo obstante, la necesidad de
que el trabajador con discapacidad pase por ungmede adaptacion y sus condiciones
han de ser determinadas por el equipo multiprof@si¢Equipos de Valoracion de

Incapacidades EVI).

9. Los trabajadores con discapacidad ¢Tienen recoaidla una indemnizacion

superior en caso de despido?

La legislacion vigente no establece ninguna digimpara los despidos de las personas
con discapacidad, aplicandose las mismas indemaoig para todos los trabajadores

conforme a lo establecido por nuestro Estatut@sld tabajadores.

10. Si se despide a un trabajador con contrato infiaido o si no supera el periodo
de prueba, ¢Cuanto tiempo tiene que pasar para noener que devolver la
subvencidn? ¢ Existe obligacion de sustituir al tradjador con discapacidad?

Sin perjuicio de que, para una mayor precisionribajue concretar la regulacion, bajo
cuyo amparo, se ha accedido a la bonificacion aa@dn correspondiente y/o, en su
caso, subvencion publica -que es la que, precisgamsauiele determinar la regulacion en

este aspecto.

La normativa general establece que las empresas beneficiarias esthligadas a

mantener la estabilidad en el empleo de estosjaddras por un tiempo minimo de tres
afos y, para el caso de cese voluntario del trdbgjdespido procedente del mismo o
extincion de la relacion laboral por causas obgetivdichos trabajadores deberan

sustituirlos por otros trabajadores con discapacmaa mantener dichos derechos.

14 Art. 10, RD 1368/1985 de 17 de julio, por el geeregula la relacién laboral de caracter espdeitds
minusvalidos que trabajen en los Centros Espeaidsmpleo.

15| a normativa general que regula dichas cuestigaasrales la podemos resumir a continuacion: «.R. D
1451/83, de 11 de mayo, que regula el empleo sadectas medidas de fomento de empleo de trabegado
con discapacidad (articulo 57 del capitulo Il deds 46/2002, de 18 de diciembre). « R. D. 170/2@@4

30 de enero, por el que se modifica el R. D. 1451d® 11 de mayo. * Ley 43/2006, de 29 de diciembre
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Hay que precisar que, igualmente, con caractergermm el caso de incumplirse por la
empresa esta obligaciéon, la misma debera reintémgarantidades correspondientes al
periodo de incumplimiento, limitAndose al reintededa subvencién recibida, no estando
obligada, ad sensu contrario, a devolver cantidigdina por las bonificaciones

disfrutadas hasta el momento.

11. Si una persona ha tenido un contrato indefiniden un centro especial de empleo
o empresa ordinaria y finaliza el contrato, ¢ Se lpuede contratar en otra empresa
(CEE o empresa ordinaria) inmediatamente después tHeese o hay que esperar un

namero determinado de meses para poder optar por lsubvencién?

Para poder bonificarse por la contratacién de almajador proveniente de otra empresa
con contrato indefinido deben haber transcurride detres meses desde la finalizacion
de la relacion labor#l, salvo en la contratacion de un trabajador pratedgdge un centro

especial de empleo.

12. ¢Existen bonificaciones diferentes dependiendde si el trabajador tiene

reconocido un grado de discapacidad o una incapa@d permanente?

Segun lo establecido por el articulo 2 de la 162@@6, no habria diferencias respecto de
las bonificaciones: “Para tener derecho a los banefestablecidos en este apartado
(articulo 2 ambito de aplicacion de las bonificaei® por la contratacion) los trabajadores
con discapacidad deberan tener un grado de minasgahl o superior al 33 por 100, o
la especificamente establecida en cada caso. Sedemran también incluidos los
pensionistas de la Seguridad Social que tengamoema una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o grealidiez, asi como los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pensiojbdacion o de retiro por

incapacidad permanente para el servicio o inudlida

16 | ey 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejotadeimiento y del empleo. El articulo 6.1 apastad
d) establece la siguiente exclusién a las bonifices: “Trabajadores que hayan finalizado su rétaci
laboral de caracter indefinido en otra empresareplazo de tres meses previos a la formalizacidn de
contrato. Esta exclusién no se aplicara cuandiédifacion del contrato sea por despido reconooido
declarado improcedente, o por despido colectivo.”

El punto 3 del mismo articulo establece excepcioids obstante, la exclusion establecida en lalejr

del apartado 1 no sera de aplicacion en el supusstcontratacion de trabajadores con discapacidad
procedentes de centros especiales de empleo,gantoque se refiere a su incorporacion a una esapre
ordinaria, como en su posible retorno al centreeispp de empleo de procedencia o a otro centracespe
de empleo. Tampoco sera de aplicacién dicha exXclusin el supuesto de incorporacion a una empresa
ordinaria de trabajadores con discapacidad en edavtel programa de empleo con apoyo.”
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Aungue es un tema controvertido y las empresamdegiar advertidas, entendemos que
estas bonificaciones seguirian siendo aplicablss péas recientes sentencias de la Sala

de lo Social del Tribunal Supremo 992, 993 y 99#cimnadas en este estudio.

13. ¢Puedo contratar en mi centro especial de emplea un trabajador con
discapacidad que ha finalizado un contrato indefirdo en otro centro especial de
empleo hace poco? ¢ Cuanto tiempo debo esperar parantratarlo? ¢ Puedo utilizar

un contrato temporal mientras tanto?

La ley 43/2006 establece como exclusion a la aplicacion de lagibaciones en el caso
de trabajadores que hayan finalizado su relaciboréd de caracter indefinido en otra
empresa en un plazo de tres meses previos a lalfaation del contrato. Esta exclusion
no se aplicara cuando la finalizacion del contsa@® por despido reconocido o declarado

improcedente, o por despido colectivo.

Aunque debemos tener en cuenta que esta exclusigera de aplicacion en el supuesto
de contratacién de trabajadores con discapacidackg@entes de centros especiales de
empleo, tanto en lo que se refiere a su incorpdnaeiuna empresa ordinaria, como en su
posible retorno al centro especial de empleo deguiencia o a otro centro especial de
empleo. Tampoco sera de aplicaciéon dicha exclusimal supuesto de incorporaciéon a

una empresa ordinaria de trabajadores con disagthein el marco del programa de

empleo con apoyo. Por lo tanto, al tratarse deragmispeciales de empleo seria posible

la contratacion.

14. Si una persona con discapacidad tiene un conteabonificado, si un segundo
empleador también quiere hacerle un contrato bonifiado, ¢Esta Ultima
contratacion puede acogerse a incentivos?, si serg@be una subvencion, ¢Podria

aplicarse la parte proporcional de la misma?

En el supuesto en que la contratacion de un trabagaudiera dar lugar simultanea mente
a su inclusion en mas de uno de los supuestodqsagae estan previstas bonificaciones
en el programa, sélo sera posible aplicarlas résmieuno de elld& Esta regulado en
el articulo 7 de la ley 43/2006 de la siguientenfar

17 Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejorameimiento y del empleo.
18 Articulo 7 de la ley 43/2006 regula la concurranctuantia maxima e incompatibilidad de las
bonificaciones.
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A. En el supuesto en que la contrataciéon de ubajador pudiera dar lugar
simultdneamente a su inclusion en mas de uno dsulmsestos para los que estan
previstas bonificaciones en este Programa, séopasible aplicarlas respecto de uno
de ellos, correspondiendo la opcion al beneficiarioel momento de formalizar el
alta del trabajador en la Seguridad Social que eteatho a la aplicacion de las

bonificaciones.

B. Las bonificaciones no podran, en ningun casperar el 100 por 100 de la cuota

empresarial a la Seguridad Social que hubiera sporedido ingresar.

C. Las bonificaciones aqui previstas no podrargagicurrencia con otras medidas
de apoyo publico establecidas para la misma fiadliduperar el 60 por 100 del coste
salarial anual correspondiente al contrato queosefiba, salvo en el caso de los

trabajadores con discapacidad contratados pordosr@s Especiales de Empleo, en
que se estara a lo establecido en la normativdadona de las ayudas y subvenciones

destinadas a la integracion laboral de las persmvadiscapacidad en estos Centros.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades quieerasi los contratos son a tiempo parcial.

15. ¢ Por qué un trabajador/a con contrato indefinid bonificado para personas con
discapacidad, que ha sido despedido/a (dentro dekpodo de prueba de un mes)
mediante un despido objetivo por causas econOmicade la empresa, queda
penalizado/a durante 3 meses para ser contratado auamente de forma bonificada?
¢, Cudl es la incompatibilidad?

Lo primero que debemos tener en cuenta es que @sthablando de dos tipos de
extincion distintas que no pueden darse de formal&nea, por lo tanto, partiendo de
gue una cosa es la extincion del contrato por persigion del periodo de prueba y otra
es el despido por causas objetivas, debemos seiizdata Ley 43/2006 de 29 de
diciembre, para la mejora de crecimiento y del empén su articulo'®establece que
guedaran excluidos de los incentivos los trabagglgue hayan finalizado su relacion
laboral de caracter indefinido en otra empresareplazo de tres meses previos a la
formalizacién del contrato. Esta exclusibn no skcafa cuando la finalizacion del

contrato sea por despido reconocido o declaradooiregente, o por despido colectivo.

¥ Art. 6.1 d) de la Ley 43/2006 de 29 de diciempara la mejora del crecimiento y del empleo.
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16. ¢ Computan para contar el nimero de trabajadoreson discapacidad aquellos
gue han sido contratados mediante una Empresa de abajo Temporal (ETT)?

Si, ya que respecto a las reglas de contabilizadbédlos contratos y respecto a las ETT,
se consideran empresas ordinarias y para la deteecran de la plantilla se computaran
todos los trabajadores de la EfTya sea personal de estructura o trabajadores

contratados, para ser puestos a disposicion den@sesas usuarias.

17. Respecto a personas derivadas cuyo certificade discapacidad es temporal, ¢ En
qué situacion quedarian las empresas en caso de gne se les renueve dicho
certificado?

La situacion de la empresa seria la posible extmde la bonificacion ya que, para tener
derecho a los beneficios establecidos en la Isytyétajadores con discapacidad deberan
tener un grado de discapacidad igual o superi@3apor 100, o la especificamente
establecida en cada caso. Se consideraran tamiéndos los pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pedgidncapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invalidez, asi clma@ensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacion oftit® ggor incapacidad permanente para

el servicio o inutilidad.

Luego, en el caso de que ese trabajador no teagdigsapacidad que establece la ley
como obligatoria para acceder a las bonificaciopedria ser causa legal de perderlas.
Entiendo que la Empresa no tendria que devolveifibationes que pudiese acreditar

gue se producen mientras se mantiene el certifidadbscapacidad.

Sobre las personas con certificado en periodo mievaeion, indicar igualmente que
mientras mantengan el certificado mantienen lafloacion, en el momento en que no
se renueve, las bonificaciones podrian extingyirseno se comunica, se podria exigir
por parte de la Administracién la devolucion de bamificaciones por considerarlas

indebidas.

18. Una empresa obligada a cumplir la cuota legalell 2% de trabajadores con
discapacidad, ¢ Puede combinar contratacion y medidaalternativas?
Si, se puede combinar la contratacién directaab@jadores con la aplicacion de medidas

alternativas. Se permite para dar cumplimiento adhgacion de reserva 2%, que

20 Criterio técnico 98/2016 de la Inspeccién de TjalyaSeguridad Social relativo sobre la actuacion e
materia de cuota de reserva de puestos de trabg@prsonas con discapacidad.
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excepcionalmente, pueda ser, o bien con medidasalivas en su totalidad, o bien de
forma parcial, combinando la contratacién dire@ardbajadores con la aplicacién de

medidas alternativas.

Esta doble posibilidad debera tenerse en cuergbdasarrollo de la actuacion inspectora,
tanto a los efectos de comprobar el grado de cam®ito, mediante contratacion directa
y/o medidas alternativas, como para la practica,sencaso, de requerimiento de
cumplimiento de la normativa. Para ello, las Emgseal y como se tendran que presentar
solicitud ante la autoridad competente, alegangmsibilidad de cobertura total o parcial
de los puestos de trabajo que consideren sefadlasdos supuestos de excepcionalidad

previstos en la ley.

19. ¢Debo devolver las ayudas que he cobrado pornt@tar una persona con
discapacidad si el trabajador ha causado baja voluaria en la empresa?

Si ha causado baja voluntaria, tendra que devddveubvencion si no le sustituye por
otra persona con discapacidadEn este sentido debemos sefialar las obligaciones

empresariales para mantener las subvencionesagaiabes con discapacidad:

» Las empresas beneficiarias estaran obligadasreenex la estabilidad de estos
trabajadores por un tiempo minimo de tres afios gaso de cese voluntario, despido
procedente o extincion de la relacion laboral @arsas objetivas deberan sustituirlos

por otros trabajadores con discapacidad.

» En caso de incumplir esta obligacion la empredzera reintegrar las cantidades
correspondientes al periodo de incumplimiento; esketegro de cantidades debe
limitarse a la subvencion recibida, no estandogabla a devolver cantidad alguna
por las bonificaciones disfrutadas hasta el momdrdodevolucion de la cantidad
correspondiente por la subvencién sera la partgopecmnal al tiempo durante el cual
el trabajador no esta en la plantilla de la empresalecir, el tiempo que resta desde
la fecha del cese voluntario, despido procedemetdincion de la relacion laboral por
causas objetivas. En el supuesto de despido ingeote la devolucion sera por la

totalidad de la cantidad de subvencion recibida.

21 Normativa de aplicacién « R. D. 1451/83, de 1indg/o, que regula el empleo selectivo y las medidas
de fomento de empleo de trabajadores con discamh¢adticulo 57 del capitulo 1l de la Ley 46/2062,

18 de diciembre). « R. D. 170/2004, de 30 de emmoel que se modifica el R. D. 1451/83, de 1indgo.
 Ley 43/2006, de 29 de diciembre. « Ley 27/20¥42d de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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20. Cuando una empresa se presenta a licitacioneglyticas, se necesita tener el 2%
de trabajadores/as con discapacidad. ¢ El nUmero deersonal va por tramos?, es
decir si son 51 personas en plantilla necesitan fabajador/a, hasta que no lleguen

a 100 no necesitan un segundo trabajador/a o se esita antes?

Las empresas que empleen a un numero de trabajadi®®0 0 mas estan obligadas a
que de entre ellos, al menos, el 2% sean trabaadom discapacid&d y es aplicable
tanto a empresas privadas como publicas, pero stequye el régimen de contratacion

sea el laboral ordinario.

Para determinar la cuota de reserva se debe aphibes la plantilla el 2% de trabajadores

con discapacidad que la empresa debe tener caltsatsegun lo siguiente:
- Empresas con menos de 50 trabajadores: O tcadyag@de cuota.
- Empresas de 50 a 99 trabajadores: 1 trabajador.
- Empresas de 100 a 149: 2 trabajadores.

- Asi sucesivamente, sin que exista obligacionaidratar 1 mas hasta el nimero

siguiente.

21. Si en una comunidad autdnoma no esta subvencamo el contrato de fomento
de empleo para personas con discapacidad, ¢Se pueamgar a esta subvencion
solicitando la existente a nivel estatal, aunque etontrato se realice en esta

comunidad?

Con independencia de la Comunidad Autbnoma degjtrate, y siempre que se cumplan
los requisitos especificos que se recogen en |a4BE006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo, podran optarlps incentivos existentes a nivel

nacionaf®.

22 Normativa de aplicacion: Estatuto de los TrabajesloArt.17.2, RD Legislativo 1/2013 Art.42, RD
1451/1983 Art.4, RD 364/2005 disposicion adiciatflITSS Criterio Técnico 98/2016.
23 Normativa de aplicacion: « Real Decreto 1451/1988y 43/2006
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CONCLUSIONES

La inclusién de personas con discapacidad y sulaeigm normativa esparfiola estan
cambiado continuamente. Esto obliga a que todosalgentes implicados en la

contratacion del colectivo de personas con disédpdca tener un conocimiento

actualizado de la normativa de aplicaciéon, lo quechmas veces resulta dificil. Las

Sentencias del Tribunal Supremo comentadas ergsi#io, han cambiado a los sujetos
de las politicas positivas de contratacion al quedluidas las personas con IPT,
absoluta o gran invalidez y el mandato del altoutnal para que el poder legislativo lo
regule por ley siguen sin llevarse a cabo. No smoe sin regularse por una norma con
rango de ley, sino que se siguen aprobando noromasngo de Real Decreto cometiendo

el mismo error.

Recientemente se ha publicado el Real Decreto BB88/2le 25 de mayo. Con este Real
Decreto el Gobierno impulsa el acceso al empledadepersonas con discapacidad
intelectual de mas del 20% y de menos del 33%maleucho la atencidon que, después
de que el Tribunal Supremo anulara el articulodé.2a LGPCD, por ser una norma que
no tiene rango de ley y justificar que solo puedeterminar quién es persona con
discapacidad y quien no lo es, las Gerencias dagaiés de Asuntos Sociales, se vuelve
a conceder una discapacidad a personas con distaghatelectual que en la valoracion
del EVO no han llegado al 33%.

Teniendo en cuenta que el Real Decreto 368/20225d#e mayo, es un objetivo que
vienen demandando las entidades del movimientoadsmcque defienden los derechos
de las personas con capacidad intelectual limifeeynuestro pais responde al mandato
de la Convencion Internacional sobre los derecleokas personas con discapacidad y
avanza en el cumplimiento del objetivo 8.5 de lerdp 2030 en relacion a lograr el
empleo pleno, productivo y trabajo decente paraddas mujeres y hombres, incluidos
jovenes y las personas con discapacidad, no s& éogender que no se apruebe con una
norma con rango de ley que evite confusiones daturo, como ocurre con las personas

con IP en la actualidad.

Es necesario sefialar que se han realizado candsesarios y muy importantes como el
Anteproyecto de Ley para la modificacion del attet de la Constitucion para eliminar
los términos “disminuido” y “minusvalido” y camblas por Personas con Discapacidad,

reforma que ahora pasara a las Corte Generalesspateamitacion parlamentaria.
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También se esta trabajando en un nuevo baremdatacian de discapacidad adaptado
a la clasificacion internacional del funcionamiemte la discapacidad y de la salud. Este
baremo lleva retraso debido a la carga de tralmajmalada de los centros de valoracion.
Vera por fin la luz el préximo afio, y podria apndgade forma definitiva el primer
trimestre de 2022.

Por lo que respecta a los datos del mercado latbedak personas con discapacidad, seria
bueno que cuando se dan las cifras del paro orstadgastadisticas oficiales se hiciera
una referencia a las cifras de este colectivo ¢eragacidad, pero sobre todo porque la
mejor manera de dar solucién a los problemas sadarlo visible. Llievamos un afio
consumiendo diariamente datos sobre la COVID-16 [gevariable discapacidad no ha

estado presente en esta informacion.

Es indudable que hay que sequir insistiendo ercretdubrecha digital para las personas
con discapacidad porque es una gran oportunidad, taebién puede ser una gran
barrera. Es necesario, mas que nunca, ser agiiegpa las personas con discapacidad

se adapten a estas circunstancias.

Para las personas con discapacidad es muy impwgaatse cumpla la reserva de plazas
tanto en la empresa privada como en la adminisimgmilblica, esta es la mejor garantia
para la inclusién de estas personas con discaghgisier capaces de ofrecer politicas de
igualdad. Cada vez hay mas interés en poner enhmaniciativas de contratacion
responsable, donde existe una preferencia de tacitra para las entidades de iniciativa
social en lo que respecta a la contratacion delfairastracion publica. La forma de
adjudicar ya no es el precio, sino cumplir medstasales o criterios sociales, que seran
los que otorgan la adjudicacion. Mas alla del amlptiblico, esta contratacion

responsable es una realidad que se plantea ezulsigmes con las empresas privadas.

Hay una necesidad por parte de las personas amapdisdad de tener un empleo y la ley
nos acompana para poner en marcha estos temasignab tiempo hay una necesidad
de sensibilizar el tema. Hemos retrocedido 5 aficd empleo con la pandemia y es uno
de los sectores mas perjudicados. Ocurrio lo misamla crisis del 2008 donde este
colectivo de personas con discapacidad sufri6 an garapalo del que costé mucho
recuperarse y seguramente el colectivo de persmmadiscapacidad volvera a pagar un

precio muy alto.
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No obstante, debemos tener en cuenta una bar@udifcultad comentada de la falta de
sensibilidad o desconocimiento del mundo de laggiacidad. Como consecuencia de la
pandemia, cualquier persona tiene un familiar en pa&n una situacion comprometida,
y cuando hablas de discapacidad parece que nc t@aneuenta los problemas de los
demds, sin embargo, la discapacidad es solidagawprensiva, ademas hay espacio para

todos.

Es facil comprobar, a simple vista, que hay mudfedas de trabajo donde se demanda
el talento de las personas con discapacidad pta galas empresas y cualquier persona
puede pensar que el colectivo de personas conpdisicad goza de muchos privilegios
a la hora de acceder al mercado laboral. Esto rajus¢éa a la realidad porque sigue
resultando muy dificil que se contrate a una persam discapacidad incluso con todos
los incentivos puestos a disposicion del tejido rxsgrial. Al fin y al cabo, no se trata de
concederles mas privilegios a las personas coamisidad, pero si, que no tengan menos

derechos que el resto de personas en el accesvaddo laboral.

Las barreras mas dificiles de superar que tierepdasonas con discapacidad son las

invisibles y los perjuicios con los que los mirastxiedad.
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