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|. INTRODUCCION

1. OBJETIVO DEL TRABAJO

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la situacion de la ganaderia extensiva,
0 potencialmente extensiva, en la provincia de Ledn. Este analisis partira, I6gicamente de la
descripcion de la evolucidén del sector, pero se centrara en la situacion actual del mismo, en
base a las dos aportaciones que se realizan: la elaboracion del censo actualizado de cada un:
de las especies estudiadas y la realizacién de una encuesta a los ganaderos de la provincia.

Esta descripcidén de la realidad ganadera leonesa ya es importante en si misma, pues
permite conocer, mediante la cuantificacion de los censos y el analisis socioecondmico de las
explotaciones, un subsector de la economia provincial, con un elevado grado de exactitud. No
obstante, el objetivo no es quedarse en la mera descripcién, sino que utilizaremos los datos,
tanto historicos como presentes para estudiar la contribucion que este tipo de ganaderia puede
hacer al desarrollo rural en una provincia como la de Ledn, perteneciente a una zona desfavo-
recida.

Pretendemos relacionar la informacién obtenida sobre la ganaderia extensiva con el
desarrollo rural porque tanto la extensificacion como el propio desarrollo rural son objetivos
claramente perseguidos, al menos de forma nominal, por las sucesivas reformas que desde los
afios ochenta se vienen produciendo en las politicas agraria y sicioestructural comunitarias. La
Union Europea ha apostado por la extensificacion como medida para reducir la oferta agraria
Y, €n consecuencia, el gasto que ésta genera y para potenciar una actividad agraria menos
agresiva con el medio ambiente; pero también ha apostado por el desarrollo rural como Unico
medio para mantener la poblacion en las zonas menos productivas. Este desarrollo rural, aun-
gue va mas alla del agrario, ha de producirse sobre una base agraria que, en gran parte de e
provincia de Ledn, pasa necesariamente por la ganaderia de las especies aqui analizadas.

Antes de entrar en el tema central del trabajo, consideramos que es necesario estable-
cer los marcos conceptual e institucional en los que nos vamos a mover, ya que, en el primer
caso, es preciso establecer qué entendemos por desarrollo rural y en el segundo hay que desta
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car las lineas fundamentales de la politica comunitaria, tanto agraria como socioestructural,
pues estas politicas resultan determinantes tanto para elgs@dero como para el propio
desarrollo rural.

En la apraimacion al concepto de desarrollo rural creemos conveniente realizar una
breve sintesis de la evolucion conceptual del término mas genériasaleollo econdmico
para, en la medida que vamos descendiendo al concepto mas restringido de desarrollo rural,
establecer la linea de pensamiento qugaédal mismo. Adelantamog, que no vamos a
seguir la corriente dominante, dentro de la teoria econémica, que practicamente aun identifica
el desarrollo con el crecimientoutiliza la renta per capita como indice del desarrollo, sino
gue optaremos por los postuladosated desarrollg el denominaddesarrollo sostenible.

Elegimos esta corriente doctrinal porque la economia convencional no se ha ocupado
realmente de los problemas que aqui se planteaaconomia ortoda del desarrollo ha es-
tado orientada hacia los paises del Tercer Mundo, con un enfoque economicista, preocupando-
se mas bien poco de los problemas concretos de pequefias rggiomess aun de los con-
cernientes al desarrollo rural. En general, no se ha ocupado del desarrollo de las regiones atra-
sadas en los paises industrializados, opcion perfectamente coherente con el planteamiento de
medir el desarrollo a través del PNB o la renta per capita, sin preocuparse por los problemas
de la distribucién de dicha renta.

Hay que reconocer que los planteamientos del desarrollo sostenible tampoco han al-
canzado resultados satisfactorios a nivel global, aunque cabria preguntarse si es el propio sis-
tema quien lo ha impedido. En todo caso, el problema del subdesarrollo de numerosos paises
sigue estando algino creemos que la solucién pase por imitar los esqughesitos de pro-
ducciony consumo de los paises industrializados, porque el planeta no lo resistiria.

Pero nuestro objetivo no es hablar de desarrollo econdémico, sino de desarrollo rural y
este concepto, en cualquiera de sus matices, se ha ido elaborando en base a los planteamientos
de la corriente heterogla, una corriente que deja de considerar el desarrollo como un con-
cepto meramente econdmico, medible por el nivel de ingresos o, incluso, por el empleo o la
desigualdad, sino que a estas variables aflade otras relacionadas con el nivel de vida, la au-
toestima, la conservacion del medio ambiente o las relacionadas con un cambio en el sistema
de valores.

Estos son los planteamientos dominantes en la literatura sobre desarrollo local o rural,
en la que un grupo de profesionales de las ciencias sociales (no s6lo economistas), que se han
ocupado de estos temas, han llegado, pese a sus discrepatifgeasncias de enfoque, a un
importante grado de consenso sobre las caracterigtésencia de los procesos de desarrollo.

Estos planteamientos, que generalmente se denominan de desarrollo sostenible, seran los que
seguiremos para llegar al concepto de Desarrollo Ratedrado, que consideramos el ade-
cuado para analizar el problema planteado.
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Somos conscientes de las dificultades oxisten para poner en practica estos plan-
teamientos, fundamentalmente las derivadas de la financiad&@nrelacionadas con la tec-
nologia, pero creemos que, en el ambito reducido del mundo rural, son los que mejor pueden
contribuir a elevar la calidad de vida de sus habitantes, que es el principal objetivo perseguido.

Establecido el marco conceptual en que nos moveremos, creemos necesario hablar del
marco institucional porque en él se determinan lggsedel jugo, tanto para las distintas
especializaciones ganaderas, a través de las Organizaciones Comunes de Mercados, como par
el desarrollo rural en su conjunto, mediante la politica socioestructural. En este sentido, tras
una breve resefia de la evolucion de las politicas comunitarias, nos extendemos mas en la re-
forma de la politica agraria comunitaria de 193 el sistema deyadas establecido en las
organizaciones comunes de mercado, asi como en la reforma de los Fondos estructurales, por-
que estas reformas, copa hemos apuntado, estan en sintonia, al menos nominalmente, con
los planteamientos del desarrollo rurgbeestos.

De hecho, los documentos comunitarios que inspiran o recogen el espiritu de estas re-
formas (elLibro Verde de 1985, el Futuro del Mundo Rural de 1988, la Evolyckrturo de
la PAC de 1991) contemplan actuaciones orientadas hacitelssiicacion, la conservacion
del medio ambiente, la diversificacion econdémica, el desarrollo del potencial endégeno, la
agricultura a tiempo parcial, etc. En definitiva, gho por cuestiones similares a las conteni-
das en los objetivos del Desarrollo Rurdgkgrado. En este sentido es de destacar la iniciativa
comunitariaLEADER, porque representa elxaede unidén entre los marcos tedrico e institu-
cional que afectan al mundo rural. Otro tema distinto es si realmeésite la voluntad politi-
cay, en consecuencia, la dotacion de los fondos necesarios para conseguir estos objetivos.

Una vez establecido el enfoque tedrjcdescritos los condicionantes institucionales,
entramos en el andlisis de la ganaderia potencialmeeteseva de la provincia, considerando
como tal la perteneciente a las especies bovina, ovina, cg@ig@anado caballar.

Delimitadas las especies a estudiar, en el Cagitjlanalizaremos cada una de ellas,
intentando establecer en qué medida se adaptan a los distintos sistemplotdei@n. El
andlisis se har& por separado para cada especie, teniendo en cuenta su evolucion, pero cen
trAndonos en la situacion actual para establecer la posible contribucion que cada una de ellas
puede hacer al desarrollo rural de la provincia.

Para ver la evolucion utilizaremos la informacion estadistica disponible, pero al ser
ésta insuficiente para llevar a cabo un estudio detallado, tanto de la distribucionxgdolas e
taciones como de la estructura de las mismas, hemos elaborado los censos actualizados de
cada especie, desglosados a nivel de municipio. Consideramos que ésta es una de las aporta
ciones del presente trabajo pues, como veremos, los détenees en las publicaciones ofi-
ciales son, ademas de poco fiables, claramente insuficientes para realizar un andlisis pura-
mente descriptivo de los censos.
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La segunda aportacion del trabajo que presentamos es el andlisis de la estructura inter-
na de las plotaciones estudiadas. Para llevar a cabo esta tarea, una vez establecidos los cen-
SOS por especieg extraida una muestra representativa de los mismos, hemos realizado una
amplia encuesta, yas caracteristicaxpgonemos mas adelante.

Al andlisis de la informacion obtenida mediante la encuesta esta dedicado el Capitulo
V. En él estudiamos los aspectos mas relevantes deplasaeiones de las distintas especies,
diferenciando en el ganado lanar entre la aptitud cayniadactea. Este capitulo lo hemos
dividido en nueve apartados,youdesarrollo nos permitirA conocer, en sus diversos aspectos,
la estructura de las explotaciones. Son Igsisntes: estructura familiar, base territorial, ca-
racteristicas de los rebafios, carga ganadera, alimentacion, ingresos, caracteristicas de los mer-
cados, gastogresultado econémico. En la ywgiia de estos apartados, diferenciamos el andli-
sis por especiegaptitudes, dado que en muchos aspectos presentan grandes diferencias.

Finalmente, teniendo en cuenta kpeesto en los Capituld¥ y V, presentamos las
conclusiones que se derivan del andlisis realizado, fijandonos especialmente en la viabilidad
de estos tipos dexplotaciones, col sin el actual sistema dgualas, en el grado detensifi-
caciony en su posible contribucion al desarrollo rural, asi como en la falta de correspondencia
entre las politicas comunitarias relacionadas con el desarrolloyrioal objetivos en ellas
propuestos.

1.1. AMBITO POBLACIONAL

Antes de adentrarnos en el andlisis de la ganaderia en la provincia es preciso establecer
gué especies vamos a considerar cortensivas; para ello, a través de la revision conceptual
de los distintos sistemas depéotacion ganadera, estableceremos un concepto de ganaderia
extensiva que nos sirva para delimitar el campo de estudio.

Ya hemos apuntado que centraremos el estudio expéstaciones ganaderas de bo-
vino, ovino, capringy caballar.

La eleccion no se ha hecho al azar, sino que se debe a que son los animales de estas
especies los que se prestan a wEotacion en régimenxénsivoy, como veremos, estan
reconocidas como especiedansivas, entendiendo latensividad en un sentido amplio.

Ciertamente, no todas lagptotaciones de cada una de estas especies se manejan en
régimen &tensivo, pero todas ellas pueden hacerlo, gromamenor medida.

En los ultimos tiempos es dificil encontrar publicaciones sobre ganaderia en las que no
aparezca el término Xegensivo"; pero, aunque siempre se cita, ey pacas ocasiones se de-
fine, lo que puede inducir a pensar guiste una definicion universglcominmente acepta-
da. Sin embargo, la realidad es otra, como a continuaxgomdremos.
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1.2. SISTEMAS DE EXPLOTACION GANADERA.

Hablar de ganaderixtensiva es hablar de uno de los distintos sistemas mediante los
cuales se puede manejaexplotar el ganado. Estos sistemas se han clasificado tradicional-
mente en dos grandes categoriasemsivos dntensivos. "Ambos tienen caracteristicas radi-
calmente diferentes, tanto en lo que se refiere a espapiesaglas, como a razghasta in-
dividualidadesy también en cuanto a sistemas de alimentacion, manejo, etc. A la vez, cada
uno de ellos requiere un equilibrio distinto de los factores productivos (tierra, capital, trabajo),
asi como también son desiguales los rendimientos que se obtienen de los animales por uno u
otro sistema, tanto en lo que atafie a la calidad como a la cantidad de productos. Podemos de-
cir, en definitiva, que la rentabilidad de bgptacion es diferente comparando ambas moda-
lidades como son diferentes los animales, el sistema de alimentacion, la cacttiddd de
mano de obra, el capital invertido o la extengi@aracteristicas de la tierra puesta al servicio
de la produccién animal”

De esta larga cita parece desprenderse xjgteauna clara division entre los dos sis-
temas, de forma que siempre seria posible asignarphataeion ganadera a uno o al otro,
como si de compartimentos estancos se tratase. Sin embargo, como reconocen los mismos
autores, "las notas que diferencian ambos sistemas no siempreysdefmuaas,y la multi-
plicidad de combinaciones que de hecho se dan en la practica, hace qug déihencua-
drar las diversas posibilidades dentro de uno u otro sisztema"

Por tanto, no se puede hablar de una division clara entre ambos sistemas, sino que, lo
que «iste es una amplia gama de formas de manejg,priimas unas a otras, yuos limites
estan difuminadog en clyos etremos se encontrarian la ganaderia baserlasévamente en
el pastoreqy la ganaderia sin tierras, también denominada ultraintensiva o industrial.

En ocasiones, analizando la evolucion de los sistemas de nyaeejendo en cuenta
que la intensificacion se ha ido introduciendo progresivamente, se ha establecido esta division
desde un punto de vista historico, asignandapdogacion tradicional (muligada al medio y
de escasa rentabilidad) al sistemtensivo,y la explotacion moderna al intensivo. Pero este
andlisis equivale a afirmar que lagpbtaciones xtensivas han desaparecido o son clara-
mente marginaleg que las egplotaciones modernas son intensivagreamos que considera-
MOS incorrectos.

Tras lo dicho en los parrafos anteriores, parece tener poco sentido hacer una clasifica-
cién exhaustiva de los sistemas ganaderos; sin embargo, son numerosos los autores que no se
quedan en la distincion entre intensivextensivo, sino que profundizan en ella, llegando a
establecer hasta seis sistemas con caracter general o diferentes clasificaciones para las distin:
tas especies.

1 SOTILLO RAMOS, JL. y VIGIL MAESO, E.(1978), [ 218.
2 SOTILLO RAMOS, JL. y VIGIL MAESO, E. (1978), A 218.
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Una de las clasificacionegistentesy que ha tenido bastante aceptacion es la que dis-
tingue entre sistemdigjados al suelgy sistemasndustriales subdividiendo los primeros en
tres categorias: de aprovechamiento directo o pastoreo; complementariogpéotacién
agricola;y de transformacién intensi%za

Otras clasificaciones similares a ésta son la de ABKR SANCHEZ (1961)4 que
inicialmente distingue entrex&nsivo, intensivoy sistemas de compensacién agricola-
ganadera, pero que al analizar cada especie clasifica los sistenxésnsives, intensivos y
una categoria intermedia que, segun la especie de que se trate, denomina semiintensivo, se-
miextensivo o semiestabulacion; la de 3OTO y VIGIL (1978)5 gue, aungue se centran en
la dicotomia Btensivo-intensivo, establecen la siguiente secuencia: pastateasigo, se-
miextensivo, semiintensivo, intensiw ultraintensivo; la de COBOS Y GAONA (19?9)
quienes consideran cuatro sistemas de alimentgoddidado debanado ovino espafiol: ex-
tensivo, mkto, rotacional e intensivo; la de GARCRUIZ (1990)7, gue distingue entrexe
tensivo, intensivo, mixto e industrial.

Las cinco clasificaciones presentan, como rasgo comiskercia de algun sistema
intermedio entre los clasicos extensivo e intengivei exceptuamos la de APARO y la
referida Unicamente al ovino, las demas ipefuun cuarto sistema situado mas alla del inten-
sivo, que se puede identificar con lapletaciones ganaderas sin tierras.

A continuacion intentaremos caracterizar cada uno de estos sistemas, comenzando por
el mas intensivo para acercarnos progresivamente al concepto genuino de gaxtadsiva.e

Sistama ultraintensivo.

Este sistema también se conoce como industrial o de ganaderos sin tierra. Ambas de-
nominaciones estan plenamente justificagiasjue se prescinde totalmente de la tigrias
animales actuan como pequeias fabricas de transformacion de proteina vegetal en proteina
animal.

La caracteristica principal del sistema es su total desvinculacién del factoryferra,
gue la alimentacién se realiza a través de piensos compuestos concentradgsalqyes iel
ganadoy el resto de medios de produccién, son adquiridos directamente en el mercado.

Del mismo modo, los residuos, como los de cualquier empresa industrial, son vendidos
en el mercado.

3 SOBRINO GUALADOR, F. et alia (1981), pp. 17-90.

4 APARICIO SANCHEZ, G. (1961), pg. 4.

S5 SOTILLO RAMOS, JL. y VIGIL MAESO, E.(1978), pp. 218-239.
6 COBOSABARCA, A. y GAONA MARCO,P. (1979), pp. 634.

7 GARCIA RUIZ, A.L. (1990), pp. 16Y ss.
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Este sistema se utiliza principalmente en especies con elevados indices de conversion
alimentariay de capacidad reproductoyacuya alimentacion no precisa productos obtenidos
directamente en el campo; por ello, no esadio que las primerax@otaciones ganaderas
industriales se centrasen en la produccién de hyevame de avg en la criay cebo de cer-
dos. Posteriormente, el sistema ha sido adoptado en la produccién de carne de otras especie:
menores, pero también en el cebo de vaguaoar.

Lo que ha permitido la rdpida evolucién de este sistema es su capacidad para incorpo-
rar nueva tecnologia. De hecho, a diferencia de lo que ocurre en los sistemas ligados al suelo,
en éste el pgreso cientifico-técnico en la obtencién de mateyéalético de altos rendimien-
tos es asumido por la iniciativa privagia,que el propietario de este material "puede controlar
su oferta con facilidagl beneficiarse de los incrementos de rendimiento que obtenga todo el
que quiera utilizarla, como es usual en la indus?tria"

Otra caracteristica propia de este sistema, que estéetagionada con las anteriores,
es la fuerte dependencia que las empresas tienen de sus proveedores, tanto de piensos com
puestos como de material genético, lo que da lugar en numerosas ocasiones a una fuerte inte-
gracion vertical ascendente

La desvinculaciéon del suelo permite a las empresas aprovecharse de las economias de
localizacion, apmimandose a los centros de consugnde las economias de escala. También
permite una mas facil adaptacion a los cambios del megcidobtencion de productos es-
tandarizados. Por otra parte, estas empresas spsensibles a las fluctuaciones del merca-
do,ya que trabajan con méargenes gpletacion my reducidos.

Sistama intensivo.

Algunos autores han intentado definir este sistema de forma tan rigurosa que lo equi-
paran al ultraintensivo:L'’a explotacion intensiva independiza por completo, en el plano ali-
menticioy de espacio, a los animales de la tieyran este sentido ha sido definida grafica-
mente como "ganaderia sin tierra". De todas maneras, para determinadas especies deberia
contarse con una infraestructura forrajera adecﬁ%o&rh embargo, este sistema entra per-
fectamente dentro de logididos al sueloya que una parte importante de la alimentacién del
ganado esté constituida por forrajes, aunque sean adquiridos en el mercado.

De hecho, la maria de los autores que han tratado el tema g&ibun importante
papel al suelo cultivable, aunque siempre orientado a producciones con altos rendimientos y
destinadas a la alimentacion animal; dicho en otros términos, son explotaciones en las que la

8 SOBRINO IGUALADOR, F. et alia (1981), pp. 39-40.

9 También esfrecuente la ingracion descendente, en la que son fagresas distribuidoras del produdioal quie-
nes mponen las condiciones de producciégaiadero.

10 soriLLO RAMOS, JL. y VIGIL MAESO, E.(1978), ma 230, nota. En la notagsiiente de lamisma pagina
afirman que se podrian incluir en este sigtda avicultura, la porcinotecnia, etc.
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produccion agricola esta enteramente al servicio de la ganaderia. "En estos sistemas el suelo
cultivable de la empresa pasa al servicio de la ganaderia en cuanto esta orientacién productiva
permite obtener unos rendimientos por @lobales superiores a los que pueden obtenerse

con los cultivos.

El ganado tiene aqui una funcion badie transformaciénde recursos alimenticios
(forrajes, tubérculos, etc.), obtenidos en suelos susceptibles de ser utilizados para otros objeti-
e 11 n
vos de produccion, en productos ganaderos

; 12 . . .
Segun APARCIO (1961), existen tres tipos de factores que caracterizan el sistema:
* Inherentes al proceso agrario:

Superficies apropiadas al nimero de animales explatacion.
Zonas regables.

Gran capacidad para la produccion de alimentos de consumo ganadero.

* Referentes al ganado erpdotacion:

Biotipos constitucionales.
Gran capacidad de transformacion.

indices de fecundidagmaternal compensados.

* Factores complementarios:

Climatologia favorable.

Edificaciones apropiadas.

Ciclos alimenticios ininterrumpidosequilibrados.
Estado sanitario perfecto.

Corrientes comerciales propicias.

Para SOBRNO (1981)}3 las principales caracteristicas de este sistema son:

* Maxima intensificacion del rendimiento energético del suelo, dentro del despilfarro
cuantitativo que supone la transformacion por el ganado de la energia vegetal en animal.

* La dependencia del suelo limita las posibilidades de aprovechar las economias de lo-
calizacion, al tiempo que la relativa rigidez de la base territorial plantea problemas de adapta-
cion a las economias de escala.

11 SOBRINO GUALADOR, F. et alia (1981), pa35.
12 APARICIO SANCHEZ, G. (1961), p§. 6.
13 SOBRINO IGUALADOR, F. et alia (1981), pp. 36ss.
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* Los regimenes de propiedgdenencia condicionan fuertemente el desarrollo de es-
tos sistemas, siendo mas propensas a intensificar las pequpféaceones (como mecanis-
mo de supervivencia) que las grandes.

* La dependencia tecnoldgica de estgiataciones es nyimportante, tanto en las
producciones agricolas como en las ganaderas. En este sentido, el Estado ha de jugar un pape
importanteya que el sector privado no ofrece las tecnologias necegatuando se desarro-
llan bajo su tutela suelen generarse fuertes distorsiones en las formas de organizad&n
utilizacion de los recursos.

* Las estructuras del mercado de los productos ganadetgsoceso de distribucion,
asi como la politica de precigssubvenciones, también condicionan el desarrollo de estos
sistemasya que cuanto mas desfavorables para el productor sean estas estructuras, por la
cuantia del margen de distribucion, por la intensidatiriesgo de las fluctuaciongor la
relacion de precios entre los productos ganadeaisos productos alternativos en la utiliza-
cion del suelo, tanto mas se frenaré el desarrollo de estos sistemas.

Teniendo en cuenta éstaotras aportaciones, asi como la variedad de especies sus-
ceptibles de serxplotadas de forma intensiva, consideramos que las principales caracteristi-
cas de este sistema son las siguientes:

* Ganado altamente seleccionado, orientado hacia una determinada aptitud productiva
(lo que le confiere una fuerte especializacion), con buen estado sanitario, elevados indices de
fecundidady gran capacidad de transformacion alimentaria.

* Una alimentacion constituida, egran medida, por piensos concentrados, comple-
mentados por vitaminasforrajes. Esto da lugar a una doble dependencia deplatacion:
por una parte, depende dettexior, en el sentido de que acude al mercado de piensos para
adquirir el concentrado, pero también en el sentido de que una parte importante de estos pien-
S0s son importados.

Por otra parte depende del suelo cultivable, en tanto que necesita producir el forraje;
como estos forrajes se producen de forma intensivaplatacion necesita suelo con altos
- , : - 14
rendimientos, lo qugeneralmente solo se cogise en superficies degadio -

* Importante dependencia tecnolégica que se manifiesta tanto en el ganado (material
genético), como en la alimentacigren las instalaciones. Este tipo de explotacigeesral-
mente requieren fuertes inversiones de capital, materializadas en construgcpmespal-
mente, en instalaciones, asi como en la adquisiciéon de maquinaria de uso agricola.

14Enjas plotaciones que no producésrrajes, sino que los adquieren emmekcado, no éste esta dependencia
directa del sueloni necesitammaquinaria agricola, pero su localizacién siguenektacondicionada por la pranidad, de
supeficies cultivables dedicadas a la obtencién de detoajes.
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* La intensificacion no solo se refiere a la transformacion de proteina vegetal en ani-
mal, sino que esta presente en todas las fases del proceso, desde la produccién de los alimen-
tos forrajeros, hasta la utilizacion de la mano de ploel capital de la explotacion.

Este sistema de transformacion intensiva es caracteristico en la produccion de leche de
rumiantes, especialmente en vacuno, aunque también se utiliza enylacebi@a de cerdos,
sustitlyéndose en este caso los forrajes por tubérculos.

Sisteama mixto o saniextensivo.

Numerosos autores, siguiendo el planteamiento histérico antes mencionado, conside-
ran este sistema como una evolucion detresivo que, por no ser econdmicamente viable, ha
tenido que recurrir a un cierto nivel de intensificacion; "en el curso de esta evolucion, el peso
de la &plotacion complementaria tiende a aumentar hasta desembocar, cuando las condicio-
nes son favorables, en los sistemas de transformacion intensiva”

Otro rasgo comun en las caracterizaciones que se han hecho del sistemasrsu
caracter de compensacion o complementario. Asi, ABKR (1961516 denomina a este sis-
temade compensacion agricolo-ganadedistinguiendo en él dos tendencias: preponderancia
agricolay preponderancia ganadera. En la primera, el ganado desempefia unjkgetal
negocio agricola, siendo utilizado como medio de transpaltetraccion o como animales de
renta (transformando con ventaja los produgtesbproductos agricolagistentes en otros de
origen animal de magor valor en el mercadg) aprovechando, en ambos casos, el estiércol
como fertilizante de la tierra. El sistema de preponderancia ganadera lo define de forma que
practicamente coincide con las caracteristicas del sistema intgr@saxppuestas.

Un planteamiento similar hace SOBYO (1981) al caracterizar lo que denoa@is-
temas complementarios de la explotacién agricetalos cuales, "el ganado tiene como fun-
cion dominante aumentar los rendimientos de los culyvogjorar el rendimientglobal de
la empresal.a explotacion ganadera esta basicamente al servicio de los cyltesosomple-
mentaria de laxglotacion agrl'colal"7.

Para este autor, el ganado desempefia las siguientes funciones:

* Aporte de trabajo, aunque la mecanizacion del campo ha liberado a los animales de
esta funcion, convirtiéndolos en animales de renta.

* Fertilizacion del suelo mediante el estiérgdh rotacion de cultivos con plantas fo-
rrajeras que mejoran la fertilidad.

15 SOBRINO GUALADOR, F. et alia (1981), pa31.
16 APARICIO SANCHEZ, G. (1961), p§. 6.
17 SOBRINO GUALADOR, F. et alia (1981), pa29.
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* Aprovechar la fuerza de trabajo humanastente en eplotaciones que frecuente-
mente presentan infraocupacién permanente o estacional.

* Aprovechar los subproductos de bgpiotacion.

* Mejorar la economia de la empresa a través del autoabastecimidatia venta de
algunos productos ganaderos.

Actualmente, esta complementaridad sigxisteendo, aunque, en la y@ia de los
casos, ha cambiado de direccion, siendo el componente ganadero el pyietipgticola el
complementario.

Ciertamente, siguerxistiendo &plotaciones en las que el ganado desempeiia las fun-
ciones que acabamos de enumerar, principalmente la de autoabastecimiento, pero suelen ser
explotaciones que, en su conjunto, presentan un alto grado de marginaligaels hhmicho
mas frecuente encontraxmotaciones en las que la inmensayaréa de la superficie esta al
servicio del ganadga sea en forma de pastos o de cultivos.

El sistema mixto, denominado por unos semiintensivo, por otros semiextgnsvo
los méas complementario, obedece a todas estas denominagéngas, tiene componentes de
intensificacion (estabulacion, concentrados, etcde etensificacion (pastoreo), al tiempo
que utiliza las cosechas obtenidas en la paptieda de la explotacion (forrajes, cereales,
etc.) para la alimentacién del ganado. Esta complementariedad entre lo ggidogdaadero
permite que estos sistemas sean los "que hacen un mejor uso de los recursos energéticos de
suelo para mamizar su produccion global de alimentos para el horrll%re"

Las caracteristicas propias de este sistema, ademas de las descritas phCE@BR
. . . . 19
apuntadas para el sistema intensivo, se pueden resumir en las siguientes

* La alimentacion del ganado esté constituida, en gran medida, por productos-de la e
plotacion, bien sean pastos aprovechados directamente por los animales o alimentos tomados
a pesebre, entre los que cabe sefalar pienso, paja, heno, forrajescattidad e intensidad
del pastoreo varia mucho en funcion de las especies, las apyitiadégoca del afio. El resto
de los alimentos (principalmente piensos concentrgddgminas) suelen ser adquiridos en
el mercado, por lo que presentan las caracteristicas descritas en el sistema anterior.

* Los animales presentan, en general, buen estado sayisaeten ser de razas selec-
cionadas con altos rendimientos, pero con gran capacidad de adaptacion, lo que generalmente
se traduce en que estos rendimientos no sean tan altos como los obtenidos en el sistema inten-
sivo.

18 SOBRINO IGUALADOR, F. et alia (1981), pa32.

l9Algunasdeellasesta’n tomadasde GARCIA RUIZ, A.L. (1990), pd. 168, aunque, en suayoria, han sidenodi-
ficadas.
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* Los requerimientos tecnajfi@os de la explotacion no son tan altos como en el siste-
ma intensivo, aunque siguen siendo importantes, principalmente erplata€ones mas
tecnificadag/ en las que el componente agricola tiengananportancia.

* En este tipo de>glotaciones, es frecuente encontrar un cierto nivel de intensifica-
cién en las producciones agricolas, para conseguir unggesaendimientos en la obtencion
de alimento para el ganaglpde esa forma, reducir los gastos de fuera del sgtdsrpropios
costes de la alimentacion.

Este sistema es susceptible de ser aplicado a casi todas las especies, pero tiene mas in-
cidencia en las de bovino, ovigaaprino, tanto en la aptitud carne como en la de leche.

Sistama extensivo.

El sistema extensivo es el mas gmti de cuantos se han utilizado en la explotacion
del ganadoya que los distintos niveles de intensificacion se han ido produciendo a medida
que se introducian avances tecnoldgicos.

Los principales autores que se han ocupado de la caracterizacion de los sistemas gana-
deros definen el sistematensivo de forma murigurosa, fijandose principalmente en el uso
que de él se ha hecho en el pasado; por ello, este sistema se asocia al pastoreo primitivo, reali-
zado en superficies poco productivas, con ganado poco evolucipmadcondiciones desfa-
vorables, todo lo cual daria lugarngwtaciones con una rentabilidad yrescasa.

Esto es lo que se desprende de los factores que, segﬂri@l&’ﬁﬂ%lfo caracteri-
zan este sistema, aunque el mismo autor reconoce que el tértgnsivd no tiene por qué
referirse necesariamente a grandes superficies, sino que puede subsistir en prplotdias e
ciones en las que concurran los siguientes factores:

* Relativos al proceso agrario:
Apropiadas superficies de pastizales o dehesas.

Zonas elevadagéridas o francamente montuosas.

Escasa capacidad para el cultivo agricola.

* Inherentes al ganadamotable:
Biotipos ambientales.

Poder acomodaticio aumentado.
Limitado poder de transformacion.

Iindice de fecundidad reducido.

20 APARICIO SANCHEZ, G. (1961), pg. 4.
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* Elementos cooperantes:

Clima desfavorable.

Régimen pluviométrico deficiente.
Sistemas hidrogréficos alejados.
Abrevaderos escasos.

Ciclos alimenticios intermitentes.
Ausencia de albergues.

Estados sanitarios adversos.

De esta enumeracion de factores pareteerse la conclusion de que el sistera e
tensivo no es una opcion elegida por los ganaderos, sino que les viene impuesto por las condi-
ciones en que se desenvuelve pl@acion.La misma conclusion puede obtenerse del anéli-
sis que hace SOBRO (1981), cuando afirma que "estos sistemas se implantan alli donde por
razones ecolgjicas, econdmicas o sociales el suelo no se dedica al cultivo u otras utilizaciones
mas rentableg constittyen una forma de aprovechar el suglaroducir alimentoy recursos
para el hombre.

Pensemos en suelos con caracteristicas fisicas inadecuadas, con localizaciones desfa-
vorables respecto a los mercados, en zonas con escasa densidad de poblasicasa de-
manda de alimentos, o en zonas en las que la estructurayspolélica frenan otras utiliza-
ciones mas intensivas del suelo, como en los clasicos Iatifu%ldios”

Siguiendo la linea de estos enfoques, que conciben el sistégnaieo en su sentido
mas estricto, podemos resumir las caracteristicas del sistema como sigue:

* Las &plotaciones presentan una dependencia absoluta de su base tey@taris,
la alimentacién deflanado esté constituida casi exclusivamente por el pastoreo. Este se reali-
za en tierras poco aptas para el cultivo agrigalasea por su escasa productivigampor su
dificil mecanizacion.

* El aprovechamiento directo del suelo permite alimentar el ganado con unos costes
relativamente bajos; pero también permite un considerable ahorgéteerasi como el
aprovechamiento de pastos, que en otro caso quedarian ociosos, con el consiguiente beneficio
para el sistema ecologico.

* El ganado suele pertenecer a razas autéctonas, con individuos poco seleccionados,
capaces de soportar climatologias adversas, con indices transforyndeifecundidad bajos
y con una sanidad deficiente. Suelen ser animales de una sola aptitud, generalmente cérnica,
aunque en el ganado ovino ha sido importante la obtencién de lana.

21 SOBRINO GUALADOR, F. et alia (1981), pp. 3824.
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* Este sistema dexplotacion no requiere importantes inversiones en instalacigaes,
qgue la permanencia casi exclusiva de los animales en el campo permite a estas explotaciones
carecer de albergues para el ganado o, si los utilizan, suelenyserdimentarios.

* Los requerimientos de mano de obra generalmente escasom que elganado
pasta en total libertad o un sélo pastor atiende un gran nimero de cabezas. Por otra parte, esta
mano de obra no necesita niveles de especializacion elevados.

El sistema etensivo, tal como se ha caracterizado, ha sidg utiizado en la especie
ovina de aptitud carne, tanto en régimen de trashumancia, como de gstntriasterminan-
cia. También se ha utilizado en la produccién de carne de bpwaprino, asi como cerdos
de tronco ibéricy en ganado caballar.

1.3. EL CONCEPTO DE GANADERIA EXTENSIVA EN SENTIDO AM PLIO.

No pretendemos establecer, bajo este epigrafe, un concepto definitivo ni universal-
mente valido de ganaderiatensiva, entre otras razones, porque seguramente es imposible
llegar al mismolLo que haremos sera establecer un concepto funcional que nos sirva para
delimitar nuestro campo de estudio, diferenciando las especies que a continuacion analizare-
mos, de aquellas otras que, por sus caracterigtsiaggemas de manejo, estan menos relacio-
nadas con los planteamientogpeestos de desarrollo rural.

El sistema gtensivo puro, tal como lo acabamos de caracterizar, no es frecuente en la
ganaderia leonesga que esta definido en su forma mas genuyirsmlamente puede encon-
trarse en lasxplotaciones de ovino trashumamntérasterminante, asi como en las de ganado
caballary en alguna de caprino. Esto signifioecleiir del sistemadensivo a la mygor parte
de laganaderia leonesa que, en buena medida, obtiene una parte de su alimentacién mediante
el aprovechamiento directo de los pastos.

Por otra parte, son numerosos los autores que utilizan el término extensivo con un
sentido mas amplio. Este es el caso, por ejemplo,L&SRet alia (19822)2, gue consideran
extensiva toda la ganaderia ligada a la producciéon de padtwsajes, o de GONZREZ
CARBAJO (1988) cuando afirma que "comUnmente se considera como ganadeniive
aguella que vive en libertad o en escaso grado de confinarngign®cubre la myr parte de
sus necesidades nutritivas a base de los recursos alimenticios consumidos directamente a
diente en el mismo lugar en donde se prodL12(3:en"

En cualquier caso, el concepto de ganadextansiva &perimenta un importante
cambio en Espafia a raiz de la publicacion del Real Decreto 1.55pAr9&Aque se estable-

22BLAS, J.C. et alia (1982), gal12.
23 GONZALEZ CARBAJO,A. (1988), pg. 394.
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ce el Programa Nacional de ordenacion y mejora de las explotaciones ganaderas extensi-
vas2 “El articulo 2 de este Real Decreto establece que el programa se aplicard selectivamente
en aquellas éreas de tradicibn ganadetensivay preferentemente en aquellas en guistan

recursos naturales ociosg® susceptibles de desarrollo de su potencial forrajero-pratense,
gue puedan servir de base a la mepprasentamiento dexplotaciones ganaderas que los
aprovechen en régimen de pastgrenantengan alguno de los tipos de ganado siguientes:

* Ganado vacuno de carne de razas autoctpias cruces industriales para sacrificio,
con base en dichas razas.

* Ganado oving/ caprino de razas autdctonasus cruces.
* Ganado equino para produccion de carne.

* Ganado porcino de tronco ibérico.

A partir de esta fecha, son varios los autores que consideran susceptiblpbote e
cién extensiva estas especigsaptitudes. Asi, para ESTEBAN MURKX1988), el sistema
extensivo "se halla integrado por todo el vacuno de aptitud carnica, por todo e} @apo-
no, por los équidosxplotados para la produccién de cayngor el ganado porcino de tronco
ibérico”". Estos mismos tipos de ganado son los considerados por el citadBAGER
CARBAJO (1988) que identifica corxeensivo todo el ganado bovinosoepto la raza Friso-
na,y por BQZA (1993)26. En términos similares se pronuncian ORTUNGERNANDEZ-
CAVADA (1995) cuando indican que "la produccioxtensiva tiene gran significacion so-
cioecondmicaya que tanto el sector ovino como el caprino, de gran importancia en Espafa,
se &plotan practicamente en su totalidad mediante este sisgehagector del vacuno tanto
de leche como de carne presentan un elevado gradetafesiicacion. Ademas se pueden
afadir [...] otros sectores ganaderos secundarios como soplieseones del porcino ibéri-
co, el ganado de lidiael ganado equino, de gran importancia a nivel comarcal o regzi70nal"

El mencionado Real Decreto va més lejos, superando la idea de gupldésceones
extensivas se caracterizan por presentar una sanidad deficiente, instalaciones insuficientes,
baja productividad, etc. De hecho, lo que se pretendia con este programa era superar esa situa:
cion de atraso de lax@otaciones xtensivas buscando su viabilidad técrnyjcacondémica.

Para ello se contempla la concesion de una serigudlas a las inversiones en mejoras per-
manentesy adquisicion de equipos, especificando como uno de los objetivos concretos la
mejora sanitaria del ganado. Asi pues, esta apostando por una ganddesigeemoderna,

cuya caracteristica diferenciadora no sea ni la escasa rentabilidad ni las deficiencias en el ma-
nejo, sino el aprovechamiento de pastdsrrajes, principalmente en aquellas regiones que
estan infrautilizados.

24 Real Decreto 1.552/1984, de 1 dpsto, del Ministerio dégricultura, Pescay Alimentacion.
25 ESTEBAN MURNOZ, C. (1988), pag. 16.

26 BOzA, J. (1993), pg 109.

27 ORTUNO PEREZ, S.Fy FERNANDEZ-CAVADA LAVAT, JL. (1995), pag. 167.
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Asi pues, gisten dos criterios para definir el sistemaeesivo, uno que lo define en
su sentido mas punptradicionaly otro que lo define porxelusion, considerandoxeensivo
todo lo no es intensivo. Ante esta dicotomia, optamos por la segunda opcion, periaino e
de nuestro andlisis todos aquellos sistemasxdlwtacion que, aunque presenten ciertas ca-
racteristicas de intensificacion, obtienen un parte importante de la alimentacion del ganado
mediante el pastoreo.

Como dijimos en pginas anteriores, los sistemas no se dividen en compartimentos
estancos, sino queiste una amplia gama de formas de manejg prdximas unas a otras y
cuyos limites estan difuminadoka forma habitual de diferenciar unos sistemas de otros es
mediante el establecimiento de unos criterios, denominados frecuentemente de intensificacion,
cuya cuantificacién nos indicara el distinto grado de intensificacion depdstaciones. Es-
tos criterios, aunque estan yntelacionados entre si, se pueden agrupar en tres categorias:
produccion, manejg nutricion.

Las dos primeras categorias han sido importantes histéricamente, aunque en la actuali-
dad desempefian un papel diferenciador menor, por cuanto, como acabamos de sefalar, los
esfuerzos en mejorar estos parametros han sido importantes; no obzistiete,diferencias
entre los sistemas mas extensiydgs mas intensivég

Dentro de los criterios de produccion se pueden incluir todos los ratios relativos a la
fertilidady reproduccién, calculados tanto a nivel individual como del conjunto del rebafio. El
principal ratio utilizado en este sentido, principalmente en ganado ovino, es el de niumero de
partos por hembrg afio; también pueden utilizarse otros como nimero de partos en la vida
atil de la hembra o la época del parto, modificable mediante la sincronizacion dg weips
importante en aquellas especies en las que los precios de sus producciones presentan un fuerte
comportamiento ciclico.

En los criterios de manejo suelen analizarse todas las actuaciones relacionadas con la
sanidad (vacunas, desparasitaciones, etc.) aunque también pueden incluirse variables referidas
al ordefio, en las que entraria la estrategia cria-osdiafjpropia metodologia del ordefio.

Los criterios que permiten diferenciar mas claramente los distintos sistemas son los
relativos a la nutricién. "Si, como es sabido, la produccion animal es basicamente un proceso
de transformacion de la energia de los vegetales en productos animales, es precisamente en la
disponibilidad de recursos vegetalg®l tipo de utilizacion o aprovechamiento, lo que esta-
blece diferencias entre los sistemas xlplc&acic')n"zg. En términos similares se pronuncian
otros autores como BOZA (1993) que afirma que "la carga arnirabkistema de pastoreo

28 Losvaloresquepued@ tomar los ratioscorrespondientes a estos criterios estép condicionados por la especie
de que se trate, asimo por la aptitud dentro de un@asma especie.

29TORRESA. et alia (1994), g 123.
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son los factores que tienen mas influencia, tanto en el aspecto biol6gico como en el beneficio
- S . .30
econdémico de cualquier tipo depdotacion atensiva” .

Se pueden utilizar numerosos indicadores para medir las disponibilidades de recursos
vegetaley el uso de los mismos. Una primera ajimacion se obtiene mediante la superficie
agricola utilizada por laxplotacion, pero esta medida puede inducir a errores significativos
ya que, ademas de las superficies de paststivos forrajeros, incluiria otros cultivos de
escaso 0 nulo aprovechamiento pogatado; por ello es masgi@o utilizar la superficie fo-
rrajera de laxgplotacion.

En este sentido se puede aplicar el cociente "unidades de ganaatoporahectarea
forrajera”, UGM/Ha., tal como se hace para calcular el factor de densidad que limita el nime-
ro de animales subvencionables en la organizacion comun de mercados en el sector de la car-
ne de vacuno. Este cociente, denominado comunncanga ganaderaes el mas utilizado
para medir el grado de intensificacién de tggl@aciones o para limitarlo. Asi, la reforma de
la OCM en el sector de carne de vacuno establece, "a fin de fomentar la prodyEnién e
va", que el numero total de animales subvencionables estara limitado por un factor de densi-
dad que, a partir de 1996 se fija en 2 UGM/KMajue podran disfrutar de una prima comple-
mentaria aquellos ganaderoyaudactor de densidad sea inferior a 1,4 UGM?lHa.

La carga ganadera no es el criterio 6ptimo, aunque sea el mas utifzage, plantea
problemas al no permitir diferenciar lagpéotaciones que hacen un uso intensivo de la tierra
mediante la produccién de forrajes para ensilado o henificacién, de aquellas que alimentan el
ganado mediante el pastoreo.

De esta forma, la variable pastoreo se convierte en el principal elemento diferenciador
de sistemas dexplotacion.

Las formas de cuantificar este pastoreo pueden ser multiples: horas de pastoreo por
Kg. de concentrado, horas de pastoreo por unidad de producto (litro de leche o Kg. de carne),
forma de pastorep tipo de pasto, etc. También puede obtenerse la carga ganadera calculada
Unicamente sobre las superficies pastables.

La mgoria de estos indicadores presentan problemas de medicion o de comparacion,
ya que los pastos son gndiferentes entre si, tanto en cantidad como en calidad de alimento;
por ello es conveniente complementar el criterio de la carga ganadera, calculada sobre la su-
perficie pastable, con gtado de utilizacién de alimentos a pesebre.

En este sentido, un indice relevante es el porcentaje de alimento obtenido mediante
pastoreo; concretamente, éste es el indicador utilizado plonta de Castilly Ledn para

30B0zA, J. (1993), pp. 109 110.
31 REGLAMENTO (CEE) N° 2066/92, del Consejo de 30 de junio de 1992.
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conceder yudas para la modernizacion depktaciones de ganado en régimeteasivo,

reconociendo como posibles beneficiarios deylada a los titulares dexplotaciones en las

gue los animales adquieran por pastoreo al menos el 60 por 100 de sus necesidades alimenti-
. 32

cias .

Cada uno de los indicadores sefialados permite obtener una iddenageodel grado
de intensificacion o, si se prefiere, deemsificacion de lasxplotaciones ganaderas; aunque,
para una calificacion masacta seria preciso utilizar varios de ellos.

Teniendo en cuenta estos criteryo$o expuesto anteriormente, podemos identificar
como explotaciones extensivas aquellas que obtienen una parte de la alimentaygoadie!
mediante el sistema de pastoreo, complementada, frecuentemente, con cultivos forrajeros su-
ministrados a pesebre, en forma de ensilados o henificados. Esta consideramos que es la prin-
cipal caracteristica diferenciadora de los sistemagpgletacion ganadera, siendo conscientes
de que en esta definicion caben gradog diversos dexdensificacion.

Logicamente, xdsten otras variables que toman valores distintos dependiendo del gra-
do de atensificacidn. Generalmente lagpéotaciones etensivas tienen una sanidad menos
cuidada, la tasa de reproduccion suele ser inferior, las razas menos seleccionadas, las necesi-
dades de instalaciones también son con frecuencia menores, etc. En cualquier caso, los crite-
rios basados en estas variables no parecen adecuados para establecer una clasifigacion de e
plotacionesya que se pueden encontganaderias que sélo se alimentan de pasto, pero que
presentan unos estados sanitarios o unas tasas de reproduccion similares a las del régimen
intensivo, o estan nyumecanizadas en cuanto al sistema de ordefio.

Asi pues, considerando el pastoreo como la caracteristica principal del sistema e
sivo, incluiremos dentro de este sistema todas las espeg#&altuentacion se basa, en ma-
yor o menor medida, en el aprovechamiento directo de los pastos: bovino, ovino, caprino y
caballar. Estas son, junto al porcino de tronco ibérico, las especies consideradas en la ORDEN
de la Consejeria de AgricultuyaGanaderia sobreyadas a eplotaciones ganaderastensi-
vas, aunque se acotan por ragaptitudes en algunas espescﬁes

2. IMPORTANCIA DEL TEMA OBJETO DE ESTUDIO

Ledn, como provincia perteneciente a una region desfavorecida incluida en el objetivo
n° 1, presenta todas las limitaciones que caracterizan a este tigiodesg que se resumen
en unos niveles de desarrollo socioecondémicy inferiores a la media europgaen este
caso, también a la espafiola.
32 ORDENde 17 de enero de 1995, de la Consejeriagdieulturay Ganaderia, por la que se eséalgin gudaspa-

rala modernizaciérde explotacions deganadoenrégimen extensivo. Curiosante, esta linea dgwda ha desapareid en
1996.

33 ver ORDEN resefiada en la nota anterior.
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Una de estas caracteristicas es el elevado peso relativo del sector agrario tiene en la
economia provincialLa contribucion media del sector agrario al VAB provincial se muestra
en el Cuadrd-1. En él puede observarse que, a pesar del importante desgeesmentado
en los primeros afos de la década de los noventa, debido a la escasez de lluvias, la contribu-
cibn media del sector agrario supera el 9 por 10Degm, lo que significa un punto menos
que en la Comunidad Autbnoma, pero 3 puntos mas que en el conjunto nacional.

Cuadrol-1
CONTRIBUCION DEL SECCORAGRARIO AL VABcf
ANOS LEON CASTILLA Y LEON ESRANA
1980 13,29 13,41 7,59
1981 11,17 9,05 6,67
1982 8,56 9,66 6,45
1983 12,49 13,29 6,77
1984 11,99 13,49 7,13
1985 10,33 11,69 6,57
1986 9,49 10,34 6,39
1987 11,36 12,56 6,19
1988 8,87 12,29 6,17
1989 8,33 9,38 5,62
1990 6,04 8,63 5,41
1991 5,43 7,41 5,01
1992 4,31 5,72 4,30
Media 19801992 9,36 10,53 6,17

Fuente: elaborado a partir de datosAlsliario Estadistico de Castijd_eén. Varios afios.

En términos de poblacion ocupada, las diferencias son considerablemgotesmya
que, en los ultimos 10 afios, el porcentaje de ocupados en el geatar leonés ha sido el
doble del correspondiente al conjunto nacignabnsiderablemente superior al de Castilla y
Ledn, como puede apreciarse en Grafido En los ultimos afios se han reducido estas dife-
rencias, pero en 1995, los ocupados agraridseén eran el 17,6 por 100 del total, mientras
que para la Comunidadpara el Estado los porcentajes eran $82 respectivamente.

Dentro del sector agrario leonés, la ganaderia siempre ha jugado un papel destacado,
como lo demuestra la importancia que en épocas pasadas tuvo la trashumanciasteasau e
red de cafadas, cordelpveredas que surcaban la geografia provingigje ain hyp son
utilizadas por algunos ganaderos de merino trashumante.

Pero no es necesario remontarse a épocas leja@ngse analizando la importancia de
los distintos subsectores en base a su contribucion a la Produccion Final Agraria, podemos
afirmar que la PF ganadera leonesa siempre tuvo un peso relativo superior al de la media na-
cional. Concretamente, como puede verse en el Cua2lren la década de los afios ochenta,
la aportacion de la ganaderia leonesa a la PFA oscil6 entreyed| 88 por 10?)4, mientras

34 Existeunaexcepcid enel afio 1988, en que este porcentajg@hasta el 386. Pero no encontraos nirguna -
plicacion plausible aestehecho, ya que no parece égico que laproducciénfinal ganadera xperimentase en un solo afio una
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que para el conjunto de Espafa esta aportacion se movié entrey el 3@ por 100", En
Castillay Leodn, la ganaderia tiene un peso ligeramente superior al de la provincia, principal-
mente en los Ultimos afos.

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR AGRARIO

PORCENTAJE

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ANOS

—e— LEON —m— CASTILLA Y LEON —A— ESPANA

Gréficol-1
Fuente: elaborado a partir de los datos EPA del Anuario Estadistico de @astiia.

Esta produccion final ganadera esta formadgonitariamente por las producciones
correspondientes a las especies que consideraxt@ssiwas. Concretamente, como puede
observarse en el Cuadr®, entre 198¥ 1993, las especiegtensivas han aportado a la PFG
entre el 7¢/ el 86 por 100, siendo la aportacion media de estos afios del 75,8 por 100.

La composicion de la produccion final correspondiente a las especies consideradas
extensivas presenta un claro predominio de la produccion de leche sobre la de carne, siendo
practicamente despreciable la aportacion de la lana.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la aportacion de la ganaderia a la PFA histo-
ricamente ha sido superior al 50 por }0fue de este porcentaje, el 75 por ciento corresponde
a la aportacion de las especiateasivas, podemos concluir que la contribucién de estas es-
pecies a la PFA se mueve en torna al 40 por 100.

Relacionando esta cifra con la aportacion del sector agrariBak® puede afirmar
que la produccidn final correspondiente a las espexfeasvas supera el 3,5 por 100 dd& P
provincial.

reduccion superior al 5%, para increnentarse el afiogiiente ermas de un 6056, tenien@ en cuentaqueni los preciosni
la cabafia ganaderafgaron alteraciones tan siditiativas.

35 No incluimos la década de los noventa, porque a partli98@ los datosdisponibles para Espafia estan calculados
con lametodolaia de la CEEmientras que los dee6n lo estan con laetodolaia nacional.
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Cuadrol-2
CONTRIBUCION DEL SUBSEQOR GANADEROA LA PRODUCCION FIML AGRARIA
ANOS LEON CyL ESPANA

MET. NAC. MET. CEE
1981 51,2 53,0 41,4 46,6
1982 51,5 55,8 42,9 46,1
1983 49,5 45,6 40,4 43,8
1984 51,7 45,0 38,3 42,1
1985 57,9 54,1 38,9 42,8
1986 53,0 53,3 38,2 42,2
1987 54,8 47,5 36,3 40,8
1988 38,0 44,9 36,1 38,4
1989 50,0 54,5 41,4
1990 455 49,1 38,9
1991 42,7 49,8 39,3
1992 49,9 57,3 42,3
1993 40,7 43,0 42,2

Fuente: elaborado a partir de datosAlaliario Estadistico de Castiljd_edny del Anuario Estadistico de Espafia.

Cuadrol-3

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION FIML DE LAS ESPECIES EXENSIVAS
Y CONTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE ESAS ESPECIE® LA PFG.

ANOS CARNE LECHE LANA PFGEXTEN. % s/PFG
1981 40,14 59,07 0,79 100,00 73,58
1982 37,57 61,26 1,17 100,00 77,26
1983 50,41 48,86 0,73 100,00 71,93
1984 45,46 53,83 0,71 100,00 73,81
1985 51,42 47,83 0,75 100,00 74,17
1986 41,65 57,71 0,63 100,00 71,71
1987 62,83 36,88 0,29 100,00 70,71
1988 21,80 77,29 0,92 100,00 85,08
1989 28,08 71,19 0,73 100,00 86,38
1990 33,19 66,36 0,45 100,00 76,48
1991 41,97 57,86 0,17 100,00 76,52
1992 35,20 64,67 0,13 100,00 74,46
1993 39,58 60,31 0,10 100,00 73,65

Media 1981993 40,72 58,70 0,58 100,00 75,83

Fuente elaborad a partir de datos no publicaddacilitados por el Seicio de Estadistica de la Junta de
Castillay Ledn.

En cuanto a la poblacién ocupada epletaciones ganaderas no se puede establecer
una cifra concretaja que la myoria de estasxplotaciones combinan las actividades ganade-
ras con las agricolasen ocasiones con las forestales.

Las cifras que nos aptionan a la cuantificacion de esta variable hemos de obtenerlas
del nimero deplotaciones que tienen animales, si bien estaxapexion no es rigurosa,
pues numerosaxglotaciones poseen animales de varias espga@esotras la ganaderia no
pasa de ser mera anécdota, al estar formada, por €j., por dos vagaguaratres cabras.
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Segun los datos del Censo Agrario de 1989, ultimo realizadia®m en la provincia
15.363 eplotaciones con ganado bovino, 4.327 con ovino, 1.730 con capdnb08 con
caballar. Pero estas cifras no se ajustan a la reajidaplie en los afios siguientes a la realiza-
cion del Censo han desaparecido muchas de egibgaziones, incrementandose el numero
de cabezas de las restantes. Segun los datos que obtuvimos para seleccionar la muestra de la
encuesta a realizar, en 1993 habia 10.¥@lo&aciones con ganado vacuno, 3.484 con ovino,
1.167 con capring, al menos 261 con cabaﬁ%rLa actualizacion de los censos a 1996,
muestra un descenso en el niumero j#otaciones de todas las especies, de forma que, en
conjunto se apsoman a 13.000.

Teniendo en cuenta qu&isten solapamientos entre algunas especies, principalmente
entre ovinoy caprino,y entre bovingy caballar, podemos cifrar, sin temorxxedernos, que
existen 11.000 xplotaciones con ganado de las especies aqui estudiadas o, lo que es lo mis-
mo, 11.000 familias que, en yoa o menor medida, dedican una parte de su trabajo al cuida-
doy manejo de este tipo de ganaderia.

El nimero de animales es otro dato gqueda a conocer, aunque en menor medida, la
importancia del sector. Segun las Encuestas Ganaderas correspondientes a diciembre de
199537, existian enLeodn 135.461 cabezas de bovino, 655.020 de gvi2®.105 de caprino.

Para el ganado caballar, los ultimos datos disponibles son los del Censo Ganaderc3)8,de 1986
segun el cuabastian en la provincia 6.282 animalgdps del Canso Agrario de 1989, en el
gue se contabilizan 6.393 cabeZas.importancia relativa de estas cifras es modgatgue

so6lo en la especie ovina se alcanza el 3 por 100 de los efectivos nacionales.

Las variables consideradges muestran la importancia que tiene este subsector dentro
de la provincia, pero esta importancia es muchgomsi consideramos tanto la produccion
como el empleo indirectos generados por el subsector, asi como otras variables de mas dificil
cuantificacion, pero no de menor importancia, como pueden ser la contribucion a la conserva-
cion del medio ambientg el mantenimiento de un importante porcentaje de poblacion en el
habitat rural.

En cuanto a la produccion, a falta de datos para las especies consideradas, hemos de
calcularla para todo el subsector ganadero. Utilizando los datos de las tablas input-output de
1990 para_eénsgy calculando el multiplicador de la oferta para la rama ganagledaa, se
obtiene un valor de 1,44, lo que significa que el incremento de una unidad en el valor afiadido

36 En el caso deajanado caballar, sws conscientes de queistenmasexplotacionesjncluso despreciand lasque
Unicanente tienen un amal. Pero nos ha sidanposible conocer estasfi@s, por no xstir en esafechacampariasde sa-
neamiento obligatoriaso primas generalizadapara estos amales, que penitan un control guroso tanto del maero de
ganaderos auoo del de cabezas.

37 MINISTERIO DEAGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (1996,a), pg 61
38 MINISTERIO DEAGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (1996,b), pg. 419.

39 DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON (1995)y DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON (1996) El dato
concreto de estaultiplicadory el de enpleo han siddacilitados po el equip investgada queharealizad este trabajos
bajo la direccion del DIGONZALEZ GARCIA.
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del subsector ganadero genera un aumento de la produccion de todos los sectores en 1,44 o
dicho en otros términos, cada unidad de valor afiadido ganadero incrementa la produccién de
los demas sectores en 0,44 unidades.

Para valorar el empleo generado en los demas sectores podemos utilizar el multiplica-
dor del empleo de la rama ganadgréaza que, con datos procedentes de la misma fuente que
los del de la oferta, asciende a 1,49, lo que significa que por cada 100 empleos creados en el
sector agrario se generan otros 49 en el resto de los sg)ctores

En cuanto a la conservacién del medio ambiente, aunqueyddificil cuantificacion,
nadie duda de la contribucién que este subsector puede hacer, a pesar de los efectos negativo:
que en ocasiones se atjen a la ganaderia, bien sea por la erosion provocada por el ganado
caprino o por la emision de gases de los rumiantbBs facil de observar es el papel que
desempefia la ganaderia en el mantenimiento de la poblacion en el yampe,esta activi-
dad requiere la presencia diaria del personal ergtacion, o lo que es lo mismo, obliga a
los trabajadores de lx@otacion a vivir permanentemente en o al lado de la misma, circuns-
tancia que no ocurre con otras orientaciones productivas.

En resumen, podemos afirmar que la ganaderia leonesa potencialkkbemse/a tiene
una importancia econémica significativa, aunque, su aportacién a lg RFAB provincial
tiende a descender en los ultimos afi@ numero de cabezas no es tan elevado como para
colocar a la provincia en los primeros puestogalgking Sin embargo, esta ganaderia si de-
sempefia un papel destacado en cuanto al empleo, a la conservacion del medio ybiente
mantenimiento de la poblacion en el campo.

3. METODOLOGIA
3.1. ELECCION DEL AMBITO TERRITORIAL

La eleccion del ambito territorial no es arbitraria, sino que hemos opfadis@mente
por el ambito provincial, en detrimento de otros mas amplios 0 mas reducidos. Desechamos
un espacio mas amplio, como podria ser la Comunidad Autonoma, por considerar que los
propios enfoques del desarrollo rural orientan éste hacia espacios reducidos, en linea con los
planteamientos del desarrollo local. Por otra parte, una region tan amplia como la Comunidad
de Castillay Ledn, la mgor de la Union Europea, no permitiria hacer un estudioxiaausti-
vo de la ganaderia como el aqui planteda@doalternativa seria ir a espacios mas reducidos,

40 | as cfras de lognultiplicadores, tanto de laferta cano del enpleo, esta calculads sobrela matriz de codfi-
cientes totales; cifiéndonos a losfementes interiores, loswltiplicadores presentaralores lgeramente irferiores pero las
diferencias son pequefas: 1,42 pardésatay 1,31 para elmpleo.

41| a contribucién de los miantes a logases defecto invernadero se ha sobrestido en nmerosas ocasiones.
Una discusion interesante sobre esta contribucion pusrde en CISNEROSANCHIZ, J.M. e IGLESIAS PICAZO, A.
(1995), pp. 17-23.
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como la comarca, m@me en una provincia comoedn que presenta una diversidad comarcal

muy elevada, pero esto tiene el inconveniente de no disponer de datos desagregados a ese ni-
vel, ya que, en el mejor de los casos, éstos se ofrecen a nivel de provincia o de Comunidad
Auténoma.

Otra razon adicional es que en la provincid.dén estan presentes todas las especies
susceptibles de ser@otadas en régimerxensivo, a rcepcion del porcino de tronco ibéri-
co, y presentan una distribucién espacial que, a grandes rasgos, podemos considerar distinta
para cada una de ellas: el ganado bovino se digtripor todo el territorio provincial, el ovi-
no de leche se concentra en las comarcas llanas del sur, el ovino de carne tieymresi ma
efectivos en la montafalas comarcas de transicigrel caprinoy caballar estan mas presen-
tes en la montafa, aunque en este ultimo (igual que ocurre con el ovino de carne) se practica
con frecuencia la trasterminancia en invierno hacia los pastos del sur.

Ademas de estas razonesiste otra que debemos poner de manifiesto aqui: la pre-
sente tesis esta relacionada con eygrto de investigaciotProduction of high quality chee-
se from extensive systems of sheep and goat production in less favouréd aeasnado
por el Dr. Ruiz Mantecog que ha sido financiado por el Programa especifico de la Comuni-
dad Europea de investigacion, desarrollo tecnoldgidemostracion para la agricultuyda
agroindustria incluida la pesgaor la acvt”,

En el citado prgecto se realiz, como una parte del mismo, una encuesta dirigida a las
explotaciones de ovino de lechi@le caprino de la provincia dedn.

Esta encuesta nos iba a permitir disponer de una importante informacion sokre las e
plotaciones de esas especies en la provincia. Ademas, aprovechando la infraestructura necesa-
ria para la realizacion de esa encuesta, decidimos ampliar el universo a encuestandmclu
las eplotaciones de las demas especies que consideratensigas. De esta forma estaria-
mos en condiciones de analizar la ganaderia en ese ambito territorial.

Para ofrecer una idea de la magnitud de la encuesta, baste decir que se realizaron 1.572
entrevistas directas, por personal cualificgdpe el coste total de la misma, incluido el pro-
cesamiento de la informacion, se aqned a 7 millones de pesetas.

42 Este prgecto de inestgacion, al que en lo sucesinos réeriremos por su n° deontrab (AIR3-CT92-0646)ha
sido realizad por un equipomultidisciplinar bajo la coordinacion del Dr. Bingel Ruiz Mantecon, entre 19981996 y
financiad por la Camision de la Union Europea, con una aportacion total de 750.000 ECUs. El equip@stgacion
estabdormado por cuatro participantes pertenecientes a:

1. CONSEJO SBERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS, Estacion Eperimental de Marzanag.eon.

2. INSTITUTO SPERIMENTALE PER LA ZOOTECNIA, Potenza, Italia.

3. MACAULAY LAND USE RESRARCH INSTITUTE, Aberdeen, Reino Unido.

4. UNIVERSIDAD DE LEON, Departmento de Econmia.

Nuesta participaciénenel Proyectose ha desarrollado dentro del participante n° 4, bajo la direccién délgDera
Sirgo, con undinanciacion adicional de la CIAY(500.000Ptas.).

El informefinal delProyecto ha sidoaluado satictorianente por la Cmision de la Unién Europea.
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3.2. NECESIDAD DE REALIZAR UNA ENCUESTA

Cuando iniciamos este trabajo, en 1993, los datos ganaderos disponibles en las fuentes
estadisticas oficiales eran francamente esggsas ocasiones, presentaban un retardo tempo-
ral de varios afios: el Ultimo Censo Ganadero ofrecia datos dg #98&imo Censo Agrario
estaba realizado en 1989. Somos conscientes de que en los afios transcurridos se han produci
do cambios tan importantes en la ganaderia que invalidan esos datos a la hora de hacer un
andlisis de la situacion actual del subsector.

Logicamente, xastian datos posteriores como las Encuestas Ganaderas realizadas por
el MAPA semestralmente para el ganado boyianualmente para el oviyoel caprino. Pero
esta fuente estadistica sélo ofrece informacion agregada a nivel provincial, con lo que no dis-
poniamos de datos comarcales ni municipales. Por otra parte, esos datos no hacen referencia a
namero de xplotaciones, al tamafio de las mismas, ni a la distribucion por razas de las dis-
tintas especies. Asi pues, era imposible obtener informacion sufigialde para el analisis
que pretendiamos llevar a cabo.

De esta escasez de informacién surge la necesidad de realizar una encuesta que nos
permitiera conocer la situacion actual de la ganadera provincial. Pero los datos publicados no
eran suficientes para elaborar la muestra, por lo que la primera tarea que debiamos abordar era
cons@uir un directorio de explotaciones para cada una de las especies, lo que nos permitiria
disponer de informacion sobre el nUmero gpl@acionesy su distribucion, tanto por tama-
fl0S como por comarcgsmunicipios.

La Administracion Autonémica, competente en la materia, no disponia de esos directo-
rios actualizados. De hecho, no tenia informacién sobre el ganado caballar; el directorio de
explotaciones de bovino estaba sin actualizar desde ¥383pvinoy caprino tenia la infor-
macion procedente de las solicitudes yledas para cobrar la prima, pero sélo tuvimos acceso
a los datos correspondientes a 1991.

Ante esta situacidély como paso previy necesario para el establecimiento de la
muestra a encuestar, tuvimos que comenzar por la elaboracion de los directoxipletde e
ciones de cada una de estas especies.

En realidad, no obtuvimos los directorios propiamente dichos, porque, de acuerdo con
las leyes del secreto estadistico, no tuvimos acceso a los noyntliresciones de los ganade-
ros, aunque si al resto de la informacion propia de un directorio.

Para obtener estos directorios, con el consentimjeatdaboracion delefe del Servi-
cio Territorial de Agriculturgy Ganaderia de la Delegacion Territoriallasn de lalunta de
Castillay Leodn, nos pusimos en contacto con las Secciones Agrarias Comgyckdato de
ellas, con las Unidades Veterinarias. Fue necesario visitar cada una de las quince Unidades
Veterinarias que cubren el territorio provincial para obtener datos precisos que buscdbamos.
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El resultado de este trabajo se plasmé en la confeccion de unos censplotdeie-
nes, actualizados a 1993lesagregados a nivel de municipio, lo que cornstituin aportacion
relevante pues, por primera vez, se disponia de una informacion suficientemente desagregada
y altamente fiablg que servia para contrastar los datos oficiales.

Los margenes de error de los datos obtenidos para cada especie son yliettdns
directamente relacionados con la fuente primaria de informacion.

* Para el ganado bovino, el directorio obtenido recoge la totalidad deplasagiones
y el nUmero racto de cabezas ywes de tres meses de cada una de gHague la informa-
cion procede de la campafia de saneamiento realizada de forma obligatoria en toda la ganade-
ria bovina provincial.

* La informacion correspondiente al ganado ownecaprino se corresponde con la
proporcionada por los propios ganaderos en las solicitudes de la denominada prima de ovino y
caprino. En este caso, aun reconociendo que la informacion no es la éptima, consideramos que
es la mejor de las posibles, dadas las caracterigtiaaggulacion del sector. Decimos que no
consguimos el directorio 6ptimo porque quedan fuera degéinals explotaciones que, por su
reducido tamafio, no solicitan la prima mencionada; pero se traigldéaeiones totalmente
marginales, sin vocacion comercial, en las que los animales sOtpletae para el autocon-
sumo.

El otro problema que presenta el censo elaborado hace referencia al numero de ani-
males de cadaxplotacion: los datos conseguidos se refieren al nimero de animales por los
que el ganadero ha solicitado la prignao al nimero totalxéstente en laglotacion. Esta
diferencia entre el nUmero de derechos de pyilanimero real de cabezas enxpletacion
pudimos contrastarla "a posteriori", observando que méas de la mitad de los ganaderos, tanto
de ovino como de caprino, tenian mas animales que derechos de prima asigeadosio a
la cuarta parte, tenian menos animales que derechos, aunque las diferencias han sido en gene-
ral pequefias. En todo caso, ésta es una cuestion geenoe el nimero real de cabezas lo
ibamos a obtener en la propia encugdtadistribucion por intervalos practicamente no se ve
afectada por ser pequefias las diferencias entre el nUmero de cabezas por el que se solicita
primay el nimero real de cabezagstentes en laxplotacion.

* Si la informacion obtenida para las tres especies anteriores consideramos que es un
fiel reflejo de la realidad, el directorio dgpdotaciones de ganado caballar hemos de recono-
cer que es poco Mas que una meraxamacion a esa realidad. Esto ocurre porque, al no te-
ner el ganadero obligacion ni aliciente alguno de declarar el nUmgegdas que posee, no
existe ninguna fuente primaria de informacion. Creemos que este problema se esta paliando
en parte, merced al régimen daidas que concede la Administracién Autonémica para pro-
teger las razas consideradas en peligroxtiacgon. Pero, en 1993, estagudas no eistian,
por lo que no tuvimos mas remedio que conformarnos con una parte de la informacion: la que
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nos proporcionaron los agentes de las Unidades Veterilyagias no recoge a todas las e
plotaciones caballares de la provincia.

A pesar de este inconvenientsiendo conscientes de las limitaciones que ello conlle-
va, consideramos que era necesaxiergler la encuesta a este tipo gpletaciones, por ser
las mas genuinamentgtensivasy porque, a través de ella, se iba a obtener una primera apro-
ximacion al funcionamientyg manejo de las mismas. En todo caso, el censo elaborado, sélo
contempla las>glotaciones que poseen mas de un ejemplar, para no incluir a los agricultores
0 ganaderos que tienen wegua o caballo para realizar determinadas tareas agricolas.

Con posterioridad a la realizacion de la encugsséendo conscientes de los cambios
experimentados en el sector, elaboramos los mismos censos, pero actualizadosLa 1996.
fuente de informacién es la misma que utilizamos en 1993, con la salvedad del ganado caba-
llar. En este caso, tras la puesta en marcha, en 1995, del sisteyndafe@ara razas en peli-
gro de e&tincion, ya disponiamos de una informacién procedente de los propios ganaderos: las
solicitudes de layauda. Estasyadas sé6lo se conceden a los propietarios de animales de la
raza Hispano-Bretdn, pero ante la poca pureza raditeate, las solicitudes presentadas en
las camparfias de 19951996 recogian muchos animales no pertenecientes a esta raza, lo que
nos conduce a pensar que el censo obtenido en 1996 serapnaucho a la realidad.

3.3.FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA
. , . 43
Planteamiento metodologico deimuestreo
Ambito

El @mbito geografico del presente estudio es la provinclzeda. En ella cabe consi-
derar 10 comarcas agrarig811 municipios.

Poblacién objetivo

Con este trabajo se pretende conocer variados aspectos del conjuxpiotieienes
de ganado bovino, ovino de leche, ovino de carne, capmaballarLos conocimientos pre-
vios de las caracteristicas de lapletaciones de las distintas espegiesptitudes muestran
que éstas tienen bastantes diferencias entre si; por tanto, parece oportuno hablar de cinco po-
blaciones objeto de estudio perfectamente diferenciadas:

* Explotaciones ganaderas de bovino.

* Explotaciones ganaderas de ovino de leche.

43Tanto el plantemiento metodoldico delmuestreo cmo la propiafichatécnicadefinitiva han sido elaboradogpor
los profesored. José Manugbonzalez Sarigo y D. José Manuel Menéndez Estébanez, colaboradotessaen calidad de
Técnicos Estadisticos, del pexto de inestgacionAIR3-CT92-0646.
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* Explotaciones ganaderas de ovino de carne.
* Explotaciones ganaderas de caprino.

* Explotaciones ganaderas de caballar.

Se consideraron universos distintos lapletaciones ovinas de leclyelas de carne.
Esta divisién obedecia, inicialmente, a la relacion descrita entre el presentetrabpjo-
yecto de investigacion antes menciongdpue estaba referido Unicamente al ovino lechero y
al caprino. Por ello, se elabord un cuestionario Unico pardstaciones con estos dos ti-
pos de ganado. Posteriormente se podia haber agregado la informacion de los tegis las e
taciones de ovino, pero la distinta aptitud de este ganado conlleva formas deynestejo-
tura de las xplotaciones considerablemente distintas, por lo que nos parecié oportuno anali-
zar por separado el ovino de leghel de carne.

En bovinoy caprino no fue posible hacer esta distincion porxigtiedatos separados
de cada una de las aptitudes; en todo caso, el caprinoyestareamente de carneen bovi-
no predomina la aptitud lactea.

Tamafios de las poblaciones

Con los directorios dexplotaciones obtenidos se elaboraron los correspondientes cen-
sos asi como su distribucion por comargger intervalos en cada una de las espeties.
datos que sirvieron de base para la elaboracion de la muestra son los obtenidos por el proce-
dimiento descrito en el apartado antegogue, a nivel provincial, se pueden resumir en lo
siguiente:

* Explotaciones de bovino: 10.160.
* Explotaciones de ovino: 3.484, de las cuales, 2.600 son deyc@@dede leche.
* Explotaciones de caprino: 1.167.

* Explotaciones de caballar: 261.

Segun los datos obtenidos, de las 1.D§Mataciones con cabras, 799 tenian también
ovejas, dandose la circunstancia de que, para y@rfaade estos ganaderos, el nimero de
ovejas era sensiblemente superior al de cabras. Ante esta sitygmada,no incluir al mismo
ganadero en dos censos distintos, optamos por considerar como poblacién objetiva-de las e
plotaciones de caprino sélo aquellas en que los ganaderos no tenianyavejss,en caso
contrario, una mismaxelotacion podia ser objeto de dos encuestas, una por tener ovejas y
otra por tener cabras. Esto reduce el censo axg@8taciones de caprino.

Por otra parte, en esta especie, decidimos prescindir deplasagiones mas peque-
fias, las que tenian un nimero de cabras igual o inferior a 10, por lo que la poblacion objetivo
en el caso del caprino quedaba reducida a I28Yazén que nos movié a eliminar estas e
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plotaciones del universo a encuestar es que la informacion que nos iban a ofrecer seria muy
escasa/ su valor mas escaso aun. Esta hipotesis quedo totalmente contrastada al realizar el
trabajo de campy el posterior analisis de los datga, que los ganaderos de caprino se mos-
traron bastante reacios a facilitar informacjordentro de ellos, el porcentaje de respuestas

fue menor en lasxplotaciones correspondientes a rebafios pequefios.

Teniendo en cuenta estas cuestiones, las poblaciones objetivo quedaron establecidas
finalmente en:

* Explotaciones de bovino: 10.160.

* Explotaciones de ovino de leche: 884.

* Explotaciones de ovino de carne: 2.600.

* Explotaciones de caprino: 291.

* Explotaciones de caballar: nimero desconocido, aunque se tiene constancia de la
existencia de 26 xlotaciones.

Consiguientemente, situamos en 14.196 el totakg&ciones, si noxéstiesen mas
solapamientos que los comentados entre oyinaprino.lnicialmente es imposible conocer,
ni siquiera de forma apxomada, cuantasxplotaciones poseen mas de uno de estos tipos de
ganado; por ello, trabajaremos como si se tratase de poblaciones mutuaciaygates.

Tamano de lagnuestras

El nUmero de ganaderos de cada una de las especies a los que se pretende entrevistar e
el siguiente:

* Bovino: 371 ganaderos.

* Ovino de leche: 510 ganaderos.

* Ovino de carne: 335 ganaderos.

* Caprino: 166 ganaderos.

* Caballar: 156 ganaderos.
Método demuestreo

Se propone un método de muestreo de tipo estratificado con afijacion proporcional,
considerando dos estratificaciones: por comayqasw tamafio de laxplotaciones. Ademas,
dentro de cada comarca, se tratard de controlar la afijacion proporcional por municipios.

En el caso del ganado caballar no fue posible realizar la estratificacion por tamafios de
las explotaciones, debido al desconocimiento de la estructura de la poblacion.
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Seleccion de los entrevistados

Ante la imposibilidad de disponer de un listado con los nombres de los ganaderos, a
cada encuestador se le facilitara un cuadro en el que se recoja el numero total de entrevistas a
realizar en su ruta para cada tipo de ganado. En este cuadro figurara, para cada especie, el nu-
mero de entrevistas correspondientes a cada municgicada tamafo, de forma que se res-
peten, en la medida posible, ambas estratificaciones.

Fiabilidad del estudio

Con el disefio presentado en los apartados anteriores, se puede tener un 95 por 100 de
confianza de que, en las estimaciones de porcentajes para las poblaciones objetivo, los errores
no superaran las siguientes cantidades:

* Bovino: = 5%

* OQvino de lechex 2,82%
* Ovino de carnet 5%

* Caprino:= 5%

* Caballar:+ 5%

Estas cantidades se han obtenido bajo el supuesto de poblaciones mutuachente e
yentes. A posteriori, una vez conocido el solapamiento de los cinco tipapld&aeion, las

cotas de error podrian llegar a ser sensiblemente inferiores a las apuntadas.
Fuente

Los datos de las poblaciones objetivo con los que se hacpado el muestreo, proce-
den de las fuentes de informacion que se han descrito mas arriba. Estos datos, asi como los
relativos al reparto definitivo de la muestra pueden consultarse enal Ahe

Desviaciones del planteaiento metodoldgico y ficha técnica definitiva.

El trabajo de campo se realizé de acuerdo con el planteamiento metodokjgies-e
to, por lo que todos los aspectos relacionados con el ambito del estudio, las poblaciones obje-
tivo, los tamanos de las mismas, el método de muegsteeseleccion de los entrevistados se
respetaron en la rgar medida posible.

Sin embargo, por razones de diversa indole, se produjeron algunas modificaciones en
los tamarios finales de las muesyran la distribucion de las estratificaciones, lo que provoco
pequefias variaciones en la fiabilidad del estudio.

A continuacion Bponemos las variaciones producidas en cada una de las poblaciones
objetivo, resumiendo finalmente la fiabilidad del estudio.
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Ovino de lechese realizaron dos entrevistas mas de las previstas, pagarrécn-
formacién de dosxplotaciones ubicadas en la comarca de El Bignzo contempladas en los
censos. Por lo demas, se respetaron las afijacion proporcionales por cogntancasos, por
lo que la fiabilidad final del estudio coincide con la prevista.

Ovino de carnepor la concentraciog aumento de tamafio depbotaciones que se
habia producido entre la fecha de referencia de los cgri@decha de realizacion del trabajo
de campo, no fue posible realizar todas las entrevistas planeadas para el intervalo de tamafio
mas pequefio (menos de 50 cabezas), por lo que se aument6 el nimero correspondiente a los
demas intervalos, principalmente el segundse aument6 el nimero total de entrevistas en
cada comarca xeepto El Bierzo, donde no fue posible), con lo que se consiguio incluso re-
ducir el margen de error.

Bovina las primeras encuestas realizadas, que nos sirvierpretéstpara contrastar
la idoneidad de los cuestionarios, fuerornymaveladoras en el caso de los ganaderos de bovi-
no, ya que nos mostraron la dificultad de obtener informacion dexfdstaciones mas pe-
quefas. Uniendo este hecho a la escasa relevancia que tiene la informacion proporcionada por
estos ganaderos, consideramos oportuno no respetar la afijacion proporcional por tamafios,
reduciendo el nUmero de entrevistas correspondientes al estrato de 1 a b reatiaando
mas en los otros intervalos.

Respetar estrictamente la distribucién por tamafios en este especie suponia realizar mas
del 40 por 100 de las entrevistas a ganaderos con menos de 6 vacas; por otrecldrte, e
completamente a este colectivo significaba renunciar a toda informacién procedente de ese 40
por 100 de eplotaciones. Por ello optamos por una solucién intermedia: respetando el nume-
ro total de entrevistag su distribucién por comarcas, se realizaron 97 encuestas a ganaderos
con menos de 6 animales, en lugar de las 164 que correspondian, repartiendo las 67 restante:s
entre los demas intervalos. Esta forma de proceder nos permitird tener més informacion de las
explotaciones realmente significativas, pero tiene como coste un aumento en el error de las
estimaciones, que pasa del 5 por 100 previsto al 5,5 por 100.

Caprina para este especie optamos, desde el primer momento,yeosgoha puesto
de manifiesto, por reducir la poblacion objetivo a bgsl@aciones con mas de 10 animales.
Pero, a medida que se iba realizando el trabajo de campo, observamos que estos ganaderos
eran my reacios a facilitar informacion dejaban algunas partes del cuestionario sin contes-
tar, por lo que decidimos aumentar el niumero de entrevistas para teneyasmdmaero de
respuestas validas. De esta forma, conseguimos reducir el error para esta especie hasta el 4,
por 100.

Caballar. el principal problema que se presentd en este tipoxpletaciones fue la
falta de colaboracion de los ganaderos. Al tratarse de una actividad, en general, no declarada,
los ganaderos se mostraronymeacios a contestar el cuestionario, hastaxeémo de no
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poder completar el nimero de encuestas inicialmente preyistio, a pesar de los esfuerzos
realizados que tienen su demostracion en el hecho de haber realizado encuestas en comarcas
en las que no teniamos constancia deilstencia de estaxplotacionesy que fueron locali-

zadas mediante el trabajo de campo. Finalmente se realizaron 145 entrevistas, por lo que el
error de las estimaciones aumento hasta el 5,5 por 100.

En cuanto al método de muestreoy jae decir que el utilizado finalmente no fue es-
trictamente un método aleatorio estratificado, como estaba preyastpye, aunque conse-
guimos los directorios completos deptaciones, €stos no incluian la identificacion de los
titulares de las mismas en consecuencia no fue posible determinar a priori las explotaciones
a encuestar. Por esa razon, respetando las estratificaciones por cgmanca8os, utiliza-
mos, para seleccionar a los entrevistados, un método similar al muestreo de red o de "bola de
nieve", consistente en utilizar al encuestado para identificar a otros que cumplieran con los
requisitos de las estratificaciones.

Como consecuencia de las desviaciones metodologicas descritas, los tamafios finales
de las muestras fueron logsentes:

Ovino de leche: 512
Ovino de carne: 356
Bovino: 375
Caprino: 184
Caballar: 145

Estos cambios en los tamafios muestrales obligaron a recalcular la fiabilidad del estu-
dio de modo que finalmente se puede tener un 95 por 100 de confianza de que, en las estima-
ciones de porcentajes para las poblaciones objetivo a nivel provincial, los errores no superaran
las siguientes cantidades:

Ovino de lechet 2,82
Ovino de carnet 4,9
Bovino:x 5,5
Caprino:x 4,4
Caballar+ 5,5

Para los resultados procedentes del andlisis de aspectos comunes a todas las poblacio-
nes, el error es inferiora3,7%

En el caso del caballar, se ha tomado como referente poblacional lagpkédosones
conocidas; no obstante, aun en el hipotético caso de que el numero de ganaderos alcanzara la
cifra de 400, el error mé@mo seria det 6,5%, lo que confiere una fiabilidad aceptable a esta
muestraLa recogida de los datos tuvo lugar durante los meses de alyolynuaio de 1995.

Fue llevada a cabo por 15 entrevistadores, cada uno procedente de la zona en que iba a desa-
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rrollar su trabajgy conocedores del sector; en sworéa eran licenciados universitarios (vete-
rinarios)y recibieron un cursillo de formacion especifico para la realizacion de esta encuesta.

3.4. CARACTERISTICAS DE LOS CUESTIONARIOS.

Para la realizacion de la encuesta se disefiaron cuatro cuestionarios distintos: uno para
ovino de lechg caprino, otro para ovino de cametros dos para bovinpcaballar respecti-
vamentelLa razon de elaborar un Unico cuestionario para el ovino legharocaprino esta,
una vez mas, en la relacioén del presente trabajo conyagboode investigacion IR3-CT92-
0646,ya que en €l sblo se analizaban lagl@aciones de estas especie§gicamente, para
las demas especies se elaboraron cuestionarios distintos para recoger las caracteristicas pro
pias de cada uno de los tipos dpletaciones.

Nuestro objetivo al realizar la encuesta era conocer la situacion socioeconomica de las
explotaciones de estas especies ganaderas en 1994, afo anterior a la realizacion de la encuests
por lo que toda la informacién que se pedia estaba referida a ese afio. Pero si el objetivo gene-
ral era ese, dentro de él habia otro mas particular, cual era podeémapnos al grado de
extensificacion con que eran manejadas dickatotaciones. Para ello era preciso obtener la
informacion sobre el nimero de cabezas de ganado de la)qdd&a@@on, pero también la
base territorial de la misma, asi como los cultiyda parte de estos que eran reempleados
para el alimento de los animales.

Pero como la alimentacion, por si sola, no refleja los procesos de intensificacion en su
totalidad, creimos conveniente afiagirasi lo hicimos, una serie de preguntas referidas al
manejo del ganado, la mecanizacydia sanidad. No obstante, hemos de advertir que muchas
de las preguntas referidas a estos temas no fueron incluidas por nosotros, sino por el equipo de
investigacion del CI® que participaba en el precto AR3-CT92-0646y que estaba intere-
sado en los aspectos sanitagiage manejo del ganado, asi como en las practicas alimenticias.

En la elaboracidly disefio de los cuestionarios, dada la ambicién del objetivo perse-
guido, se optod por cuestionarios largasinuciosos, por considerar que de esta forma era méas
facil obtener informacién veraz. Concretamente en cuestiones referidas a iggyastis de
la explotacion, podiamos haber formulado las preguntas en las que se recogiesen los valores
agregados de estas variables, corriendo el riesgo de que los encuestados omitiesen, voluntaria
o involuntariamente, una parte de los mismos. Por ello optamos por un cuestionario detallado,
conscientes de que el principal problema era que el ganadero accediese a ser entrevistado.

En la formulacién de las preguntas intentamos que éstas fuesen de respuesta cerrada
para facilitar la codificacioy posterior tratamiento; pero ello no fue posible en todos los ca-
s0s, aunque la rgaria de las preguntas de respuesta abierta corresponden a la parte de la en-
cuesta formuladg analizada por el equipo del €S






ll. DESARROLLO ECONOMICO. DESARROLLO RURAL

1. DESARROLLO ECONOMICO
1.1. INTRODUCCION.

Aunqgue el desarrollo econémico era ya una de las preocupaciones de los economistas
clasicos, la economia del desarrollo sélo comenzé a plantearse como tal después de la Segun-
da Guerra Mundial, a raiz de la desintegracion de los imperios coloniales de Asia y Africa y el
nacimiento, como estados independientes, de un elevado numero de paises que presentaban u
importante retraso econdémico respecto de lo que se ha dado en llamar Occidente.

En este contexto, "la economia del desarrollo no surgié como una disciplina tedrica
estructurada, sino que se forj6 como una materia practica en reaccion a las necesidades de
quienes formulan las politicas para asesorar a los gobiernos acerca de lo que se podia y debia
hacer a fin de facilitar que sus paises salieran del estado de pobreza4érénica"

La teoria del desarrollo surge pues a finales de los afios cuarenta y esta orientada basi-
camente hacia el desarrollo de los paises del Tercer Mundo. Pero este primer concepto de de-
sarrollo tiene muy poco que ver con los planteamientos actuales, ya que se identifica con el de
crecimiento.

En efecto, los que han sido considerados como pioneros del desarrollo econémico, se
refieren a éste identificAndolo con crecimiento y progreso; asi LEWIS (1955), en Stetibro
ria del desarrollo econémic@stablece en la primera linea de la Introduccion "El tema de este
libro es el crecimiento de la produccion por habitante"”, para afirmar a continuacién "... nuestro
tema es el crecimiento y no la distribuci%sn"

44 MEIER, G.M. (1984), pag. 16.
45 LEWIS, W.A. (1955), pag. 9.
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De forma similar se pronuncizord BAUER (1971): "Utilizaré lasxpresiones ade-
. . . A6 |
lanto materialy progreso material como equivalentes a desarrollo econémico”

Por tanto, el concepto de desarrollo nace intimamente ligado al crecimiento econémico
y al progreso técnico. En este sentido,IERy BALDWIN (1964) lo definen en los siguien-
tes términos: "El desarrollo econdmico es un proceso mediante el cual la renta nacional real de
una economia aumenta durante un largo periodo de tiempo. Y si el ritmo de desarrollo es su-
perior al ritmo de crecimiento de la poblacién, la renta real per capita aum4e7ntaré"

Aunque el planteamiento general era identificar crecimigdsarrollo, algunos auto-
res subrgaron que desarrollo significaba crecimiento mas cambio en los vgleretas ins-
tituciones. En este sentido, el propiBWIS reconoce que las instituciones juegan algun papel
en el proceso de desarrollo. Para este autor, las instituciones promueven o limitan el desarrollo
y aunque considera que el cambio institucional no es la causa principal del cambio econémi-
co, reconoce que una vez iniciado el desarrollo, las instituciones cambian en sentido favora-
ble, fortaleciendo las fuerzas que lo promuég\;zen

Dejando para un analisis posterior la diferencia entre crecinyeddearrollo, esboza-
remos aqui la evolucion que heperimentado la economia del desarrollo.

Se han establecido numerosas clasificacigrigmlogias con el fin de agrupar las dis-
tintas aportaciones que han surgido en esta materia. Varias de estas clasificaciones pueden
49 . ..
encontrarse en BUSTE (1992) . Este autor cita, entre otras, lagugentes:

* La establecida por CHENERYLATTLE, que distinguen tres corrientes: neoclasica,
estructuralisty neomarxista.

* La de FOSTER-CARTER, que agrupa todas las aportaciones en dos corrientes: la
ortodoa, en la que se engloba toda la corriente principal (neoclasigogskanos, estructu-
ralistas, ...}y la heterodra, constituida por los economistas del desarrollo radicalesigtaer
y/o dependentistas).

* La de HUNT, que distingue siete paradigmas dentro de la economia del desarrollo: el
del nucleo capitalista engante; el estructuralista; el neomarxista; el dependentistag ori
neomakista, estructuralista o el resultante de una combinacién de las dos influencias; el
maoista; el de las necesidades basicabneoclasico.

El propio BUSTELO se inclina por la clasificacion de FOSTER-CARTER, aunque
distingue, dentro de la corriente ortado la aportacion de los pioneros, la reconsideracion

46 BAUER, P.T.(1971), p4. 16.

47 MEIER, G.M. y BALDWIN, R.E. (1964), pg. 4.
48 EWIS, W.A. (1955), pg. 155.

49 BUSTELO, P. (1992), pp. 24/ 25.
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conservadora de los afios sesenta, la estrategia de las necesidadey lzsmatsarrevolu-
cién neoclasicay dentro de la corriente hetero@odiferencia la teoria de la dependenydias
teorias de la nueva division internacional del trabajo.

TODARO (197730 hace una clasificacion similar a la de FOSTER-CARTER. Para él,
la literatura del desarrollo econémico ha estado dominada por dos grandes corrientes de pen-
samiento: las teorias de latapas del crecimiento economigolas teoriasestructurales-
internacionalistas El primer grupo de teorias se corresponde con la corriente xatape
entiende el desarrollo como crecimiento. En el segundo grupo TODARO distingue dos enfo-
qgues: el modelo de la dependencia "neocologidil "paradigma falso".

José Luis SAMPEDRO (1980? hace una clasificacién acumulativa de los modelos
tedricos de desarrollo, en funcién de las variables consideradas en cada uno de ellos.

Es acumulativa en el sentido que cada modelo afiade nuevas variablga mdas-
das en los anteriores. Con este planteamiento distingue cinco modelmsrericionglbasa-
do Unicamente en variables microeconémic&gynesianas; etonvencional ampliado re-
formistg que afiade variables relacionadas con la calidad dg Védanecesidades basicas; el
de ladependenciaque inclye variables de tipo politico (poder, grupos, clasegcelogico
que considera los limites medioambientajest denominadmuevo desarrollpque propugna
un cambio en el sistema positivista de valores, centrandose en la realizacién del hombre.

1.2. DESARROLLO COMO CRECIMIENTO.

El enfoque de las etapas del crecimiento econémico, formylatésendido princi-
palmente por W. W. ROSTOW, considera el proceso de desarrollo como una sucesion de eta-
pas por las que han de pasar todos los paises, con independencia de las condiciones reales d
cada pais.

En esta primera version, se trata de hacer crecer a la economia de los paises subdesa-
rrollados, sin preocuparse por la distribucion. "El crecimiento era, si no la esencia del desa-
rrollo, al menos su medidsazt'.' Se confiaba en que igual que los paises avanzados habian supe-
rado una serie de etapas hasta llegar a la actual, los retrasados recorrerian el mismo camino;
s6lo era necesario compensar la escasa capacidad de ahorro de estos paises con transferenci:
de capitaly asistencia técnica de los mas desarroIFa3dos

S0 TODARO, MP. (1977), pg. 159.
51 SAMPEDRO, JL.(1980), p4. 367.
52 SEERS, D.(1981), A 202.

53 No es este el lugar de analizar las contribuciones, a veces contradictorias, de los distintoP@udliesonos
detendrenos a considerar lealidez o no de la teoria del circulwioso dela pobreza, o las controversias entre angento
equilibradoy desequilibrado, entre prmcidon de gportacionesy sustitucidh de importaciones entre intervencidn 0 no
intervencion, etc.
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Pero este desarrollo planteado Unicamente en términos de crecimientgunalesean
mayor bienestar sociafl, sin embago, si permitia una nyar existencia de lo que ISHAN
llama efectos de rebosamientajue se pueden identificar cort@rnalidades negativas que
afectan al medio ambiente. Para este autor, las consecuencias del desarrollo, entendido como
crecimiento, conducen a "la irrefiga destruccion de una rica herencia de bellezas naturales,
una herencia que no podréa restaurarse en vida de nuestra gen5e4rax"-:i35ra' primera critica
ecol@jica a la teoria del desarrollo, entendido éste como crecimiento.

A las criticas de MBHAN hay que afiadir las de otros autores comoLBRAITH y
MYRDAL quienes, aun no proponiendo soluciones alternativas eficaces, realizan una critica
. 55
reformista bastante sagaz en los aspectiesres del problema

GALBRAITH (1964)56 critica los tres tipos de desarrollo existenteglsegl, en los
afos cincuenta: modernizacion simbdlica, crecimiento econémigwnizadoy crecimiento
selectivo.La modernizacion simbolicmo mejora el bienestar econdmico del pueblo, pues
sblo pretende ofrecer una apariencia de desarrollard€imiento econémico maximizado
mas acorde con el pensamiento econdmico occidental, ha permitidoggneesistiendo
grandes diferenciasxkemas de rentg riqueza, al tiempo que la tributacidbn necesaria para
financiar ese crecimiento recae de forma bastante intensa sobre los pobres, que son los més
numerosos. Etrecimiento selectivplantea el problema de qué sector elegir (agricola o in-
dustrial)y deja insatisfechos a quienes quedan fuera de la redencion. Por eB&A&AH
propone un desarrollo econémico vinculado a Jagemcias de consumo actuajesenideras
del ciudadano tipicoxégencias que dependeran del nivel de vida de este consumidor modal.

MYRDAL (1984) subrga lo inadecuado de los conceptos convencionales para afron-
tar el problema del desarroljoaboga por las reformas institucionalelso 'que se necesita
[...], a fin de elevar los niveles de vida miserables de las masas pobres, es introducir reformas
institucionales radicales. Estas cumpliran la doble finalidad de logsar ngaialdady creci-
miento econémicc?'?. También critica las formulaciones estadistigad cuantitativismo ca-
racteristico de la escuela convencional, asi como la creencia de que la industrializacion es la
panacea del desarroliga que ésta so6lo puede dar empleo a una parte minima del total de la
fuerza de trabajo creciente.

1.3. EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

El otro gran enfoque de la teoria del desarrollo, el denomiodalesarrollg se ha
ido formando con las aportaciones de autores de distintas tendencias que, no conformes con

5S4 MISHAN, E.J. (1969), pa 27.

55 SAMPEDRO, JL.(1980), pg. 359.
56 GALBRAITH, J.K. (1964), pp. 2¢ ss.
57 MYRDAL, G. (1984), pg. 159.
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los supuestos de la teoria convencional rechazan el énfalisieo en la aceleracion del
crecimiento del PNB como indice del desarrgllvacen hincapié en las reformas estructurales

e institucionales necesarias para erradicar la pobreza absoluta, para generar empleo, para redu
cir las desigualdades del ingreggara elevar los nivelgscalidad de vida de la poblacion.

Todo ello, teniendo en cuenta las rigideces econdmicas, institucionales, estructurales e incluso
sociales de cada pajigeniendo en cuenta, de un modo especial, las relaciones de dependencia
y dominacion gistentes entre los paises del Tercer Muntiis del Primero.

Para los tedricos de la teoria de la dependencia, son estas relaciones de dependencia y
dominacion las quexgplican en buena medida el distinto grado de desarrollo de los paises. En
palabras de P. BARAN (1955% "El dominio del capitalismo monopolisyadel imperialismo
en los paises avanzados esta estrechamente ligado al atraso ecgrgpuiabde los paises
subdesarrollados, pues son simplemente dos aspectos distintos de un problema global".

Dentro de este enfoque, destacan las aportaciones de un importante nimero de profe-
sionales de las ciencias sociales, principalmente latinoamericanos que hacen sus contribucio-
nes en el seno de la Comision Econdmica para Améatiaa (CEPA) de las Naciones
Unidas, siguiendo las doctrinas de Raul PREBHY la teoria de la dependensgia

Para PREBSCH, las relaciones economicas internacionales se configuraban en lo que
denomind un sistema dentro-periferia EI Centro, industrializado, estaria formado por los
paises productorgsexportadores de bienes manufacturados, mientras que la Periferia estaria
constituida por los paises, subdesarrollados, productores de bienes prinzadimgamica de
estas relaciones perpetuaba la desigualgadjue en palabras del propio Raul PREBH
(1981)60: “La indole centripeta del capitalismo se manifiesta persistentemente en las relacio-
nes entre los centrgsla periferia. En los primeros se gifia el prareso técnico tiende a
concentrarse en ellos el fruto de la creciente productividad que trae consigo. A favor de la
demanda creciente que acomparia al incremento de la productividad se concentra también alli
la industrializacién, aguijada por incesantes innovaciones tecnolégicas que diversifican mas y
mas la produccion de biengsservicios. Asi pues, en el curso espontaneo del desarrollo la
periferia tiende a quedar al margen de ese proceso de industrializacion en la evolucion histori-
ca del capitalismo”.

Estas palabras son enteramente aplicables a una provincid.edma@ue, ademas de
estar situada en un pais que puede ser considerado como periférico, pertenece a una regionr
periférica dentro del pais e, incluso dentro de la rediéon puede considerarse periférico
respecto al centro formado por el eje Valladolid-Burgos-Palencia; lo que pone de manifiesto
gue estos planteamientos son perfectamente aplicables al desarrollo regeteaidiendo el

S8 BARAN, P. (1959), pg. 281.
59 Una sintesis de la biblcafia sobre la dependencia puedese en CHICOTE, R.H. (1974), pp. 245-269.
60 pPREBISCH, R. (1981), g 37.
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andlisis, al desarrollo rurafa que el campo hace de periferia respecto a los nucleos urbanos
importantes que conformarian el centro.

La interpretacion del proceso de desarrollo mediante el sistema centro-periferia recha-

za frontalmente la validez de la teoria econdémica convencionalbydieae los problemas de

la periferia,ya que esa teoria convencional habia sido creada por autores de los paises desa-
rrolladosy defendia los intereses de estos paises; pero también rechaza el planteamiento con-
vencional porque éste analiza el desarrollo desde una Optica puramente econdémica, sin tener
en consideracion los aspectos socialgsoliticos. PREBSCH lo dice claramente cuando
afirma: "Llegué a la conclusion de que para comenzar a crear un sistema [tedrico] era necesa-
rio ensanchar el ambito mas all4 de la teoria puramente econémica. En verdad, los factores
econdmicos no podian quedar aislados de la estructura (?slocial"

Més contundente es la afirmacién de Celso FURTADO (1953)teoria del desarro-
llo econdmico en su forma general no cae dentro de las categorias de analisis econémico. [...]
El analisis econdmico no puede decir por qué una sociedad inicia el desearglleé agentes
sociales es debido este procgéo"

Pero aunque la teoria de la dependencia rompe con el enfoque del desarrollo entendido
como crecimiento, no se basta para llegar al concepto de desarrollo sostenible; serdn necesa-
rias las aportaciones de la estrategia de las necesidades basicas, del ecogedanmltpue
SAMPEDRO llama otro desarrollo.

Lo que generalmente se denom@sdrategia de las necesidades basisagefiere en
realidad a un nuevo planteamiento de los objetivos del desarrollo. A pesar del crecimiento
econoémico rperimentado por los paises del Tercer Mundo, "lo gyegha preguntarse acer-
ca del desarrollo de un pais es: ¢qué ha sucedido con la folyezan el desempléd ¢y
con la desigualdad? Si los tres alcanzaban antes niveles elgwatm®s han disminuido, po-
demos afirmar, sin lugar a dudas, que ha habido un proceso de desarrollo en el pais en cues-
tiobn. Pero si uno o dos de los problemas fundamentales han empgosatice todo, si han
sido los tres, no podemos llamar a este proceso "desarrollo”, aunquealperenapitase
haya multiplicado por do§§.

Este enfoque pone su énfasis en la eliminacion de la pobreza absolutaydessma
oportunidades de emplgola disminucion de las desigualdades del ingreso. Pero éstas, que
son condiciones necesarias para el desarrollo, no parecen ser sufitientesmplementos
necesarios a los dos enfoques anteriores (dependeneieesidades basicas) se pueden en-
contrar en los planteamientos del ecodesaryatlel cambio en el sistema de valores.

61 PREBISCH, R. (1984), A 186.
62 FURTADO, C. (1952), pd 264
63 SEERS, D. (1969), toado de BUSELO, P. (1992), pg. 54.
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El ecodesarrollo afiade las variables relacionadas con la conservacion del medio am-
biente. En este sentido, el desarrollo no persigue sélo la satisfaccién de las necesidades pre-
sentes de la poblacién, sino que, a través de una adecuada utilizagpinduccion de los
recursos naturales, pretende que el proceso sea sostenido para garantizar la supgrelvencia
bienestar de las generaciones futuras. Se pretende modificar los habitos de prgddecion
consumo de forma que requieran una menor utilizaciébn de recursos no renovables, al tiempo
gue causen los menores traumas posibles sobre el medio ambiente.

La otra aportacion, la relacionada con el cambio en los valores, estd mas orientada al
desarrollo de las personas que al desarrollo econémico propiamente dicho. Este enfoque esta
basado en los planteamientos del desarrollo intggrsgun él, "el desarrollo humano es el
fundamento, siendo el progreso mateyi@conomico que se alcance un megino un fin
para asegurar al hombre una vida plg4r.1£e trata de combatir no solo la pobreza fisica, sino
también la pobreza de la vida interior del ser hunyasw incapacidad para gozar, sin necesi-
dad de artefactosxeernos; por eso se preconiza un cambio en los valores que oriente el desa-
rrollo mas a la realizacion del hombre que a la multiplicacion de las cosas: lo importante no es
tenersinoser, la calidad de vida no debe medirse por las cosas que se poseen, sino por la ca-
pacidad para disfrutar de ellas. En este sentido juega un papel fundamental la llamada educa-
cion para el ocio, que debe complementar a la educacion para el entrenamiento productivo.

Las ideas bésicas en las que se fundamenta el desarrollo sostenible se pueden resumir
en el decalogo formulado pdosé Angel MORENO (1985). Para este autor, las caracteristicas

. .. 65
esenciales del enfoque d¢to desarrolloson las siguientes

1.- Hincapié en la satisfaccion de las necesidades béasicas, considerando como objetivo
prioritario del desarrollo la lucha contra la desigualgédpobreza.

2.- Necesidad de intensificar el "esfuerzo interno”, de forma que el desarrollo surja de
la voluntady creatividad de cada sociedad.

3.- Movilizaciéon populary participacion social, que permita activar toda la energia
potencial &istente en la comunidad.

4.- Rearme cultural, que permita no solo elevar el nivel de conocimientos instrumen-
tales sino también propiciar una mas profunda comprension del sgnédmportancia de
los fines perseguidos.

5.- Reorientacion hacia las producciones basicas, con especial atencion al crecimiento
de la produccién agraria e industrial orientada hacia el mercado interno; esto haria mas facil la
satisfaccion de las necesidades basicas.

64 JIMENEZ CASTRO, W. (1971), pg. 40.

65 MORENO, JA. (1985), pd. 327-356. En este articulo se respondeyanals de lasriticasvertidassobreestaes-
trategia de desarrollo, asi ow se analiza lsiabilidad de este éaque.
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6.- M&ima creacion de empleo, lo que permitiria incrementar la denyaregucir la
pobrezay al mismo tiempo crear una mentalidad social mas comunjtpasicipativa.

7.- Atencidn al sector tradicionala que es el que absorbe mas empleos en los paises
menos desarrolladgsteniendo en cuenta que de esta forma se evitaria la acumulacion en las
ciudades de emigrantes rurales.

8.- Tecnologia adecuada que se adapte a las condiciasieses en cada pais, lo que
no significa un rechazo total de las tecnologias avanzadas, sino una progresiva transicion ha-
cia un pluralismo tecnolégico selectivo.

9.- Consideracion de los problemas del medio ambiente, gestionando de forma mas ra-
cional los recursos naturalggpropiciando una integracién del hombre con la naturaleza me-
nos violenta.

10.- Autonomia colectiva, que permita la realizaciébn de una estrategia de desarrollo
independienty endégena basada en la confianza en las propias fuerzas.

Las dos grandes concepciones de la teoria del desarrollo, con todas sus variantes, han
dado lugar a numerosas definiciones de desarrollo; definiciones que erotéanda los casos
son complementariasque ninguna de ellas, por separado, es totalmente satisfactoria. No se
pretende aqui hacer una revisiGthaustiva de todas estas definiciones; simplemente nos
apraiimaremos a la nocion de desarrollo econémico analizando los objetivosygse ¢aon-
sidera debe perseqguir.

Antes parece conveniente matizar la diferencia entre crecinyetgearrolloya que
. . . . 66 .
con frecuencia se siguen utilizando estos conceptos como sindnimos

Ya queda dicho que desarrollo es crecimiento mas cambio, pero esta afirmacion es po-
co esclarecedora por cuanto el crecimiento también implica cambios. De hecho, por muy
equilibrado que pretenda ser el crecimiento llevara asociados cambios estrugmalakes:
no todos los sectores van a crecer al mismo ritmo ni toda la poblacion se vera beneficiada en
la misma medidd.a diferencia no esté en laigtencia o no de esos cambios, sino en la rela-
cibn de causalidad.a existencia del crecimiento implica cambios, mientras que para que
exista desarrollo es necesario que antes se produzcan los cambios. En palabrdd@ER. S
(1970), "En los paises desarrollados, el cambio estructural provocado por el crecimiento re-
sulta del hecho de que las partes adicionales de poder adquisitivo entregadas al consumidor se
gastan en myr proporcion en un sector que en los demés. En los paises en desarrollo, el
cambio estructural no es el resultado sino la condicion para el crecir?riento"

66 Como muestrabastacon repasamlgunos de losnanuales de introduccion a la Ecania: cano los deLIPSEY o

WONNACOTT-WONNACOTT. En las Gltimasediciones en castellano de estamnuales, aunque no se dice expresse,
se sgue identficando el desarrollo con el cregento.

67 SINGER, P.I. (1970), p4. 8.
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Existen otras diferencias importantes entre estos dos conceptos. El concepto de desa-
rrollo es mucho mas amplio que el de crecimiento, pues mientras el crecimiento so6lo conside-
ra factores puramente econdmicos, el desarrollo es un fenbmeno méas complejo porque, ade-
mas de los factores economicos, tiene en cuenta otros de tipo social, politico e institucional.
De este modo el desarrollo es un proceso multidimensional que afecta incluso a las actitudes,
costumbresy creencias populares. "El rasgo fundamental que, dentro de la complejidad del
fendmeno, mas caracteriza al desarrollo econédmico moderno es el suponer una profunda y
plurifacética transformacion de la vida de los puelg?os”

Aunque parece conveniente establecer las diferencias entre estos dos conceptos, hay
que tener presente que ambos procesos (crecimjedésarrollo) tienen far simultdnea-
mente, siendo mas cierta esta afirmacion en los paises menos desarrollados: "En los paises
econémicamente atrasados podemos afirmar, sin restricciones, que el cregmeledéesa-
rrollo marchan unidos, en el sentido de que el crecimiento sin desarrollo no conduwge a nin
na partey de que es dificil concebir auténtico desarrollo sin crecimiento”

1.4. CONCEPTO Y OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO.

Desechando pues el planteamiento economicista del desarrollo, la pregunta es ¢,qué se
entiende hg por desarrollo®.a respuesta es complela opinidbn mas generalizada plantea el
desarrollo en términos ecoldgicpsle calidad de vidd.as variables a tener en cuepsano
son solamente econdémicas, sino que a éstagumanadir otras de caracter social, politico,
medioambiental, cultural, etc.

Es dificil adoptar una entre las numerosas definiciones de desaxistenees, porque
no existe una precisg generalmente aceptada complejidad del fenédmeno dificulta su con-
ceptualizacion, al tiempo que su denominacion. De hecho, en la actualidad, no se habla tanto
de "Desarrollo Econémico” como de los distintos términos con que se quigresag l0s
diversos matices aplicados al proceso de desarrollo, aunque, a grandes rasgos, todas ellas st
refieren a un mismo enfoque: el que considera el desarrollo como un proceso complejo orien-
tado a mejorar el nivel la calidad de vida del ser humano. Asi, nos encontramos con térmi-
nos como Desarrollo Sostenible, Desarrdfitegrado, Desarrollo Endoégeno, Desarrollo Ar-
monico, Desarrollo Autocentrado, Ecodesarrollo.

Estos términos son misimilaresy algunos practicamente coincidentes, aunque pre-
sentan peculiaridades diferenciadoras, algunas de las cuales pondremos de manifiesto al refe-
rirnos al desarrollo rural.os distintos matices que ofrecen son, en general, complementarios
y sirven de base para caracterizar el proceso de desarrollo. Segun PERROU§(0, (#b84)

68 SALINAS SANCHEZ, J. (1976), [ 61.
69 pOMINGUEZ DEL BRIO, F. (1976), pat 29.
70pPERROUX, F. (1984), p 26.
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nuevo desarrollo pretende ser Global, Endogehdegrado. Global en la medida en que ha

de ofrecer una vision de conjunto de las dimensiones de un todo hyrteadoversidad de

aspectos que deben considerarse en sus relaciones; Enddégeno por cuanto ha de referirse a las
fuerzasy recursos internos de una nacivau empleg/ aprovechamiento coherentesinée-

grado porque ha de plantearse en términos de uyar m@hesion de sectores, regiogada-

ses sociales.

El concepto de desarrollo, tal como se entiende $® debe en buena medida a la la-
bor realizada por la UNESCO que desde finales de los afios setenta se viene preocupando por
este tema. Concretamente, erPin a Plazo Mediq1977-1982 se hace una reft@n que
contiene los elementos esenciales del concepto de desarrollo: "Se concibe cada vez més el
desarrollo como la dinamizacion de la sociedad en su propio ser, como una verdadera aventu-
ra que emprende la sociedad, recurriendo a todas sus capacidades de autocreacion. Unica-
mente un saber concreto interdisciplinarigurosoy flexible a la vez, adaptado a las realida-
des, las aspiraciongslas posibilidades de la sociedad de que se trate, puede ofrecer los me-
dios necesarios para semejante determinacion lucida, razpahdasmo tiempo vivida en el
seno del grup(;%.

Esa dinamizacién de la sociedad no se produce de forma espon&rematica, sino
gue requiere una serie de cambios que la hagan posible.

Cambios que, segun las peculiaridades propias del ambito a desarrollar, pueden produ-
cirse en las estructuras, en las actitudes, en las instituciones, en los valorgso@tcello
dentro de un proceso multidimensional orientado hacia la reduccion degiaatiesil, la erra-
dicacion de la pobreza, la autoestimacion indiviguablectivay la libertad, entendida como
aumento de posibilidades de eleccién. En definitiva, se trata de mejorar gl laicalidad de
vida.

En palabras de TODARO, "el desarrollo debe representar toda la gama de cambios
mediante los cuales todo un sistema social, atento a las diversas necesidadeg Ibagieas
seos de individuog grupos sociales integrantes de ese sistema, se aleja de una condicion de
vida percibida generalmente como poco satisfacioga aprgime a una situacion o condi-
cion de vida considerada "mejor" en sentido matyr@piritual'?z.

Una definicion de desarrollo que, segun su autor, pretende resumir procesos reales, es
la de O. SUNKE (1980): "Se entiende por desarrollo un proceso de transformacién de la
sociedad caracterizado por ungansion de la capacidad productiva, la elevacion de los pro-
medios de productividad por trabajagiade ingresos por persona, cambios en la estructura de
clasesy gruposy en la organizacién social, transformaciones culturnalés valoresy cam-

71 UNESCO (1977), tmado dePERROUX, F. (1984), pp. 9 10.
2TODARO, MP. (1977), pg. 168.
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bios en las estructuras politicade poder, todo lo cual conduce a una elevacion de los niveles
. L. 13
medios de vida".

Pero el propio SUNKE reconoce que el desarrollo asi definido requiere una creciente
utilizacion de energia no renovalgleonduce a aumentos del nivel de vidayrdispares entre
clasesy grupos. En consecuencia, este "estilo de desarrollo" podria tener consecuencias catas-
troficas a lago plazo; por ello sziere agunas de las caracteristicas que tendria un estilo alter-
nativo de desarrollo que fuera compatible con la satisfaccion de las necesidades fundamenta-
les de la mgoria de la poblacion con la preservacionla valorizacion de la base de recursos
y del medio ambiente de la sociedad. Este estilo tendria que sustituir las fuentes fosiles de
energia por otras renovablemenos contaminantes; desarrollar tecnologias mas intensivas en
mano de obra; hacer y@ uso del reciclajg reaprovechamiento de desechatesperdicios;
administrar los recursos naturales desde planteamientos ecoldgicos; favorecer la descentrali-
zaciony apog/arse mas en las comunidades locajestajar la continuax@ansion de las ciu-
dades asi como logeesos de consumismo

Estas aportacioneg otras similares conducen a considerar el desarrollo econémico
como un proceso de cambio social, no sélo econémico, orientado a la consecucion de una
serie de objetivos:

* Aumentar los niveles de vida de forma que permitan satisfacer las necesidades basi-
cas de la poblacion: alimentacion, vivienda, sglyadoteccion para todos los miembros de la
sociedad.

* Reducir las desigualdades entre paises 0 zapdastro de las mismas.

* Mejorar la calidad de vida mediante yoaes esfuerzos en la educaciényaraaten-
cion a las valores culturales, respeto al medio ambyeceservacion de la naturaleza.

* Aumentar las posibilidades de elecciones econdnyicaxciales de los individuos y
los paises al liberarlos de la servidumpta dependencia, no sélo en relacion con otros indi-
viduosy otros paises sino también con las fuerzas de la ignosaleciaiseria humanas.

* Mejorar la dignidady autoestima individua) social, mejorando la creatividad, utili-
zando las capacidadggos recursos propios, de forma que las sociedades sean menos vulne-
rables, confien en si mismyasengan medios para ser dignas.

Estos objetivos estan interrelacionagaal consecucion depende, en gran medida, del
uso de una tecnologia apropiada. Pero tecnologia apropiada "no significa una tecnologia atra-
sada, sino ublendtecnoldgico que otra vez se oriente por lo razonable, sin perder de vista los

73 SUNKEL, O. (1980), pg. 10.
74 SUNKEL, O. (1980), pg. 53.
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objetivos basicos del desarrolleagic needsy sin adoptar un criterio puramente imitativo de
lo que ocurrid en los paises industrializados, pero también sin desdefar laycerarance
de las fuerzas productivgg"Se trata, por tanto, de utilizar una tecgé@docombinada que, sin
renunciar a las innovaciones, se adecue a las posibiligatssesidades de la zona, princi-
palmente a las disponibilidades de mano de plaréa conservacion de los recurgagel me-
dio ambiente.

Antes de pasar a hablar del desarrollo rural, queremos dejar constancia de las dificulta-
des de llevar a la practica el desarrollo sostenible, principalmente si se quiere aplicar a grandes
zonasy se quieren resolver con él los problemas de los paises subdesarrollados.

Este tipo de desarrollo ha sido yncuestionadg/ ha generado mucho escepticismo
entre los economistas de la linea ort@porque consideran que las iniciativas que surgen
siguiendo este modelo de desarrollo no seran competitivas, debido principalmente al uso de
una tecnologia, si no méas atrasada, si menos productiva. El problema de la tecnologia es cier-
tamente, un problema de dificil solucién porque, ¢qué significa adecuar la tecnologia a las
posibilidadesy necesidades de la zona? O se utiliza una tecnotagiaperada o se necesita
una nuevy especifica.

En el primer caso, las producciones que se ghteno serdn competitivas con las de
los paises desarrollados, a no ser que se consiga esa competitividad a través de unas condicio-
nes laboraleg salariales myiinferiores, lo que perpetuaria las desigualdagissemtes. En el
segundo caso, dado que misée tecnologia autoctoryaque ésta no se puede desarrollar en el
cortoy medio plazo, seria necesario importarla de las zonas con economias mas avanzadas, si
es que estas zonas estan dispuestas a desarrollarla. En todo caso, la produccion de los paises
subdesarrollados no seria competithvge estaria generando una dependencia tecnoldgica que
podria poner en peligro el propio proceso de desarrollo.

En consecuencia, estos planteamientos son de dificil aplicacion a nivelyghabasta
nada claro que, mediante las estrategias del desarrollo sostenible se pueda resolver el proble-
ma del subdesarrollo; pero, es evidente que la economia convencional tampoco ha resuelto el
problema.

2. DESARROLLO RURAL

2.1. INTRODUCCION.

Aunque los planteamientos anteriormentpuestos nacieron orientados hacia los pai-
ses del Tercer Mundg hacia las regiones subdesarrolladas, puedenxsapelables a los

75 CARDOSO, F.H. (1979), pp. 5455.
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paises desarrolladgs mas concretamente, a sus areas deprimidas o desfavorecidas. En pala-
bras de CARDOSO (1979), refiriéendose al autodesarre#iti (eliance, dice que se aplica

. . . . 76
tanto a nivel local (de comunidad) como nacional e internacional

En realidad el proceso por el que se ha llegado al actual estado de desigualdad es si-
milar si comparamos paises que si comparangisnes de un mismo pais. En ambos casos,
las situaciones de desigualdad son el resultado del funcionamiento del propio sistema capita-
lista; la teoria de la dependencia eshozada mas arriba es perfectamente apligairiesade
un mismo pais, principalmente a las denominadas regiones periféricas, que lo son no sélo por
su ubicacion, sino también por su grado de desarrollo.

Por otra parteya no &iste una frontera clara entre paises desarroliagasses en de-
sarrollo, sino una relacion continua de paises que presentan distintos grados de desarrollo o,
como dice SEERé "distintos niveles de dependencia”, tanto comercial como tecnologica.

Ademas, si el desarrollo, segun este enfoque, persigue reducir las desigualdades de in-
gresos, parece perfectamente aplicable a los llamados paises desaryplladssconcreta-
mente a los pertenecientes a la Unidn Europea, en la que estas desigualdades de ingresos :
nivel regional son mpconsiderables, como puede apreciarse en el Cuadifd nEn el pe-
riodo 1980-1991, la rentaer capitade las 10 regiones mas ricas ha sido entrg 3,3 veces
superior a la de las 10 regiones mas pobres de la Comunidad, presentando esta disparidad une
tendencia creciente. Aunque, en 1994, se han reducido algo las diferencias respecto a afios
anteriores, el cociente sigue siendo7%,4

Estas desigualdades son muchgones si comparamos las zonas urbanas con las ru-
rales, incluso dentro de la misma region. Por esta razén parece logico que los estudios sobre
desarrollo en los paises occidentales samaentrado en el desarrollo regiogdbcal, ju-
gando un papel importante en ellos el desarrollo rural.

El desarrollo rgional y el local estan intimamente relacionados con el rural, hasta el
extremo de que muchos autores los consideran coincidentes en las zonas desfavorecidas. No
entraremos en las vinculaciones tedricas del desarrollo regional con el rural, ni nos detendre-
mos a analizar la evolucién que hgerimentado el desarrollo regiongh que ésta ha reco-
rrido un camino similar al del desarrollo econémico (centrandose primero en los aspectos pu-
ramente econdémicos, para incluir posteriormente otros de tipo gogiablio-ambiental) y
dado que, "como teoria, apenas tiene un tratamiento especial que la diferencie substancial-
mente de la teoria del desarrollo econérr{ﬁ:oﬁidemés, los objetivos perseguidos por el de-
sarrollo regional son equiparables a los del desarrollo econ§raitms del desarrollo rural.

76 CARDOSO, F.H. (1979), ma54.

77T SEERS, D. (1981), ga205.

78 Calculado sobre los datos de la COMISION EWE® (1997), pp. 5-8.
79VALCARCEL-RESALT, G. (1990), pg. 76.
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Cuadro n9l-1.

DISPARIDADES DH. PIB PER @PITA (EN UPA) EN LA UE 19801991 (EUR12 = 100)

a. MEDIA DE LAS 10 RE- b. MEDIA DE LAS 10

GIONES MAS POBRES REGIONES MAS RICAS b/a
1980 44,0 145,8 3,31
1981 44,0 149,2 3,39
1982 44,7 149,4 3,34
1983 43,8 151,0 3,45
1984 42,6 150,6 3,53
1985 43,2 152,1 3,52
1986 42,6 151,4 3,55
1987 41,7 151,9 3,64
1988 41,0 152,4 3,72
1989 41,1 152,8 3,72
1990 40,5 150,6 3,72
1991 41,8 151,6 3,62
1991 33,4 151,6 4,54

! Incluidos los nuevos Estadfedlerados afeanes.

Fuente: Eurostat, tbsado de COMISION EUROPE (1994) Competitividad y cohesion las tendencias
de lasregiones Quinto Informe periédio sobre la situacidg la evolucion socioecomdca de las regiones de la
Comunidad. Buselas, pg. 175.

A modo de ejemplo, baste sefalar los objetivos propuestos para el desarrollo regional
espafiol de los afios ochenta por wpeeto en el tema como SAENZ DE BURUAGA

80
(1980) :

* Reducir las disparidades intra e intgromales.
* Crear empleos, fundamentalmente en las regioqassoras de poblacion.
* Reconvertir empleos en sectores en procesos de reconveraiuafernizacion.

* Conseguir un desarrollo integrado auspiciando una productiyidammpetitividad
similarmente elevada en todos los sectores.

* Conseguir la autonomia regional.
* Normalizar regionalmente la provision de bienes prefergnsesvicios publicos.
* Proteger el medio ambiente.

A estos objetivos a corpmedio plazo, el autor afiade otros tantos para el largo plazo
que no son sino la continuacion de los anteriores. De los siete objetivos sefalzfus, &
referido a la autonomia que tiene un caracter mas politico, los restantes se podrian encuadrar
perfectamente en el desarrollo en general o en el desarrollo rural en particular.

80 SAENZ DE BURUAGA, G.(1980), pp. 70-74.
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El desarrollo local, por su parte, puede considerarse como una forma concreta de ac-
tuacion dentro de los planteamientos del desarrollo regional. Se centra en espacios territoriales
mas pequefos (comarca, microrregion, ciugane un caracter mas enddgeno, estimulando
a la poblacion a protagonizar su propio desarrollo.

"Puede decirse que el desarrollo local es un proceso de crecimiento econéanitco
bio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion local, en el que se
pueden identificar, al menos, dos dimensiones: una econdémica, en que los empresarios locales
usan su capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en los mercados; la otra, socio-cultural, en que los valores y
las instituciones locales sirven de base a los procesos de desha@éiratgia de desarrollo
local debe considerar otra dimension mas, la politico-administrativa, en que las politicas te-
rritoriales permitan crear un entorno econémico local favorable, protegerlo de las interferen-
cias eternasy favorecer e impulsar el desarrollo del potencial Igg':al"

De acuerdo con esta definicigrpara los fines aqui perseguidos podemos identificar
desarrollo local con desarrollo rurgh que la mgor parte de la provincia dee6n puede con-
siderarse rural, en el significado amplio que mas adelante daremos a este término. Esta opi-
nion no es original, pues se desprende de las definiciones establecidas por nueeosss e
para estos conceptgscoincide con la tesis mantenida por MMARCEL-RESALT (1990):

"En las &reas desfavorecidas no metropolitanas, los enfgqueslelos del desarrollo rural
integradoy del desarrollo local son practicamente idénticos"

2.2. DESARROLLO RURAL INTEGRADO

El desarrollo rural sélo se entiendeyliesde los planteamientos délo desarrollq o
desarrollo sosteniblg persigue los mismos objetivos que éste. Sin embargo, aunque casi to-
dos los autores coinciden en los objetivos, xiste una coincidencia tan clara en cuanto a la
denominacioén, pues igual que ocurre con el término desarrollo econdémico, los distintos auto-
res hablan de Desarrollo Endégeno, Desarrollo Sostenible, Autorrealizacion, Desarrollo Rural
Integrado, etc., para referirse al desarrollo rural.

Estas denominaciones, aunque suponen matices distintos, se consiglepedctica-
mente equivalentes, siendo la mageadida la de Desarrollo Ruraitegrado. Sin pretender
definir en toda sux@ensién cada uno de estos términos, transcribimos a continuacion el senti-
do en que se usan algunos de ellos para mostrar esas diferencias de matiz que los caracterizan

Asi, cuando se habla dkesarrollo endégenose pone el énfasis en que las diversas
sociedades deben seguir fieles a si mismasgjdapgose en las formas de pensamigntie

81VAZQUEZ BARQUERO,A. (1988), p4. 26.
82\/ALCARCH.-RESALT, G. (1990),p4. 79.
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accion que les son propigdijAndose objetivos acordes con esos valgred mismo tiempo,
. . . 83
con las necesidades que tieydaos recursos de que disponen

El desarrollo sosteniblees un enfoque del desarrollo socioeconémico preocupado por
la fragilidad de los equilibrios ecoldgicos globajesrientado a la satisfaccion de las necesi-
dades basicag el reconocimiento del papel fundamental que le corresponde a la autonomia
culturafm.

La autorrealizacion (self reliance) no significa autarquia o autosuficiencia, sino que
supone crear un sistema interno autbnomo de relaciones que se refuerzan mutuamente, que
participa gente motivada que desea movilizar los recursos lgoddesle todo el mundo en la
comunidad tiene que jugar su papel, participando plenamente en la toma de decisiones, en las
accioney en los beneficic?g.

Podriamos ggiir con otros muchos términos utilizados para referirse al desarrollo ru-
ral, asi como podriamos profundizar mas en los aquiestos, pero consideramos que no es
este el lugarya que, como acabamos de decir, nos centraremos en el término desarrollo rural
integrado por ser la acepcion maseadida.

Antes de analizar en detalle los objetivos especificos del desarrollo rugghdiate
(D.R1.) y los ejes que permiten su consecucion, creemos conveniente especificar qué se en-
tiende por mundo rurgl qué funcion asigna lyda sociedad a ese ambito.

El mundo rural ha dejado de ser el espacio donde se desarrolla la agricultura para con-
vertirse en un &mbito con actividades diversas entre las que lo agrario, aun conservando su
importancia, no esxelusivo ni incluso prioritario. De hecho, el mundo rural abarca los espa-
cios cultivados o susceptibles de ser cultivadtms espacios naturales dedicados a satisfacer
las necesidades de ocio de la poblacion urbdzemzonas o regiones consideradas rusaes
no son solo aquellas en las que se asentaban pequefios gueldleas cya poblacion se
dedicaba casixelusivamente a la agricultura, ganader&lvicultura. Hy alguna de aquellas
aldeas se han convertido en pequefias ciudadestros regionales en los queste un tejido
economicoy social que inclye actividades tan diversas como la agricultura, la artesania, el
comercio, la pequeflamediana industrig los servicios.

Estos planteamientos, llevados slremo, ha conducido a hacer afirmaciones como la
siguiente: "El espacio rural es el territorio todavia no urbanizado, donde la ecgrlansia
ciedad son simples ramificaciones del sector industid@ los intercambios urbangg"Aun-
que esta afirmacidén no sea generalizable a todos los espacios rurales, si es cigitbeque e

83 REIFFERS, 1. et alia (1982), [ 11.
84 SACHS, I. (1990), pg 241.

85 EUPOLT, M. (1977), p4. 9.

86 JORDA BORRELL, R. (1991), pg. 120.
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una "creciente dependencia del mundo rural respecto del urbano, en el sentido de que son las
. . . . . 87
necesidades de la ciudad las que imponen las pautas de funcionamiento del campo”

De acuerdo con este enfogyeo con el gclusivamente agrario, es como debe enten-
derse la afirmacion de que el 50 por 100 de la poblacion de la Comunidad Bugogemas
del 80 por 100 de su superficie son rursagleEI espacio rural ha dejado de significar sélo es-
pacio agricola, pues a la diversificacion de las actividades productivas desarrolladas en este
ambito hg que unir el aumento creciente de usos alternativos del espacio, como los relacio-
nados con el tiempo libre, los parques naturales, las reyenaasos residenciales.

A medida que se produce un abandono masivo de poblacion de las actividades pro-
ductivas agrarias, propiciado por el desarrollo de las actividades industnde$a crisis de
la agricultura tradicionaly a medida que el sector agrario se va modernizando, el campo va
cambiando de funcionalidagia que a las actividades agranaartesanales se van uniendo
actividades de tipo industriglcon ellas las comercialgde servicios. Pero el principal cam-
bio en las funciones a desempefiar por el mundo rural estd motivado por la actitud de los ha-
bitantes urbanos. Este cambio se produce cuando desde las ciudades se comienza a demandse
de forma masiva un espacio para el descamt@cio.

A partir de ese momento, el camyBno es soélo el lugar donde se producen alimentos
y poco mas, sino que se convierte en el lugar donde muchos ciudadanos establecen su segund:
(y a veces primera) residencia, donde otros acuden a disfrutar de la trangusiataeo que
no encuentran en las ciudades, donde se acude a practicar numerosos deportes, etc.

Pero ademas, el campo comienza a ser considerado como zona amortigespara
cio de regeneracion indispensable para el equilibrio ecoldgico. Esto hace que aumente la preo-
cupacion por su conservacigmue se considere inquietante la despoblagiéhpeligro de
desertizacion que ésta conlleva. Si a ello unimos el problema del desempleo, principalmente
urbano, tenemos los motivos por los cuales se ha comenzado a considerar con intensidad y
entusiasmo el desarrollo rural.

Este entusiasmo ha llegado a saresivo hasta el punto de pensar que el campo podia
resolver el problema del paro: "El desempleo tiene consecuencias graves, en varios aspectos, y
diversas para los distintos grupos de poblacién como los jévenes, las personas de mas edad,
las mujeres, los minusvalidos o los viejbas consecuencias para estos grupos pueden ser
devastadorag terribles...

En mi vision todas estas personas encuentran trabajo en el campo, en peqilefias e
. . 89
taciones o en otras ocupaciones rurales..."

87 JORDA BORRELL, R. (1991), pg. 119.
88 MINISTERIO DEAGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (1989), pg. 43.
89 SAMBERGS, A.E. (1979), pg. 181.
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Sin llegar a planteamientos tan radicaley, &sta generalmente aceptado que el mun-
do rural debe jgar un papel importante en el equilibrio urbano/rural, no sélo a nivel de po-
blamiento sino también a nivel de localizacién de la actividad.

De acuerdo con estos planteamientos, las principales funciones que se asignan al mun-
do ruraly a los agricultores como habitantes mas importantes de este espacio son:

* Proveer de productos que no sean nocivos para la salud, dedicando una atencion par-
ticular a la calidag al modo de cultivar.

* Evitar la polucion del aire, del aguadel ambiente, tomando precauciones, por
ejemplo, en el empleo de abornyogroductos fitosanitarios.

* Conservar el patrimonio biolégico para transmitirlo intacto a las generaciones futu-
ras, evitando la destruccién de especies aninyalegetales, aunque no sean Utiles para la
agriculturay conservando la fertilidad del suelo.

* Evitar la degradacion del medio ambiegtés inconvenientes indirectos derivados
del abandono de cultivos.

* Mantenimiento del paisaje para innumerables servicios, entre los que los estéticos no
son los menos importantgsponer estos espacios verdes a disposicion de los habitantes de la
0
ciudac? .

A estos funciones atribuidas a los agricultores, como habitantes principales del medio
rural, hg que afadir las que debe desempefiar el propio espacio rural como proveedor de
suelo para usos residencialepara usos industriales de servicios, lo que permitira una
cierta descentralizacion industrialina cierta descongestion de las ciudades.

Pero, aunque a nivel tedrico, estos planteamieptésnciones son generalmente
aceptados "es importante tener conciencia clara de que el desarrollo rural es un objetivo social
gue en las condiciones de las sociedades modernas puede desearse o se pueden preferir otras
alternativas [...]. Estimularlo supone un objetiwplécito que obliga a disefiar programas de
actuaciory a soportar el coste social que el mismo requgllere"

En otras palabras, si la poblacion urbana quiere disponer de lugares no desertizados, no
contaminados, bien conservadogue resulten atractivos como lugares de residencia o sim-
plemente como lugares donde disfrutar el tiempo de ocio, tendra que soportar los costes que
ello requiere; tendra que destinar una parte de sus impuestos a compensar a estos guardianes
del medio ambiente.

90 pAGNINI, M.P. y PRESTAMBURGO, M. (1978), pé. 36.
91 ETXEZARRETA, M. (1988,a), pd. 86.
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2.2.1. CONCHPTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Como ocurre con el propio concepto de desarrollo, Xigieeuna definicion precisa y
generalmente aceptada del concepto del Desarrollo Rtegrado con referencia a los paises
industrializadosLa propia naturaleza del fenbmeno, su novediadmanera en que se ha ido
originando han dificultado su conceptualizac%nEl hecho de»astir numerosas denomina-
ciones dificulta esa conceptualizacién, pues aunque se consideran todas equivalentes, cada
una de esapresiones refleja un sesgo hacia un aspecto determinado.

El Desarrollo Ruralntegrado, en la medida que es desarrollo de zonas rurales, persi-
gue elevar el nivey calidad de vida de los habitantes de esas zonas; pero es su caracter inte-
grado lo que le afiade los matices suficientes como para que tenga entidad propia.

Este desarrollo esta planteado como un enfoque gjabgle el términantegrado
implica la actuacion simultanea sobre todos los sectores econdnmioalo sobre el agrario
como venia siendo habitual; pero también implica que no basta con fijar como meta los obje-
tivos puramente econdmicos, sino que deben incluirse objetivos de tipo social, cultural, politi-
coy ecoldgico.

Otro rasgo importante del DIRes su caracter enddgeno. Esto significa que debe rea-
lizarse desde dentro de la comunidad a desarsolliéitizando, en la mgor proporcién posi-
ble, los medios materialgshumanos disponibles en esa comunidad. Casi todos los autores e
instituciones que se han referido a estos temas utilizan la frase, ypigéida potencia-
cion de los recursos endégenosus equivalentes, entre las que es frecuente encoesiaas
rrollo del potencial endogendCon ello se pretende resaltar la necesidad de que sean los pro-
pios habitantes de las regiones a desarrollar quienes tomen parte activa en todos los procesos
que el desarrollo implica, desde la planificacion a la ejecucion, al tiempo que el proceso se
plantea teniendo en cuenta los recursos materiales disponibles.

La utilizacion 6ptima de estos recursos va a estgraoundicionada por el tipo de tec-
nologia que se aplique. Algunos autores, comaBAJPCLT, rechazan la tecnologiaterior
por considerarla costosadesequilibrada; pero esta no es la opirgéneralizaday mucho
menos si nos referimos a los paises desarrollados: "En ekiwosteopeo, ningun autor re-
chaza actualmente las tecnologiagseBores siempre que seauecuadasapropiadaso
adaptadasa las condiciones concretas locales. Es mas, la aplicacinnedes tecnologias
constitye una lgitima aspiracion de los expertos en desarrollo, incluso en ecodesarrollo,
siempre que cumplan tal adecuac?gn"

Se trata pues de utilizar una tecrgidoque, sin implicar pérdida de competitividad,
permita la mgor utilizacion posible de los recursos humapasateriales disponibles en la

92 ETXEZARRETA, M. (Camp.) (1988,b), pa 79.
93 VALCARCH.-RESALT, G. (1990), p4. 75.
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zona. No es necesario que esta tecnologia esté atrasada o sea anticuada; se pueden aprovechar
las innovaciones tecnolégicas procedentes xigrier, pero siendo siempre conscientes de

que el objetivo fundamental no es el productivismo, sino la utilizacién 6ptima de los recursos
disponiblesy el respeto al medio ambiente.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, podemos apuntar algunas de las definicio-
nes que se han dado de D.Raunque en ocasiones se ha utilizado otra denominacion, lo que
nos permitira constatar que los enfoques son diverdas propuestas concretas de D.R.
muy variadas.

Una de las més difundidas es iemsa definicion, citada en parte mas arriba, de Man-
fred LEUPCLT, concebida desde los planteamientos de la autorrealizacion. Para este autor,
"la autorrealizacion significa crear un sistema autonomo interno de interrelaciones que se re-
fuerzan mutuamente, que se lleva a la practicggrte motivada, empefiada en movilizar los
recursos localey, en el que todos los miembros de la comunidad deben desempefiar su papel,
participando plenamente en la toma de decisiones, en las acgisaedeneficiod.a cues-
tibn no es depender de una especie de intercambio ubano-rural (centro-periferia), en el que los
factores de produccién se desplazan hacia la localizacion més beneficiosa, sino desarrollar una
sociedad local sin el influjo de la tecnologidegior costosgy molesta. Es en este coxiie
que emagera la dgnidad humana, la creatividgda movilizacion de la fuerza de trabe%%"

Para GATUNG%, “"La auto-realizacion colectiva no quiere decir autosuficiencia sino,
mas bien, el cierre selectivo de un territorio para intentar una estrategia de desarrollo endoge-
no [...]. La auto-realizacion en cualquier escala quiere decir el desarrollo de las comunidades
territoriales, apgandose en el nyar grado en sus caracteristicas enddégenas cultyrékes-
cas, en sus recursos enddgenos e institucionales, en procesos de decision enddgenos guiados
por principios de cooperacién mas que por los de jerarquia”.

Desde planteamientos mas propios del D.RHRSTOPHE define lo que llamaa
aproximacion integrada al desarrollo global rurabmo "un proceso orientado a realizar en
un espacio dadg en beneficio de una poblacién presgnfatura, un conjunto coherente de
objetivos economicog sociales (en sentido amplio) traducidos en un programa plurianual,
gue vincule contractualmente a todos los sectores (pulylippgados)y se proponga, princi-
palmente, optimizar la utilizacion de recursos propios que ofrecen los hondbrespacio '6.

Para ETXEZARRETA, "el Desarrollo Ruralntegrado consiste esencialmente en po-
tenciar esquemas de desarrollo en el &mbito rural que tienen como objetivo la mejora del nivel
de vida de la poblacién del area implicadao el crecimiento econdmico indiscriminado de

94 LEUPOLT, M. (1977), p§. 9.
95 Citado por MUSO, S. (1985), pt 6.
96 CHRISTOPHE, G. (1987), pg. 80.
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un pais. Para ello se estimula el establecimiento de esquemas de actividad econdmica de base
territorial, descentralizados con un fuerte componente de decision local, que movilice a la
poblacién en la prosecucion de su bienestar medianteXanmditilizacion de sus recursos
propios, humanog materiales [...]. Se postula una integracién de las facetas materiales, so-
cialesy personales de la comunidad local, que estimule uryarnparticipacion sociay la
consecucion de la dignidad de sus habitantes, asi como la articulacion de estas comunidades
con la sociedad en general de una manera mas arnyc’nﬁqa:ﬂtativag?.

Estas definicionegy, otras muchas que se podrian afiadir, permiten constatar la diversi-
dad de enfoqueg la variedad de propuestas concretas delD® hecho, la utilizacion de
este concepto se ha generalizado tanto que se ha convertido exprasidr para practica-
mente todos los esfuerzos dirigidos a un éreagﬁutm cierto es que esa diversidad de enfo-
quesy denominaciones, unida a la propia naturaleza del fendgnarla forma en que se ha
ido originando, ha conducido a que naste una definicion precisageneralmente aceptada
del concepto de Desarrollo Rurategrado9 °

En cualquier caso, con independencia de la denominacion utilizada, todos estos plan-
teamientos tienen varios puntos en comun: conciben el desarrollo como algo cualitativo mas
que cuantitativo, conceden mucha importancia a la descentralizacion, a las iniciativas locales,
a la utilizacion de los recursos locales (materigllesmanos), a la ingeacion entre lo rural y
urbanoy entre lo agrariy no agrario, a la conservacion del medio ambigrados diversos
aspectos socioeconomicpsulturales.

2.2.2. OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Los objetivos del desarrollo econdémico pueden variar en el tigrapcel espacio, pe-
ro esta variacion es yar en el caso del D.R, ya que al referirse a &reas concretas, éstas
presentan peculiaridades yndiversas. Por ello, a la hora de fijar los objetivos concretos de
una estrategia de desarrollo ruray loe tener my presentes las particularidades de la zona,
sus necesidades, la disponibilidad de recursos e incluso la mentalidad de los habitantes a los
que va dirigido ese desarrofaodo ello en relacion con los requerimientos de la politica na-
cional. De acuerdo con estos planteamientos, ¥ARCH.-RESALT (1989) establece los
principios que deben guiar el disgfiejecucion de un plan de desarrollo Ié%oal

"- Un proceso de desarrollo debe orientarse, en primer lugar, a satisfacer las necesida-
des bésicas de la poblacigren particular, atender a los estratos sociales mas débiles afecta-
dos por los problemas mas acuciantes.

97 ETXEZARRETA, M. (Camp.) (1988,b), pp. 80-81.

98 SWEET, C.F. (1978), tmado de COHEN, J.M. (1980), pal98.
99 ETXEZARRETA, M. (Camp.) (1988,b),pg. 79.

100\ ALCALCEL-RESALT, G. (1989), pp. 198-200.
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- La preservacion del medio fisico es compatible con el desarrollo. En un programa de
desarrollo deberian ser objetivos prioritarios la conservacion de los ecosistemas, la restaura-
cion de &reas degradadas, la eliminacion de impgqiastos criticos. Finalmente asegurar la
sanidad ambiental.

- La participacion e incluso el protagonismo de la poblacién afectada en las iniciativas
reactivadorasLas institucioney asociaciones locales deben contribuir como gausmos
auxiliares del desarrollo local>>.

- Independencia del plande los objetivos e iniciativas. En la medida de lo posible la
estrategia debe establecerse para que el valor afiadido generado en las actividades productivas
quede en la zona. Se debe evitar la dependencia tecnoldgica, financiera o comepdied del e
rior (grandes empresas, multinacionales, etc.) que a veces conduce al trabajo negro o a la au-
toexplotacion.

- En el proceso de desarrollo se deben armonizar los intereses econdémicos, politicos,
ecol@jicos, socialey culturales. El desarrollo por ser multisectorial, afecta a numerosos de-
partamentos de las distintas administraciones, asi como a @ao$saros e instituciones, por
lo que dicha armonizacion es fundamental para hacer posible el desarrollo.

- En las zonas desfavorecidas, los recuysoedios movilizables son escasos, por lo
que requieren una planificacigrgestion minuciosa.

- El deterioro de esos recursos fisigdsumanos es irreversible o de yrdificil cam-
bio de sentido en su tendencia, por lo que urge hacer actuaciones cientificas de preservacion
ecoldgicay del tejido social.

- Dada la tradicional marginacion de las zonas desfavoregidadesesperanza e im-
potencia de su poblacion, es necesario provocar un proceso de dinamizacion socioecondémica.
Empiricamente, el equipo investigador ha constatado que, ademas del empleo de técnicas de
animacién socioculturata habituales, es fundamental poner en marcha una iniciativa reacti-
vadora en la primera fase del programa de desarrollo, que sirva de gjateplostracion de
la posibilidad de crear actividades en su territorio. Ello se convierte en un estimulo, en un de-
safio para otros grupos o personas que se sienten tan capaces de empsemderel riesgo,
como los implicados en la primeraperiencia impulsadg asesorada por loxgertos que
dirigen el programa.

- La llamada <<economia social>> puede jugar un papel importante en estos procesos
de desarrolloLa formula juridica de sociedad cooperatvsimilares permiten a los colecti-
vos mas débiles protagonizar iniciativas reactivadoras como trabajadores-empresarios, me-
diante la capitalizacion del subsidio de paro, el acceso a créditos oficiales blandos, el derecho
a subvencioneg bonificaciones en la Seguridad Social, etc.
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- La educaciory formacién cooperativa es fundamental para preparar ideolégicamente
a los jéveney trabajadores en genergla la accidén colectivy solidaria que xdgen dichas
empresas asociativgs en general, cualquier proceso de desarrollo endégeno de un area de-
primida.”

A pesar de laxension de la cita, la reproducimos completa, por considerar que ca-
racteriza plenamente lo que debe ser un proceso de desarrollg jpaala similitudya men-
cionada, un proceso de desarrollo rural integrado. Por otra parte, algunos de estos principios
constityen auténticos objetivos del DIR.

FUGUITT, G. et alia (198§§Jl, reconociendo que el desarrollo rural va mas alla que el
estrictamente agricolg, reconociendo que sus objetivos pueden variar a lo largo del tiempo
segun la naturalezalas necesidades de las areas rurales, establecen los siguientes objetivos
para este desarrollo:

* Maximizar la produccion agricola (o minimizar los costes dg@pda agricultura).
* Desarrollar una politica de utilizacion de la tierra racional.
* Garantizar la libertad de ocupacigmesidencia.
* Conservar el medio ambiente.
* Mejorar la calidad de vida rural: servicios de salud, educacion, transportes...
* Mantener la densidad 6ptima de poblacion.
De éstay cualesquiera otras relaciones de objetivos, de las muxisésnges, se des-
prende que el fin Ultimo del D.R.como el de cualquier tipo de desarrollo, es mejorar el nivel
y calidad de vida de los habitantes, en este caso, de las zonas rurales. Para conseguir este fin

con independencia del ambito especifico en que se apliquen, se pueden establecer los si-
guientes objetivos de caracter general:

1.- Incrementar los niveles de ingresos de la poblacién para que ésta pueda, en primer
lugar, satisfacer sus necesidades basicpesteriormente acercarse a los niveles de los habi-
tantes de otras zonas.

2.- Dotar a los nucleos rurales de poblacion de los biesesvicios publicos necesa-
rios para mejorar la calidad de vida ruyatvitar la discriminacion que actualmente sufren
respecto a los nucleos urbanos.

3.- Mantener unos niveles de poblacion adecuados que permitan la provision de los
bienesy servicios publicos a unos costes razonaplgee eviten el abandonpola desertiza-
cion del campo.

101 FyUGUITT, G. et alia (1988), pp. 90-91.
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4.- Crear el suficiente numero de empleos complementgfiosustitutivos de los
existentes para lograr los objetivos anterigrggra evitar el subempleaistente.

5.- Mejorar la eficiencia, tanto de las actividadgseaaas como de las artesanales
existentesy potenciar actividades generadoras de valor afiadido, lo que permitir4 incrementar
los ingresosy evitar la dependencia comercial demtes externos.

6.- Conservar el medio ambiente, evitando cualquier tipo de polucion, asi como el de-
terioro del patrimonio biolgico y la reduccién de la fertilidad del suelo.

En algunos casos, esta proteccion del medio ambiente ha deg/gpasarla regenera-
cién de espacios deteriorados.

Logicamente se pueden establecer otros objetivos que complementen o desarrollen los
anteriores. Un objetivo que consideramos de vital importan@ateaciar las actividades no
agrarias, tanto industrialey artesanales como de servicios. Esto permitira que la poblacién
rural tenga mgores oportunidades de empleo, lo que contribuir4 a retener poblaciéon en el
campoy a incrementar la renta de esta poblacion, principalmente por la via de la pluriactivi-
dad, asi como a facilitar la provision de biepssrvicios publicos.

Estos objetivos estan relacionados entre si, de forma que las medidas concretas a tomar
afectaran, con toda seguridad, a varios de ellos. En algunas ocasiones, estas medidas favorece-
ran la consecucion de varios objetivos; pero en otros muchos casos estos objetivos estaran
asociados de forma negativa, en el sentido de que la consecucion de uno dificulte la de otro.
Por ejemplo, las medidas de modernizacion disefiadas para aumentar la eficiencialla
la produccion, afectaran negativamente al nivel de poblacion yarglie pueden generar un
importante godo de poblacidén agraria aumentando las posibilidades de despoblacion.

La existencia de estas interrelaciones entre los objetivos dificulta la formulacion de
politicasy programas de desarrollo que sean validos con cargeteral; por eso se considera
gue las estrategias de D.Rleben formularse para cada caso congreto son transferibles
de unas zonas a otras. Como todos los objetivos, considerados independientemente, son de-
seables, en cada zona debe establecerse una prioridad entre ellos que sea compatible con las
necesidadey los recursos locales; pero una vez establecido el orden de prioridad, es preciso
retomar el enfoque global, pues "lo que distingue el IDdR. antiguos enfoques es que en
éstos, a menudo, los objetivos se han perseguido independientgmerge ha captado cla-
ramente su interrelacion”.

Este enfoque del desarrollo rural integrado no ha estegldaede criticas, principal-
mente en cuanto a su caracter endégeno. En péginas anteriores, refiriéendonos al concepto mas

102 EyPOLT, M. (1977), pg. 15.
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general de desarrollo sostenibja,hemos puesto de manifiesto los problemas que se derivan
del uso de la tecnologialas implicaciones que ello tiene sobre la competitividad, pero los
problemas no acaban ahi.

Hoy es practicamente imposible plantearse el desarrollo de una zona o regién aislada
del resto del mundg del cont&to en que este se desenvuelve. No se puede establecer un pro-
grama de desarrollo rural basado Uunicamente en los recursos disponibles en la zona, incluida
la capacidad empresarigla que las interdependencias, tanto econémicas como puramente
espaciales, son cada vezymigs. Por my aislada que se encuentre una determinada zona, su
actividad presentara un cierto grado de dependgraéaintegracion con los territorios gié
mosy con las actividades en ellos desarrolladas.

Otro de los problemas a que se enfrenta es el relacionado con la financiacién. Al tratar-
se de zonas poco desarrollagasin tradicidon empresarial, no es facil encontrar financiacién
autoctonay la financiacion eterna privada es dificil de conseguir, porque la propia dinamica
del sistema lleva los recursos financieros hacia aquellas zonas en las que va a obtener una
mayor rentabilidad.

En consecuencia este tipo de desarrollo requiere la existencia de una politica real de
ayudas o subvenciones que canalice volumenes importantes de fondos publyode @ a
captar los privados, necesarios para iniciar el proceso de desarrollo.

De todos modos, consideramos que los esquemas dél éaRvalidos, aunque se de-
be huir de los planteamientogtemos formulados por sus més fervientes defensores que,
movidos quizés por urxeeso de celo intelectual, consideran el desarrollo rural integrado co-
mo la panacea para resolver todos los problemas del ambito rural.

Sin llegar a esosxeeemosy admitiendo las limitaciones de este tipo de desarrollo, cre-
emos que las iniciativas basadas en el desarrollo rural integrado pueden suponer una mejora
considerable en los objetivos apuntados. Para ello es preciso orientar la produccién hacia bie-
nesy servicios claramente diferenciados: artesania, productos con denominacion de origen y
de calidad, agricultura bioldgica, turismo, etc.

Son numerosos los ejemplos de productores que, sin recurrir a los dltimos avances tec-
noldgicos, consiguen introducir sus productos en el mercado a precios superiores a los obteni-
dos por los productos estandarizados.

Un ejemplo ilustrativo, que viene al caso, es el de una empresa ganadera radicada en
Asturias, dedicada a la cria de vacuno de carne en régutesigo. Esta empresa vende sus
animales, mediante contrato a futuros, cuando todavia son terneros, con el compromiso de
cuidarlos hasta que se convierten en novillos; mientras tanto el propietario del ternero puede
hacer un seguimiento del crecimiento del animal, visitdndolo en la finca.
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2.2.3. LAPLURIACTIVIDAD

El D.RI. tiene un caracter multisectorial, al considerar de forma conjunta las actuacio-
nes en los distintos sectorg$0 centrarsexelusivamente en las actividades agrarias como
haria el desarrollo agrario. Pero decir que este tipo de desarrollo actia sobre todos los sectores
no es suficiente, pues podria tratarse de actuaciones independientes que afectaran a los agentes
economicos de forma separada segun el sector en que se movieran.

El D.RI. persgue la mejora del nivel calidad de vida en el medio rural mediante el
estimuloy el desarrollo de nuevas formasgimerar igresos. Estas nuevas fuentes dgen
sos no son fuentes alternativas a las tipicamegnéeias, sino fuentes complementarias. No se
trata de sustituir los gnesos procedentes de lIgriaulturay ganaderia por otros de gen
industrial o del sector terciario, sino de complementar aquéllos con éstos mediante la combi-
nacion de diversas actividades productivas. Esta idea se materializa en la pluriactividad, con-
cepto considerado como la esencia misma dellD.R.

Antes de caracterizar el concepto de pluriactividad, es necesario dejar claro que esto no
es un invento nuevd.a pluriactividad ha»astido siempre, pues desde que la agricultura
existe como tal, muchos de los trabajadores del sector compaginaban sus tareas agrarias con
otras que inicialmente eran de tipo artesgrgale con el tiempo se fuerortendiendo a acti-
vidades relacionadas con la indusyrial turismo. En la historia del mundo rural es frecuente
encontrar agricultores que combinaban esa actividad coplatacion de una tienda de co-
mestibles, con la realizacion de trabajos de albafiileria o carpinteria, con una pequefia activi-
dad de tipo artesanal o con la prestacion de trabajos enxttataeiones.

Sin embargo, a esta pluriactividad no se le concedio importamcibo de aparecer la
doble actividad ligada &doomdel sector industrial la crisis de éste, para que la pluriactivi-
dad comenzase a ser objeto de estudio en si misma. De ahi que los estudios sobre pluriactivi-
dad sean de origen reciente.

El concepto de pluriactividad inicialmente tenia un caracter individual por cuanto se
referia a situaciones en que uno o varios miembros de la familia realizaban otra actividad pro-
ductiva ademas de la agraria; pero esta idea se ha ido ampliando hasta lo que podemos deno-
minar pluriactividad familiar, entendiendo por tal, no sélo aquellas situaciones en que un
miembro de la familia realiza varias actividades, sino también aquellas otras en que existe una
division del trabajo en el seno de la familia. Dicho en otras palabras, no es necesario que la
pluriactividad recaiga sobre un mismo trabajador, sino que basta con que la familia realice
alguna otra actividad remunerada ademas de la agraria.

Este concepto amplio de pluriactividad toma como unidacpéo&cion agraria en-
. . . ., . - 03
tendida como lugar de residencia de la poblacion agraria familiar, como %amEEa este

103 yna discusion interesante sobre laplicaciones de considerar a la explotaca@nara como lugar deresidencia
0 camo unidad de produccion es la realizada pARBHEZ, A. (1987), pp. 164 ss.
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sentido, la pluriactividad abarca todo el conjunto de actividades remuneradas realizadas por
los miembros de la familia, con independencia del miembro de la misma que |am gliten
la actividad de la que procedan, sea ésta agraria, artesanal o asalariada.

De acuerdo con este concepto, el D.Rata de potenciar combinar todo el conjunto
de actividades realizadas por la familia. Histéricamente, una de estas actividades ha sido la
agrariay, aunque los esquemas del Desarrbitlegrado se estan aplicando en otros sectores,
todavia se puede afirmar que en el mundo rural la pluriactividad tiene una base yagoarea,
en todos los casos estan presentes las actividades agrarias como una de las fuentes de ingresc
familiares.

Dentro de este esquema de pluriactividad con base agxat@nedos planteamientos
distintos: los modelos que concedenyoramportancia a los aspectos agrarios, considerando
la actividad graria, la gricultura a tiempo parcial, como eje béasico del D.yRlos modelos
que se centran en las nuevas formas de organizacion industrial, basicamente en la industriali-
zacion difusa.

La diferencia fundamental entre estos modelos estd en que contemplan la pluriactivi-
dad desde Opticas que destacan distintos elemehtissniodelos que destacan el eje rural del
Desarrollo Ruralntegrado refuerzan en general su caracter mas endégeno, mas vinculado a la
utilizacion de los recursos propios, a la potenciacién de nuevas oportunidades de realizacion
interna como el turismy el artesanado; los modelos que destacan la industrializacién difusa,
el eje industrial, aparecen mas vinculados a los mercatemes,y destacan con mgar in-
tensidad la necesidad para el desarrollo de las mismas de una buena infraestructura béasica,
particularmente en transportyesomunicacionesl'q4.

La Agricultura a Tie mpo Parcial

Hablar de agricultura, dentro de los planteamientos del..Re la pluriactividad, es
hablar de agricultura a tiempo parcia, que la propia definicion de pluriactividaxckiye a
las familias que se dedican solamente gyfc@tura, o para ser mas exactos, al seqjos-a
rio. Este matiz es importante pues lo que cominmente se ha denominado agricultura a tiempo
parcial, es en realidad actividagraria a tiempo parciaja que se inclen las actividades
propiamente agricolas, pero también las ganagei@®stales. Teniendo en cuenta esta con-
sideraciony para utilizar la terminolgia al uso, en lo sucesivo utilizaremos el térmiga-a
cultura a tiempo parcial (0 ATP) para referirnos a este tipo de actividad.

Es preciso afadir otro matiz al térmiga,que la agricultura a tiempo parcial, entendi-
da en sentido literal, inche a todos los trabajadores que dedican solo una parte de su tiempo

104 ETXEZARRETA, M. (Camp.) (1988,b), pg 107.
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de trabajo a la actividad agraria, con independencia de qué hagan en el tiempo restante. De
esta forma quedarian incluidos dentro de la ATP muchos trabajadores monoactivos que, por
ser rentistas, jubilados o pensionistas de cualquier tipo, sélo dedican a la agricultura una pe-
quefia parte de su tiempo, ocupando el resto en actividades de ocio. No es este el sentido en
que debe entenderse la ATP como instrumento del desarrollo rural, sino que debe ser conside-
rada dentro del concepto de pluriactivig)gd

La agricultura a tiempo parcial es una practica que se viene realizando desde hace mu-
cho tiempoy con distintogrados de intensidad, que van desde la familia que obtieng/ta ma
ria de sus ingresos en el sector agnadedica ocasionalmente una pequefa parte de su tiem-
po a otras actividades, hasta la que fundamentalmente ejerce actividadessea lax@lota-
cibny considera las agrarias como secundarias, reducidas frecuentementplaté&ién de
un pequefio huerto con fines de autoconsumo.

A pesar de la antigliedad de esta practica, el interés tanto institucional como académico
por la ATP no surge hasta los afios setenta. Concretamente, en 1971 se publica el primer in-
forme de la FAO sobre este teman 1978 se presenta el informe de la OCDE sobre la ATP
en los paises de la Organizacion. Esta preocupacioén institucional por el tema tiene una conti-
nuidad en el mundo académico, coincidiendo con el cambio de interpretacion que se da a la
ATP: deja de considerarse un fendbmeno transitorio para reconocerse como un rasgo estructu-
ral del sector agrario en los paises occidentales.

Con la amplisgama de posibilidades que permite la ATP, no es extrafio que exista un
gran numero de definiciones, aunque en esencia se trata siempre de combinar la actividad de-
sarrollada por uno o varios miembros de una familia erxglotacion agraria familiar con
otro tipo de actividades remuneradateeas a laxplotacion, sin importar qué miembro de
la familia las realiza, ni qué tipo de actividad realiza. Normalmente se suele matizar que se
trata de explotaciones atendidas directamente por su tityl@ado por otros miembros de la
familia; en otros términos, se exghia las explotaciones que tienen asalariagosdas,
pues aunque pueda encontrarse algun caste @ina contradiccion entre mano de obra fami-
liar pluriactivay contratacion de trabajadores asalariados.

Ya se ha dicho que la ATP se realiza desde antiguo, pero el complemento de la activi-
dad agraria no siempre ha sido el mismo. EZXRRETA'® distingue tres tipos degaicul-
tura a tiempo parcial, a los que denommne-industrial industrial y de crisis.El primero se
refiere a la ATP tradicional en que las actividades agropecuarias se combinaban con la pro-
duccion de objetos de artesania, con la prestacion de servicios (albafileria, carpinteria, etc.) o
con la explotacion de gin otro ngocio familiar (tienda de comestibles, hotel, bar, et@).

105con esto no pretendeos despreciar lmonoactvidad a tienpo parcial, que consider®s econdicay sociolo-
gicamente mportante, sino que consideras que eVerdadero instnmento del D.R.I. es la pluriagidad.

106 ETXEZARRETA, M. (Camp.) (1988,b), pg. 109.
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ATP industrial se desarrolla en el periodblmomindustrialy la actividad gterna mgorita-

ria consistia en trabajar como asalariados en la industria (son los obreros-campesinos).
crisis de los afios setenta también afecta a este tipo deyATe las oportunidades de em-

pleo industrial descienden; es entonces cuando aparece la denominada ATP de crisis, en la
que el trabajo en laxplotacién agraria se complementa con actividades que pueden ser de
diversa indole (aunque predominan las relacionadas con la artgsgniarismo)y que en
numerosas ocasiones tienen caracter autoryoenmtras son temporales.

Estos tres tipos de agricultura a tiempo parcial han sido considerados de forma distin-
ta: la ATP tradicional (pre-industrial) se veia como una forma marginal de agricultura fami-
liar, muwy orientada hacia la subsistencia, que presentaba unos niveles de eficignritemu
riores a los obtenidos por la agricultura a dedicacién completa. A la ATP industrial se le han
atribuido connotaciones similares a la anterior, con la particularidad de ser considerada como
transitoriay condenada a la desaparicion, pudst& el convencimiento que en la generacién
siguiente se abandonarian las actividades agrarias para integrarse totalmente en el sector in-
dustrial. Este planteamiento cambié substancialmente en los afios setenta, coincidiendo con la
aparicion de la que se ha denominado agricultura a tiempo parcial moderna (o ATP de crisis),
de forma que la ATP dej6 de ser considerada como un fendmeno trarnsit@iginal, como
un tipo de gricultura familiar ineficiente, para ser entendida como una forma magride a
cultura familiar que presenta numerosos aspectos positivos.

De hecho, la ATP moderna se considera tan eficiente o mas como la practicada a tiem-
po completo en explotaciones de tamafio similar. Esto se debe a qgeclatoges a tiempo
parcial, al disponer de fuentes de financiacion complementarias, pueden modernizar su e
plotaciébn més facilmente que aquellos que se dedican en exclusiva a la actjradad a

Otro aspecto por el que se ha despreciado a la ATP es por estar orientada hacia el con-
sumo de subsistenciano responder adecuadamente a los estimulos del mercado; pero tam-
bién esto ha cambiado, pues aunque en algiin momento histérico ha sido cierto, muchos de los
nuevos agricultores pluriactivos orientan su actividad agraria al mercado, respondiendo a las
indicaciones proporcionadas por los precios de forma similar a como lo hacerxplkoés- e
ciones de las mismas dimensiones.

Otra cuestion distinta es que estos agricultores orienterpsotacion hacia aquellas
actividades que sean mas facilmente combinables con su otra ocupacion: "Frecuentemente se
- . . 107 n
han eliminado las vacas lecheyase han plantado las tierras de cereal

Ademas de estos aspectos, la ATP presenta una serie de ventajas respecto a la activi-
dad agraria a tiempo completo, ventajas gaepone de manifiesto M. ETXXARRETA
(1985) a raiz del trabajo de campo realizado entre }19883.

107 THE ARKLETON TRUST (1988), pg. 126.
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De ellas podemos destacar, sin pretendendeustivos, las siguientes:

* Permite mgores ingresos a las familias campesinas, con lo que podran incrementar
sus niveles de consunyode ahorro, traduciéndose todo ello en uryondienestar para al
familia.

* Perpetla las pequenagpotaciones que de otro modo estarian abocadas a desapare-
cer por no generar los ingresos necesarios que permitan un nivel de vida digno a la familia.

* Como consecuencia de las dos anteriores, reducedbéuraly permite mantener
un mgor volumen de poblaciGnuna actividad en el campo que evite la desertizaggdgue
muchos de estogacultores, de no serlo, mantendrian sus tierras sin cultivar.

* Esta mgor densidad de poblacién facilita la prestacion de servicios publicos como
educacion, sanidad, etc., al tiempo que permitgiencia de servicios privados de tipo co-
mercial.

* La ATP reduce lasyadas del sector publico a la actividad agra@ague muchas de
estas yudas o no estan orientadas a este tipo de agricultores o el escaso importe de las mis-
mas conduce a que ni siquiera se soliciten.

* Los ATP demandan, como norma general, salarios menores en su actiidad e
agraria que los Unicamente asalariaglogdemas, suelen ser menos reivindicativosas la-
boriosos.

* Una contribucion importante de la ATP es la que se refiere al empleo. Cgatabu
crear puestos de trabajo en la medida en que muchos de estos agricultores ejercen su otra acti-
vidad por cuenta propia.

Pero mas importante que esto es el hecho de que la pluriactividad reduce el nUmero de
personas que abandonan el campo para integrarse en las actividades tipicamente urbanas, acti-
vidades que en época de crisis no son capaces de generar los empleos suficientes; de esta for-
ma se evita que aumenten Yyaslargas listas de desempleados.

Por otra parte se reduce el subempleo, tan caracteristico en el sector agrario, princi-
palmente en las regiones menos favorecidas.

* En ocasiones la segunda actividad consiste en prestar servicios a los agricultores a
tiempo completo; en estos casos, ademas de prestar el servicio en el momento adecuado, sue-
len cobrar precios mas bajos que los de las empresas especializadas en este tipo de servicios.

* La ATP ofrece una figbilidad y una adaptabilidad ocupacional que estd o
sintonia con los actuales planteamientos de reforma de los mercados de trabajo.
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Logicamente no todo son ventajhs ATP también presenta una serie de inconve-
nientes entre los que destacan:

- La excesiva capitalizacion que en ocasiones se produce en estas peopéstas e
cionesy que se materializa en la infrautilizacion de la maquinaria; pero este fenébmeno no es
muy distinto al que se produce en otras explotaciones de tamafio similar.

- El hecho de que la ATP perpetle las pequeXilstaciones dificulta las transforma-
ciones agrarias, principalmente aquellas orientadas a la concentracijrodacenes.

- También ejercen un efecto negativo sobre el precio de la tierra cuando ésta sale a la
venta en pequefias parcelgsque sus ny@res irgresos les permiten gar precios superiores
a los que pgarian los gricultores a tiempo completo.

- Aunque la ATP permite nyares ingresos a quienes la practican, las condiciones de
vida de estas personas suelen ser peores que las de aquellas que realizan una solgactividad,
que con frecuencia trabajan mas horas.

- En ocasiones, alguna de las actividades se realizan al margen de los cauces legal-
mente establecidos, encuadrandose en la denominada economia sumergida.

A pesar de estos inconvenientes, la ATP se considera cada vez mas necesaria, princi-
palmente en las zonas mas alejadas de los nucleos uybamdes zonas de montayiaesfa-
vorecidas, pues es, quizas, la Unica posibilidad de mantener la poblacion rural en unos niveles
aceptables. Por otra parte, la creciente atraccién deyvirabajar en areas ruralgsle culti-
var directamente algunos de los alimentos, cogstitwna buena base para que la gente se
integre en la gricultura a tiempo parcial.

Pero si realmente se quiere potenciar el desarrollo yudentro de él, la pluriactivi-
dad, habré de producirse un cambio en la instrumentacion de determinaties que, abe
cluir a los agricultores ATP, los esta discriminando negativamente.

La Industrializacion Difusa

Los modelos de pluriactividad conocidos comaustrializacion difusase han desa-
rrollado principalmente eitalia, siendo Giorgio FUA el autor mas identificado con estos
planteamientos, hasta el punto de ser considerado el padre de este conceptrtriftoegue
estos estudios surjan é@alia, ya que es en este pais donde mdsnelido esta este tipo de
pluriactividad. De hecho, los principales estudios sobre industrializacién difusa se han referi-
do a un area nyuconcreta ddtalia: la que se ha denominadiercera Italig ubicada en el
Nordestey Centro de la peninsula (de ahi su otra denominabi&q), entre la zona alta-
mente industrializada del Noroestela atrasaday poco industrializada del Mezzogiorno.
Otros autores, como HUSEHKE1985) han denominado a esta zonidka di Mezzo
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En Espafia, el ejemplo mas claro de industrializacion dijuses profusamente estu-
diado, se encuentra en el levante, en la zona quetisade por la provincia de Alicante, el
norte de Murcia el sur de Valencia, en torno al valle del Vinalopo.

Las diferencias de esta pluriactividad respecto a la ATP son considerables, aunque el
tipo de situaciones a que d@dm sean similares a las del modelo anterior: en ambos casos se
trata de trabajadores agrarios que combinan esta actividad con otra realizada fuera de la e
plotacion. Una primera diferencia esta en el hecho de que la actividad no agraria en este caso
suele pertenecer al sector industrial, bien desarrollando el trabajo en una pequefia industria o
mediante el trabajo a domicilio.

Lo que supace en estos modelos es "una base industrial formada por pegueéas
dianas empresas, en lugar de las grandes concentraciones industriales, enmarcada por pueblos
y pequefias ciudades que conforman un ambito urbano-rural indiferenciado que permite la
combinacion de actividades en ambos sect%norges"

Es el planteamiento totalmente opuesto a la idea de polos de desarrollo, entendidos
como grandes concentraciones industriales en las que supuestamente las economias de escala
permiten abaratar los costes unitarios. Por el contrario g@ @oo la instalacion de empresas
de tipo medioy pequefio, diseminadas territorialmenteambién por el trabajo a domicilio;
de esta forma, se solventan los problemas caracteristicos de las grandes empresas industriales:
falta de flexibilidad, pesadezlos derivados de unas dificultadesgestion crecientes.

Pero para que este tipo de industrializacion teria, &s necesario que&ista una se-

rie de condiciones previas. De ellas podemos destacar las siguientes, apuntadag/erissu ma
< 09

por FUA (1983$ para la zona del NEC:

* La actividad graria se desarrolla en pequefias explotaciones de tipo familiar.
* Estas @plotaciones disponen de importantgsesos de mano de obra.

* El poblamiento del territorio se distriipe en una constelacién de ciudades pequefias
y medianas.

* El territorio estd comunicado por una red viaria densa, los nucleos de poblacion dis-
ponen de infraestructuras basigdes servicios, en el peor de los casos, estan disponibles en
una pequefia ciudad cercana.

* La poblacion rural es numerosa, mantiene intensas relaciones con la poblacion urba-
nay no quiere alejarse de una manera definitiva degau e orgen.

108 ETXEZARRETA, M. (1988,a), pg. 167.
109FyA, G. (1983), pp. 10-13.
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* Un porcentaje elevado de la poblacion trabajadora, tanto en los ambitos rurales como
en los urbanos, ejerce actividades de caracter autbnomo.

* La familia desempefia una doble funcion econdmica, afiadiendo a sus actividades de
consumo las de produccion que se realizan en la propiedad, taller o comercio familiar.

* Existe una importante tradicién artesana, que sirve de base para el desarrollo de la
actividad industrial.

Con estas premisas, es ynprobable que se inicie un proceso de industrializacion,
aunque éste puede surgir de forma diferente segun los lugares: puede tratarse de un procesc
totalmente enddgeno, en el que los propios agricultores mas emprendedores se convierten en
pequefios empresarios; puede iniciarse con la vuelta de emigrantes que invierten en la zona
sus ahorroy su &periencia; o puede estar motivado por una descentralizacion de empresas
ubicadas lejos de la zona que pretenden sacar provecho de las diferencias yatadelkEs
ventajas que representa, en términos de coste, el trabajo a domicilio. En cualquier caso, una
vez iniciado el proceso, todos los autores confian en que éste se propaga por dispersion.

En lo que noxste acuerdo es en el origen de la financiacion, pues mientras los defen-
sores mas genuinos del desarrollo enddégeno confian en que el ahorro local, procedente del
sector agrario o de la emigracion, permita el desaryadlmpliacion gradual de las empresas,
otros han observado que el capital procede de las grandes empresas industriales, que se esta
blecen en la zona en una estrategia de descentralizacid88NE84), o incluso de capitales
extranjeros (PAGC 1978).

Otra caracteristica importante de los procesos de industrializacion difusa es el tipo de
actividad industrial al que han dado lugar. Generalmente se trata de actividades, desarrolladas
en pequefias empresas que, al menos en las fases iniciales, no precisan de tecnologias com
plejas, sino que se basan enjdaeriencia artesanal de la zona. Esto facilita la insercion, en
las actividades industriales, de una mano de obra rural sin cualificacion o, en el mejor de los
casos, conxperiencia artesanal.

En palabras de HOUS&E"la industria en el medio rural se limita cada vez mas a las
operaciones de fabricacion simple, accesibles a una mano de obra sin cualificacion, que ofrece
la ventaja de aceptar salarios poco elevgdies ser poco reivindicativhas ramas mejor re-
presentadas son aquellas en que el valor afipdidoapitaes poco importante.

Se trata de industrias ligeras, como hkikeel cuero, el trabajo de la madera, las ope-
. . : . : , : ., 110
raciones de montaje en metalurgia, las industrias agroalimentdaia®nstruccion” . En el
caso espafol gaque afadir la industria del juguete.

110HoussH,, JP. (1985), pg. 207.
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La produccion de la mgaria de estas empresas estd destinada a merceas e
regionaleg extra-nacionalesya que dadas sus caracteristicas, rara vez disponen de un merca-
do suficiente en las proximidades. Por tanto, la localizacion de estas actividades en determi-
nadas zonas no se debe axestencia de mercados locales para esos productos, ni a la abun-
dancia de materias primas en la zona, sino que responde a "la disponibilidad local (si bien en
ocasiones todavia en estado latente) de energias empregaiileferta de trabaj de aho-
rro,y a la existencia de una sociedad bien estructurada, con sus instituciones, sy caliura
Su equipamiento de infraestructuras materié]klas”

La existencia previa de estas actividades artesanales permite gigohsd de la cul-
tura artesanal al desarrollo industrial, sin transformaciones bruscas en cuanto a equipamientos,
medio ambientg a organizacion social de la zona. Por eso los autores italianos, principal-
mente FUA, denominan a este procestustrializzazione senza fratture

Este tipo de industrializacion ofrece importantes ventajas para los trabajadores agrarios
que optan por la pluriactividagla que les permite una flexibilidad inexistente englasides
empresas. En este caso, las relaciones laborales estan mas basadas en la colaboracion que en
la conflictividad, debido a que trabajadoyeempresarios proceden de un mismo estrato so-
cial y frecuentemente estan unidos por lazos de parentesco o de vecindad. Esto permite una
mejor utilizacion de la fuerza de trabajo, que se materializa en horarios laborales gienos ri
dosy en una myor facilidad de acceso al mercado laboral para colectivos (amas de casa, es-
tudiantes, personas de avanzada edad) que en otro contexto dificiimente encontrarian un
puesto de traba}éz.

Para las empresas también es interesantpie, mediante la utilizacién de una tecno-
logia bastante avanzada, consiguen niveles de eficigrd@acompetitividad aceptables, in-
cluso a nivel internacional. Pero para alcanzar estos niveles de efigiecmmapetitividad
incurren en importantes costes sociales.

Los costes sociales se materializan en la autoexplotaciéon de la mano de obra familiar.
La evidencia empirica obtenida tantoltatiay como en Espafia muestra que los trabajadores
pluriactivos soportan, por lo general, unayoracarga de trabajo que los monoactiyose
enfrentan a condiciones laborales deficientes en cuanto a horarios, salarios, seguridad social,
etc.La situacion es considerablemente mas grave cuando se trata de trabajo a domicilio, prac-
tica mwy extendida en las zonas de industrializacién difusa.

El trabajo a domicilio crea en las familias la ilusion de ejercer una actividad autonoma,
cuando no son mas que trabajadores "a cuenta de tergexwsdller no es otra cosa que una
seccion descentralizada de la fabrica. En ese taller se trabaja con ritmosyfémdawnite de

111FyA, G. (1988), pg. 187.
112FyA, G. (1983), pp. 1§ 19.
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horarios, siendo frecuentes horarios laborales superiores a las 50 horas semanales. Pero esta
largas jornadas laborales no garantizan una regularidad de ingeeso® €stos dependen de
los pedidos de la industria que, en funcion del tipo de producto, con caracter estacional.

Sin embago, el principal aspecto gativo del trabajo a domicilio reside en la frecuen-
cia con que éste se realiza fuera de la economia regular. Resulta ciertamente dificil medir y
cuantificar la economia sumergigamas dificil ain, si ésta procede del trabajo a domicilio;
pero todos los estudios realizados muestran que en las zonas de industrializacion difusa, los
porcentajes de trabajo negro son superiores a los observados en las zonas de industrializacion
convencional. No nos detendremos en los efectos negativos de la economia sumergida ni del
trabajo negro en particular; baste apuntar que para el trabajador supone una importante fuente
de precarizacion de su empleo.

En resumen, frente a las ventajas de la industrializacion difysgubaener presentes
los costes sociales que ésta conlleva, costes en los que pocas veces gajtephtassimo
PACI resume asi: "Mirando las cosas por el lado de la oferta de tsabdajéa poblacion, la
valoracion cambig nos damos cuenta que todo se sostiene sobre el trabajo negro, sobre la
superaplotacion, sobre los largos horarios, sobre la jerarquia de roles de la familia, sobre la
posibilidad de mantener en marcha una economia de subsistencia agrl'c%)]l?é, etc."

No queremos finalizar este apartado sin referirnos, aunque sea brevemente, a lo que
algunos autores llaman la tipologia g@elrt-time en la provincia deLeénm, o lo que es lo
mismo, los distintos tipos de actividad que se combinan cogrdaiaa No pretendemos ser
exhaustivosya que la casuistica es ynamplia, pero si hemos de referirnos a las actividades
mas frecuented.a actividad gtra-agraria mas generalizada en la pluriactividad leonesa es de
caracter industrial, la que da como resultado la aparicion de los obreros-campesinos. Este he-
cho parece contradictorio en una provincia que nunca se caracterizd por su industrializacion,
pero la industriaxdractiva, aunque en franca regresion, ha tenido una considerable importan-
cia. Ademas de la mineria, los obreros-campesixiste@ en otras ramas industriales, princi-
palmente en la agroalimentaria, aunque en una proporcigimfedor.

La segunda actividad mas importante realizada fuera delatacion es practicada
dentro del propio sector agrario. Se trata xig@laaciones mecanizadas ynpor encima de
sus necesidadgsque prestan sus servicios a otros agricultores, es lo queIESB115 de-
nomina trabajadores a cuenta de terceros. El reducido tamafio d@lt@#actoones agrarias
leonesas no permite a cada agricultor adquirir maquinaria especifica para cady colthm
el asociacionismo esta myoco atendido, la Unica solucion es contratar la realizacion de

113pacl, M. (1978), pg. 221.

'114 Un anéliss més detallac de la pluriactividad eneén puede verse en DIEZ MODINO, J.M. e KIDGO
GONZALEZ, C. (1994).

115pyGLIESE, E. (1985), m 30.
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determinados trabajos a terceras persdnas.ejemplos mas claros estan en la recoleccion,
principalmente de cerealesen la siembra; pero también en otras tareas como empacado de
pajay heno, nivelado de tierrgsdeterminadas labores del terreno que requieren maquinaria
de gran potencia.

Otra categoria de trabajos frecuentemente compaginados con losxgéotac&n es
la que podemos agrupar bajo la denominacion genérica de autonomos. Entre ellos, el oficio
mas destacado es el de transportista por cuenta propia, aunque también son numerosos los
albafilesy demas trabajadores relacionados con la construgagdmantenimiento de edifi-
cios que dedican una parte de su tiempo, generalmente los fines de seshdeasu familia,
a cultivar una pequefia explotacion.

El resto de actividades complementarias a las agrarias sowamadas, etendiéndo-
se la gama desde funcionarios hasta agricultores por entretenimiento. Es preciso hacer un co-
mentario de las relacionadas con el turisyaogue Ultimamente se concede mucha importan-
cia a este tipo de pluriactividad. E®On, salvo contadas@epciones, estas actividades se
concretan en la hosteleria de tipo tradicional (bares, restauyahtespedaje), apreciandose
muy pocas actividades ligadas al nuevo concepto de turismo rural: alquiler de viviendas rura-
les, excursiones ecuestres, construcciorcampings etc.

Si estas son las actividadedra-agrarias mas importantes, por el lado agrarjogoe
mencionar que dada la diversidad de cultiy@provechamientosxestentes en la provincia,
no todas lasxplotaciones son igualmente aptas para el ejercicio de una doble actividad, debi-
do a los distintos niveles de dedicacion requeridos. El tipo de aprovechamiento que mejor
permite la doble actividad lo constjen las pequenaxotaciones de vifiedplas de cereal
en secano; pero tambiéxigte un importante nimero depdotaciones ganaderas (de caballar,
caprinoy bovino principalmente), de dimensionesymeducidag/ poco intensificadas, en las
que el titular o el cOuge ejercen otra actividad.



lIl. MARCO INSTITUCIONAL

1. INTRODUCCION.

La provincia dd_eon, al igual que el resto de la Comunidad Autbnoma a la que perte-
nece, es susceptible de recibir numerogadas de los Fondos Estructurales Europgosjue
esta considerada como region desfavorecida, superprioyi@siatida.

Antes incluso del ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea, al amparo
de laLey 25/1982, de Agricultura de Montafia, se establece, en 1985, la primera delimitacion
perimetral de las superficies susceptibles de ser declaradas Zonas de Agricultura de Monta-
ﬁam. En esta primera delimitacion perimetral se ipetu90 municipios leoneses (el 42% de
los «istentes en esa fecha). En la segunda delimitacion peri}rlﬁmlaﬁaden otros dos mu-
nicipios de considerable importancia, tanto por>deresion como por el nUmero de ndcleos
de poblacién que incyen; se trata de Gradefg®onferrada.

Con la aplicacion en Espafa de la Directiva 75/268/CEE de Agricultura de Montafia y
Zonas Desfavorecidas, todos estos municipios se incluirian en la lista comunitaria de zonas
agricolas desfavorecidlallg Concretamente serian considerados como zonas desfavorecidas
con arreglo al apartado 3 del articulo 3 de la citada Directiva, lo que significa que el 64 por
ciento de la superficie provincial es considerado por la CEE como zona de montafia. Se trata
de la totalidad de las comarcas Montafid diea, Montafia de RiafoLa Cabrera; El Bierzo,
excepto 5 municipios; la parte occidental de Astoygal; norte de Tierras de=on.

En la misma Directiva de 1986 se establecen las zonas desfavorecidas con arreglo al
apartado 4 del mencionado articulo 3, zonas amenazadas por la despghbéacias que sea
necesaria la conservacion del espacio natural. En esta categoria de zonas desfavorecidas s
incluyen 104 municipios situados en el tercio sur-oriental de la provincia, correspondientes a

116 ORDEN de 6 denarzo de 1985 del Ministerio dgricultura, Pescay Alimentacion.
117 ORDEN de 9 de junio de 1986 del MinisterioAlgricultura, Pescay Alimentacion.
118p|RECTIVA 86/466/CEE, de 14 de julio.
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las comarcas dea Bafieza, EI Paramo, Esla-Campos, Sahgdarmarte occidental de Astor-
ga. Este grupo de municipios representa el 29 por ciento de la superficie provincial.

En consecuencia, desde 1986, el 93 por ciento de la superficie provincial esta conside-
rada como zona desfavorecida, bien como zona de montafia, bien por plantear problemas de
despoblamiento. Pero en 1991 pasa a ser zona desfavorecida toda la prozegia,ed mu-
nicipio deLeodn. Concretamente la Directiva 91/465/CEmodifica la lista de zonas desfa-
vorecidas afiadiendo a los municipy@scitados, con arreglo al apartado 4 del articulo 3 de la
Directiva 75/268/CEE, los 12 municipios de la comarca Tierrased® que no se habian
incluido anteriormente. A raiz de esta modificacién, las zonas consideradas con problemas de
despoblamiento ascienden al 35 por ciento de la superficie provincial.

La misma directiva de 1991 declara como zona desfavorecida segun el apartado 5 del
mencionado articulo 3, zona con limitaciones especificas, los cinco municipios de El Bierzo
que no se habian declarado zona de montafia. De esta forma queda cubierto todo el mapa pro-
vincial como zona desfavorecida, con la salvegladesefiada del municipio que alberga a la
cgpital. Dicho mapa se adjuntaen e Anexo n° Ill-1.

Desde la adhesion, esta provincia también ha tenido acceso a los recursos del FEDER
y del FSEya que la Comunidad de Casti§ld.e6n fue considerada desde el primer momento
"Zona Asistida" a efectos del FEDBR'Zona Superprioritaria” a efectos del FSE. En conse-
cuenciaya antes de la reforma de la politica socio-estructural, la provincia pudo beneficiarse
de los recursos de los llamados Fondos estructurales.

A partir del 1 de enero de 1989, fecha en que entra en vigor la reforma de los fondos
estructurales, la Comunidad Auténoma de Cagtillaadn queda incluida en el grupo de re-
giones afectadas por el Objetivo n°Fbmentar el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas

Por ello, todos los municipios de la provincia siguen siendo susceptibles de recibir
ayudas a través de los tres Fondos.

El hecho de que la regidnla provincia estén en una situacion privilegiada para bene-
ficiarse de lasyaudas de los fondos estructurales no es causa de satisfaecifue ello se
debe a su baja posicidn relativa dentro del conjunto de las regiones europeas. En concreto,
Castillay Ledn tenia en 1994 uriBPper capita medido en UPA, equivalente al 71 por 100
de la media de la Unién Euroﬁcze% Por su partéeon, teniendo en cuenta que 98 Per
capita ha sido el 88,3 por 100 del regional, en el periodo 1991%19% queda en el 62,7
por 100 de la media comunitaria.

119pIRECTIVA 91/465/CEE, de 22 de julio.
120 comISION DELAS COMUNIDADES EURQPEAS (1997), pg. 5.
121 calculado en base a los datosAleuario Estadistico de Castiljad_edn 1994-95.
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El marco institucional en el que se desenvuelven actualmente las actividades rurales de
la provincia viene determinado por los avancesformas efectuadas en las distintas politicas
comunitarias. Por ello consideramos oportuno describir brevemente estos gvafcasas,
analizando las distintas politicas por separado, aunque somos conscientes de la interdepen-
dencia queste entre ellag que méas adelante pondremos de manifiesto.

En los apartados que siguen no vamos a realizanquusieion &haustiva del devenir
de las politicasgrariay socioestructural, porque no es ese el objetivo del presente tiadajo.
principal causa que nos ha movido a incluir este capitulo, ademas de describir el sistema de
ayudas que perciben los ganaderos, es la de poner de manifiesto la estrecha relagiéte que e
entre los objetivos propuestos por el desarrollo rural integrdde perseguidos por las re-
formas de las politicageariay socioestructural. En ambos casos se considera que el principal
objetivo es reducir las desigualdades, por lo qyegboe incrementar los ingresos de los agri-
cultores; se pone de manifiesto la necesidad de fijar poblacién en el medio rural, para lo que
es deseable crear empleos alternativos; se wtribdos agricultores una funcién que va mas
all4 de la produccion de alimentos; se aboga por métodos de produccion compatibles con la
conservacion del medio ambiente; etc.

2. LA POLITICA AGRARIA COMUN.
2.1. ORIGENES Y EVOLUCION HASTA 1992

Cuando el 25 de marzo de 1957 se firma el Tratado que yest&uComunidad Eco-
némica Europea, los seis paises fundadores acordaroh@@oimunidad tendra por misién
promover, mediante el establecimiento de un mercado cgriaiprayresiva aproximacion de
las politicas economicas de los Estados miembros, un desarrollo armonioso de las actividades
economicas en el conjunto de la Comunidad, una expansion coptaualibrada, una esta-
bilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel dewiddaciones mas estrechas entre
los Estados que la irgran"lzz.

Aunque en el Tratado de Roma los productos agricolas quedaron sometidos al mismo
régimen que los productos industrialeso se desarrollaron los mecanismos de la politica
agraria comun, si se establecipeesamente una politica comun en el sector de la agricultura
(art. 3,d)y los objetivos que debia perseguir dicha politica.

El articulo 39.1 del Tratado los define asi:

a) Incrementar la productividad de la agricultura, fomentando el progreso técnico, ase-
gurando el desarrollo racional de la produccion agricola, asi como un empleo 6ptimo de los
factores de produccién, en particular, de la mano de obra.

12210das las ferencias aTratado de Rma estan tmadas de DESNTES REAL, M. (Ed.) (1993).
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b) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, en especial, me-
diante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura.

c) Estabilizar los mercados.
d) Garantizar la siridad de los abastecimientos.
e) Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

El apartado 2 del mismo articulo deja constancia de las desigualdades regionales cuan-
do manifiesta que en la elaboracién de la politica agricola cgrdérios métodos especiales
que ésta pueda llevar consigo, se deberan tener en cuenta las caracteristicas especiales de la
actividad gricola, que resultan de la estructura social dgrawdturay de las degualdades
estructuraley naturales entre las distintagiimnes aricolas.

Entre los objetivos que el Tratado de Roma asigna a la PAC, hemos de destacar el
enunciado en segundo lugga, que es el mas relacionado con el tema que nos ocupa: se pre-
tende que la PAC asegure un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola mediante el au-
mento de los ingresos de los agricultores. De este enunciado parece desprenderse que el fin
altimo es equiparar las rentas de Iggaultores a las de los trabajadores de los demas secto-
res; pero también puede interpretarse desde un punto de vista redistributivo dentro del sector
agrario: en ese caso, se pretenderia equiparar las rentas de los agricultores de los distintos pai-
sesy regiones de la Comunidagh que al aplicar los instrumentos han de tenerse en cuenta
las desigualdades regionales.

De forma mucho més concreta, el art. 42 contempla la posibilidad de congethes a
para la proteccion de lagmotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o natura-
lesy en el marco de programas de desarrollo econémico.

En consecuencia, el propio Tratado abre la puerta para corregir los desequilibrios re-
gionales, aunque las medidas concretas en materia de politica regional aun tardaran unos afios
en llegar. Al margen de laywdas que puedan provenir de la Comunidad, también es impor-
tante destacar la menciérpeesa que se hace a lgsidas nacionalega que podran conside-
rarse compatibles con el mercado comun yaslas nacionales destinadas a favorecer el desa-
rrollo econdémico de las regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo (Art.
92.3).

Los unicos instrumentos financieros creadqa@samente por el Tratado de Roma y
relacionados con la politica socio-estructural son el Fondo Social Europeo, para mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadgresntribuir a la elevacion de su nivel de vida|
Banco Europeo dinversiones, para facilitar lakgansion econdmica de la Comunidad me-
diante la creacion de nuevos recursos (Art. 3.i,j).
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El art. 125 de Tratado establece que el Fondo Social cubrira el 50 por 100 de los gastos
destinados por un estado miembro para garantizar a los trabajadores en paro un nuevo empleo
productivo o para garantizar unos ingresos normales a los trabajadores en paro temporal du-
rante los procesos de reconversion de la empresa. Pero este Fondo que nacia con caracter co
yuntural, se consolidg recibié nuevas atribuciones en 1962 cuando la Comision le asigno la
coordinaciory la orientacion de la politica comunitaria de empleo.

El Banco Europeo deversiones tendra por mision contribuir al desarrollo equilibrado
y estable del mercado comuyrpara ello facilitara, mediante la concesion de préstangas
rantias, la financiacién, entre otros, deypios para el desarrollo de las regiones mas atrasa-
das (Art. 129 130).

El Tratado de Roma, aunque no lo crgpresamente, admite la posibilidad de crear
uno o mas fondos de orientacigpile garantia agricolas para permitir que la organizacion co-
mun de los mercados agricolas alcancen sus objetivos (Art. 40.4). Pero como el FEOGA iba a
ser el organismo encargado de financiar la PAC x@iemcia era imprescindible para poner
en marcha las primeras organizaciones comunes de mekgaagisen el Consejo de Minis-
tros de 14 de enero de 1962 se aprobo su reglamento.

El FEOGA naceya con dos secciones: una de Garaytira de Orientaciori.a pri-
mera se ocupa de la intervencion en el mercado intederlas restituciones a la exportacion,
mientras que la seccion Orientacion tiene un caracter mas estructural, dedicandose a la mejora
de las condiciones de produccion (modernizacion dexfaetacionesy de comercializacion.

Pero hasta 1972, la Comunidad se limitd a coordmf@manciar una parte (normal-
mente el 25%) de las acciones estructurales de los estados miembros, siistise e€na
verdadera politica socio-estructural comunitaria. Por otra parte, los fondos destinados a estas
acciones eran nyuescasosya que el presupuesto comunitario se gastaba, principalmente, en
la politica de preciog mercados, a través de la seccién Garantia del FEOGA.

La puesta en marcha de las organizaciones comunes de mercado enyrd A&HA
en consecuencia, la aplicacién de la politica agricola comun basada en precios garantizados
gue permitieran subsistir a los pequerigscaltores dio como resultado importantes incre-
mentos de la produccignen los rendimientos, tanto por hectarea como por persona ocupada.
Esto orginaria la aparicion de excedentes equaés de las producciones mam#icativas y
un fuerte aumento de los gastos de financiacién, al tiempo que retrasaba los ajustes estructu-
rales de lagriculturay no se corrgian los desequilibrios gonales.

Este estado de cosas permitid que se creara un clima favorable para reformar la PAC y
la propia agricultura comunitarida reforma vendria disefiada por el Plan Mansholt de
123 , . . . . .
1968 que proponia una serie de medidas orientadas a regoedentey gastos de finan-

123 sggundoPlan Mansholtya que el prnero, de 1960, sge de la Coferencia de Stresseesel queplantealas
bases de |Rolitica Agricola Cantn.
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ciacion, mediante una mejora en la eficiencia dexpotciones que las hiciera mas compe-
titivas. Esta reforma de la PACde la propia gricultura comunitaria habia de pasar por:

* Modernizar las eplotacionesy ampliar su dimension, estimulando el abandono de
las mas pequenas.

* Estimular la retirada de los agricultores mas vigjosjuvenecer la empresa agraria.

* Mejorar la formacion profesional de los agricultores para facilitar la incorporacion de
nueva tecnologig mejorar las condiciones en que los agricultoseg@entarios acudirian al
mercado de trabajo.

* Reducir la superficie agricola util para generar menaxesdentes, dedicando gran
parte de esa superficie a la produccion de madaras actividades de ocio.

* Reducir el censo ganadero, principalmente el de aptitud lactea.
* Fomentar la agricultura de grupo.

Tras largosy duros debates, en 1972 se aprueban las primeras directivas que recogen,
en parte, los planteamientos de Manskigbnen en marcha una serie de acciones del FEO-
GA-Orientacion, encaminadas a "hacer viables Xapsotacionesy asegurar un nivel de vida
equitativo a las personas que en ellas trab%ﬁ%@e trata de las directivas 72/159/CEE sobre
modernizacion dexplotaciones, 72/160/CEE sobre el fomento del cese de la actividad agraria
y 72/161/CEE sobre informacion socioeconoényicaualificacion profesional de los agriculto-
res. Tres aflos mas tarde se completan estas medidas con la directiva 75/268/CEE sobre agri-
cultura de montafg de ciertas zonas desfavorecidas. A pesar de estos intentos, sigue sin
existir una verdadera politica socio-estructural orientada a reducir los desequiligiooa-re
les, como se pone de manifiesto al observar el escaso peso que tiene la seccion Orientacion
dentro del FEOGA. Por el contrario, la Comunidad sdlo se preocup6 de hacer compatibles las
ayudas nacionales con los principios que rigen las reglas de la competencia.

En 1973 tiene lugar la primera ampliacion de la Comunidad con el ingreso de Dina-
marca,lrlanday Reino Unido. Esto agrava algunos de los problgraazistentes, como el de
las degjualdades mgionales o el conflicto entre los distintos objetivos de la politiraria
comun;y no resuelve otros como el de loxedentey los correspondientes gastos de finan-
ciacion.

Las desigualdades regionales se ven acentuadas debido al escaso nivel de desarrollo de
las regiones irlandesas, pero también porqueyladag comunitarias procedentes del sosteni-
miento de precios no favorecen precisamente a los habitantes de las regiones mas atrasadas,

124 FERNANDEZ NAVARRETE, D. (1982), pg. 90.
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sino a los de aquellas zonas que cuentan con producciones mas protegidas por las organiza-
ciones comunes de mercado. A modo de ejemplo baste citar que en 1976, fdalyiea,

con alrededor de un 2,3 por ciento de los agricultores comunitarios, consiguieron llevarse un
13,1y un 6,1 por ciento, respectivamente, de los gastos del FEOGA,; mientrafiajisecon

un 38,1 por ciento de los agricultores sélo correspondi6 el 18,1 por ciento de dicholésgastos

El conflicto entre los objetivos de la PAC se manifiesta en el enfrentamiento de intere-
ses entre productorgsconsumidores: los primeros perciben precios superiores a los impe-
rantes a nivel mundial, pero no consiguen equiparar sus rentas a las de trabajadores de otros
sectores; los segundos se ven obligados a pagar precios superiores a los que corresponderian
un mercado no protegidocontribuir, ademas, a la financiacion de los importantesdentes
que se estan generando, aunque estos efectos se ven contrarrestados por la percepcion de unc
salarios altoy por una participacion cada vez menor degestos en alimentacion en el pre-
supuesto familiar, de acuerdo con kade Engel.

El problema de losxeedentes se agudiza en los afos setgatque los altos precios
garantizados, unidos al progreso tecnoldgico, han propiciado importantes incrementos de la
produccion, al tiempo que impiden acudir al mercado mundial con precios compefil&os,
demanda interna ha dejado de crecer por la propia evolucion de la poplpoi@ue los ma-
yores niveles de renta alcanzados no se corresponden con incrementos de la demanda de ali-
mentos, dada la baja elasticidad renta que éstos presentan. Todo ello se traduce en graves pro
blemas financieros a los que la Comunidad ha de hacer jrgteera un malestar creciente
en aquellos paises que son confyénies netos al presupuesto comunitario.

Para corregir los problemas decedentey de financiacion, en la primera mitad de los
afios ochenta, se toman una serie de medidas tendentes a reducir la oferta de algunas produc
ciones; medidas que se puedgrupar bajo el egrafe de estabilizadoregrariosy que se
materializan principalmente en la aplicacién del principio de corresponsalyilielae| esta-
blecimiento de umbrales de garantia. Concretamente, en 1981 se aplica la corresponsabilidad
financiera al sector del azioaen la campafia 1982-83 se fijan umbrales de garantia para los
cereales (ecepto el trigo duro), leche, frutgshortalizas transformadas, colganabina; en
1984 se sustifte el umbral de garantia en el caso de la lgclws productos lacteos por el
sistema de cuotas l4ctéas

En consecuencia, las medidas adoptadas tras el Plan Mansholt no tuvieron los efectos
esperadoy la Comunidad llega a los afios ochenta con los mismos problemas a los que se
enfrentaba en la década anterior, pero agravados, lo que tiene descontentas a todas las parte
implicadas. Asi lo manifiesta AdrienBS en 1982:1"a Europa verde esté enferrhas agri-
cultores se quejan de los precios, demasiado bajos; los consumidores los encuentran demasia-

125|CE. REDACCION (1979), pg. 94.
126 FERNANDEZ DEL HOYO, J.J.(1994), pp. 134-136.
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do altos.Los alemanesy(los ministros de Hacienda) se asustan de las proporciones de la fac-
tura financiera; los franceses, los italiaydss griegos reclaman para la Europgrigola del

Sur las mismas ventajas de que gozan los labradores del Norte; los daneses, kiarmenelu

y los irlandeses se quejan de los montos compensatorios mongtasdxitanicos quisieran
trastocarlo tody, en todo caso pagar lo menos posﬁbzre"

Las medidas puestas en practica a finales de los afios setpriteipios de los
ochenta no consiguieron solucionar los problemas mencionados, por lo que se hace necesario
continuar reformando la politica agraria comunitariara abrir un debate en lastitucio-
nes de la Comunidaglcon el resto de las partes interesadas en el futuro del sector agrario, la
Comisién hace publico, en julio de 1985 el documétdgcspectivas de la Politica Agricola
Comun més conocido por ¢libro Verde

Este documento es ambigygoretende ofrecer una "sintesis entre preocupaciones y
prioridades distintay contradictorias: controlar el gasto presupuestario, asegurar yor ma
equilibrio entre los beneficios de la PAC, preocupaciones gistds, sensibilidadesyae-
nergéticas, enfoques regionales, temores ante el potencial productivo esé?fﬁdTraS‘ re-
conocer la importancia tanto econdémica como social del sector agrario, hace un diagnéstico
del desarrollo de la PAC resaltando los problemas a los que se epfpamti@ndo de mani-
fiesto la necesidad de tener en cuenta los condicionamientos impuestos por la probleméatica
socialy econdmica de la Comunidad a la hora de optar por un modelo agrario cgruoeto
las medidas de ajuste a tomar.

El principal problema sigue siendo que la produccién crece mas que el consumo, dan-
do lugar a rcedentes crecientgscada vez mas costosos. Esto plantea problemas internos en
cuanto a la financiacioy problemas xternos motivados por la colocacion de esazdentes
en los mercados mundiales. Pexiste otro conjunto de problemas a los que no se ha dado
una solucion satisfactoria: a pesar de los elevados precios, del impoxtaadeéral eperi-
mentadoy del progreso tecnoldgico, las rentas reales de los agricultores no han seguido la
evolucion de las de otros sectorgspor otra parte, estas rentas siguen siendp digpares
entre los distintos paisggegiones comunitarias.

Ante estos problemas, la Comision plantea algunas alternativas para ser adoptadas co-
mo soluciones, pero manteniendo los principios basicos que han guiado lal&ADstru-
mentos de los que ésta se ha servidgafizaciones Comunes de Mercados, restituciones a la

127RIES,A. (1982), p§. 25.

128Aunque por razones de ordenacion defadnablanos de distintas fermas, errealidad la PAC haexperimen-
tado un proce® continuo de rormas, en el que se han producido daieados hitos coincidiendo con la aparicion de do-
cumentos de la Quision; este es el caso debro Verde, en 1985y de laEvolucion y futuro de la PAG&n 1991. Estos dos
documentospropon@ cambios substancialesespeab dela situacion anterior, por lo que bien pueden considerarguit@eli
dores, si no de fermas distintas, si diases o etapas de um&sma réorma.

129GRACIA AZCARATE, T. (1986), p4. 26.
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exportaciony prélevementsTambién sigue defendiendo el modelo agrario basado ea la e
plotacion familiar, que conlleva el mantenimiento de un elevado numempicidtares.

Una de las propuestas importantes del documento es la relativa a la politica de precios:
no se puede seguir pretendiendo que los precios jueguen a la vez un papel econémico (ajustar
la oferta a la demandg)un papel social (sostenimiento de las rentas degtasutiores); si el
papel que han de jugar es econémicy dize encontrar otros instrumentos para asegurar una
renta equitativa a los agricultores; si, por el contrario, se considera mas importante su funcion
social, es necesario servirse de otros medios para equilibrar laydeedamanda.

Ante esta alternativa, la Comision se manifiesta claramente en favor de la funcién eco-
némicay por ello propone una politica de precios restrictiva que debe ir acompafiada de otras
medidas que la complementgmue incidan en lo social, dado que la politica de precios se-
guida desde los afios setenta concentra J@mzade las yudas en un porcentaje pequefio de
explotaciones que tienden a ser cada vez mas intensivas, con las consecuencias negativas que
ello tiene tanto en el plano social como en el medio-ambiental. Como complemento a la poli-
tica de precios se reivindica el principio de corresponsabilidad. Con estos instruynes os
la reduccién de la superficie de cereales pueden reducirseckdeates.

Para el sostenimiento de rentas segakmor la politica de estructurggor las gudas
directas a las rentalsa politica de estructuras debe ir orientada a reducir lagudétades en
el seno de la Comunidad, para lo cual es necesaria una coordinacion entre las diferentes politi-
cas estructurales. En este sentido se da un nuevo enfoque a la problematica agraria, cambiandc
el desarrollo agrario por eldesarrollo rural, lo que implica que para resolver los problemas
de numerosas regiones es necesario actuar de forma global sobre todos los sectores de la eco
nomia, fomentando la creacion de fuentes de renta alternativas a las propiamente agrarias; en
otras palabras, se estd abogando por la pluriactividad agranelitica de yudas directas a
las rentas se concibe enLébro Verde como algo transitorioneutral desde el punto de vista
productivo, destinado a paliar los efectos negativos de la reduccion de preciosxgiotas e
ciones marginales.

Otras medidas a considerar son: la jubilacion anticipada pargriogl@res msores
de 55 afos; un enfoque estructural que permita la consolidacikpldéaeiones viables; un
enfoque social que, mediante lasidas directas, evite presiones sociales que podria generar
el ajuste estructuray, un régimen deyaidas que facilite el abandono de la producgiqer-
mita utilizar esas tierras para otros usos.

Tras las consultas realizadas en el marcd.ibeb Verde, la Comision envia al Con-
sejoy al Parlamento Europeos el documedtoFuturo para la Agricultura Europed&n este
documento, la Comision establece las siguientes prioridades:

"- Reducir progresivamente la produccion en los sectotesdentarioyy moderar la
carga que esto origina para el contysxte.
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- Promover la diversificacioy la mejora cualitativa de la produccion en funcién de los
mercados interioy exteriory de los deseos de los usuarios.

- Tomar en consideracion, de una forma mas eficaistematica, los problemas de
renta de las pequefias explotaciones familiares.

- Mantener la actividad agricola en las zonas en las que ésta resulta indispensable para
la ordenacion del territorio, para el mantenimiento de los equilibrios sogipkea la conser-
vacion del medio ambientedel paisaje.

- Promover una nyar sensibilidad de los agricultores frente a los problemas del me-
dio ambiente.

- Contribuir al desarrollo, en el territorio comunitario, de las industrias de transforma-

cién de productos agricolgs de ese modo, hacer participar a la agricultura en los grandes
. L . 130,
cambios tecnoldgicos de nuestro tiempo

Para avanzar en la consecucién de estos objetivos, la Comision propone una serie de
actuaciones que afectan a la politica de pregciosrcados, a la de estructuras, a la proteccion
del medio ambientg mantenimiento del espacio rusah las relacionesxeeriores; todo ello
en un conteto en el que se reconoce que la gravedad del problema impone una accion urgente
y sostenida, que la politica de precjosiercadoy la de estructuras constjen un conjunto
coherentey, por tanto, deben utilizarse de forma coordinpdg@nvergente para no neutrali-
zarse mutuamenteque es necesaria una racionalizacion de la politica agrarnia fleibili-
zacion en la utilizacion de los diferentes instrumelﬁ%os

En cuanto a la politica de precipsnercados, la Comisidén se decanta claramente por
una politica de precios rigurosa que sirva para orientar la produccién a largo plazo de acuerdo
con la evolucién de la demandaas desiguales consecuencias que este descenso de precios
tendrd sobre las rentas deberan ser paliadas medyaii@sadirectay otros mecanismos de
caracter estructural en favor de lapletaciones que puedan ser rentables a largo plazo; pero
estas wudas no pueden ser indiscriminadas ni permaneyaeagje lo primero mantendria las
desigualdades econémicasgstructuralesxstentesy lo segundo afectaria negativamente a la
evolucion de los mercados.

Con este planteamiento se resuelve uno de los dilemas planteadokibroeVérde".
La ordenacion de mercados debera realizarse mediante la politica depreciosravés del
establecimiento de cuotas de produccim,que la Comisidn considera que el régimen de
cuotas conduce a una agricultura cada vez mas adminigticatia vez mas distante de las
realidades del mercado.

130 cOMISION DELAS COMUNIDADES EURQPEAS (1985,b), pg 5.
131 coMISION DELAS COMUNIDADES EURGPEAS (1985,b), pp. § 6.
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Entre las medidas que deben acompaheomplementar la politica de precios men-
cionada se destaca la aplicacién del principio de corresponsabyiédadstente en numero-
sas Organizaciones Comunes de Mercado. Esta corresponsabilidad pedgeadoptar di-
versas formas en funcién de la situacién econdmica, presupugstaigal de cada sector,
siendo las mas comunes la tasa de corresponsabjlidadstablecimiento de un umbral de
garantia. En cualquier caso se pretende querielitor participe en los costes de eliminacion
de ecedentes.

Otras medidas propuestagjue deben contribuir a la reducciéon deexlentey a la
adecuacion de la produccion a las preferencias de los consumidores son:

* La diversificacién de la produccion que deberia ir orientada hacia aquellas produc-
ciones en las que la Comunidad no es autosuficiente.

* La mejora cualitativa de la produccion en la que podrian jugar un papel importante
los productos "naturales" obtenidos con técnicas tradicionales.

* La busqueda de nuevas utilizaciones para los productos agrarios, ligadas al desarro-
llo de la biotecnologia.

Para que estos instrumentos contydrua la consecucién de los objetivos perseguidos,
es necesario figbilizar la gestion de forma que la intervencion en los mercados no se traduz-
ca en un estimulo artificial de la oferta, sino que, habiendo perdido su papel de "red de seguri-
dad" (al pasar la Comunidad de deficitariaxaeglentaria), sirva para orientar la produccion
en funcién de la demanda.

En el citado documentdJn futuro para la agricultura europeae inclye de forma
expresa la politica de estructuras como complemento ideal de la politica de preeias-
dos. Esta politica de estructuras o socio-estructural, para ser mas exactos, ha de estar orientad:
hacia la reduccion de los desequilibrios de los mercadosompensar las pérdidas dgrex
sos de los agricultores motivadas por el descenso de precios.

Las direcciones fundamentales en las que se debe desarrollar son:

* Ayudar a los productores a adaptarse a las nuevas realidades del mercado: mejor or-
ganizacion, diversificacion de la produccion, etc.

* Favorecer la venta de los productos mediante una mejora en la comercializacion y
mediante el desarrollo de la transformacion.

* Contribuir a la reduccion del potencial de produccién, reconvirtiendo tierras a usos
no agricolas.

* Favorecer la instalacion de jovenes agricultores, mas dindmicos, subvencionando la
prejubilaciony la cesion de la responsabilidad deXpletacion a un joven agricultor.
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* Contribuir al mantenimiento de la actividad agraria, remunerando equitativamente
los servicios prestados por estapletaciones tanto en lo referente a la ordenacion del territo-
rio como a la conservacion del equilibrio sogialel medio ambiente.

De acuerdo con estos planteamientos se tomaron una serie de medidas que afectaban a
numerosas organizaciones comunes de mergagle estaban orientadas a la reduccion de
gastos. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

* Congelacion de los precios agrarios para la campafia 1986/87.

* Establecimiento de una tasa de corresponsabilidad para los cereales, fijada en el 3%
del precio de intervencion.

* Reduccion de las cuotas lacteas en un 3%.

* Establecimiento de una cuota de reabsorcion en el sector azucarero con objeto de lo-
grar su autofinanciacion.

* Establecimiento de cantidades maxingasantizadas para las semillas gleasas y
. 132
proteaginosas, etc.

Estas medidas se vieron acompafiadas por otras de cardcter estructural que tenian un
doble objetivo: reducir la produccién en los sectoseed@entarioy atenuar los efectos que
sobre la renta de las explotaciones tendria la nueva orientacion de la politica de precios. En
este sentido se adoptaron, en la segunda mitad de los afios ochenta, una serie de Reglamentos,
cuyas medidas esenciales son las siguientes:

* Retirada de tierrasSe trata de un sistema facultativo para el agricultor, pero obli-
gatorio para cada Estado miembro. Quienes se acojan a esta medida deben retirar de la pro-
duccion al menos el 20 por ciento de la superficie dglotacion, durante un plazo de cin-
co afiosLas tierras retiradas pueden dedicarse a reforestacion, a usos no agricolas o a barbe-
cho; también pueden, a discrecién de los Estados miembros, dedicarse a barbeclga-verde (
naderia gtensiva) o barbecho marrén (garbanzos, lentejas, vézssyudas que reciben los
agricultores por esta retirada seran de diferente cuantia segun la pérdida de renta ocasionada.

* Extensificacion Se pretende que los agricultores reduzcan su produccién en, al me-
nos, un 20 por ciento durante cinco 0 mas afios. Aunque inicialmente este programa solo se
aplicaba a los sectores de vacynueino, estaba pensado para todas las producciomes e
dentarias.

* ReconversionSe intenta reorientar la produccion de los sectotesdentarios hacia
aquellos que no lo son; en este sentido, se consideran como alternativas lasplanéss
ornamentales, la cria de animales de peleteria, dgy ezaltivo de pequefios frutos.

132 FERNANDEZ DEL HOYO, J.J. (1994), pp. 145156.
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* Prejubilacion Prggrama destinado a aquellogriaultores a titulo principay mayo-
res de cincuenta cinco afios que quieran acogerse al cese anticipado de la actividad agraria,
bien por simple abandono de la producciéon o debido a la reestructuracidlyperasa las
tierras abandonadas se destinarian a incrementar la base territorial depbdtasienes mas
viables.

Este conjunto deyadas se vio complementado con otras como el abandono definitivo
de la produccion lechesala proteccion del medio ambiente en zonas sensibles. Pero la medi-
da mas destacada de esta reforma es el Programgudasfa las Rentas Agrarias (PARAS).
Este programa se establecia con caracter transitorio (hasta el 31 de marzo de 1993), para paliar
los efectos de los ajustes en la politica de prgciogrcadosy estaba destinado a las explo-
taciones cyas rentas principales proceden de la actividad agratiga renta global no supe-
rase el 70 por 100 del® nacional o el 90 por 100 delB’regional, medidos ambos por per-
sona activa.

La myoria de estas medidas, como se reconoce en el docuavehigion y futuro de
la PAC,133 tuvieron una aplicacion mydimitaday, por tanto poca incidencia sobre los pro-
blemas a los que la PAC venia enfrentandose. Se trataba de estabilizar las prodpetiones
gasto mediante los denominados estabilizadores, peroudassaaportadas por el FEOGA
siguen siendo proporcionales a la cantidad producida, por lo que se sigue incentivando perma-
nentemente el aumento de la producgida intensificacion.

Una vez mas, las buenas intenciones de la Comision de realizar una reforma en pro-
fundidad chocaron con los intereses de los paises miemtagsreformas efectuadas en la
segunda mitad de los afios ochenta no resolvieron los problemas de la agricultura comunitaria,
pues aunque los mitigaron temporalmente, en 1990 aparecen nuevas tensiones derivadas de ur
considerable crecimiento de Is®cksde cereales, lechecarne.

En palabras de la Comision, "las reformas de los afios 1985 a 1988 han quedado inaca-
badas e incompletas. No es dé&a&far, en estas condiciones, que la PAC se enfrente de nuevo
a una grave crisis, crisis de confianza §..crisis en el eterior [...]. En tales condiciones pa-
rece que la politica agraria de la Comunidad sdélo podra evitar una sucesion de crisis cada vez
mMas graves si se revisan profundamente sus mecanismos para adaptarlos a una situacion to-:
talmente distinta de la de los afios sesénta”

2.2. LA REFORMA DE 1992

Estas son algunas de las premisas de que parte la Comision para plantear, en 1991, un
nuevo documento de refi@n, elya mencionad&volucion y Futuro de la PAC

133COMISION DELAS COMUNIDADES EURQPEAS (1991,a).
134 coMISION DELAS COMUNIDADES EURGPEAS (1991,a) pp. 83-84
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En él, tras hacer un breve balance de las reformas emprendidas, se establecen los obje-
tivosy las orientaciones para el futuro de la politica agraria comunitaria, coincidiendo, varios
de ellos, con losxpresados en élibro Verde pero no materializados en la reforma de la se-
gunda mitad de los afios ochenta.

Los principales objetivos que establece la Comision son los siguientes:

* Mantener un numero suficiente de agricultores, optando por el modelo de agricultura
familiar como medida para preservar el medio ambigmiepaisaje, para lo que es necesaria
una politica activa de desarrollo rural.

» Reconocer dos finalidades principales del agricultor: la actividad productiva tradicio-
nal, aunque ésta debera estar mas orientada a la produccion de bienes con destino no alimenti-
cio; y la actividad de proteccion del medio ambigntie desarrollo rural.

» Fomentar otras formas de actividad econdémica, complementarias de la agraria, que
permitan mantener la poblacion ruyatonsolidar la economia de las regiones rurales.

» Controlar la produccién para equilibrar los mercados, evitando la acumulacion de
existenciasy el aumentoxcesivo de los gastos agrarios.

* Fomentar, dentro de las organizaciones de mercadodgelasiicacion para reducir
excedentes/ promover una produccion agraria que respete el medio ampiesnministre
productos alimenticios de calidad.

* Llevar a cabo una politica qgarantice la competitividad de Igrecultura comunita-
ria en los mercados mundiales.

* Aplicar los principios basicos de la PAC (unidad de mercado, preferencia comunita-
ria y solidaridad financiera) tal como se idearon en su origen, corrigiendgdesos que se
hayan producido.

* El presupuesto comunitario debe convertirse en el verdadero instrumento de la soli-
daridad financiera, en favor de los que se encuentran en una situacioyalenetasidad.
Esto implica que el sostenimiento de rentas no debe hacerse mediante la politica de precios,
sino mediante lasyadas directas a las rentas, incluidas en las propias organizaciones de mer-
cado, basadas generalmente en el niUmero de cabezas o el nUmero de hectalelaslas en
funcion de factores como el tamafio, la renta, la situacion regional u otros.

Para conseguir estos objetivos se proponen una serie de orientaciones que, aun no
siendo propuestas precisas de reforma, si establecen las lineas en las que éstas deben moverse.
En este sentido se propone reducir progresivamente los precios de determinados productos
(principalmente los cereales) compensando a los agricultoreywdasadirectas a las rentas,
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reducir las cuotas en otros productos, incidir en la funcién del agricultor como protector del
medio ambientg el mantenimiento del espacio rural, etc.

La reforma quedo finalmente aprobada eryorde 1992, en el Consejo de Ministros
de Agricultura de la CEE celebrado en Bruselas entre los dg&1,.8comenzando a aplicar-
se la nueva politica agricola comun en la campafia 1993#84sectores afectados son los
cultivos herbaceos (cereales, oleagingsasoteaginosas), el tabaco, la carne de vacuno, la
carne de oviny la lechey productos lacteod.a Comision no considerd conveniente en ese
momento cambiar la normativa reguladora de los sectores de arroz, azucar, aceite de oliva,
frutasy hortalizas frescag transformaday el vitivinicola, para el que estaba previsto pre-
sentar prgimamente su reforma. Por otra parte se etulas denominadas medidas de
acomparfamiento referidas al medio ambiente, a la foresta@da jubilacion anticipada de
los egricultoreégs.

El eje central de la reforma se encuentra en la nueva organizacion comun de mercados
en el sector de los cerealgs, que, gcepto el tabaco, el resto de productos afectados estan
directamente relacionados con los cereales: las semillagnuisasy protea@inosas porque
compiten con ellos en la utilizacion del suelo agrgripor ello, se establece una relacion en-
tre sus precios para no distorsionar los mercadtas produccioneganaderas porque utili-
zan los cereales como uno de sus principafagsalimenticios.

La medida méas importante, en torno a la giral la reforma, consiste en rebajar los
precios institucionales de los cultivos herbaceos hasta el nivel esperado en el mercado mun-
dial estabilizado; este descenso permitira reducir los precios de las producciones ganaderas, en
las que también se reduciran las cuotas; para compensar las pérdidas de renta ocasionadas pc
los descensos de precipsuotas se compensara a los agricultores conywtagor hectarea
0 por cabeza de ganado.

A continuacion presentamos, de forma resumida, las principales modificaciones intro-
ducidas en los cultivos herbaceos, asi como las medidas de acompangiaiectiticas a la
reforma, dejando para el siguiente apartado las nuevas configuraciones de las organizaciones
comunes de mercados de los subsectores ganaderos, por considerar que merecen un trata
miento especia) mas detallado.

Cultivos herbaceos

En concreto, la reforma establece un precio indicativo comun para todos los cereales
(incluido el trigo duro) de 110 ECUs/Tmun precio de intervencién de 100 ECUs/Tm. Esto

135 Una eposicion detallada de lafema puedeverse, entre otros, en: )
MILAN DIEZ, R. (1992)y MINISTERIO DE AGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION (1993,a) Estaobra
recoge la legislacion aaunitariay nacional que desarrolla lafoema.
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significa una reduccion del 35 por ciento, para situar el nuevo precio en el nivel esperado del
mercado mundial estabilizado.

La reduccién de precios se hara de forma progresiva durante tres campafas a partir de
la 93/94, tal como sexpresa en el Cuadro m?-1. De esta forma, a partir de la campaiia
1995/96 el precio de intervenciéon comunitario sera similar al del mercado mundial, por lo que
los cereales comunitarios volveran a ser competitnges ahorraran logastos de eliminacion
de excedentes. También se espera que la reduccion de precios aumente la competitividad en el
interior frente a productos sustitutivos que se vienen utilizando en la produccién animal. Con
ello, es previsible un aumento del uso de los cereales en la alimentacion animal, lo que unido
a la retirada de tierrasdt-asidg permitira reducir considerablemente los excedentes.

Cuadro n° 1lI-1.
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS CEREES Y DE LOS RGOS COMPENSTORIOS (ECUSI'm)
Campanfa Precio Precio de intervencion| Pago coapensatorio.
objetivo Cantidad basica
1993/94 130 117 25
1994/95 120 108 35
1995/96 110 100 45

Fuente: RBLAMENTO (CEE) N° 1766/92.

Para evitar la pérdida de renta provocada por la reduccion de precios se establecen
unos pagos compensatorios, iguales para todos los ceyesdgsvalentes a la reduccion de
precios, por lo que las rentas de los productores no deben verse afectadas. Estos pagos van
ligados a la ®tensificacién,ya que para percibir layada, los agricultores deben retirar del
cultivo una parte rotativa de las tierras destinadas a cerealesekEagdeotativo, que tam-
bién da derecho a percibir un pago compensatorio, se establece, con caracter general, en el 15
por ciento para cadxplotacion, pero con doxeepciones importantes:

* Los pequefios productores, hasta 92 Tm. (equivalentes a 20 Ha. comuyitarias
36,8 Ha. en Espafia) no estan obligados a esta retirada.

* Se permite una retirada no rotativa, pero en un porcentaje superior al 15 por ciento.
Este nuevo porcentaje se fijara de forma que no exista discriminacion entre ambos sistemas.

Los pagos compensatorios se establecen como una cantidad basica por tonelada igual
para todos los cerealggara todos los Estados miembros; pero en realidad no estan ligados a
la produccion sino a la superficie para no primar la intensificgcgarmentar la produccion.

La forma de calcular el pago por hectarea es multiplicando la cantidad basica por el
rendimiento regional de los cereales, por lo quel@a es proporcional a dicho rendimiento.
Esto implica unas diferencias spnimportantes en lasyadas percibidas, perjudicando a los
paises del sur de la Comunidad (con rendimientos inferigngsjjudicando, dentro de cada
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pais a las regiones menos productivaentro de cada region, a los mejores agricultores (con
.. . .. 136
rendimientos superiores a la medigioeal) .

Este sistema de calculo pretende ser neutral, desde el punto de vista redistyi#utivo,
que la guda se supone equivalente a la pérdida de ingresos originada por la caida de los pre-
cios; pero la neutralidad, cuando se parte de situaciones de desigualdad, sélo sirve para per-
petuar esa desigualdad. En todo caso, al estar los rendimientos regionalizados, en lugar de
individualizados, se esta perjudicando claramente a los productores que, por poseer mejores
tierras o por utilizar mejores précticas de cultivo, obtenian unos rendimientos superiores a la
media regional.

Las diferencias en lagwadas percibidas, que se producen también en el resto de los
cultivos herbaceoy en elset-aside son my importantes en una provincia corheén que
presenta rendimientos mulispares tanto entregienes como dentro de una mismagioe.

Para ilustrar las diferencias interregionales se incluye, en e Anexo n° IlI-2, un cuadro con la

tabla de rgionalizacién de los rendimientgslos pajos compensatorios por hectarea para la
provincia en la campafia 1996/97. En ella puede apreciarse como mientras a los agricultores
de las comarcas de montafia les corresponden 11.100 pesetas por hectarea de cereal, los de
sudeste provincial percibirdn més de 18.500 pesetas.

Las semillas olegnosas @irasol, soja, colzg nabina),y proteginosas guisantes, ha-
bas, habiney altramuz dulce), aunque presentan algunas peculiaridades, tienen un trata-
miento similar al de los cerealgspor tanto, lasyaidas son mares en las ggones que tie-
nen agynados rendimientos superioré® mismo ocurre con las tierras retiradas del cultivo,
ya que el pago compensatorio sigue estando en funcion del rendimiento asignado a cada co-
marca.

Los pequefios productores (menos de 92 Tm.), o productores no profesionales, no tie-
nen que retirar tierras del cultivo, pero en cambio, perciben un pago compensatorio inferior,
tanto en maiz como en oleaginogasoteaginosas.

Otros sectores ymedidas de acmpafiamiento

Las OCMs de los demas sectores afectados por la refoqmeaineentaron cambios
mucho menores que la correspondiente a cultivos herbaceos, siendo estos cambios una conse
cuencia de la modificacion de aquella, conXeepcion del tabacd.os cambios mas signifi-
cativos, &ceptuado el tabaco que no viene al caso, son los siguientes:

* Carne de vacuno: se reducen los precios de intervegcs@namplia el régimen de
primas por cabeza, ligandolas aXsemsificacion.

136 Estas dierencias de rendientos puedemerse ermlO, C. (1991), pp. 79 a 90.
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* Lechey productos lacteos: se prorroga el sistema de cuotas con la reduccion de un 1
por 100 en cada uno de los tres primeros anos, se elimina la tasa de corresponsabilidad aunque
se mantiene la tasa suplementarise incrementa la cuota espafiola de venta a industrias en
650.000 toneladas.

* Carne de oving caprino: se mantiene el sistema anterior, aunque el numero de pri-
mas a conceder no podra superar al del afio de referencia (para Espafia 1991); la prima para
ovejas productoras de corderos ligeygsara cabras se eleva al 80 por 100 de la correspon-
diente a las que producen corderos pesgdmsconstitye una reserva nacional para su con-
cesion a productores prioritarios.

Ademas de las modificaciones introducidas en las OCMs mencionadas, las medidas de
acompafiamiento establecen regimenesyddas, cofinanciados por la seccion de Garantia
del FEOGA, destinados a la proteccion del medio ambiente, a la jubilacion antigipdda
reforestacion.

El programa destinado al medio ambiente tiene por objeto:

* Fomentar la utilizacion de précticas de produccién agraria que diganinos efec-
tos contaminantes de Igrecultura.

* Fomentar unadensificacion de las producciones vegetglée la ganaderia bovina
y ovina, incluida la transformacion de tierras de cultivos herbaceos en pastiratss/es.

* Fomentar unaxplotacion de la tierra compatible con la protecgidnejora del me-
dio ambiente, del espacio natural, del paisaje, de los recursos naturales de log deidtos
diversidad genética.

* Promover la conservacion de las tierras agricplsestales abandonadas para pre-
venir riesgos de incendigsde despoblamiento de las regiones agrarias.

* Fomentar la retirada de la produccion de las tierras de labor a largo plazo, con fines
relacionadas con el medio ambiente.

* Fomentar la gestion de las tierras con vistas al acceso del pyblie@sparcimiento.

* Sensibilizary formar a los gricultores para que modifiquen sus actuaciones en las
direcciones apuntadas.

El régimen de yudas a la jubilacion anticipada en la agricultura, cofinanciado por el
FEOGA, tiene por objeto asegurar el disfrute de una renta a los titularepldE@ones
agricolas (mgores de 55 afios) que decidan cesar en su actividad; facilitar la sustitucion de
estos gricultores de edad avanzada por otros que puedan mejorar la viabilidad de las explota-
ciones que continlely, recuperar para fines no agrarios tierras agricolas que, por sus bajos
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rendimientos, no pueden destinarse a fines agrdrassgyudas podran adoptar las siguientes
formas, permitiéndose las combinaciones entre ellas:

- Prima por cese de actividad.
- Indemnizacién anual no vinculada a la superficie de tierras cedidas.
- Prima anual por hectarea de tierras cedidas.

- Complemento de jubilacion, cuando el importe fijado por el régimen nacional de ju-
bilacion sea demasiado bajo como para incentivar el cese.

El régimen de gudas a las medidas forestales esta destinado a la utilizacion alternativa
de las tierras agrarias a través de la forestacedrdesarrollo de actividades forestales en las
explotaciones agrarias.

Este régimen puede comprender los siguientes tipogudast
- Ayudas destinadas a cubrir los gastos de forestacion.

- Primas anuales por hectarea forestada, destinadas a cubrir durante los cinco primeros
afnos logyastos de mantenimiento de las superficies forestadas.

- Primas anuales por hectarea destinadas a compensar las pérdidas de ingresos deriva-
das de la forestacion de las superficies agrarias.

- Ayudas a las inversiones para la mejora de las superficies forestadas como instala-
cién de cortavientog cortafuegos, creacion de puntos de agua, construccion de caminos fo-
restales, etc.

Critica de la reforma de 1992

La reforma emprendida en 1992 habia generado mugegtacionya que todas las
partes afectadas por la politiagraria comun eran criticas con el modelo existente; esta mis-
ma epectacion provoco la aparicion de conjeturas acerca del alcance de la yettarogti-
cas a la misma antes de que ésta estuviese ultimada.

De hecho las reacciones contrarias fueron apareciendo a medida que se conocian las
nuevas propuestas, por lo que las criticas se hicieron a esas propunestaka reforma defi-
nitiva. No obstante, muchas de las propuestas se mantuvieron, por lo que sus criticas siguen
teniendo vigenC|l§7.

137yn claro ejemplo de lo que acalbaos de afimar puede observarse en ehmiio 156 de la Reista de Estudios
Agro-Sociales, correspondiente a lanmvera de 1991, dedicado a ldaena de IaPAC, en el quenumerososexpertos
hacen una valoracion critica de lasgarestas de ferma.
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Una de las principales criticas que se hicieyogue sigue vigente, apunta al caracter
ambiguo de la reforma, manifestado en la gran profusion de objetivos persgpeidi@sau-
sencia de un modelo que contemple el conjunto de pringidegstrategia de futuro para la
agricultura europea. En este sentido, se observan dos tendencias claramente opuestas: por una
parte se pretende que las explotaciones sean mas competitivas, lo que implica intensificacion,
mayores rendimientoy excedentes; pero al mismo tiempo se persigutiansificacion de
las producciones, que conduce a menores rendimigntasgricultura de dimension social,
que perpetlua la existencia de explotaciones que nugegditea ser competitivas.

La otra gran critica, apuntagla en paginas anteriores, esta relacionada con la forma
de calcular lasyaidas por cultivos herbaceos: al fijar los pagos en funcion de una regionaliza-
cion de los rendimientos en un momento determinado, se esta perjudicando claramente a las
agriculturas del sur de la Comunidgcen general, a las regiones menos productivas (las mas
desfavorecidas), gos agricultores percibirdn cantidadesynmferiores a las de sus homoni-
mos del norte; a modo de ejemplo baste citar que el rendimiento medio de los cereales asigna-
do a Espafa representa poco mas del 50 por ciento del comunitario (2,5 Tm/Ha frente a 4,6
Tm/Ha).

La regionalizacion de los rendimientos tiene otro importante efedative: dentro de
cada regidén se concede la misnyada a todos los agricultores, con lo que se penaliza a los
agricultores que han modernizado sus explotacignemsguen rendimientos superiores a la
media regional.

Estas consideraciones conducen de nuevo al debate sobre el modelo de agricultura que
se desea para el futuro. El sistema ylelas establecido por la reforma no tiene una orienta-
cion productivista en la que se prime incrementar los rendimigraogile en este caso las
ayudas deberian estar relacionadas con los rendimientos individuales de cada explotacion.
Pero tampoco tiene una clara orientacion social que persiga mantener el tejido socioeconomi-
co rural, pues esto requeriria establecer ugadas por gplotacion, que garantizasen una
renta minima para todas ellasycuimite estaria en funcion del esfuerzo financiero que se
desee hacer en amnal medio rural. Por el contrario, el objetivo perseguido parece ser man-
tener el actuastatu quo con todas sus disparidades, establecieyddas por hectarea pro-
porcionales a los rendimientos medios de un periodo determinado.

Se han realizado otras muchas criticas de caracter mas concreto, en las que no vamos a
entrar; sin embargakeste alguna que si es preciso poner de manifiesto:

* El sistema de yudas directas a la superficie sembrada no conduce a liberar tierras
agrarias para fines no agrarios, sino que muchas tierras que habian dejado de cultivarse por
distintas razones (bajos rendimientos, jubilacién detaltor, etc.) han sido puestas de nue-
vo en cultivo por su propietario o mediante arrendamiento, con el finxchissigo de perci-
bir la ayuday contar con mas superficie para hacer frente a la retirada obligatoria, o que se ha
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traducido en un incremento de los precios de arrendamiento de las tierras, principalmente en
aquellas comarcas que tienen atribuidogares rendimientos.

* La diferenciacion del pago compensatorio de cultivos herbaceos en funcién del ta-
mafio de la explotacidn es, en realidad, una discriminacion que perjudica a los pequefios pro-
ductores, entre los que se encuentran quienes ejercen la actividad a tiempo parcial; en conse-
cuencia, esta medida es contraria a los planteamientos del desarrollo rural integrado

* En las producciones ganaderas, el sistema de cuotas establecido en base a un afio de
referencia, sobre la produccion (leche de vaca) o sobre el nimero de cabezas primables (ovino
y caprino), limita enormemente la capacidad de crecimiento de las explotaciones, lo que difi-
culta que éstas alcancen los niveles de competitividad deseados

De las criticas@uestas parece deducirse que los agriculpiganaderos espafioles

y, en particular, los leoneses, se han visto afectados negativamente por la reforma. En este
sentido es preciso matizar que aunque no han mejorado en relacion con los agricultores del
norte de la Comunidad, por percibiyudas considerablemente inferiores (menores rendi-
mientos), si lo han hecho respecto a afios anteriores. Esto es debido a que los precios de los
cereales no han descendido tanto como estaba previsto o, dicho con otras palaguagdas a
recibidas para evitar la pérdida de renta han sido superiores a dicha pérdida, con lo que los
ingresos han aumentado.

2.3. ORGANIZACIONES COMUNES DE MERCADO

Uno de los aspectos mas importantes a tener en cuenta, dentro del marco institucional
en que se van a mover lagotaciones ganaderas, es el que hace referencia a las organiza-
ciones comunes de mercados, las conocidas OCA8SOCMs que afectan directamente a los
subsectores ganaderos que vamos a analizar son tres, aunque dos de ellas estan destinadas
una misma especie, la bovina, mientras que la tercera abarca dos especiesyla®@apa-
na. El ganado caballar no tiene, por el momento, organizacion comun de mercado.

Las primeras OCMs comienzan a aplicarse en la Comunidad Econdémica Europea en la
década de los afios sesenta, apenas transcurridos 10 afios de la firma del Tratado de Roma. Y:
hemos visto que desde esa fecha se han introducido varias reformas, siendo la mas significati-
va la formulada en 1992 que entra en vigor el afio siguiente. En Espafia, con anterioridad al
ingreso en la CEE, tambiéxistia algun tipo de regulacién de estos subsectores, principal-
mente en el subsector vacuno. Tras la adhesion a las Comunidades Europeas, la legislacion
espafola fue sustituida por la comunitaria.

Consideramos que, después de los afos transcurridos, no tiene sdstiderse en
los primeros Reglamentos que dieron lugar a las OCMs, ni comentar la regulacion espafiola
anterior a 1986; por tanto, no haremos una revision historica de los cambios que se han ido
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sucediendo en estas regulaciones, sino que nos centraremos en la descripcion de la situacion
de las mismas después de la reforma de 1992, principalmente en las que afectan a los ganade-
ros, es decir, las primas.

2.3.1. CARNE DE VACUNO

La organizacion comun de mercado en el subsector de la carne de bovino se establece
en 1968, mediante el Reglamento (CEE) n°® 805/68, en el que se determinan los productos que
comprende, el régimen de preciosl régimen de intercambios. Este Reglamento ha sido mo-
dificado en numerosas ocasiones, principalmente en 1987, con la implantacion de las primas a
los ganaderog, en 1992.

La reforma de 1992 de la organizacion comun del mercado de carne de vacuno esta in-
timamente ligada a la realizada en la de cultivos herbaceos. De hecho la reduccion de los pre-
cios de intervencion de la carne estd motivada por el efecto que tiene, sobre los costes de pro-
duccion, el descenso del precio de los cereales (10 %); pero, en estgistsana reduccion
suplementaria del 5 por ciento, establecida para no distorsionar la situacion de competencia
entre este sectgrlos de carne de cergode aves, dada la relacion constante gusteeentre
los precios de produccion de aquéle éstos. Esta reduccion total del 15 por ciento en el pre-
cio de intervencion de la carne de bovino se aplicard de forma progresiva durante tres campa-
fas, a partir de la que se inicia el 1 de julio de 1R88 precios de las canales de los animales
machos para una determinada calidad seran los siguientes: 325,85,y3081 /b ECUs por
cada 100 Kg. de peso canal respectivamente para cada una de las campafias. Simultaneamente
se reducen, de forma progresyaustancial, las cantidades de intervencion de carne.

Para compensar estos descensos de preciogjesede la concesion de las primas por
cabeza, al tiempo que se limita el nimero de animales primables, en funcién de la superficie
forrajera de laglotacion.

Tal como se establece en los sucesivos Reglamentos (CEE) que modifican o comple-
mentan el originario 805/6§,de acuerdo con las Ordenes ministeriales que los instrumentan,
el régimen de primas queda establecido en base a dos primas: prima especial a los bovinos
machosy prima por vaca nodrizéos ganaderos que tengan derecho a alguna de estas primas
podran beneficiarse de otras de tipo complementarioxpaemos a continuacion.

En todo caso,»ste un limite al nimero total de animales primables, relacionado con
la superficie forrajera de laplotacion. En concreto, el nimero total de animales subvencio-
nables con la prima especiala prima por vaca nodriza estara limitado por la aplicacién de
un factor de densidadxgresado en unidades de ganadgyandUGM) en relacion con la su-
perficie forrajera de la explotacién que esté dedicada a la alimentacidon de los animales mante-
nidos en ella.
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Este factor de densidad, que sélo se aplicara axfaetaciones que superen las 15
UGM, se introduce progresivamente de la forma siguiente:

Ao 1993: 3,5 UGM/Ha.

Afo 1994: 3 UGM/Ha.

Ao 1995: 2,5 UGM/Ha.

Afo 1996y siguientes: 2 UGM/Ha.

El célculo del factor de densidad se realiza teniendo en cuenta todos los animales para
los que se solicita prima (bovinos machos, vacas nodyipaiosy caprinos), asi como el
namero de vacas lecheras necesarias para producir la cantidad de referencia de leche atribuida
ala e<p|otacic’>nl38.

Prima especiah bovinos machos: se concedera comgima dos veces en la vida de
cada animal (entre 021 mesey después de los 22 meses), por uxima de 90 animales
por ganadero.

Para tener derecho a la prima, ademas de otros requisitos, cada animal debera ser
mantenido en laxplotacion, para su engorde, durante dos meses a partir de la presentacion de
la solicitud.Los importes de las primas seran los consignados en el Cudtr@.nR partir
del 1 de enero 1997, el importe de la prima sera de 108,7 ECUs por bovino macho castrado y
de 135 ECUs por bovino macho sin caé%rgar

Los productores que se beneficien de la prima especial podran disfrutar de un importe
complementario de 30 ECUs por prima concedida siempre que el factor de densidad de sus
explotaciones sea inferior a 1,4 UGM/Ha.

Ademas de la prima especial, se contempla la posibilidad de concedmimagor
desestacionalizacioaplicable a los bovinos machos castrados, para los Estados miembros en
los que se sacrifique, entre el 1 de septieglake30 de noviembre de cada afio, mas del 35
por 100 de los bovinos machos castrados.

El importe es variable en funcién de la época del afio, concediéndose 72,45 ECUs por
animal que hga dado derecho a la prima espegigle sea sacrificado entre el 1 de eyeeb
30 de abril del afio siguiente; a partir de esa fecha, el importe desciende.

En Espafa no se cumple el requisito sefialado anteriormente, por o que no se abona
esta prima.

138 Laférmulay método para detminar elfactor de densidad de cagplotacién puedeverseenla Orden de 25 de
febreo de 1993 por la queseinstrumentala solicitudy concesion de la pria especial a los productores de carngadbeino
parael afo 1993 y enla Orden de 27 de mayo de 1993, sobre la solicitydconcesion deyadas a loganaderos quean-
tengan vacasodrizas durante el afio 1993.

139 MINISTERIO DEAGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (1996,c), pg. 86.
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Cuadro Ne 111-2
IMPORTE DE LAS SIBVENCIONES APERCIBIR POR LOS GANADEROS EN EL

PERIODOTRANSITORIO. PRIMA ESPECAL (en ECUs)

ANOSPRIMAS PRIMA ESPECIAL | IMPORTE COMPLEMENTA-
RIO
ECUS PTAS. ECUS PTAS
1993 60 9.965 30 4.982
1994 75 14.279 30 5.711
1995 90 17.431 30 5.810
1996 108,7 17.957 36,23 5.985

Fuente: RELAMENTO (CEE) N° 2066/9% ORDEN del MA.P.A. de 23 de ngembre de 1995.

Prima por vaca nodrizatendran derecho a ella los productores que la soliciten, siem-
pre que mantengan durante como minimo seis meses un namero de vacas nodrizas igual o
superior a aquél por el que solicitan la priynao vendan leche ni productos lacteos durante
doce meses, a partir de la fecha de la solicitud. No obstante, también podran beneficiarse de la
prima los ganaderos que cedan leche directamente al consymaigieellos que vendan leche
a industrias, pero que tengan una cantidad de referencia individual inferior o igual a 120.000
kilogramos. Cada productor tendra un limiteximé individual que seré& igual al numero de
animales primados el aflo de referencia (para Espafa, campafia 1992/1993), disminuido de
manera que pueda constituirse una reserva nacional.

La reserva nacional inicial estara comprendida entrg/ el B por 100 (para Espafia el
2%) del numero total de animales para los que g& tancedido la prima en el afio de refe-
rencia. Se constituira una reserva adicional del 1 por 19@ara las zonas desfavorecidas.

Los importes de las primas serén los consignados en e Cuadro n° Ill-3. Ademés de la
prima general, se autoriza a los Estados miembros a concedgriora nacional comple-
mentariano superior a 25 ECUs por vaca. De la misma forma que ocurre con la prima espe-
cial, los productores que se beneficien de la prima por vaca nodriza, podran disfrutar de un
importe complementaride 30 ECUs por prima concedida siempre que el factor de densidad
de sus gplotaciones sea inferior a 1,4 UGM/Ha.

Cuadro Ne III-3
IMPORTE DE LAS SIBVENCIONES APERCIBIR POR LOS GANADEROS EN EL
PERIODOTRANSITORIO. PRIMA POR VACA NODRIZA.

ANO/PRIM PRIMA POR VACA PRIMA NACIONAL IMPORTE COMPLE-
A MENTARIO
ECUS PESHAS ECUS | PESHAS | ECUS PESHAS
1993 70 11.625 25 3.322 30 4.982
1994 95 18.086 20 3.808 30 5.711
1995 120 23.242 20 3.874 30 5.810
1996 144,9 23.937 24,15 3.990 36,23 5.985

Fuente: RELAMENTO (CEE) N° 2066/9% ORDEN del MA.P.A. de 23 de ngembre de 1995.
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También se establece umama de transformaciopor los terneros machos jovenes de
raza lechera que se retiren de la produccion (sean sacrificados) antes de superar los diez dias
de edad; el importe de esta prima sera de 100 ECUs por ternero retirado.

2.3.2. LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS

La OCM de este subsector también se implanté en 1968, a través del Reglamento
(CEE) n° 804/68, de la misma forma que ocurrié con el subsector de carne, este Reglamento
experimentd sucesivas modificaciones orientadas, en general, a reducir los desequilibrios en-
tre ofertay demanda de lecheproductos lacteos.

Desde el punto de vista del ganadero, las principales modificaciones realizadas en los
afos setentg ochenta son: la introduccion de una tasa de corresponsabilidad, en 1977; el es-
tablecimiento del sistema de cuotade una tasa suplementaria, en 198% concesién de
primas, por no comercializacién de leche o por reconversion de ganado vacuno lechero, en
1978,y de indemnizaciones por abandonar definitivamente la produccion lechera, en 1986.

La reforma de 1992 afecta poco a este subsgetauie aunque en las propuestas ini-
ciales de reforma se contemplaba un régimen de primas por vaca, éste no se llevd a efecto
porque los precios de la mantequilla se reducen relativamente poco (un 2,5 por 100 durante
dos campafiag) los precios de la leche desnatada en polvo no se modifican. Por otra parte,
los ganaderos se beneficiaran del descenso de los precios de los cereales.

Se prorroga el régimen de cuotas por ocho afios (hasta la campafia 2.000/2.001), con
reducciones del 1 por ciento en las campafas 19931994/95.La cuota asignada a Espafa
se incrementa en 500.000 Tm., a las quedue afadir otras 150.000 Tm. que se traspasan de
venta directaa entrega a industriasAdemas se concede financiacion comunitaria para resca-
tar 200.000 Tm. de cuota a través del nuevo programa de abandono voluntario de la produc-
cion lechera.

El resto de modificaciones introducidas se reducen a la supresion de la tasa de corres-
ponsabilidad a partir de la campafa 1993/9% establecimiento de medidas destinadas al
fomento del consumo en la Comunidad la ampliacion de los mercados de la leghes
productos lacteos. En consecuencia, los ganaderos no pergiltlrs @ la produccion, sino
que tienen ésta limitada mediante una cuotegardidad de referencia individuay si la so-
brepasan se ven obligados a pagar una penalizacion, cominmente conocisapastasa.

2.3.3. OVINO Y CAPRINO

La organizacién comun del mercado de carne de gviaprino es la mas reciente, de
las aqui analizadas. Concretamente se implanté mediante el Reglamento (CEE) 1837/80, de
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27 de junio de 1980. Tuvo una primera reforma en la campafa 198M&5 segunda en

1989, recogida en el nuevo Reglamento Base: R (CEE) n°® 3013/89. Este Reglamento establece
los siguientes mecanismos: régimen de precios, régimen de primas, mecanismo de sostén y
régimen de cambios con terceros paises.

En cuanto al régimen de primas, el Reglamento establece una prima anual a los gana-
deros de oving caprino que tiene por objeto compensar la pérdida de renta de los producto-
res de carne de dichas especies. Hasta 1989, la cuantia de la prima se calculaba como la dife-
rencia entre el precio base fijado en cada campafa de comercializatigrecio de mercado
de la region, multiplicando esta diferencia por un coeficiente técnico que representa el nimero
de Kg./canal de cordero producidos por owegio en la region. Esto daba lugar a cuantias
distintas segun los Estados miembros, a veces con diferencia elevadas.

Con la reforma de 1989, se pretende unificar realmente el mercado, eliminando el ca-
racter regional de los dos pardmetros que sirven para calcular la prima, tomando en considera-
cion, para todos los Estados miembros la misma pérdida deyrehtaismo coeficiente téc-
nico. No obstante, se establecen dos coeficientes técnicos, diferenciados por la orientacion
productiva de lasxplotaciones, lo que da lugar a dos tipos de prima: una, destinada a los pro-
ductores de corderos pesadpstra, de una cuantia equivalente al 70 por 100 de la anterior,
aplicable a los productores de corderos liggraslos de cabras. A este respecto, se entiende
por productor de corderos ligeros a aquel ganadero de ovino que comercializa leche de oveja o
productos lacteos de leche de oveja; cualquier otro ganadero de ovino se considerara produc-
tor de corderos pesa&éos

La reforma de 1992 afectd poco a esta Ogdigue no se modifican los mecanismos
bésicos en que se gpda: cantidad md@mna garantizada, precio base para las caygbesna
por cabeza de ganado para compensar la disminucion de renta de los productores.

Se siguen manteniendo los limites individuales por productor para la concesion de la
prima en 1.000 cabezas para lapletaciones situadas en zonas desfavoregidas 500 ca-
bezas para las demas; los animales que superen estos limites continuaran percibiendo el 50
por ciento de la prima.

Pero estos limites son, en layoda de los casos, mas tedricos que reglapie &iste
otro limite: el nimero de primas a conceder no puede superar el concedido en el afio de refe-
rencia, menos el 1 por 100 que se destinard a constituir una reserva nacional. Para Espafa el
afo de referencia serd 1991. Esta congelacion del numero de primas, unida a la constitucion
de la reserva nacional, limita enormemente el crecimiento de los rebafos, a pesar de las ex-
cepciones contempladas.

140 \INISTERIO DEAGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (1991), pp. 11¥ ss. En esta pulgiacion se
describe en toda sxtension la reorma de la OCM deano y caprino de 1989.
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Otras modificaciones de la OCM son las que afectan a las primas correspondientes a
ovejas productoras de corderos ligeyas cabras, asi como el establecimiento de la mencio-
nada reserva naciondlas primas para estos animales equivalian al 70 por ciento de las perci-
bidas por las ovejas productoras de corderos pesados la reforma, se elevan al 80 por
ciento.La reserva nacional inicial se constiwcon el 1 por ciento de reduccién de los limites
individuales de cada productor, para su posterior concesion a los productores prioritarios.

El importe de las primas para el afio 199Beziment6 un importante incremento, pa-
sando de 18,616 ECUs por oveja productora de corderos pesados, en 1992, a 22,277 ECUs en
1993. A esta prima lyaque afadir layaida especifica que los Estados miembros estan autori-
zados a pagar a los productores situados en zonas desfavoyemigaascienda a 5,5 ECUs
por oveja productora de corderos pesadas8,8 ECUs por cabeza para el resto.

2.3.4. OTRAS AYUDAS

Ademas de las primasayudas descritas en cada una de las OCMs tratadas, los gana-
deros pueden solicitar otro importante nimeroyiglas que, en ngar 0 menor cuantia, sir-
ven para mejorar sus niveles de renta. No vamos a enumerar aqui todas las lineas que afectar
al sector agrarioya que, para 1996, ascienden a 52, y@tdose en algunas lineas varias
ayudas, por lo que su humero es at]rymn1§1.

Centrandonos en el sector ganadero, ademas ga tasnentadas, los titulares de e
plotaciones de las especies analizadas pueden sohgithasapor los siguientes conceptos:

* Mejora de las estructuras productivas de bgslataciones de oving caprino, para
avanzar en las cualidades productivas del ganado.

* Indemnizacion por sacrificio obligatorio de reses reaccionantes positivas en las cam-
pafias de saneamiento ganadero.

* Compra de ganado bovino que tenga por objeto reponer las reses sacrificadas en las
campafas de saneamiento ganadero.

* Subvenciones a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria de las especies vacuna, ovina
y/o caprina.

* Suscripcion de pélizas de seguro de ganado vagunono incluidas en el Plan de
Seguros Agrarios Combinados.

* Fomento de razas de ganado autoctono en peligretiheién.

141 3 totalidad de lasyadas al sector pueden consultarse enTARE CASTILLA Y LEON (1996)
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* Adquisicion de cantidades individuales de referencia de leche, mediante transferen-
cia entre productores.

De todas estas lineas daida, merece una mencion especial la de fomento de razas de
ganado autéctono en peligro deiecion, porque ésta es la Unicguda especifica a la que
pueden aagerse los titulares de explotacionesgdaado caballar.

El origen de estayada, que surge en el marco de la reforma de la PAC de 1992, esté
en el Reglamento (CEE) N° 2078/92, de 30 de junio de 1992, sobre métodos de produccion
agraria compatibles con lagigencias de la proteccion del medio ambignta conservacion
del espacio natural. En él se menciona el fomento de la diversidad ggriéticda de ani-
males de razas locales en peligro xtineion. En base a estas menciones se ha desarrollado la
normativa, nacional autonémica que reglamenta Iamaasm.

Aunque estasyaidas pueden solicitarlas titulares dgletaciones de ganado bovino,
ovino, capringy equino, siempre que los animales pertenezcan a razas en peligtmciére
la normativa especifica de Castifld_edn reduce layaidas a 6 razas de bovino (de escasa o
nula implantacién eheodn), 3 razas caballares (Asturc&msino e Hispano-Bretdn) una
asnal (Zamoranbeonés). De todas estas razas, destaca por el nimero de efectivos que pre-
senta, la caballar Hispano-Breton.

Esta guda supone, para los criadores de ganado caballar un incremento de sus ingre-
sos de 10.000 pesetas por animayanale 6 meseg de 12.000 si se trata de agricultores que
ejercen la actividad a titulo principal. Pero su implantacion supone que, por primera vez, los
titulares de explotaciones caballares declaran los animales que tienen, lo que permite confec-
cionar un censo de este tipo dgletaciones. Ciertamente, este censo no contempla la totali-
dad de lasxplotaciones, pero si una parte importante de ellas, pues la raza Hispano-Bretdn es
la mayoritaria en la provincia, como veremos mas adelante.

De lo dicho anteriormente se desprende que los ganaderos leoneses pueden optar a
numerosay cuantiosasyaidas, pero la propia normativa que desarrolla egtataa pone de
manifiesto la contradiccion de objetivos en que se mueve la poljti@asacomunitaria: por
un lado se pretende modernigaampliar la dimension de lagmotaciones para hacerlas mas
competitivasy, por otro, se persigue latensificaciony el desarrollo rural.

Donde més claramente se pone de manifiesto esta contradiccion es posiblemente en la
OCM que regula el sector de carne de owinmaprino, en la que se establece el pago de la
misma prima por cabeza a lagptaciones intensivag a las &tensivas. Si el objetivo es
favorecer la gtensificacion, los ganaderos que actian en régimemsvo deberian recibir
mayores gudas,ya quegeneralmente obtienen menos rendimientos. So por el contrario, se

142 RealDecreb 51/1995 de 20 de enero, del Ministerio d&gricultura, Pescay Alimentacién. Y Orden de 28 de
junio de 1995/ Orden de 8 de enero de 1996, de la Consejeraydeulturay Ganaderia de la Junta de Castjllaedn.
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persigue que lasxplotaciones sean mas competitivas, la discriminacion deberia hacerse en
favor de las eplotaciones intensivas, facilitando el aumento de su tamafo, en lugar de limi-
tarlo, como se hace actualmente.

El mismo problema de contradiccidn de objetivos se presenta en relacion con los agri-
cultoresy ganaderos corxplotaciones my pequefay que, en su m@ria, ejercen la activi-
dad agraria a tiempo parciéla reforma de 1992 se manifiesta claramente en favor de la agri-
cultura familiary del desarrollo rural, reconociendo la pluriactividad como medida para man-
tener la poblacion rurat consolidar la economia de las regiones rurales. Sin embargo, son
numerosas lasyadas, principalmente agricolas, en las que se discrimina negativamente,
cuando no sexeluye, a los pequefios productores o titularesxgdotaciones a tiempo par-
cial. En concreto, para ser beneficiario de determinagladaa se xdge ejercer la actividad
agraria a titulo principal; en otras, como el pago compensatorio por cultivos herbaceos o la
ayuda para el fomento de razas en peligro xtie@on, se concederyadas menores a los
pequefios productores, en el primer caso, 0 a los que ejercen a tiempo parcial, en el segundo.

En consecuencia, el actual sistema yledas, al no tomar partido claramente por uno
de los objetivos, deja sin resolver los problemas. En este sentido, creemos que es necesario
modificar el actual sistema, pues no se puede pedir a los ganaderos intensivos que sean com-
petitivos cuando no pueden aumentar su produccion, o tienen este aumgtitaitado; ni
se puede pedir a lagmotaciones etensivas que sigan produciendo, cuando, ademas de ser
menos rentables, perciben mengsdas. Hg que permitir que las explotaciones rentables
alcancen esa rentabilidad por si mismas, sin subvengidmgsque incrementar substancial-
mente los ingresos de lastensivas, para que no abandonen la produggiéon ella, la resi-
dencia en el mundo rura}, puedan contribuir realmente a la consecucion de los objetivos
propuestos en la reforma de la PAC.

3. LA POLITICA SOCIO-ESTRUCTURAL.
3.1. DE LA CREACION DEL FEDER AL ACTA UNICA

En 1975 se aprueba el primer reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
se crea el Comité de Politicadrmnal, con lo que entra en funcionamiento el Unico instru-
mento comunitario que tiene como finalidagtleisiva contribuir al desarrollo de las regiones
desfavorecidas: el FEDER, que habia sido creado en 1972. Pero en esta primera etapa del
FEDER, la politica regional sigue siendoyriimida,ya que nace como apma las politicas
regionales de los Estados miembyasn un caracter autnomo.

En 1979 se aprueban una serie de medidas que daran un nuevo empuje a la politica re-
gional, que deja de ser subsidiaria de la de los paises miembros para convertirse en autbnoma
y actuar en funcion de los intereses del conjunto de la Comunidad. En este sentido se aproba-
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ron unas orientaciones de politicgiomal comunitariay se reformo el glamento del FE-

DER, planteando la necesidad de crear acciones comunitarias especificas de desarrollo regio-
nall43. Se trataba de establecer una politica regional comunitaria, que hasta ese momento no
existia,y, para ello, se destind el 5 por 100 de los fondos del FEDER, cgestitulo que se
denomind la "seccién fuera de cuota": estos fondos no se repartian entre los estados miem-
bros, sino que los administraban directamente las autoridades comunitarias.

En 1984 se elabora un nuevo reglamento del FEDER, en el que se sefiala que este
Fondo estd destinado a corregir los principales desequilibrios regionales de la Comunidad
participando en el desarroljoajuste estructural de las regiones atrasadas, pero participando
también en la reconversion de las regiones industriales en decadencia. Este nuevo reglamento
concede al FEDER un papel fundamental en la coordinacion de la politica regional con otras
politicas comunitariag con las politicas ggonales nacionales, asi como en la coordinacion
entre los diferentes instrumentos financieros comunitarios.

Un cambio sustancial introducido por el nuevo reglamento es el que se refiere al re-
parto de los fondos entre los Estados miembros: con su entrada en vigor sg lstisie-
ma de cupos nacionales por un sistema de limites miypimé&imo para cada Estadose
sustitlye el 5 por 100 de los fondos de la "seccion fuera de cuota” por un 11,27 por 100, que
se podra asignar de forma discrecional de acuerdo con los criterios prioritarios de la politica
regional comunitaria. Con este nuevo sistema de reparto se refuerza la pdalitoalrpro-
piamente comunitaria, potenciando los programas comunitarios.

En este Reglamento se establece que la intervencion del FEDER se materializara me-
diante Programas de interés comunitario, Programas nacionales de interés comunitario, Pro-
gramas integrados,yfidas a la agricultura de montajiaonas desfavorecidas, Rectos de
inversion en diferentes sectores distintos de la agricyft@studios relacionados con las in-
tervenciones del FEDERel desarrollo region%aﬁ‘l.

Pero el verdadero espaldarazo a la politica regional comunitaria se daria en 1986 con la
firma, ratificaciény entrada en vigor del Acta Unica Europea. El Acta, al modificar los Trata-
dos constitutivos de las Comunidades, ipelen el derecho comunitario originario mecanis-
mosy politicas que antes no estaban contempladas. Es el caso de la cohesion economica y
socialy de la politica de preservacion del medio ambiente.

La cohesion econdmigasocial se plasma en la inclusion de un nuevo Titulo, el V, en
la parte del Tratado de Roma dedicada a las politicas comunitarias. El primero de sus articu-
los, el 130 A, establece el objetivo de la politica regional comunitaria: reducir las diferencias
entre las diversas regiongel retraso de las regiones menos favorecidas.

143 AZAROARAUJO,L.y MOLINA IBANEZ, M. (1986), pp. 136-137.

) 144 55 caracteristicade las distintas acciones de desarrollo regional en que participa el FEDER pueden verse en
LAZAROARAUJO,L.y MOLINA IBANEZ, M. (1986), pp. 194 ss.
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En el articulo 130 C se establece que el papel que ha de desempefiar el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional sera contribuir a la correccién de los principales desequilibrios regio-
nales dentro de la Comunidad mediante una participacion en el desareollel ajuste es-
tructural de las regiones menos desarrollgdas la reconversion de las regiones industriales
en decadencia.

Para conseguir estos objetivos se insta a los Estados miembros a que preeoten
dinen hacia ellos sus politicas econOmigae establece que la financiacion comunitaria se
realizara a través de los Fondos con fines estructurales (FEOGA Orientacion, FSE Y FEDER)
asi como del Banco Europeo lkwersioney demas recursos financierogstentes (Art. 130
B). Pero también se encarga a la Comision la elaboracion de una propuesta global que modifi-
gue la estructurg normas de funcionamiento de los Fondos estructurales a fin de contribuir a
la consecucion de los objetivos mencionados, asi como a reforzar su gf@adardinar sus
intervenciones.

La inclusiéon de estos cinco articulos en el Tratado de Roma quedaba institucionalizada
al mas alto nivel la politica geonal comunitariay comenzaba el proceso de reforma de los
Fondos estructurales. Pero el Acta Unica también institucionaliza la politica de prevencién del
medio ambienteya que la inclye por primera vez en los Tratados originarios.

De hecho, inclye en el Tratado de Roma tres articulos agrupados en el Tltubajd
el epigrafe Medio ambiente.

En el primero de estos articulos (el 130 R) se determina que la politica de medio am-
biente tendra por objeto conservar, protggarejorar la calidad del medio ambiente; contri-
buir a la proteccion de la salud de las persopasrantizar una utilizacion prudentgacio-
nal de los recursos naturales.

También en este mismo articulo se establecen los principios que guiaran esta politica:
accion preventiva, correccion de la agresion preferentemente en la fuenteynyigiea con-
tamina pga; asi mismo se estipula que lasgercias de la proteccion del medio ambiente
seran un componente de las demas politicas comunitarias.

La Comunidad actuard en los asuntos relacionados con el medio ambiente cuando los
objetivos puedan conseguirse mejor en el plano comunitario que en el de los Estados miem-
bros; en los demas casos los Estados miembros asumiran la finangikce&jacucion de las
medidas, permitiéndoles la adopcion de medidas demmoteccion. Pero la accion de la
Comunidad tiene un limite, establecido en la Declaracion sobre el articulo 130 R del Tratado
CEE, por el que no debe interferir en la politica nacional de explotacion de los recursos ener-

L. 145
géticos

145 Esta Declaracion, oo las diez restantes anexadageta, noforman parte deAcuerdo, pero sirven para inter-
pretar los puntos déicta a que se fieren. Véase MRCO BONH, E. (1988), pp. 98-90.
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3.2. LA REFORMA DE LOS FONDOS CONFINALIDAD ESTRUCTURAL

Asi pues, el Acta Unica sienta las bases para alcanzar wea cohesion econémica
y socialy una mejora del medio ambiente, pero, para su consecucién, es necesario modificar
la estructuray normas de funcionamiento de los Fondos estructurales, lo que permitira refor-
zar su eficacig coordinacion.

Esta reforma de los Fondos Estructurales estaba intimamente ligada a la reforma de la
PACYy a la construccion del Mercadiaterior,ya que cada una de estas reformas afectaban de
forma degjual a los Estados miembrgssélo el conjunto de las tres cogseia equilibrar el
resultado. Por un lado, para poder duplicar los créditos de los fondos estructurales era necesa-
rio reducir los gcedentes agricolgslos gastos de intervencignalmacenamiento; pero, por
otro lado, para absorber el choque de la reforma de layPd\@nentar la competitividad del
sector agrario era necesario potenciar los Fondos estructurales.

La construccién del Mercado interior potenciaria el crecimiento econémico, pero al
mismo tiempo debilitaria ain mas la posicién de lgones menos desarrolladas. Para co-
rregir estos desequilibrios territoriales se precisaba uyarnrgervencion de los Fondos es-
tructurales.

Con estas premisggal como estipula el articulo 130 D del Tratado CEE, la Comision
comienza a trabajar en la reforma de los Fordelsl5 de julio de 1988 aparece publicado en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el Reglamento 2052/88 del Consejo "relativo a
las funciones de los Fondos con finalidad estructusal eficacia, asi como a la coordinacién
entre si de sus intervenciones, con las del Banco Europevatsiones/ con las de los de-
mas instrumentos financieros existentes".

Este Reglamento marco fue xaeninado, como preveia su Art. 39modificado me-
diante el Reglamento 2081/93. De acuerdo con esta modificacion, los cinco objetivos de la
politica socioestructural comunitaria quedan formulados endomstes términos:

* Objetivo n° 1. Fomentar el desarroji@juste estructural de las regiones menos desa-
rrolladas.

* Objetivo n°® 2. Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes de regiones (in-
cluidas las cuencas de empleaucleos urbanos) gravemente afectados por el declive indus-
trial.

* Objetivo n° 3. Combatir el paro dedarduraciory facilitar la insercion profesional
de los joveney de las personaxpuestas a laxelusion del mercado laboral.

» Objetivo n°® 4. Facilitar la adaptacion de los trabajadgreabajadoras a las muta-
ciones industrialeg a la evolucion de los sistemas de produccion.
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* Objetivo n° 5. Fomentar el desarrollo rural:

a) acelerando la adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la reforma de la
politica aricola comun,

b) facilitando el desarrollg el ajuste estructural de las zonas rurales.

En 1995, con la adhesién de Austria, Finlarydi&uecia se establece un nuevo objetivo
prioritario, objetivo n° 6, (fomentar el desarrofiel ajuste estructural de las regiones con una
densidad de poblacion mbaja). Este nuevo objetivo se aplicara a las regiones de Finlandia y
Suecia con una densidad de poblacién de 8 habitantes o menosp&rkehfondo, se trata
de ampliar el objetivo n° 1 a estas regioney puco pobladas, aunque siBRper capita su-
pere el minimo establecido en dicho objetivo.

Desde el punto de vista del desarrollo en zonas ryraleas concretamente, del desa-
rrollo agrario, los objetivos mas importantes son el 1,ye€b6,; pero para nuestros propdsi-
tos, el tnico Objetivo a considerar seré el nfalque al estar la provincia deon incluida en
la lista de regiones afectadas por él, los demas Objetivos quedan subsumidos en éste.

Para el objetivo n° 1, el propio Reglamento fija el criterio por el que se decidir4 qué
regiones se inclten en el mismo, asi como la lista de regiones afectadas. El criterio general
serd incluir a todas aquellas regiones NUTS de nivigdara Espafia Comunidades Auténo-
mas)m, cwo AB por habitante sea, sobre los datos de los tres ultimos afios, inferior al 75 por
ciento de la media comunitaria. Se iry@o otras regiones que, aun superando ligeramente
este porcentaje, presentan problemas especificos.

En el Reglamento n° 2081/93 se establecen las regiones afectadas por este Objetivo a
partir del 1 de enero de 1994 durante seis afios. Para Espafia, estas regiones son las si-
guientes: Andalucia, Asturias, Castiyldeon, Castilld-a Mancha, Ceuta Melilla, Comuni-
dad Valenciana, Eremadura, Galicia, islas Canarablurcia, en Espafa.

En el Reglamento se designa qué Fondos contribuiran a la consecucion de cada uno de
los Objetivos, se fijan las funciones de los Fondos, la forma de intervencién, etc.

En cuanto a los aspectos financieros, este Reglamento establece que los créditos de
compromiso para los Fondos con finalidad estructural se duplicaran, en términos reales, en
1993 respecto a 1987, alcanzandose este objetivo en 1992 para las regiones del objetivo n° 1, a
las que se podran destinar hasta un 80 por ciento de los recursos del FEDER.

148 NUTS: Nanenclatura de las Unidad@srritoriales Estadisticas. El Nivel | ingie154 regiones dela Comunidad
Europea (en Espafia 7); elei Il, 117 rgjiones adinistrativas de base (en Espafia 36&l nivel Ill comprende742 subdi-
visiones de las giones del niel Il (en Espafia 45). Basivante el niel Il secorrespondeon las ComunidadesAutonanas
y el nivel Il con las provincias. La cldigiacion canpleta se puedeconsultars en LAZARO ARAUJO, L. Y MOLINA
IBANEZ, M. (1986), pp. 235-236.
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Planes de Desarrollo Regional

En las disposiciones relativas al Objetivo n° 1, el Reglamento establece que los Esta-
dos miembros presentaran a la Comision sus planes de desarrollo regional, en los que se in-
cluiran la descripcion de las principales lineas de actugdemindicaciones sobre la utiliza-
cion de las contribuciones de los Fondos estructurdd@so con estos planes, los Estados
miembros podran presentar las solicitudes ydel@ para los programas operativos a fin de
acelerar la tramitacion de las solicitudela ejecucion de las intervenciones. El Reglamento
de 1993 complementaamplia el contenido de los planes establecido en el de 1988, de forma
gue inclyan los recursos financieros movilizadoks principales resultados de las acciones
emprendidas durante el periodo de programacion anterior; una estrategia adecuada para alcan-
zar el objetivo, con las principales lineas de actuacion seleccion&masbjetivos especifi-
cos; la apreciacion de la situacion medioambiental de la rggios efectos que sobre ella
tendran la estrategialas acciones mencionadasun plan financiero indicativo que recapi-
tule los recursos financieros nacionatemmunitarios previstos.

Sobre la base de todos los planes presentados, la Comision establecera, de comun
acuerdo con el Estado miembro interesado, el marco comunitario yte [zgra. las interven-
ciones estructurales comunitarias. El marco comunitario deapduira, en particular:

* las lineas de actuacion prioritarias seleccionadas para la intervencion comunitaria,
* las formas de intervencion,

* el plan indicativo de financiacion, con indicacion del importe de las intervenciones y
sus fuentes,

* la duracion de las intervenciones.
El Plan de Desarrollo Regional 1989-93

En cumplimiento de esta normativa, el 23 de febrero de 1988Bnta de Castilla y
Ledn aprobd el Plan de Desarrollo Regional de Castilaon 1989-93, publicado en dos
voliumenes.

El Plan esté& dividido en cuatro capitulos. En el primero se hace un andlisis descriptivo
de la situacion econdmigasocial de la regidn, para enunciar a continuacién los principales
factores que retardan el desarrolltas posibilidades de desarroll@i@nal, asi como el im-
pacto de la integracion en la Comunidad Europea para cada uno de los sectores.

En el segundo capitulo se establecen los objetivos de desarrollo regional, en el tercero
las acciones de desarrolien el cuarto el marco financiero del plan.
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El plan se elabora de acuerdo con los postulados del desarrollo rural intggrgde,
los objetivos que dice perseguir coinciden, en gran medida, coxploestos para el OREN
el propio plan se dice expresamente que "el fin Ultimo a alcanzar es el desagiatial rae-
diante la movilizacion del potencial endégenia captacion de recursos@genos orientados
ala inversic’)n}'m.

Se establecen tres objetivos de caracter general:

* Crecimiento econdémico equilibrado espagialectorialmente,
* Utilizacion eficiente de los recursos productivos, principalmente del trabajo, y

* Mejora de la calidad de vida.

Para conseguir estos objetivos generales, se establecen otros de caracterysestorial
pecifico que afectan a cada uno de los tres sectores de la actividad econémica, asi como a las
infraestructuras, a los equipamientos sociales, al medio ambpianéeintegracion territorial.

. .. . . 148,
En concreto, para el sector agrario se fijan los siguientes objetivos

* Reforma de las estructuras agrarias, reordengndodernizando lasxplotaciones
con la finalidad de disminuir laxeesiva parcelacion, facilitar la mecanizacion, reducir los
costes e incrementar la productividad.

* Diversificar la produccién agraria con el fin de aprovechar los recursos endo6genos,
evitar la ecesiva especializacion cerealista de la regi@ograr un ajuste de la oferta agraria
a la nueva demanda actual. Todo ello para conseguir que la agricultura regional se sitie a un
mejor nivel de competitividad de cara al mercado Unico europeo.

* Fomentar la idea de la "agricultura de calidad" basada, fundamentalmente, en la dife-
renciacién de productos, en el incremento de los controles sanjtaléosalidady en la crea-
cién de denominaciones de origen para los productos regionales.

* Incremento de la superficie dedicada gaddos,ya que las posibilidades de diversi-
ficacion de productos en este tipo apletaciones son mas ampliase consiguen rentas mas
elevadas.

* Mejora de la estructura comercial prestando especial atencién a la comercializacion
de los productos agrarios de la Comunidad, fomentando la presencia de éstos gmigrias
cados nacionales e internacionales.

* Impulsar la industria agroalimentayiaonseguir una fuerte participacién de los pro-
ductores de materias primas alimentarias en la industrializgclancomercializacion; asi

147 3UNTA DE CASTILLA Y LEON (1991), Vol. I, pg. 18.
148 3UNTA DE CASTILLA Y LEON (1991), Vol. II, pp. 3y 36.
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como la mejora del nivel de asociacionismo en el proceso agroindysinahcercamiento a
la estructuragroalimentaria de la C.E.E.

* Apoyo a la implantacion de industrias de congelados vegetales a travgisdds a
econdémicas, promoviendo por otra parte los productos horticolas de la region para su consu-
mo en fresco.

* Favorecer la ¥plotacion de razas ganaderas autdctonas adaptadas a las condiciones
de la region, lo que permitira un yaat grado de aprovechamiento de los recursos enddégenos.

* Fomentar las xplotaciones ganaderas de caraciemrsivo, complementandose con
la produccion agricola, que permitan mejorar la mecanizaclograr un incremento de los
rendimientogganaderos.

* Mejorar la sanidad tanto animal como vegetal para reducir el impacto que las enfer-
medades tienen sobre la produccydia comercializacion de los distintos productos, estable-
ciendo mecanismos operativos de control sanitario.

* Fomento de actividades de investigaciddesarrollo en el sector agrario como via
para acelerar la transformacion del mismo, especialmente en lo que a producciones se refiere.

* Fomento del asociacionismo agrario. Son objetivos prioritarios, en este campo, el
apoyo al agricultor, estimulando el desarrollo de actividades agrapagenciando la peque-
flay mediana industria de caracter cooperativo fundamentalmente en el sector agroalimenta-
rio; todo ello con, la finalidad de estimular la creacion de empleo por parte de las entidades
asociativas agrarias.

* Ayudar a los agricultores jéveng$omentar la gplotacion agraria familiar para ele-
var el nivel de vida de cada persona ocupada, de modo que al menos se iguale con el salario
medio de los trabajadores de la zona.

* Mejorar la capacitacioy formacion profesional de los jovenes en las areas rurales.
Para ello se pretende conseguir uryonaficacia en los centroxistentesy de nueva crea-
cion, con objeto de mejorar la calidad de la ensefianza profesional ggeacgaalificacion
profesional del empresario o del trabajador de la empresa agraria familiar.

Estos son los objetivos que el Plan asigna al sector agrario, pero en coherencia con los
planteamientos del desarrollo rural, éste no se conseguira de forma armoénica e integrada si no
se actla simultdneamente en otros sectores.

Por ello consideramos oportuno citar otros objetivos que, sin estar directamente rela-
cionados con el sector agrario, si son necesarios para lograr un verdadero desarrollo rural.
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Asi, por ejemplo, en el sector industrial se plantea la necesidad de captar nuevas inver-
siones para incrementar el nivel de renfzara crear mas puestos de trabajo en la region, asi
como potenciar los sectores cofpectativas de futurg que aprovechen los recursos eyedd
nos (turismo, madera, artesania, industria agroalimentaria, etc.).

En turismo, se pretende fomentar el de tipo rural ligado a los espacios natwahles
patrimonio histérico-artistico.

Se concede una gran importancia al desarrollo de las infraestructuras de transporte,
principalmente a la red de carreteras por el importante papel de integracion que estas desem-
pefian, tanto dentro de la region, como a nivel interregional.

El Plan también establece importantes objetivos en equipamientos sociales, en medio
ambientey en intgracion territorial.

En este Ultimo aspecto es importante potenciar los nacleos de poblacion intermedios
para que se conviertan en cabeceras de conyargae es inviable dotar de una infraestructu-
ra economicg social optima a todos los nucleos de poblacion.

Para lograr estos objetivgda larga lista de los aqui no mencionados, el Plan estable-
ce ejes prioritariog acciones de desarrollo encaminadas a la consecucion de los mismos.

Los ejes prioritarios de actuacién se concretan en:

* Impulsar una red de infraestructuras de transgartenunicaciones capaz de superar
las caracteristicas geofisicas de la Comunidad.

* Fomentar la dotacion de equipamientos sociales: vivienda, asistencia sgrseria
vicios sociales.

* Invertir en la produccion de bienes publicos de caracter social para incrementar la
calidad de viday el bienestar social, asi como para lograr unaxapexion a los niveles
existentes en la Europa Comunitaria.

* Incrementar la productividad de los sectores economicos mediante la incorporacion
de nuevas tecnologias, la diversificacion del aparato prodyctivadaptacion del mismo a la
nueva estructura de la demanda.

* Lograr un mgor nivel de empleo, adecuando la oferta de trabajo a las caracteristicas
actuales de la demanda del mismo.

En el Reglamento (CEE) N° 2052/88 se establece que las intervenciones efectuadas en
el marco del Objetivo n° 1 se realizaran, preferentemente, en forma de programas operativos.
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LaJunta de Castillg Ledn ha presentado siete gramas operativos:
* Operaciorintegrada de Desarrollo de Zamgr&alamanca.

* Programas de Ordenacign Promocion enZonas de Agricultura de Montafa
(P.R.0.P.R.O.M.).

» Programa de Accion Comun para determinadas zonas desfavorecidas.
* Pragrama Operativo de Carreteras de Casfill&odn.
» Programa transfronterizo hispano-portugués de desarrollo regional.

* Programa de formacidnempleo desglosado en tres, uno por cada uno de los objeti-
vos n°1, 3 4.

* Centros de Empresasrenovacion en Valladoligt Leon.

Dos de estos programas (el de Zanyo&alamancg el transfronterizo) no afectan a la
provincia deLedny los demas la afectan de forma desigual.

Para la financiacion de este Plan estaban previstos unos gastos totales de inversion su-
periores al billon de pesetas, de los que el 55,9 por ciento corresponden a la Administracion
Central, el 32,7 por ciento a Janta de Castilly Ledny el resto a las Diputaciones Provin-
ciales.La distribucion de estos gastos totales de inversién por funciones puede verse en el
cuadro n°® 4Lo mas destacable de la informacion recogida en el cuadro es que de cada cuatro
pesetas, mas de tres se destinan a la produccion de bienes plllE@ilas, casi dos a bie-
nes de caracter econdmico. Por ello, el principal esfuerzo inversor se realiza "en la generacion
de infraestructurg equipamiento como medio para elevar el producto regyoebhivel me-
dio de vida de los ciudadanos castellano-leonle4§es"

Tras &poner los objetivoy el marco financiero del PDR 89-938.antes de pasar al
Plan 94-99, es necesario hacer una valoracion de los resultados, aunque sea sucinta. Para ello,
examinaremos el grado de consecucion de los principales objetivos sefialados en el Plan.

Segun el PDR, el objetivo de crecimiento de la economia regional se estima en torno a
una tasa interanual del 4,6 por ciento para el periodo 89-93, con crecimiento superior al 4 por
ciento en cada uno de los afios. Sin embargo las tasas de crecimiento de estos afios no han
alcanzado el 4 por ciento en los afirBemos del intervalo, siendo minferior en los afios
intermediosy negativo en 1992. En estos cuatro afios la economia regional crecio un 8,5 por
ciento, un punto menos que la economia nacllsoonal

149 3UNTA DE CASTILLA Y LEON (1991), Vol. II, pg. 357.

150 Estos calculos estan realizados erelsss datcs de Renta Nacional de Esparttel BBV y de las esthaciones
de la Fundacién FIES, tados deALCAIDE INCHAUSTI, J. (1994), pp. 56-80.
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Cuadro n° 11I-4.
GASTOSTOTALES DE INVERSIONPOR FUNCIONESPDR 89-93 (illones de pesetas corrientes)

FUNCIONES TOTAL %
Sevwicios de caractegeneral 37.899,40 3,26
Prot. cvil y seguridad cudadana 33.163,34 2,85
Seguridad, proteccionpramoc. social 32.366,48 2,78
Produc. de bimes piblicos de caracter social 327.635,01 28,16
Procuc. de bi@es piblicos de caracter endmico 560.513,12 48,17
Regulacion econmtica de caracter general 74.350,15 6,39
Regulacion ecandémica del sector pragttivo 97.103,94 8,34
Desarrollo enpresarial 650,91 0,06
Trander. al sector publico de territorial 0,00 0,00
TOTAL ADMINISTRACIONES 1.163.682,36 100,00

Fuente: JUNR DE CASTILLA Y LEON: Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Le6n 1989-93.

Este desajuste entre las previsiopdss resultados tiene como coartada la crisis que
experimenta la economia nacional en 1991992, pero la coartada no es perfegtagque el
crecimiento econdmico regional fue inferior al nacional, inclumpliendo asi otro de los objeti-
vos implicitos del Plan: crecer mas deprisa que la media nacional, para reducir las diferencias.

El objetivo del mercado de trabajo era la creacion neta de empleo, con unas perspecti-
vas de reducir la tasa de paro en 6 puntos; sin embargo, esta tasa aumentd enydepuntos
namero de ocupados se redujo.

Otros objetivos, como la disminucion de las diferencias de rentas dentro de la Comu-
nidad Autdbnoma o la equiparacion déBRpor habitante/ de la renta regional con los de las
regiones mas desarrolladas, tampoco se han conseguido, a pesar de que la poblacidén naciona
ha experimentado un nyar incremento que la regional.

En los objetivos de caracter mas concreto resulta mas dificil contrastar el grado de
cumplimiento, debido a que los datos regionales aparecen con mucho yedrage estos
objetivos son dificilmente cuantificables. En cualquier caso no parece qugasavhazado
mucho en la diversificacion de la produccion agraria o en el fomento de las razas ganaderas
autoctonasy el desarrollo de la ganaderigtensiva, como veremos mas adelante. Por otra
parte, como se reconoce en PDR 1994/99, la renta por ocupado en el sector agrario de la re-
gidn "se sitda a un nivel del 72,4% de la renta media nacipdakde 1988 presenta una tra-
yectoria descendente en términos nominales [lo que comtittno de los principales pro-
blemas a que se enfrenta la region en el momento prelgénte"

Por tanto, los objetivos previstos en el Plan han quedagidejos de su consecucion,
aungue cabe preguntarse si realmente se perseguia su cumplimiento o si simplemente era una

151 juNTA DE CASTILLA Y LEON (1994), pg. 11.Ademas del docmento citado, ePlan puede consultarse en
MINISTERIO DE ECONOMA Y HACIENDA (1994)
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declaracion de intenciones elaborada para recibiyladaa comunitarias. El profesor FUEN-

TES QUNTANA (1995) confirma esta sospecha: "Suele afirmarse, con cierta ironia no
exenta de fundamento, que los PDR se elaboran de cara a Bruselas, para cumplir con el requi-
sito obligado de acceder a laaidas comunitariag, que ni su calidad ni su aplicacién efecti-

va constityen propdsitos perseguidos por sus autésrzes"

El objetivo de conseguir lag/adas si se ha cumplido, pues, como se desprende del
trabajo realizado por el profesor GARCVILLAREJO (1994;53, la Comunidad de Castilla y
Leon recibié mas de 150.000 millones de pesetas a través del Marco ComunitarigaeaApo
los que hg que afadir otros 10.000 millones dellaisiativas Comunitarias.

El Plan de Desarrollo Regional 1994-99

Como continuacion del anterior, Janta de Castilly Ledn elabora el Plan de Desa-
rrollo Regional para el periodo 1994-99, de acuerdo con el Reglamento 2081/93. Este nuevo
Plan presenta una estructura idéntica al precedente, aunque su contenido se ha reducido consi-
derablemente al omitir muchas cuestiones de tipo histpacininistrativo.

El primer capitulo, "Andlisis econémigosocial” sigue siendo descriptiyp aunque
no hace un balance de los resultados del Plan anterior, si pone de manifiesteraia de
los mismos problemas apuntados cinco afios gnge®, en algunos casos, se han agravado;
lo que demuestra que no se cumplieron los objetivos perseguidos.

Al ser los problemas similares, los objetivos no pueden sgdistintos. Con caracter
general se fijan seis objetivos:

* Crear las condiciones para que la region pueda conseguir un desarrollo sostenible en
el tiempo.

* Aproximacion a la media nacionglcomunitaria del BB por habitante.
* Incrementar el nivel de empleo.

* Diversificar la estructura productiva regional hacia sectores cgomeapacidad de
crecimiento.

* Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

* Procurar un mygor equilibrio territorial, incrementando el nivel de desarrollo de las
zonas rurales.

152 FUENTES QUINTANA, E. (1994), pg. 56.
153GARCIA VILLAREJO,A. (1994), pp. 470-483.
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Estos objetivos generales se complemegtaesarrollan a través de otros mas con-
cretos, referidos a los distintos subsectores, asi como a la articulacion territorial, las infraes-
tructuras, los equipamientgsservicios publicoy el medio ambiente. No vamos a reproducir
aqui la desagregacion de los objetivos, baste decir que las Acciones que contempla el Plan
(que en la mygoria de los casos se reducen a una enumeracion de objetivos) son: fomento de la
actividad productiva; politica de emplgoformacion profesional; politicas sectoriales; in-
fraestructuras economicas; equipamientos sociales; medio ambiente; cooperacion local; y
equilibrio territorial.

La aplicacion de este Plan, a lo largo de los seis afios de vigencia, prevé unas inversio-
nesy gastos, susceptibles de cofinanciacion por los fondos estructurabesygeé@ los 2
billones de pesetas, de los que més de la mitad corresponden a la Administracion Central,
736.178 millones a la Regiongll27.562 a Empresas PGblicasLa aportacion comunitaria
a la financiacién de este Plan asciende a 443.765 millones de pesetas, cifra que practicamente
triplica la recibida en el Plan 1989-93. Estos fondos seran gestionados en un 40 por ciento por
la Administracion rgionaly el Resto por la Administracion Central.

Ademas de la reforma de los Fondos con finalidad estructural, en 1994 se crea el Fon-
do de cohesiélr515 gue aportara su participacion financiera ayectos que contrityan a la
realizacion de los objetivos fijados en el Tratado de la Union Europea, en los sectores de me-
dio ambientey de redes transeuropeas de infraestructuras de transporte en los Estados miem-
bros ciyo PNB per capita sea inferior al 90 por 100 de la media comunitaria. Hasta finales de
1999 solo tendran derecho a beneficiarse deyladag de este Fondo Grecia, Espafianda
y Portugal, correspondiendo a Esparfia entre gl&28 por 100 de los recursos globales del
Fondo.

Las cifras del Plan de desarrollo regional no recogen mas que una parteydeldas a
gue recibe Castillg Ledn de Bruselagia que a ellas lyague afnadir los fondos correspon-
dientes a las iniciativas comunitarias, al FEOGA-GarandhFondo de cohesion; sumando
todos los conceptos, Castilfd_edn va a recibir de la union Europea, en cada uno de los seis
afos del programa, un volumen de fondos no inferior a los 116.000 millones delSpGesetas

Pero aisten otra serie de programas que, aun no estando incluidos en los P.D.R., tie-
nen una relevancia considerable para el desarrollo rural de determinadas zonas de la provincia.
L . .157 . .
Se trata de lakiciativas Comunitarias, que son programas emprendidos directamente por

154 patos tanados de MINISERIO DE ECONOMA Y HACIENDA (1994), pag. 965.

155 REGLAMENTO (CE) N° 1164/94, D.O.C.E. h°130, pp. 1-13El afio anteriorse habiacreado en esperadel
estableaniento deesteFondq un instrumenb financiero de cohesiéon (REAMENTO (CEE) N° 792/93, D.O.C.E. h°79,
pp 74-78).

156 patos tonados deSRACIA VILLAREJO,A.(1994), pg. 480.

157Una relacion de las iniciatas conunitariasvigentes, asi oo de los objetios persguidospor cadaunadeellas
puedeverse erGONZALEZ BLANCH, F. (1993 en COMISION EUR®EA (1994,b).
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la Comunidad Europea, lo que constéwsu politica rgional de caracter propig, que com-
plementan yudas concedidas a las regiones a través de los Marcos Comunitariog/de Apo

3.3. LA INICIATIVA LEADER

El programa comunitario mas directamente relacionado con el desarrollo rural es, sin
duda, la iniciativdl EADER: Relaciones Entre Actividades de Desarrollo de la Economia Ru-
ral158. Esta iniciativa demostrativa de desarrollo rural es adoptada por la Comisién de las Co-
munidades Europeas en 15 de marzo de 1991, al amparo del articulo 11 del Reglamento
(CEE) n° 4253/88, por lo que nace intimamente ligada a la reforma de los fondos con finali-
dad estructural.

En las directrices de esta iniciativa comunitlg?jaaplicable a las zonas de los Objeti-
vos 1I?° 1y 5b, se establece la posibilidad de concegedas, en forma de subvenciones glo-
bales integradas, a grupos de accién local comprometidos con el desarrollo rural, que permitan
aplicar soluciones innovadoras para recuperar el equilibrio de las activideesnserva-
cién de un entramado socioecondémico suficientemente diversificado; todo ello mediante un
enfoque enddgeny local que pueda servir de modelo para la totalidad de las zonas rurales;
otra vez estamos ante los planteamientos del desarrollo rugahade

Se pretende que los grupos, a través de los cuales se desarrollara la iniciativa, ademas
de presentar garantia de solvengiaapacidad administrativa, tengan implantacion local y
permitan la participacion de los agentes econémjczxiales. Estos grupos se integraran en
una red con el fin de intercambiar informacjoexperiencia.

Las subvenciones comunitarias iran destinadas a tres tipos de medidas: las que benefi-
cien directamente a los habitanyesctores econdmicos de las zonas rurales seleccionadas; las
que tengan por objeto la creacion, equipamigrgestion de los grupog;las que contribgan
al buen funcionamiento de la rdcas medidas del primer tipo, orientadas al desarrollo rural
propiamente dichg a las que se destinara al menos el 88 por ciento del total de la iniciativa,
Se agrupan en seis categorias:

* Apoyo técnico al desarrollo rural.
* Formacion profesionaft ayudas a la contratacion.
* Turismo rural.

* Pequefias empresas, artesarsarvicios locales.

158 as sglasLEADER corresponden a la denimacion de la iniciatia enlenguafrancesal iaisonsEntreActivités
de Dé&eloppenent dEconanie Rurale.

159 cOMISION DELAS COMUNIDADES EURGPEAS (1991,b).
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* Valorizaciony comercializacion "in situ” de la produccion agraria, foresfasque-
ra local.

* Otras medidas que contriypan al desarrollo local.

La financiacién de estas medidas se realizara de forma conjunta entre el Estado miem-
broy la Comunidad, aportando ésta unos 400 millones de ECUs para el periodo 1991-1993, a
través de los Fondos estructurales.

La iniciativaLEADER preveia subvencionar en este primer periodo a unos cien gru-
pos; pero estas previsiones quedaron totalmente desborgadpsge en Febrero de 1992 se
habia aprobado la financiacion de 217 programas, de los cuales el 24 por ciento correspondian
a Espania, el 18,4 a Francia, el 14liabay el 12 por ciento a Grecli%(l).

De los 52 programas concedidos a Espafia, a la provintiedtesolo le correspondio
uno, aunque se habian presentado tres de caracteristigadistimtasy cuyas inversiones
previstas se expresan en el Cuadro n° 111-5:

Cuadro n° 11I-5.
INVERSIONES PREVISAS EN LOS PROGRMAS LEADER
PRESENIADOS (enmillones de pesetas)

PROGRAMAS PRESENADOS

SECTORES ANCARES RIANO M. 1ZQ. PORMA

AGRICULTURA 278,9 332,9 924,9
OTROS SEGORES ECON. 170,0 224,0 475,0
TURISMO 300,0 677,0 20,0
MEDIO AMBIENTE 215,0 71,0 20,0
RECURSOS HUM\NOS 120,0 122,0 130,0
OTROS 198,0 267,0 122,0
TOTAL 1.281,9 1.693,9 1.691,9

Fuente: Exma. Diputacién Provincial deeon.

* Zona de Ancares (Ancares-Fornela-Burbia-Valcarce): unico concedido. Afectaba a
seis municipios de una zona de montafig deprimiday con importantes signos de subdesa-
rrollo.

* Zona de Riafio-Alto Porma: doce municipios situados en la zona montafiosa de Picos
de Europa, en la que se han realizado importantes obras de infraestructura como consecuencia
de la construccion del embalse de Riafo.

* Zona de los Nuevos Regadios de la Margeuiierda del Porma: prevista para siete
municipios transformados recientemente en regadio, en la que se pretendia potenciar la agri-
cultura intensiva las industrias de transformacion asociadas a ella.

160 cORBER MILLAN, M. (1993), pg. 181.
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El programa LEADER de los Ancares

El programa Ancares-Fornela-Burbia-Valcarce, conocido como el de los Aheares
neses, se disefid para una zona situada en el Noroeste provincial, integrada por seis munici-
pios: Balboa, Candin, Peranzanesgd/ele Espinareda, ga de Valcarce Villafranca del
Bierzo, aunque estos dos ultimos solo se yaiuparcialmente. El programa afecta a 60 nu-
cleos de poblacion, con un total de 5.441 habitantes en 1991, dispersos por un territorio de
unos 500 Krﬁ

De estos datos se desprende una densidad de casi 11 habitante< poifr&ralta-
mente engafiosga que mas de un tercio de la poblacién se concentra en un séloyng@so
de la mitad lo hace en cuatro; por el contrario, 18 nicleos no alcanzan los 25 habitantes cada
unoy otros 16 no llegan a 50 habitantes.

La actividad econ6mica dominanteasi Unica en la zona es la agraria, donde predo-
mina la agricultura de subsistendia industriay los servicios practicamente ngigen, lo
que, unido al envejecimiento de la poblacion, se traduce en que la principal fuente de ingresos
esta constituida por las pensiones de uBéad Social Araria.

Esta situacion, unida a la falta de iniciativa de los habitantes de la zona hace que el
propio coordinador del programa tuviera dudas sobreit del mismo: "Se puede afirmar
gue llega demasiado tarde el programa de desayrojlee llega demasiado pronto el Progra-
maLEADER. Llega demasiado tarde el programa de desarrollo por la despoblamideje-
cimiento existentes al dia deyhg llega demasiado pronto el RramaLEADER por cuanto
no isten las bases minimas que la aplicacion de ggfe para convertirse en urito" "

Para esta zona se aprobaron 27 acciones a desarrollar durante 1982 con un
coste total de 951,8 millones de pesetas, de los que un 35,5 por ciento seria aportado por los
Fondos comunitarios, un 25 por ciento por las Administraciones Nacignalld® por ciento
restante corresponderia a la financiacion pri%/6a2dEn la distribucion inicial de estos fondos
entre las distintas medidas destacan las acciones correspondientes a pequefias amepresas,
sania y servicios localeson el 31,7 por cientg,el turismo rural con el 27,1 por ciento.

Los resultados obtenidos de esta iniciativa comunitaria pueden calificarse como bue-
nos, aunque, por distintas razones, no satisfacerxjpestativas de algunos de los agentes
implicados en su realizacion. El programa comenzo a desarrollarse oficialmente el 1 de enero
de 1992y, a pesar del retraso, un afio después se habian aprobado 16 acciones con una inver-
sion pr&ima a los 450 millones de pesetas.

161 FERNANDEZ ROBLES, P. (1993), p&. 219. En este trabajo puederseun resumen masdetallad delas ca-
racteristicas de la zona.

162 Todoslos datosreferidos a ldinanciacion del prgrama han siddacilitados por la Ecma. DiputaciénProvin-
cial deLedn.
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Entre estas acciones destacan la construccién de una industria de productos céarnicos,
una granja cinegeéticaun aula de la naturaleza, todos ellos dentro del municipio de Vega de
Espinareda; un camping, un hostal-campitg recuperacion de las pallozas de Balouta, en el
municipio de Candin. Ademas, en 1993 entraron en funcionamiento una cooperativa de enva-
sado de miel formada por cinco apicultoyasa queseria de queso de capren 1994 inicid
su andadura una queseria de queso de vaca.

Asi pues, aunque los promotores se quejan de falta de emprendedores para llevar a ca-
bo determinadas acciones, lo que en ocasiones ha obligado a cambiarlas pgrdetias,
problemas medioambientales que se pueden generar, los resultados son tasgibEegon-
seguido un importante efecto demostracidén para otras a@gse han sido muchos los Or-
ganismosJnstituciones o Entidades provinciales que han propuesto programas para la segun-
da convocatoria de las iniciativaEADER.

LEADER I

Los importantes resultados obtenidos con la primera iniciaB8DER, fundamen-
talmente en cuanto a "los flujos de inversién generados en zonas tradicionalmente caracteriza-
das por una atonia inversora, derivada de la ausencia de dinamica empre$aéealup.pe-
riodo de recesion general de la actividad econérlr?i%;alévaron a la Comision de las Comu-
nidades Europeas a adoptar una segunda iniciativa de caracter demostrativo relativa al desa-
rrollo rural, la denominadaEADER II, a desarrollarse durante el periodo 1995-19@9n
una dotacion comunitaria estimada en 1.400 millones de ECUs, a precios de 1994.

La iniciativaLEADER II, disefiada para aplicarse principalmente en las regiones de
Objetivo 1y 5b, contempla cuatro tipos de medidas subvencionables, tal como se establece en

la Comunicacion 94/C 180/1165:

A) Adquisicién de capacidades,yauobjetivo es prestar apo técnico en las fases
previas a la inversion, para iniciar el proceso de desarrollo.

B) Programas de innovacion rural con los que se pretende dar prioridad a los progra-
mas de actividades e inversion de caracter local que, ademas de estar articulados con una es:
trategia de desarrollo rural mas general, cuenten con tres caracteristicas esenciales: aportacion
de una innovacion con respecto al catddocal, efecto de demostracigrposibilidades de
transferencia.

C) Cooperacioén transnacional, que persigue la colaboracién de beneficiarios locales
de, al menos, dos Estados miembros para la concepcion, realigamidnercializacion en
comun de productos o servicios en todos los sectores del desarrollo rural.

163| 6PEZ PARDO, J.R. (1995), ga 17.
164 cOMISION DELAS COMUNIDADES EURGPEAS (1994,c).
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D) Introduccion en la red, mediante la que se obliga a todos los beneficiarios directos
del LEADER Il a transmitir la informacion generada en el propio equipo, al tiempo que po-
dran beneficiarse de la transferencia de innovacippegyectos surgidos en otros grupos.

Para beneficiarse de los fondos de esta segunda inidiBABER, se presentaron en
Ledn 15 prgectos de distinta indoke cuantia, dandose la circunstancia de que algunos de
ellos se superponian sobre un mismo territdr@s. principales prgectos presentados son:

A) Adquisicion de capacidades: En este apartado se han presentado cinco iniciativas,
con un presupuesto total de 238,2 millones de pesetas, o que pone de manifiesto el gran inte-
rés mostrado por este tipo daudas.Las iniciativas son: Valles de Ancares, Comarca de Sa-
hagun-Camino de Santiago, Cea-BsMontafia de Riafio.

B) Innovacion: Ancares-Seo, Bierzo Central, Cuatro Valles, Montafia Oriental, Alto
Curuefio, Cabrera-Maragateyi&ea-Esla. El resto de los peztos sélo afecta a la provincia
en una pequefia parte o persiguen objetivosespecificos.

En conjunto, los prgectos presentados afectan a mas de 100 municipios, situados
principalmente en las zonas de montafia, donde la despobjaei@bandono son mas pro-
nunciados. El presupuesto global de estas iniciativas supera los 14.500 millones de pesetas, lo
que da una idea del alto grado de intgrpseocupacionyastente en la provincia por el desa-
rrollo rural.

Realizada la seleccion de estosypios por una comision integrada poddata de
Castillay Leon, ellnstituto para la Reformg Desarrollo Agrario IRYDA) y la Federacion
Espafola de Municipiog Provincias (FEMP), se aprobaron seis de las propuestas presenta-
das: tres en el apartado de innovagidres en el de adquisicién de capacidades, si bien, sélo
dos entran en élEADER propiamente dicho, acogiéndose los demas al Programaae-
cion del Plan Operativo de Desarrgfi@iversificacion Econdémica de |@onas Rurales, ini-
ciativa de disefio regional, con el mismo tratamiento final qué&EADER, pero con ligeras
variantes en el método de gestion.

INNOVACION:

* LEADER Ancares-Seo: este gezrto promovido por el Consejo Comarcal del Bier-
zo es la continuacion deEADER | de la zona de Ancares, si bien, en este caso, se ha am-
pliado su cobertura a los municipios de Barjas, Trabadelo, Corullén, Sobrado, Y¥¢pga
de Valcarce (la iniciativa anterior sélo cubria una pequefia parte de este municipio). En total
comprende 11 municipios, con una poblaciorkpnd a los 14.000 habitantdsas actuacio-
nes contempladas se refieren basicamente a la creacion de productos tynistgas servi-
cios en el medio rural; a la recuperacion de pueblos de layaria;innovaciory mejora del
cultivo, comercializacioy mecanizacion de la recogida de castafias.
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* LEADER Cabrera, Maragateriaestribaciones del Teleno: este nuédADER,
concebido para potenciar una gran zona deprimida de la provincia, afectara a unas 15.000 per-
sonas repartidas en 16 municipios pertenecientes a las comarcas de layCeditega.

* Cuatro Valles: promovido por la asociacién del mismo nombre, que ha elaborado un
Plan para el Desarrollmtegral de la Montafia Occidental dedn, intenta promover el desa-
rrollo econdmico de las comarcas de Babia, AltoL%ihay Omarias, a través de esta iniciati-
vay de otras como Futures o RecHalEl proyecto afecta a 12 municipios con una poblacion
de 26.000 habitantgsuna etensién de unos 2.000 Km

ADQUISICION DE CAPAQDADES

* Bierzo Central: dirigido a los 10.000 habitantes de los municipios de Cacabelos, Ar-
ganza, Cabafas Rama€arracedelo, tiene como objetivo el turismo ryri artesania.

* Comarca de Sahagun-Camino de Santiago: avalado por 20 municipios de la Tierra de
Campos, con una poblacion pida a los 14.000 habitantes, pretende preparar un plan de
desarrollo para la zona.

* Montafia de Riafio: se aprobd el yeoto presentado por una mancomunidad de mu-
nicipiosy se espera que se integren en él otros tre@gi@s que coincidian en la misma zo-
na. Pretende potenciar la artesania, las pequefias empetsassmo rural.

El resto de prgectos presentados no ha quedado totalmeataido, ya que se espera
que varios de ellos puedan integrarse en alguno de los aprobados, para lo que se abrird un pro-
ceso de negociaciones entre los miembros de los diferentes grupos promotores.






IV. EVOLUCION DE LA GANADERIA EXTENSIVA LEONESA

De acuerdo con los planteamientopuestos en el capitulo introductorio, principal-
mente en cuanto al conceptogamaderia extensiva, que utilizaremos en el sentido amplio alli
explicitado,y teniendo en cuenta tanto el marco tedrico como el institucional descritos en los
capitulos segundyp tercero, abordamos en el presente la revision histdrica de la situacion de
la ganaderia provincial, hasta llegar a la cuantificagidistribucidn territorial de los censos,
ya que sin esa perspectiva histdrica resulta dificil entender e incluso analizar la situacion ac-
tual. Para ello, aminaremos cada una de las especies por separado, siguiendo un esquema
similar en todas ellas, aunque en caballar nos encontraremos con la limitacion de una menor
informacion.

Para estudiar el pasado de cada una de las especies recurriremos a las series histoéricas
disponibles, teniendo siempre presente que las cifras absolutas que ofrecen estas series han d
tomarse como indicativas para observar tendenggague en muchos casos son meras apro-
ximaciones; por ello nos centraremos mas en las tendgneiados porcentajes que en los
valores absolutos.

Este problema de la veracidad de los datos estadigtidosponia de manifiesto Flo-
res deLemus en 1926, cuando afirmaba quas'estadisticas de la ganaderia en Espafia no
son, propiamente hablando, tales estadisticas ni nada que se les parezca. No se basan ni en e
recuento ni en la declaracién, sino meramente en la estimacién sugjgtiva"

La fiabilidad de las estadisticas no ha mejorado mucho desde enyangas,la exis-
tencia de dos cifras distintas, ofrecidas por fuentes diferentes, es frecuente en numerosos afos
de las series presentadas. Un ejemplo paradigmatico es el censo de ganado bovino correspon-
diente al afio 1970, para el que hemos obtenido tres cifras distintas: la ofrecida por el Anuario
de Estadistica Agraria recogida en el Cuadro h¢-1, de 171.223 cabezas, otra procedente
de laJefatura Provincial de Produccién Animal en la que se consignan 181l8%&rcera, de

165F ORES DELEMUS, A. (1926), pé. 154,
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178.140, que aparece en la Ponefitid' Desarrollo Ganadero" del Consgjo Econdmico Sin-
dical Interprovincial del Duero.

En la actualidad, consideramos que la afirmacion realizada por Flokesnies sigue
estando vigentg, mas que estadisticas, tenemos estimaciones mas 0 menos subjetivas. Esto
se puede comprobar comparando los datos facilitados por el MAPA para el ganado vacuno, a
través de las Encuestas Ganaderdss obtenidos por nosotros, provenientes de la Campafa
de saneamiento ganadero de 129 cifras son las siguientes:

Encuesta Ganadera diciembre 1992 110.754 cabezas
Encuesta Ganadera junio 1993 103.660 cabezas
Encuesta Ganadera diciembre 1993 113.415 cabezas
Campafia Saneamiento 1993 121.610 cabezas

Esta diferencia, que en el mejor de los casos supera las 8.000 gabazaspeor se
aprima a las 20.000, pone claramente de manifiesto que los datos facilitados por las En-
cuestas Ganaderas del MAPA son estimaciones a la baja del censo bovino provincial. Podria
pensarse que estas diferencias proceden de variacionggurales o estacionales debidas a
las distintas fechas en que se realizé el saneamydat&ncuesta Ganadera; pero como esta
diferencia temporal no puede superar los tres meses respecto de alguna de las Encuestas cita-
das, no es justificable una diferencia que se puede estimar en torno al 10 por 100.

En el resto de especies ocurre algo sinyil@n numerosas ocasiones, la incongruencia
de los datos de dos afios consecutivos de la misma serie nos lleva a la conclusion que, o se han
elaborado con distinta metodologia, nleitada, o alguno de los datos es incorrecto. Un
ejemplo reciente es el censo oficial de ganado caprino referido a los afigs 19822 En el
primero se ofrece la cifra de 23.363 cabezas, aumentando en el segundo a 44.582, lo que sig-
nificaria que en un solo afio el censo practicamente se duplicd.

Consideramos que estos ejemplos son suficientemente elocuentes como para poner en
duda la fiabilidad de los datos ofrecidos por las fuentes estadisticas oficiales. A pesar de ello,
no nos queda otra alternativa que utilizar esa informacion pardrapraos al conocimiento
histérico de la ganaderiga que es la Unicaistente.

El andlisis de cada especie lo dividimos en tres apartados: censoy, eaglasacio-
nes, inclyendo en ovino un apartado adicional, referido a la aptitud. En el apartado de censos
examinaremos la evolucién histérica del nUmero de cabezas para el conjunto de la provincia,
descendiendo, a continuacién, al nivel comarcal para ver la evolucion espacial del ganado y
establecer su distribucion por comarcas, en 1996. Para este propdésito, asi como para las cifras
gue ofrecemos a nivel municipal, utilizaremos los datos de los censos que hemos elaborado,
por ser los més actualizadps mas fiables que se pueden obtener.
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En el apartado de razas analizaremos la evolucion de las principales en cada una de las
especies, sin agotar ahi el terya,que los Ultimos datos estan referidos a 1B&86distribu-
cion actual del censo por razas la haremos con la informacion obtenida de la encuesta, por lo
que la dejamos para el capitulo siguiente.

El apartado referido a las explotaciones tiene una estructura similar al de censos: en
primer lugar &ponemos la evolucién de su numero, para el conjunto de la proyimpca
comarcas, analizando, a continuacion los tamafios para los mismos dmbitos geogréficos, aun-
que en esta ocasion nos centraremos en los Ul§mosis concretamente, en 1993996,
gue se corresponden con las fechas los censos elaborados por nosotros. Finalmente, hacemo:
referencia a la base territorial de lagpletacionesya que de ella se obtiene una parte muy
importante del alimento de los animales.

Para el ganado ovino, incluimos un apartado dedicado a la aptitud de los animales
(cérnica o lacteaya que los rebafios de cada una de ellas presentan caracteristicas distintas.
En bovino, al no disponer de esta informac#ipriori, dejamos esta cuestion para el andlisis
de los datos de la encuesta; el ganado caprino, como veremos, esta orientadiusasi-e
mente a la produccion de carne.

1. BOVINO.
1.1. CENSOS.

En el Cuadro nPV-1 se presenta la evolucion del censo de bovino en la provincia, asi
como su participacion en los censos de la Comunidad Autopaimdsparia. Del analisis de
la serie se desprende que la cabafia bovina leonesadramentado un importante descenso
tanto en términos absolutos como en términos relativos; pero, mientras las cifras absolutas
presentan un descenso xirdo al 30 por 100 entre la década de los afios segédatde los
noventa, en términos relativos, este descenso supera el 50 por 100.

Concretamente, en los afios sesenta el bovino leonés representaba mas de la cuarta
parte de la cabafia de Castillaedny, en la actualidad, no @ a la octava parte; respecto a
Espafia, también ha reducido su participacion a la mitad, pasando del casi 5 por 100 en aquella
década, a menos del 2,5 por 100 en los cuatro Ultimos afios.

Al analizar las causas que han motivado esta evolucién de la cabafa bovina leonesa es
preciso considerar dos periodosyauivision, segun los datos del cuadro, debe situarse en el
cambio de la década de los afios sesenta a la de los setenta. Hasta 1969, la cabafa leonesa ¢
guio los mismos avatares que la nacional: importante crecimiento en las primeras décadas del
siglo, principalmente a raiz de la creacion de la Direccion General de Ganalehistgas
Pecuarias en 1931; reduccion drastica durante el periodo de la Guerra Civil, a causa de los
innumerables sacrificios de todo tipo de ganado; descenso hasta 1955, debido a la politica
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triguera seguida en la postguerra que perjudicaba claramente a la ganaderia en beneficio del
cultivo del cereal.

Cuadro niv-1

SERIE HISTORICA DE GANADO BOVINO

N° CABEZAS % S/CyL. % S/ ESRNA
1929 162876 27,17 4,45
1935 194918 4,62
1950 161417 5,19
1955 152462 26,44 5,56
1960 166309 25,07 4,57
1962 178921 26,67 4,86
1963 181205 27,00 4,94
1964 181907 26,49 4,89
1965 180322 26,95 4,86
1966 175545 26,62 4,72
1967 182814 26,34 4,76
1968 186839 25,18 4,65
1969 188380 25,00 4,47
1970 171223 22,15 4,00
1971 172756 23,03 4,14
1972 171028 22,67 4,04
1973 181007 22,88 3,81
1974 176779 21,91 3,98
1975 169609 21,33 3,91
1976 182020 21,77 4,15
1977 171547 20,56 3,78
1978 168085 20,31 3,65
1979 153551 19,87 3,44
1980 157325 20,01 3,50
1981 150670 19,21 3,39
1982 163692 18,10 3,36
1983 178689 18,14 3,60
1984 177508 18,70 3,59
1985 172644 18,15 3,50
1986 158847 16,50 3,12
1987 161661 14,50 3,17
1988 168054 15,01 3,25
1989 173278 14,91 3,25
1990 146328 13,08 2,85
1991 132377 12,73 2,61
1992 110754 11,10 2,23
1993 113415 10,70 2,26
1994 126727 12,17 2,41
1995 135461 12,06 2,46

Fuente: MINISERIO DEAGRICULTURA: CensosGanaderoy EncuestassanaderaslLos datos
anteriores a 1955 han sidartados de: BMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSRIA DE
LEON (1974):Panorama Econémico Provincigidg. 113.y MINISTERIO DEAGRICULTURA:
Anuario Estadistico de Espafizarios afiosPorcentajes: elaboracién propia.

En ese afo, 1955, comienza a cambiar el rumbo de la politica ganadera, con la regula-
cion de importacioneg la promocion de cultivos forrajeros. En los afios sesenta se adoptan
una serie de medidas (Accién Concertada de Ganado Vacuno, cambio en la politica cerealista,
establecimiento de precios de garantia, Agencia de Desarrollo Ganadero, etc.) que, unidas a la
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actuacion de las industrias de piensos compuestos, permitieron recuperar en 1970 los censos
- . . . : 66 .
alcanzados en los afios inmediatamente anteriores a la contlendla bélica

En Ledn, sin embargo, la cabafia no recupero los niveles alcanzados en 1935, porque
se rompid la tendencia creciente de los ultimos afios de la década de los pesenta;pesar
de que todas las previsionedeseos conducian a un incremento espectacular del censo, basa-
do en el incremento de los cultivos forrajeros en las zonas que iban a ser puestas en regadio.
En este sentido, destacan, por su optimismo, las afirmaciones de Florentino ARGUE
"Los cultivos mas rentablessaepto en tierras especialgsnuy concretas, son las produccio-
nes forrajeray praderas temporales o permanentes que permitiran a ydango plazo,
siempre que las obras de adecuagidiego se lleven al ritmo debido, triplicar el censo bovi-
no, asi como aumentar, aunque mas discretamente el ovino, convirtiendo a nuestra provincia
en una gran potencia ganadé%"

Sin embargo, estas previsiones no se cumpliglogdn, no s6lo no se convirtié en la
potencia ganadera que muchos esperaban, sino que fue perdiendo peso dentro de la region de
Dueroy respecto al conjunto nacional.

En 1970, la trgectoria de la evolucion del censo bovino leonés se desmarca de la re-
gionaly de la nacional; pero lo importante no es el dato concreto de ese afio, sino que en tér-
minos relativos, el censo leonés estara siempre por debajo de los referidos a los otros dos am-
bitos territoriales, como puede apreciarse en el Grafitd-mh°

Este incumplimiento de las previsiones sobre el incremento de los censos se debe a
que fall6 la principal premisa en que se sustentaban: la transformacion en regadio de un im-
portante nimero de hectareas. Esta era la gran esperanza de la gamagieeisodas las pre-
visiones que apuntaban hacia un incremento espectacular del censo se basaban en la puesta e
regadio de amplias zonas de tierras de cultivo, lo que permitiria un gran incremento de los
cultivos forrajeros.

Esta esperanza estaba justificada erxied @lcanzado por los regadios de El Paramo y
por la abundancig envergadura de los prectos gistentes en los afios sesenta, entre los que
destacan los embalses del Poryndel Esla. En el primero se habian iniciado las obras en
1961y se preveia la transformacion en regadio de 35.000 Hagoden el embalse de Riafio,
ideado en 1902 sobre el rio Esla, se comenzé a construir ety £66%! se pretendian regar
unas 100.000 Has.

166 as causas gueotivaron estalucion pueden encontrarsg&s desarrolladas en:
CONSEJO ECONOMICO SINDISL DE LA PROVINCIA DELEON (1961), pp. 25% ss.
SUAREZ SUAREZ,A. et alia (1974), pp. 78ss.

BUXADE CARBO, C.(1982), pp. 78 ss.

167 ARGUELLO SIERRA, F. (1971), pd. 8. EImismo autor sefialanas adelante (ga 25) queesposible con los
nuevos regadios, llegar medio millén de cabezas de bovino. Otiasblicacions enque pueden apreciarse estas previsio-
nesy deseos son:

CONSEJO ECONOMICO SINDISL PROVINCIAL (1967), pp. 11¥ 118.

DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON (1965), pag. 58.
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Gréfico noV-1

EVOLUCION DE LOS CENSOS DE BOVINO
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Fuente: ver Cuadro n¥+1

Sin embargo, las obras sufrieron unos retrasossuperiores a los que los méas pesi-
mistas podian imaginar: en 1997 todavia no se ha puesto en marcha la totalidadgde los re
dios previstos para el embalse del Porma.

En cuanto al del Esla, las cosas son mas grgaegp)e el cierre definitivo de la presa
se realizé en 1987; diez afios mas tarde, se comienza a utilizar este agua para regar en las pri-
meras zonag, segun las previsiones de la propia Consejeria de Agricultura, aun pasaran otros
20 afios hasta que toda la zona contemplada sea regable.

Como consecuencia de estos retrasos, los cultivos forrajerop@angentaron el au-
mento deseadpno sirvieron de motor al desarrollo ganadero de la provincia; por el contrario,
esta escasez de producciones forrajeras tuvo como consecuencia que "gran parte de las crias
obtenidas en la provincia, no pueden ser recriadas en ella, sino en otras provinciagpeon ma
res recursos forrajerolseﬁ.

Ademas del efecto que pudo tener sobre el censo el retraso en la puesta ely,regadio
con independencia del comportamiento ciclico del censo, atribuible a variacigneticaes
0 a variablesxgenas (climatologia), la pérdida de peso de la ganaderia bovina leonesa, en
los afios setentaochenta, ha venido motivada por dos proceso® dasarrollo eedn, ha
sido distinto al gperimentado en los otros dos ambitos territoriales.

Uno de estos procesos es la sustituciérgaleado de labor por tractores quelLedn,
se realiza con cierto retraso respecto al conjunto nacional, pero en un periodo de tiempo mas
breve, con lo que el proceso es méas traumético. En la década de los afios setenta, el nUmero de

168 SUAREZ SUAREZ, A. et alia (1974), [ 106.



135

tractores gistentes en la provincia se multiplica por 4,5, mientras que en Espafia s6lo se mul-
tiplica por 2,569. Esta concentracion del proceso de mecanizacion en unos pocos afios redujo
de forma significativa el numero de efectivos bovinos de labor, que no fue compensado con la
adquisicién de ganado de otras aptitudes.

Este hechoxplica, al menos en parte, la distinta evolucion seguida en los afios seten-
ta, pero en la década de los afios ochenta sigue incrementandose la pérdida de peso relativo de
la ganaderia bovina leonegaen este casga no cabe atribuirla al proceso de mecanizacion.
Consideramos que la principal causa de la divergencia en las evoluciones censales a las que
nos estamos refiriendo radica en la propia dinamica depéstaciones ganaderas.

La pérdida de poblacion que hgerimentado el campo espafiol desde comienzos de
los afios sesenta tuvo como consecuencia logica la desaparicion de nunx@losasianes,
tanto agricolas como ganaderas, dando lugar a una importante concentracion de las que perdu-
raron. Considerando Unicamente lapletaciones con ganado, el proceso de concentracion
fue sensiblemente inferior &edn que en el resto de la regivan Espafa.

En el Gréfico n?V-2, puede apreciarse la evolucion del tamafio medio de et
ciones bovinas en los tres periodos intercensales. En 1862 partiaya con una ligera des-
ventaja respecto a CastijaLeony Espafia (3,2 frente a 3,9), pero a partir de esa fecha, las
diferencias se van haciendo cada veyores, hasta llegar a 1989, en que el nimero medio de
cabezas ponglotacion enLedn no llega a 9,5, mientras que para el conjunto nacional se al-
canzan las 14,% en la Comunidad Auténoma se superan las 17,5 cabezaqnhﬂaeic’)r%m.

La comparacion de este grafico con el anterior es suficientemente elotweqtes
cabe preguntarse es por qué este proceso de concentracion ha sidd_imberioa razén hay
que buscarla en la composicidén de la cabaBan se especializé en la produccién de leche
con ganado de las razas frisgnparda, siendo nyupocas la xplotaciones de clara orienta-
cién carnica que, en general, presentayames tamafos.

Durante los primeros afos de la década de los noventa, el subsector bovino espafiol se
enfrentd a una importante crisis originada por el drastico descenso de los precios de la leche:
este descenso, como veremos en el capitulo siguiente, tiene mucho que ver con el comporta-
miento oligopsonistico de las empresas lecheras que coludieron para establecer los mismos
precios.

Este descenso se materializd, como puede verse en el Cudd+@,néntre 1989 y
1991, periodo en que el precio medio percibido por los productores de la leche de vaca en

169 Estos porcentajes estan calculados sobre los ditsdns por CONSEJO ECONOMICO SINDAC DE LA
PROVINCIA DE LEON (1961), pg. 114.

170 psdatosestan tomadosdd INE: Cen® Agrario de Espafia. Con datos procedentes de foteases, las €éren-
cias seriamenores, aunque las tendenciasnaatienen.
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Espafia descendi6é un 19,5 por 100 en términos nomiyaile<8,8 por 100 en términos rea-
les, produciéndose el principal descenso en 1990.

En Leodn, los precios descendieron aun mas, llegando hasta las 35 Ptas./litro a finales
de 1991y principios de 1992.

Gréfico noV-2
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Fuente: elaboracion propia con datos de IN&nso Agrario de Espafidarios afios.

A estos precios, muchos ganaderos no cubrian sus godégaron de producir, pero
otros muchos, de pequefias produccignsisuados en las zonas de mas dificil acceso vieron
como las industrias transformadoras dejaban de recoger la leche dglstec®nes, por lo
gue forzosamente tuvieron que abandonar la actividad.

Cuadro nqVv-2

EVOLUCION DEL PRECIO DELA LECHE DE VACA

ANOS PESETASLITRO
Corrientes Constantes de 1985
1980 21,12 43,90
1981 23,14 40,60
1982 25,11 37,67
1983 27,70 35,57
1984 31,80 35,85
1985 34,48 34,48
1986 36,17 33,24
1987 35,28 30,82
1988 38,20 31,85
1989 44,78 34,95
1990 37,94 27,76
1991 36,04 24,90
1992 36,07 23,53
1993 39,32 24,52

Fuente: Elaboracién propia, con datasados de:
Ministerio deAgriculturaPescay Alimentacién:Anuario de Estadistiodgraria (varios afios).
Banco de Esparia: Boletin Econiéo (varios afios).
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Por otra parte, los programas de abandono de la produccion, puestos en marcha por la
Administracién, tuvieron mar respuesta elnedn que en el resto de Espafia. De hecho, de las
casi 21.000 solicitudes de abandono presentadas hasta finales de febrero de 1992, el 38 por
100 correspondian a Castifld_eony el 12,2 por 100 estaban firmadas por ganaderos leone-
seéYl. Teniendo en cuenta que la ganaderia bovina leonesa representaba en esas fechas meno
del 3 por 100 de la nacional, es facil concluir quéedn abandonaron la produccion lactea
muchos mas ganaderos que en otras proviycieachos mas de los que proporcionalmente
correspondian, segun los datos censales.

Sumando los efectos del descenso del precio de la leche ey déP@bandono de la
produccion en 1992, el resultado es que entre $98992 el censo bovino leonégperi-
mentd un descenso del 36 por 100, alcanzando el minimo histérico de 110.754 cabezas.

Tras haber tocado fondg favorecido por la recuperacion del precio de la lgcher
el descenso del precio de los cereales a consecuencia de la reforma de la Rolitita A
Comunitaria, en 1993 se inicia la recuperacion del censo en términos absolutos, aunque en
términos relativos ésta es ynpequeia, de forma que, en 1995, el censo leonés sélo repre-
senta el 12 por 100 del castellano leonék2,5 por 100 del espafiol.

Hay que reconocer que a nivel provincial se realizaron esfuerzos en favor del ganado
bovino, pero estos esfuerzos estaban méas orientados a la calidad que a la cantidad, se orienta:
ban hacia la sustitucion de razas, como mas adelante veyenoogal aumento de los censos.

El resultado de todo el proceso fue que las diferencias entre el censo prgviosial
censos rgional y nacional, en términos relativos, fueron en aumento, durante las tres Gltimas
décadas.

Al mismo tiempo que el censo provinciaperimentaba este descenso, se estaba pro-
duciendo una redistribucién de los efectivos entre las diez comarcas agrarias en que esta divi-
dida la provincia. De hecho, en los ultimos veinticinco afios, se ha producido una pérdida de
peso relativo en las comarcas del sudoeste (El Biee&abrergy Astorga) en beneficio de
las situadas en el tercio sudeste de la provincia (Esla-Campos, TidieangeSahagun).

Esta redistribucion se debe a que las comarcas en las que se redujo el censo, lo hizo en
distinta proporcidly a que en algunas el censo aumento.

El Gréfico n°V-3 muestra la evolucién de los censos comarcales en el dltimo cuarto
de siglo. En él puede verse como las comarcas de Sah&glarCampos disponian, en 1996,
de un mgor niumero de efectivos que en 1971; en ambos casos, el censo aumentd en este pe-

171 Sayun declaraciones de responsables daPM, publicadas en la prensa loda CRONICA 16 DE LEON. 4
de abril de 1992, Supteento Canpo, p@. 1,
DIARIO DELEON, de 29 déebrero de 1992, Suptento de Econwmia, pd. 16.
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riodo en mas de un 15 por 1Q@&s deméas comarcas tenian al final del periodo un nimero de
cabezas sensiblemente inferior al de 1971, destacando, entre ellas, |la YCalbBazezo.

Gréfico n9V-3
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La Cabrera, que nunca se caracterizo por un importante censo bovino, vio como éste se
reducia en mas de un 80 por 100. Mas significativo es el caso de El Beeqee tradicio-
nalmente aportaba un elevado numero de efectivos al censo bovino provincial. Esta comarca
perdid, entre 197¢ 1996, casi el 60 por 100 de sus vacas, con lo que su aportacién al censo
provincial descendio desde el 14,8 hasta el 8,2 por 100.

El resultado a que ha dado lugar esta evolucion queda reflejado en el Cuad) n°
en él puede verse como tres comarcas situadas en la parte oriental de la provincia (Esla-
Campos, Tierras deedny Montafia de Riafio) acogen a mas de la mitad del censo bovino
provincial. Para evitar el sesgo que producextaresion de cada comarca, afiadimos la densi-
dad ganadera de cada una de ellas.

Segun esta variable, las tres comarcas citadas ocupan puestos destacados, pero mien-
tras Esla-Campog Tierras dd_edn siguen siendo las que cuentan con un@ngpaesencia de
ganado bovino, superando lasyl63 cabezas por Kntespectivamente, la Montafia de Riafio
queda relegada alxe puesto, detras de El Paramo, que supera las 11 cabezas®por l§m
Montafia dd_unay La Bafieza, ora densidad se encuentra en torno a 8,5 cabezas for Km

Por municipios, la concentracion de los efectivos de esta especie ganadera es aun ma-
yor que por comarcaga que la mitad del censo se localiza en 35 de los 211 municipios que
forman la provinciay el 25 por 100 de las cabezas se encuentran en 12 municipios que, en
general, presentan ungtension grande. De nuevo, parece mas apropiado utilizar la densidad
ganadera como variable que refleje la importancia de cada municipio.
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Cuadro n1V-3

CENSO BOVINO COMARCAL Y DENSIDAD GANADERA. 1996

COMARCA N° DE CABEZAS | PORCENTAJE CABEZAS/KnY
EL BIERZO 10.461 8,19 3,70
MONTANA DE LUNA 17.517 13,72 8,62
MONTANA DE RIANO 20.094 15,74 8,35
LA CABRERA 1.384 1,08 1,08
ASTORGA 10.083 7,90 7,22
TIERRAS DELEON 23.234 18,20 13,26
LA BANEZA 5.470 4,29 8,38
EL PARAMO 10.128 7,93 11,18
ESLA-CAMPOS 22.896 17,94 16,45
SAHAGUN 6.392 5,01 6,90
TOTAL 127.659 100,00 8,19

Fuente elaboracid propiacon los datosobtenidosa través del Sevicio de Agricultura de la DelgacionProvincial de
la Junta de CastillaLe6n enLedn.

De acuerdo con esta variable, destacan dos municipios: Toral de los Guzmanes, con
111,2 cabezas por Kiny Mansilla Mayor, con 104,2; en otros cinco municipios se superan
las 50 cabezas por Krg otros quince tienen una densidadyorade 25 (ver Aneo nIV-1).
En el etremo opuesto, en 1996, aparecen por primera vez dos municipios sin ganado vacuno,
ambos pertenecientes a la comarca de El Panamiops 84 no alcanzan una densidad de 5
cabezas por Kf de los que nueve tienen menos de una, por lo que la presencia de ganado
bovino en ellos no deja de ser anecdotica. En total, casi el 40 por 100 de los municipios tienen
menos de 5 cabezas por Km

1.2. RAZAS

Ademas de la evolucion cuantitativa de la cabafa, consideramos importante la evolu-
cion de la composicion de la misma, en cuanto a razas. En este seytige hasefiar que la
cabafa esta formada en la actualidad, basicamente, por razas de impgdagpi@nlas razas
autoctonas nacionales representan, en 1986 (Censo Ganadero), poco mas del 5 garciento
Su maoria son mestizajes. De entre las razas importadas destacas dos:yHAaate En el
Grafico n°V-4 se epresa la evolucion de los efectivos de estas dos razas, asi como del resto
de bovinos.

En las primeras décadas del siglo XX, la cabafia bovina leonesa pertenecia a lo que
tradicionalmente se ha denomionaghnado del paig estaba constituida por un ghemerado
de razay de cruces entre ellas. En términos generales no se puede afirmar que fuesen razas
locales o autéctonas de la provincia, pues aunque habia algunagptéanda los efectivos
eran animales de trabajo procedentes frecuentemente de otras provincias.

La raza local que adquiri6 més relevancia fue la Manteduesnaesa, xdendida prin-
cipalmente por la zona queyhdenominamos Montafia denay los municipios limitrofes de
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El Bierzo. No obstante xeste disparidad de criterios a la hora de considerar al ganado de esta
zona como raza diferencialél% Oficialmente se incle a este ganado bajo la denominacién
genérica de Morenas del Noroeste, aunque en el Catalogo Oficial de Razas Autdctonas del
Ministerio de Agricultura no se especifica esta raza, por o que algunos autores proponian su
inclusién en dicho catéloé7o3. En todo caso, esta raza se dio por desaparecida en los afios
sesenta, si bien, a finales de los ochenta, se detectaron algunas decenas de ejemplares.

Gréfico n9V-4

EVOLUCION DE LAS RAZAS DE GANADO BOVINO
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El resto de las razas que conformaban esa amplia denominacion de ganado del pais
pertenecian a las razas Tudanca, Asturiana de Montafia, Asturiana de loy YAdibésno-
Sanabresa, ga forma local se ha denominado Berciana. Pero, ante la ausencia de seleccion
de razas, lo que mas abundaba eran los cruzamientos anarquicos de estas razas entre si, 0 con
otras como Rubia Gallega, Serrana, Portuguesé7,4etc.

Este panorama comenzo6 a cambiar en la década de los afios treinta, cuando se inicio la
introduccion de la raza Parda, también denominada Parda Alpinayt3cl8uiza o Parda
Suizé”s. Esta raza fue la que propicié el gran cambio en la ganaderia bovina leonesa, tanto en
rendimientos, como en sistema deletacion. Hasta entonces, las razaistentes eranxe
plotadas fundamentalmente en su aptitud trabajo, obteniendo el ganadero, como rendimiento
adicional, el derivado de la venta de las ciiasproduccion lactea tenia una importancia es-
casa o nula,xxepto en la zona de implantacion de la Mantegueamesa, donde se instala-
ron varias industrias lacteas que recibian los sobrantes de lechexgedtcmnes.

172 35 distintas opiniones sobre este particular puedse en RODREUEZ RODRIGUEZ, B.(1955), pp. 44 ss.
173GARCIA DORY, MA. et alia (1990), pp. 58 s.
174 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1955), pp. 44 ss.

) 175 Una exposicion de las distintas demoeaciones que ha recibido esta raza puede verfROBRIGUEZ RO-
DRIGUEZ, B. (1966), pp. 29-31.
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La implantacion de este ganado de origen suizo se realizé mediante cruzamiento de
absorcién sobre la base de troncos originarios de minimos rendimientos ecoryodeaosa
numerosa poblacion de mestizos inespecfffgoeiay gue destacar que este cambio no se
produjo por el comportamiento espontdneo de los ganaderos, sino que fue promovido por la
Administracién, a través de lefatura de Ganaderjade laJunta Provincial de Fomento Pe-
cuario. Una vez iniciado el procesogonstituida la Asociacién Nacional de Criadores de Ga-
nado Selecto de la raza Parda, fue esta Asociacion quien asumié la responsabilidad de la
orientaciony objetivos de la cria, seleccigrpromocion de la raza.

El papel desempefiado por esta Asociacion, que sin duda es loable, ha sido cuestionado
por algunos ganadergstécnicos del sector, principalmente por la politica seguida desde fi-
nales de los afios ochent&onsistente en cruzar esta raza, cugmrdse habia alcanzado un
grado de pureza mguaceptable, con la Brown Swiss Americana. Ciertamenterdzones a
favory en contra de este cruzamiento: el principal argumento para defender el cruzamiento es
que con él se consigue unaymaproduccién de leche; sin embargo, los detractores prefieren
la estirpe europea por su perfecta adaptacion a las zonas de alta molesfasorecidas.

Desde el punto de vista de letensificacion ganadera, parece mas razonable mantener
el tronco europeo, de doble aptityd, que aunque produce menos leche, su constitucion mas
robusta permite obtener mas cayrde mejor calidad. Esta raza se adapta mejor al medio am-
biente en el que vivg a los recursos alimenticios autoctonos. Sin embargo, ha triunfado la
tesis de la Asociacion de Criadokela raza parda genuina ha quedado practicamente reducida
a unas pocasxplotaciones de las zonas de Montafia de Riafio, concretamente en las cabeceras
y cuencas altas de los rios Powriasla. Es posible que la situacién no sea irrevergibbgue,
actualmente, importantes sectores afectados estan pidiendo el reconocimiento, como raza, de
la parda leonesg por otro lado, xste un importante py@cto carnico en la Montafia de Ria-
fio, promovido por el grupo empresarial IEEN, basado en la produccion de carne de calidad
procedente de bovinos de esta nag@eya ha importado varios ejemplares de parda europea.

La otra raza que, junto a la Parda, absorbe la inmengaimde los ejemplares de va-
cuno de la provincia es la Frisona. Este ganado, procedente inicialmente de Holanda, comien-
za a tener una presencia significativaLedn en los afios sesentaperimentando un conti-
nuo crecimiento, desde esa fecha, hasta constituirse en la raza dominante en 1986, con el 50
por 100 de los efectivos, lo que concuerda perfectamente con la especializacién lechera a la
gue hemos hecho referencia.

En la implantacion de esta raza sgig un camino distinto al de la Parda. En este ca-
so, la iniciativa partié de los propios ganaderos que adquirieron vacas frisonas, facilitando la
Administracion el suministro de sementales de la misma raza.

176 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1987), pd. 73. En las pginassiguientessedescribda evolucién cronoldica
de esta raza, asimo las distintas accionesprendidas por |&dministracion para propiciar el o#io.
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Las demas razasistentes en la provincia, carecen de relevancia si las analizamos por
separado. Segun el Censo de la Ganaderia Espafiola de 1986, las dos razas citadas anterior-
mente representan el 87 por 100 del vacuno total provincial. Del 13 por 100 restante, mas de
la mitad pertenecen a cruces de razas importadas con autdctonas o entre si, representando las
autoctonas propiamente dichas el 1,7 por 100.

Es de destacar la escasa presencia de vacas pertenecientes a razas de clara aptitud cér-
nica como limusina o charolesa; sin embargo, si se utilizan reproductores de estas razas para
cruzar con hembras pardas o frisonas, obteniendo de esta forma criagodeendimiento
carnicoy mas valoradas por los mercados. Por comarcas, los ultimos datos con indicacion de
la raza que hemos podido conseguir son los referidos aylfd8 se reflejan en el Gréfico n°
IV-5. En él se pueden distinguir cuatro grupos de comarcas claramente diferenciados: el pri-
mero estaria formado por las dos comarcas mas occidentales, ElyBlierZoabrera, con un
claro predominio detras razaslas denominadasorenas del noroestg una presencia muy
escasa de vacas frisonas.

El segundo grupo lo formarian dos comarcas de montaifiay Riafio, en las que la
raza parda representa mas de dos tercios del/tiatéifisona sigue teniendo escasa presencia.

Un tercer grupo seria el formado por las comarcas que comprenden los regadios del sur
de la provincial.a Bafeza, El ParamoEsla-Campos, donde dos tercios del censo pertenece
a la raza frisong casi un cuarto a la parda.

Gréfico n9V-5

DISTRIBUCION COMARCAL DEL CENSO POR RAZAS. 1978

90
80
70
60
50
40
30
20 A
10

PORCENTAJE

0 o < < z o z
N <Z( = o4 0] 8 N = Q >
5 =) < E.I:J @ = o < < 0]
= — x & o) w Z o A 3
m = < <L T
< 0 a o o w <
] < = n
COMARCAS

@ FRISONA m PARDA OOTRAS

FUENTE: MINISTERIO DEAGRICULTURA: CENSOGANADERO 1978.
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El altimo grupo estaria formado por las comarcas de transicién, Astdrigaras de
Ledn, a las que se afadiria Sahagun; estas comarcas se caracterizan por una presencia impol
tante,y mas o menos equilibrada, de las dos razas importantes,yp@istasna, descendiendo
la presencia detras razasa medida que avanzamos en direccion Este.

1.3. EVOLUCION Y TAMANO DE LAS EX PLOTACIONES

Ya hemos dicho que el nUmero dgketaciones bovinas se ha reducido considerable-
mente en la provincia; concretamente ha pasado de las casi 58€60tes en 1962 (Censo
Agrario) a las poco mas de 10.000 contabilizadas eny1893s 8.788xastentes a finales de
1996, lo que supone la desaparicion de algo mas del 83 por 18plo&aaones en un tercio
de siglo.

Este proceso se ha producido de forma contynpigresiva, como puede verse en el
Grafico n°IV-6. En el primer periodo intercensal (1962-1972) desaparecido mas de la cuarta
parte de lasxplotaciones; en las décadas siguientes, la reduccion fue similar en términos ab-
solutos, lo que implica una reducciényrsuperior en cifras relativas: 35 por 100, entre 1972
y 1982,y 60 por 100, entre 19821993.

Gréfico n°V-6

EVOLUCION DEL N° DE EXPLOTACIONES DE BOVINO
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Fuente: INSITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CensosAgrariosy elaboracion propia con los datos obtenidos
través del Sericio deAgricultura de la DelgacionProvincial de la Junta de CastijeLedn en_eon.

Pero el proceso no ha finalizag@, que en tan solo tres afos, 1993 a 1996, ha desapa-
recido el 13,5 por 100 de lasm@otaciones.

Teniendo en cuenta la avanzada edad de un elevado porcentaje de ggrladeros-
vas medidas que se anuncian en el sector (aumento degesceéas de calidad a partir del 1
de enero de 1998 el nuevo plan de abandono de la produccion lechera previsto por el MA-
PA), es previsible que a corfomedio plazo siga reduciéndose el nUmero de ganaderos de
bovino a unas tasas similares a las alcanzadas en los ultimos afios.
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El descenso, aunque en distinta proporcién, se ha producido en todas las comarcas, co-
rrespondiendo los casosteemos, por un lado, lba Cabreray El Bierzo, que perdieron méas
del 80 por 100, en las dos ultimas décagg®r otro a Sahagun, yo descenso fue del 64 por
100, en el mismo periodo.

Estas diferencias en la evolucion de las distintas comarcas dieron lugar a una redistri-
bucién de las>plotaciones en la provincia. No se trata de un cambio radical, pero en el Gra-
fico n°IV-7 se puede apreciar un descenso del peso especifico de las comarcas occidentales y
meridionales (El Bierzo,.a Cabrera, Astorgd,a Bafiezay El Paramo) en favor de las sep-
tentrionaleg orientales (Montafia deuna, Montafia de Riafo, Tierrasldaon, Esla-Campos
y Sahagun).

Comparando esta evolucion con la correspondiente a los censos comarcales, se obser-
va una cierta correspondencia entre ambos, coincidiendo ksresadescensos censales en
las comarcas que maspdotaciones han perdido. En todo caso, la comarca de El Bierzo sigue
siendo la que acoge el yoa nimero de lotaciones, 17,6 por 100, aunque como veremos
se trata dexglotaciones de pequefias dimensiones.

Una de las caracteristicas de la cabafia bovina leonesa ha esj@| reducido tama-
flos de lasxplotaciones, tanto en nimero de animales como en hectareas. En cuanto al nUme-
ro de cabezas, la drastica reduccigpegimentada en el niumero depktaciones podria ha-
cer pensar en un aumento espectacular del tamafio de las que han subsistido; siny@mbargo,
vimos mas arriba que este tamafio, ademas de ser inferior al de @astidlay al de Espafia,
cada vez se distanciaba méas de los correspondientes a esos &mbitos territoriales, hasta llegar a
ser casi la mitad del de Castiyld.e6n en 1989.

Gréfico noVv-7

DISTRIBUCION COMARCAL DE LAS EXPLOTACIONES
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Segun los datos de los Censos Agrarios, el nimero medio de cabezasxgéotas e
ciones bovinas leonesas practicamente se triplico entreyl®829, aunque los rgares au-
mentos tuvieron lugar a partir de 1972. Con todo, en 1989, el tamafio medio de los rebafos no
alcanzaba las 9,5 cabezas pxpletacion, cifra my reducida para considerar estapleta-
ciones econdmicamente viables. En 1993, segun nuestros datos, este tqudfeetd un
considerable aumento hasta situarsey prdximo a las 12 cabezas poxpdotaciony, tres
afos mas tarde se superan las 14,5 cabezas; pero la cifra sigue sigmeldutida, teniendo
en cuenta que, segun los ultimos datos disponibles, obtenidos a través de las Encuestas Gana
deras para el conjunto naciolrg,l el tamafio medio de lagmotaciones bovinas, en diciem-
bre de 1995, ascendia a 24,7 cabezasxpbotacion.

Ademas, ha que destacar el elevado nimero gigl@aciones que no alcanzan esa ci-
fra media. En este sentido, es interesante ver la evoluqi@nimentada por laplotaciones
que no superan las 5 reses: en 1969, representaban mas del 81 por 10678643m01i983,
esta cifra habia descendido al 60 porliQOQJero los mgores descensos se producen en los
afios noventaya que en 1993, estaspdotaciones representaban el 44,2 por 100 del total y
tres afios mas tarde el porcentaje se ha reducido al 37,4 por 100.

El avance gperimentado en estos afios ha sido importante, pero es claramente insufi-
ciente,y mas, si a ese 37 por 100 dgletaciones menores de 6 cabezas, unimos otro 20 por
100 correspondiente a las que tienen entyel® cabezas (ver Gréfico -8). De ello se
desprende que casi el 60 por 100 de Xapsogaciones bovinas tienen, en 1996, una dimension
que podemos considerar margina,que dificilmente puede generar ingresos suficientes para
mantener una familia.

Este tipo de xplotaciones Unicamente pueden sobrevivir si ven complementados sus
ingresos con los procedentes de otras fuentes, bien sean agricolas, obtenidos de actividades
extragrarias, de yudas institucionales o la conjuncion de varias de ellas.

La cifra de 14,5 cabezas papéotacion proporciona una idea del reducido tamafios de
las granjas, pero, tras ella se ocultan grandes diferencias comarcales, como puede verse en e
Gréfico noV-9.

De hecho, las cuatro comarcas situadas en el sudoeste de la provincia presentan un ta-
mafo medio myinferior al provincial, destacanda Cabrera El Bierzo, cyas granjas tie-
nen, por término medio, 4y86,8 cabezas respectivamente. El resto de las comarcas, donde en
general la desaparicion depdotaciones fue menor, presentan unos tamafios medios bastante
mas aceptables, principalmente Esla-Canypd®rras de_edn, donde se superan lasy22s
19 cabezas poixplotacion respectivamente.

177 MINISTERIO DEAGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION (1996,d), pg. 76.
178 SUAREZ SUAREZ, A. et alia (1974), [ 161.
179 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1987), p4. 60.



146
Gréfico n9V-8

TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES BOVINAS (Cab/Explot.)

. Mas de 50
1993 s1aso Ms de 50 1996 31250

21a30

21a30
la5b

lab
11a20

11a20

6al0 6al0

a b

Fuente: elaboracion propia con los datos obtenidosvéstrdel Sericio de Agricultura de laDelegacién Provincial de la
Junta de Castillg Ledn en_eon.

Grafico n°V-9

TAMANO MEDIO DE LAS EXPLOTACIONES POR COMRCAS
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Fuente: elaboracion propia con los datos obtenidosvéstidel Sericio de Agricultura de laDelegacidn Provincial de la
Junta de Castillg Ledn enLeon.

Si al analizar la evolucion del nimero deletaciones por comarcas veiamos como
las situadas en la parte occidental de la provincia perdian importancia respecto a las orientales,
el mayor tamafio medio de las situadas en la parte oriental confirma que se ha venido produ-
ciendo un desplazamiento de la ganaderia bovina hacia el valle del Esla, tanto en su zona
montafiosa de cabecera, como en las zonas llanas de regadio.
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En lo que se refiere a la base territorial de lgdaaciones, es decir, su dimension
agricola, hg que manifestar que dredn practicamente nxisten plotaciones bovinas sin
tierras,ya que hasta 1989 representaban menos del 1 por 100, superando ligeramente este por-
centaje en dicho afio. Esta cifra es sensiblemente inferior a la correspondiente tanto a Castilla
y Ledn como a Espania.

En el gréfico n9V-10 se representa la evolucion de la dimension agricola de-las e
plotaciones, agrupadas en unos pocos tamafios. Ademas xigldéscgones sin tierras, desta-
can, por su pequefia importancia, las de menos de\l lede 50 6 mas Has., si bien éstas
dltimas han eperimentado un importante crecimiento. De hecho, todos los estratos corres-
pondientes ax@lotaciones de 10 6 mas Has. han aumentado considerablemente, pasando, en
conjunto, del 19 por 100 en 1962 al 41 por 100 en 1989. Estos incrementos se realizaron fun-
damentalmente en detrimento del estrato comprendido egti® Has. que vio reducido su
peso desde el 46 por 100 de 1962 al 28 por 100 de 1989.

Gréafico n9V-10

BASE TERRITORIAL DE LAS EXPLOTACIONES
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Fuente: INFITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CenscAgrario.Varios afios.

A pesar del aumentoxperimentado por los estratos deymrasuperficie, en 1989, las
explotaciones comprendidas entrg & Has. seguian representando mas de la cuarta parte del
total, correspondiendo otra cuarta parte a cada uno de los dos estratos siguientes, de forma que
solamente el 17,5 por 100 de lapletaciones cuentan con una superficie igual o superior a
20 Has.

Por comarcasxisten grandes diferencias. Cifiéndonos a los datos ofrecidos por el
Censo Agrario de 1989, encontramos que, a medida que recorremos la provincia de Oeste a
Este, la importancia que adquieren log/anas tamafnos va en aumento. De hecho,Xpw-e
taciones myores de 20 Has. representan ely1 @& 4,6 por 100 en El Bierzp La Cabrera,
respectivamente; en el otrateemo de la provincia, estagpdotaciones representan el 80,5
por 100 del total en Sahagymas de un tercio en Esla-Campos.
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2. OVINO.

Consideramos que para analizar adecuadamente la evojueidituacion actual de la
cabafa ovina leonesa es preciso tener en cuenta las dos aptitudes que presenta el ganado de
esta especig, en consecuencia, tratar por separado el ovino de yeehevino de carne. Sin
embargo, esto sélo va a ser posible parcialmgatgue todos los datos histéricos que apare-
cen en las fuentes estadisticas consideran el ganado ovino en su conjunto, sin diferenciar en
funcion de la aptitud. Ante este impedimento, optamos por realizar el andlisis historico para el
conjunto de la especiga que en las series estadisticas disponibles no se ofrece el tipo de de-
sagregacion que deseariamos. Sin embargo, todo lo referido a la situacion actual, tanto en
términos de censos como depktaciones, lo analizaremos separando las ovejas de carne,
productoras de corderos pesados, de las de leche o productoras de corderos ligeros.

El hecho de optar por esta separacion en ovino esti plenamente justifecaples
tanto las técnicas de manejo como los niveles de intensificacién son claramente distintos, lo
que conducird a resultados economicos diferentes. Por otra parte, en las especies bovina y
caprina no es posible realizar esta separacién poxistir énformacion con ese nivel de de-
sagregacion.

2.1. CENSOS

En el Cuadro nPvV-4 ofrecemos la evolucion del censo total provincial de ganado ovi-
no, asi como la importancia relativa del mismo respecto a la Comunidad Autonoma de Casti-
llay Lebny respecto a Espafa. En cuanto a las cifras absojutasno primera aproma-
cion, podemos decir que el censo ovino provincial ha oscilado en el siglo XX entre 400.000 y
800.000 cabezas; aunque seria mas correcto establecer el limite superior en 700.000 cabezas,
ya gue esta cifra solo se super6 en la década de los afios cyamemiaaiio 1960. En la pri-
mera mitad del siglo se produjeron importantes oscilaciones, con un fuerte descenso en la se-
gunda mitad de los afios cuarenta, que dejaria en censo por debajo de las 550.000 cabezas, y
una recuperacion a finales de los cincuenta, de forma que en 1960 se superan, de nuevo, las
700.000 cabezas.

Centrandonos en la evolucion mas reciente, el censo provincial ha tenido, desde 1960
hasta 1987, una evolucion ynaimilar al de Castillyy Ledny al de Espafia, descendiendo y
aumentando al mismo tiempo que aquéjl@n proporciones similares, como puede compro-
barse en el Grafico n¥-11. De hecho, el ganado ovino leonés ha representado, en el periodo
considerado, entre el 30el 15 por 100 del regionglentre el 2,5 el 3,5 por ciento del na-
cional.

En los tres &mbitos geograficos se produce un importante descenso desde 1960 hasta
1966, con una ligera recuperacion al final de la década. En los afios setenta, el sector vive su
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crisis méas profunda, descendiendo la cabafia a niveles inferiores al 70 por 100 de los registra-
0
dos en 196]28 .

Cuadro ni1Vv-4

SERIE HISTORICA DE GANADO OVINO

ANOS LEON %I/C.y L. %/ESRARNA
1929 681.241 13,01 3,52
1935 601.295 3,47
1950 527.537 3,23
1955 548.306 11,23 3,44
1960 742.448 12,19 3,28
1962 629.336 12,12 3,13
1963 605.859 11,95 3,05
1964 505.772 10,66 2,87
1965 477.684 10,99 2,80
1966 456.876 10,91 2,73
1967 482.689 10,15 2,58
1968 554.481 11,26 2,97
1969 545.838 11,54 3,21
1970 539.338 11,17 3,17
1971 518.564 11,68 3,11
1972 486.642 11,84 3,05
1973 480.702 11,69 2,96
1974 408.953 10,26 2,62
1975 429.540 11,66 2,83
1976 453.556 12,58 3,07
1977 442.447 12,68 3,04
1978 446.256 13,25 3,07
1979 393.051 11,85 2,85
1980 406.714 12,34 2,87
1981 526.452 14,79 3,59
1982 499.721 12,93 3,04
1983 541.770 13,98 3,23
1984 541.793 13,62 3,18
1985 556.170 14,21 3,28
1986 558.046 13,17 3,16
1987 696.516 13,08 3,43
1988 676.873 11,88 2,84
1989 682.003 10,80 2,68
1990 626.061 10,60 2,60
1991 706.692 12,56 2,87
1992 618.467 10,65 2,51
1993 694.297 12,13 2,91
1994 644.330 12,33 2,79
1995 655.020 14,62 3,07

Fuente: MINISERIO DE AGRICULTURA: CensosGanaderoy EncuestassanaderasLos datosanterioresa 1955
han sido tmados de: @MARA OFICIAL DE COMERCD E INDUSTRIA DE LEON (1974): Panorama Econdmico
Provincial, pag. 113.y MINISTERIO DE AGRICULTURA: Anuario Estadistico d&spafia,varios afiosPorcentajes: ela-
boradon propa.

180 En elGrafico n® 1 henos tanado cano afio base 1962 engar de 196Q que pareceriamas ldgico,porque los
censos de 1960 somaepcionamnente altos respecto a los de afios anterippessteriores; por otra parte,didra de 1962 se
apraxima bastante a lo que seriarladia de los datos correspondientes a lmgnamitad del sglo.
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A partir de 1980 se inicia el periodo de recuperacion, que tendrd su momento algido en
1986, coincidiendo con el ingreso de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea.

Grafico n9V-11

EVOLUCION DEL CENSO DE OVINO
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Fuente: ver Cuadro n¥Vt4

Las causas que provocaron la reduccion de los censos en mas de un 30 por 100 entre
1962y 1979 son de diversa indole, destacanda@i@ rural, la desfavorable evolucion de los
precios, la mecanizacion del sector agrsui@ reforestacion.

El proceso de emigracion hacia las ciudades afectoaspecialmente a este subsec-
tor, no tanto por la reduccién de titulares gpletaciones, que pudo verse compensada por el
aumento en el tamafio medio de los rebafios, como por la escasez de ypastwesiguiente
aumento de salario de los mismos. Este incremento de los costes, unido a los bajos precios de
los productos ganaderos en esas dos décadas, provoco una pérdida de rentabilidad que obligd
a muchos ganaderos a abandonar la actividad.

Por otra parte, el ganado ovino sufrid las consecuencias de la modernizacion de la
agricultura que, a medida que se iba mecanizgndiizando mas fertilizantes, conseguia un
mayor aprovechamiento agricola, lo que se tradujo en una reduccion de los barbechos, fuente
tradicional de alimentacion dgran parte de la cabafia ovina. Otro factor que yoflen la
reduccion de las superficies pastables fue el proceso de repoblaciones forestales promovido
por la Administracion.

Asi pues, en las décadas de los afios segeetanta conflyeron una serie de factores
altamente negativos para la ganaderia ovina que pusieron en peligro la supervivencia de las
explotaciones de tipox¢ensivo, sin que, paralelamente, se produjese la suficiente moderniza-
cién que permitiera hacer frente a la nueva situacion.

En 1980, el censo ovino habia tocado fopdmmienza a recuperarse, favorecido por
el aumento del precio de sus producciones, principalmente el de la caysehgida eperi-
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mentado incrementos importantes en los Ultimos afios de la década de los setenta. En esta re-
cuperaciéon también infid positivamente la intervencion de la Administracion, plasmada en
acciones de fomento como la potenciacion del geaoabado precoz de corderos, primas a
explotaciones con razas autoctonas en zonas desfavorecidas, el Plary,Qvialinente, el
Programa Nacional de OrdenacigrMejora de las ¥plotaciones Ganaderaxtensivas de

1984.

Todo ello dio lugar, durante la primera mitad de los afios ochenta, a una fase de tibia
recuperacion, a la que contriliy la relativa estabilidad de los precios de la leche en pesetas
constantey, principalmente, el optimismo con que en el subsector se esperaba la adhesion a
las Comunidades Europeas. Este optimismo, en ocasixagsrado, presentaba al subsector
como uno de los que mas se iban a beneficiar de la adhesion, debido al déficit estructural que
la Comunidad de los 10 presentaba en carne de ovino. No obstante, en 1986 no se habia con-
seguido alcanzar los niveles censales de 1962.

La verdadera recuperacion censal se produce en 1987, afio en que los censos de las tre:
areas analizadas aumentan de forma espectacular, superando por primera vez los valores que
tenian en 1962. Con independencia de posibles cambios metodolégicaplicitados cla-
ramente en la fuente estadistica correspondiente, este aumento esta intimamente ligado al in-
greso de Espafa en la CEEMAs en concreto, a la aplicacion de la Organizacion Comun de
Mercados desde el 1 de marzo de 1986. De hecho, el aumento de los censos no se debe a un
mejor situacién del mercadga que, en 1987, los precios de la leche descendieron en un 25
por 100 en pesetas corrientes (ver Cuadi®/+®) y las importaciones espafiolas de carne de
ovino aumentaron mas que las exportaciohascausa Ultima del aumento censal creemos
gue se encuentra en la posibilidad que tienemdosderos de percibir la prima por cabeza,
orientada a compensar de la pérdida de renta.

A partir de 1987, el censo ovino leonés se desmarca del nagioegional,ya que
mientras estos dos siguen aumentando hastayl@g®rimentan un descenso continuado en
la primera mitad de los afios noventa (de nuewouma importante caida de los precios),
aquél ha sufrido fuertes oscilaciones en forma de dientes de sierra, moviéndose entre las
600.000y las 700.000 cabezas.

Estas importantes variaciones en la cabafia leonesa, que durante los cuatro primeros
afos de la década de los noventa superan el 12 por 100 respecto al afio anterior, no tienen une
explicacion l6gicaya que las condiciones de mercadd.edn son similares a las de las otras
dos areas geograficas.

La otra posible xplicacion vendria por el lado de la climatologia; pero tampoco ésta
es suficienteya que los niveles de precipitacion anual no han sidodistintos en la provin-
ciay en la Comunidag, por otra parte, no gauna relacion significativa entre la sequia que
afecto a la provincia en los primeros afios de la déckdavolucion del censo.
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Cuadro n1V-5

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEAS PRODUCCIONES DE OVINO

ANOS PESHAS/LITRO DE LECHE PESHAS/Kg. CORDERO RSCUAL*
Corrientes | Constantes de 1985 Corrientes Constantes de 1985
1980 54,00 112,25 172,01 357,56
1981 63,93 112,16 192,83 338,31
1982 73,94 110,91 201,44 302,17
1983 72,96 93,68 207,62 266,59
1984 80,18 90,39 247,25 278,75
1985 94,96 94,96 291,05 291,05
1986 105,74 97,19 298,35 274,22
1987 78,80 68,85 300,17 262,25
1988 94,36 78,67 295,63 246,46
1989 116,39 90,85 313,56 244,76
1990 117,20 85,74 305,69 223,63
1991 108,15 74,71 273,29 188,79
1992 108,37 70,69 284,89 185,84
1993 114,08 71,14 298,72 186,29

* Precio envivo percibido por loganaderosTomamos este tipo de corderos, porque sombéscomercializadosre-
presenta masdd 70 por 100 del total dewnosvendidos. Hasta 1986 se consideraba cordero pascual el que tenia entre tres
y seismeses; desde 1987 séieee a los corderos entre sgidocemeses

Fuente: Elaboracion propia, con datosiados de:

MINISTERIO DEAGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION: Anuario de EstadisticAgraria (varios afios).

BANCO DE E®ANA: Boletin Econénico (varios afios).

La distribucion comarcal del censo también ha variado desde los afios setenta, como se
muestra en el Grafico n¥-12. En él se observa que las comarcas de montafia han perdido
peso en beneficio de las meridionales, en las que los regadios son mas abundantes; en este
sentido, destacan Esla-Campos, El Pargrha Bafieza, a las que habria que afiadir Astorga.
Estas cuatro comarcas han aumentado considerablemente sus censos en términos absolutos, lo
que, en términos relativos, se ha traducido en un importante incremento de su peso: en los
altimos 25 afos, el censo conjunto de estas cuatro comarcas ha pasado de representar el 36,4
por 100 del provincial en 1971, al 56,3 por 100 en 1996.

Entre las comarcas ya importancia se ha visto reducida destaca la Montaiiare
que, segun los datos de que disponemos, en la Ultima década ha visto reducirse su cabafia ovi-
na en un 60 por 100. Creemos que esta cifra no se ajusta totalmente a la yeglidada
parte de este descenso se debe a la diferente metodologia utilizada en la elaboracion de los
censos de los distintos afios. En concreto, el problema esta en la ubicacién de los rebafios que
realizan la trasterminanciaque son my abundantes en la Montafia ldena. Estos rebafios
"aprovechan en invierno los pastos, rastrojgreestos de cultivos de las zonas bajas da-re
dio, sobre todo en los pueblos de toda la ribera del Orbigo, Paramo, Vega del Goadado
los pueblos comprendidos en la confluencia del Berngdgsla. En primavera abandonan
estas zonas para dirigirse a otros pueblos de secano periféricos a los anteriores (Cepeda, Ma-
ragateria, municipios del Alfoz de=dn, etcéteraﬁﬁl.

181 GOMEZ SAL, A. y RODRIGUEZ PASCUAL, M. (1992), p§. 53.



153

Gréafico n9v-12

EVOLUCION DEL CENSO DE OVINO POR COMARCAS
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Por tanto, se produce una coincidencia entre las comarcas de origen o destino de esa
trashumancig las que han visto variar su censo etyong@roporcion.

Esta coincidencia del descenso de la cabafia en la comarca de aprovechamiento de in-
viernoy de aumento en las comarcas a las que se dirigen las ovejas enyvpramavera,
nos conduce a pensar que en los censos correspondientesyal®9983estos rebafios trashu-
mantes se contabilizaron en las zonas bajas, mientras que en los anteriores, se adscribian a |
montafia.

La Montafia de Riafio es previsible qugehexperimentado el mismo fenémeno, aun-
que en menor medidga que aqui la trasterminancia es menos frecuente. Del resto de comar-
cas que han perdido importancia respecto al censo provingiajueadestacalca Cabrera,
cuyo porcentaje de participacion ha descendido desde el 7,6 en 1971, hasta el 3,9 en 1996.
Unido este descenso atperimentado en ganado bovino, se puede afirmar que esta comarca
esta perdiendo la vocacion ganadera que siempre tuvo.

La distribucion actual del ganado ovino en la provincia es la que se muestra en el Cua-
dro n°lV-6, en el que destaca Esla-Campos con casi la cuarta parte del censo provincial, se-
guida de Tierras deedn, con el 15,5 por 100. El 64 por 100 del censo se localiza en cuatro
comarcas: las dos citadas mas AgdgrEl Paramo.

Si tenemos en cuenta latensién de cada comarca, las diferencias entre ellas son aun
mayores, como lo demuestra la densidad ganadera comigueall.que ocurria con el ganado
bovino, Esla-Campos es la comarca coryonaensidad ganadera ovina, superando las 100
cabezas por Kf seguida de las otras dos comarcas coyorea porcentajes de superficie
regable (EI Paramg La Bafieza), con lo que se pone de manifiesto la relacion dirdsta e
tente entre la ganaderia ovinel porcentaje de tierras en regadio en cada comarca.
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Cuadro n1V-6

CENSO OVINO COMARCAL Y DENSIDAD GANADERA. 1996

COMARCAS CABEZAS PORCENTAJE CAB/Km?
EL BIERZO 37.071 5,83 13,12
MONTANA DE LUNA 33.803 5,32 16,63
MONTANA DE RIANO 33.489 5,27 13,91
LA CABRERA 24.966 3,93 19,54
ASTORGA 84.075 13,22 60,15
TIERRAS DELEON 98.492 15,49 56,22
LA BANEZA 47.719 7,51 72,98
EL PARAMO 80.358 12,64 89,84
ESLA-CAMPOS 146.109 22,98 104,15
SAHAGUN 49.729 7,82 53,17
TOTAL COMARCAS 635.811 100,00 40,81

Fuente elaboracid propiacon los datosobtenidosa través del Sesicio de Agricultura de la DelgacionProvincial de
la Junta de CastillpLedn en_edn.

Descendiendo a nivel municipal, la concentracion del ganado ovino también es im-
portante, aunque sin llegar a la situacivpuesta para el bovino.

En cinco municipios se superan las 10.000 cabezas, lo que en conjunto representa el 10
por 100 del censo provincial; en etmo opuesto, otro 10 por 100 del censo esta distribuido
entre 77 municipios (36,5 % del total), al tiempo quethes municipios sin ganado ovino.

Atendiendo a la densidad ganadera, los datos presentados enxelnAié-2 mues-
tran que un municipio supera las 278 cabezas pdr, Ktros 5 tienen méas de 2@0nueve
presentan una densidad comprendida entrey1BI0 cabezas por KmLégicamente, la co-
marca con mas municipios situados en los primeros puestos segun este cociente es Esla-
Camposya que de los 25 municipios conyoadensidad, 13 pertenecen a esta comgrea
su inmensa meria estan situados a lo largo de la ribera del Esla.

2.2. RAZAS

Resulta dificil analizar, desde un punto de vista histdgricon un minimo de detalle,
la evolucién de la composicion de la cabafia ovina por razas, dadaisteingia de informa-
cibn mas alla de 194 porque la fuente suministradora de estos datos a partir de esa fecha,
los Censos de la Ganaderia Espafiola elaborados por el Ministerio de Agricultura, presenta
distintas categorias raciales de unos afos a otros.

Este segundo problema se ve claramente en el Cuadx6m®en el que aparecen
sombreadas las casillas correspondientes a las razas que en ese afio no aparecen en el catalogo.
Ademas, se pueden apreciar las grandes oscilaciones que, para una misma rgaday sate
producen de unos censos a otros, como el caso de ltalazerana de la categoaiotras
razas etc.



Cuadro niVv-7

DISTRIBUCION DEL GANADO OVINO POR RAZAS
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RAZAS/ANOS 1970 1974 1978 1982 1986
MERINA* 21.417 12.829 62.788 94.246 116.053
TALAVERANA 0 20.030 0 0 0
MANCHEGA** 2.288 1.558 2.762 1.739 811
SEGURENA 3.190 0 0
CASTELLANA 18.009 36.085 18.787 300 1.812
CHURRA 375.342 | 298.631 289.650 346.459 340.106
LACHA 8.740 4.959 7.673 9.957 9.405
OTRAS  AUTOCTO- 13.147 4.291 4.944 803
NAS

KARAKUL 0 0 139

OTRAS EXTRANJE- 2 2.824 11.964 9.463
RAS

CRUCES 37.128 21.688 24.844 79.593
OJALADA 842 0
OTRAS RAZAS 91.095

*En 1970 inclye las atranjeras.
**En 1970 inclye Segurefia, alcarrefimmontafiesa.
Fuente: Ministerio dégricultura, : Censos de @anaderia espafiola.

A pesar de estos problemas, se puede afirmar que la raza predominante en la provincia
es la Churraya que entre 1979 1982 ha representado el 70 por 100 del censo provincial,
descendiendo en el dltimo Censo hasta el 61 por 100. Este descenso relativo de la raza Churra
se debe al proceso de cruzamientustitucion que se esta llevando a cabo con otras razas:
por un lado, se sustita el Churro por el denominado Cruce Assaf, a fin de obtener una mejo-
ragenética que potencie la produccion de leghgor otro, se sustiy@en churras por merinas,
dada la mejor aptitud de éstas para la produccion de carne.

Tradicionalmente se ha asociado a la raza Churra con la produccion de leche, por sus
menores rendimientos tanto en carne como en lana, pero, como veremos mas adelante, una
parte my importante de los efectivos de esta raza se dedica a la produccion de corderos pesa-
dos, es decir, no se ordefia. De hetlos efectivos del Churrbeonés no responden a un
patrén anico, sino que dentro de este conjunto racial se diferencian distintos tipos o formas
geogréficals82: Churro de ordefio o de Tierra de Campos, de caracteristicas afines al estandar
de la raza; Churro de Montafia, de proporciones intermgd@stirro de El Bierzo, el menor
de los trey carente de las pigmentaciones que presentan los dos tipos anteriores.

La otra raza relevante es la Merinayapresencia en la provincia fue mucho mas im-
portante de lo que gsque, desde 1974 ha venido aumentando de forma ininterrumpida, hasta
pertenecer a ella mas de la quinta parte del ovino provincial en 1986. Pero hablar de ovejas
merinas equivale a hablar de trashumancia, una de las tradiciones mas antiguas e importantes
del ovino de esta provincia.

182 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1987), pp. 9§ ss.Para este autor, el Churro de El Biefsoma una entidad
éticapropia, que denomina Blancade El Bierzoy que identifica con la razeovina Gallega.
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Dentro de la trashumanciayhgue distinguir dos versionesa trashumancia larga, o
trashumancia propiamente dicha, consistente en desplazamientos largos, desde los puertos de
montafia del norte de la provincia, aprovechados en primgveesano, hasta las dehesas
extremefas. En general, los rebafios pertenecian a grandes ganaderos residentes en Madrid,
ricos propietarios de dehesas del $las Comunidades Eclesiasticas.

Aunque la tashumancia larga esta en franca regresion, en 1990 trashurhatn a
37.200 ovejas, formando parte de 25 rebafios, procedentes de Céceres (88 poy di&nto)
Badajozy Ciudad Reéfg. Estos rebafios pertenecen a ganadettosmeeios (52 por ciento de
las ovejas), seguidos de los leoneses (36 por ciexiglieado también algin salmantino y
mancheo. Los pastizales que utilizan estos rebafios en verano se encuentran repartidos por
toda la montafia leonesa, pero destacan la parte oriental,yRiEgtma con mas de la mitad
de las ovejagy, en la occidental, BabialL aciana con otro 20 por 100.

El declive de la trashumancia que bajaba a las dehgBasefas, contrasta con el
mantenimiento, e incluso g, de la trashumancia corta o trasterminancia, consistente en des-
plazamientos de unos 100 Km. dentro de la provincia. El ganado trasterminante, que procede
en su myoria de los valles del ribuna, en la comarca de montafia que lleva su nombre, se
desplaza hacia la los riberas del sur de la provincia (P4raimeras del Orbigo, del Porma y
del Bernesga) para aprovechar en invierno los pastos, rastrpjerst®s de cultivos de las
zonas de regadio.

Las estimaciones realizadas sobre la magnitud de la tasterminancia apuntan a una cifra
en torno a las 100.000 ovejpd50 rebafios, dandose la peculiaridad de que muchos de estos
rebafos pertenecen a varios propietarios, generalmente del mismo grupo familiar, que se unen
para trasladar el ganaglgpara arrendar los pas}[%‘}s

Volviendo sobre la composicién de la cabafia ovina por razas, del Cud¥q st
desprende que, en 1986, mas del 60 por 100 pertenecia a la razay@masreel 20 por 100
a la Merina. El resto de la cabafa esta constituido fundamentalmente por yauges,las
demds razas alcanzan porcentajey brajos sobre el total provincig) en ocasiones, presen-
tan oscilaciones tan fuertes que hacen poco creibles los datos.

2.3. APTITUDES

Antes de hablar de la estructura de lgsl@aciones ovinas, consideramos necesario
referirnos a la division de la cabafia por aptitugasjue las caracteristicas de l&pletacio-
nes son mydiferentes segun se trate de rebafios de leche o de carne. Este andlisis lo realiza-
remos utilizando la informacién de las solicitudes de primaue en ellas se distingue, como

183GOMEZ SAL, A. y RODRIGUEZ PASCUAL, M. (1992), pp. 4% ss.
184GOMEZ SAL, A. y RODRIGUEZ PASCUAL, M. (1992), p§. 55.
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hemos puesto de manifiesto, entre productores de corderos ligeros (ganaderos que comerciali-
zan leche o productos lacteos a base de leche de gvejajluctores de corderos pesados
(resto de ganaderos); en consecuencia, identificaremos como rebafios de leche los pertene-
cientes a productores de corderos liggrde carne a los productores de corderos pesados.

Comoya dijimos al hablar de la ficha técnica de la encuesta, en 1993 se solicitaron
ayudas para 3.484 rebafios de ovejas, de los cuales 2.600 eran de &2rde leche; esto
significa que las tres cuartas partes de Xpdotaciones se dedican a la produccién de carne y
sélo una cuarta parte centra su actividad en la produccién de leche. Sin embargo, como los
rebafios de leche son yoses que los de carne, la diferencia en nimero de ovejas es menor,
como puede verse en el Cuadro\i8.

Cuadro niV-8

DISTRIBUCION DEL CENSO DE OVINO PORPTITUDES (%)

EXPLOTACIONES OVEJAS
CARNE LECHE CARNE LECHE
1993 74,6 25,4 61,8 38,2
1996 69,1 30,9 58,4 41,6

Fuente Elaboraa con los datos del Servicio dAgricultura de la Delegacidrovincial de la Junta de Castilale-
6n enLeon, correspondientes a las solicitudes degde @inoy caprino.

Tres afios mas tarde, en 1996, las solicitudes de productores de corderos pesados se re-
dujeron en méas de un 20 por 100, mientras que las de ligeros aumentaron, por lo que los reba-
flos de carne solo representan el 69 por 100. Esta reduccion dpltaaoiones de carne se
produjo principalmente por la desaparicion de los rebafios mas pequerios, por lo que el tamafio
medio de los mismos aumentd mas que el de los de leche, lxgliea gue la pérdida de
peso de las ovejas de carne se menor qugkxinentada en el nUmero degktaciones.

La distribucion geografica de lasptotaciones de cada aptitud se representa en el Gra-
fico n°lV-13, siendo la caracteristica mas destacable que los rebafios de las distintas aptitudes
generalmente no compiten por el territorio, sino que los de carne ocupan gl oeste de la
provincia, mientras que los de leche se concentran en el sudeste. Concretamente, el 80 por 100
de las &plotaciones de leche se concentra en 3 comarcas, destacando Esla-Campos, con algo
mas de la mitad de los rebafios de la provirgis. rebafios de carne estan mas repartidos,
aunque su presencia es mas escasa en las comarcas donde abundan los de leche. Unicamen
la comarca déa Bafieza presenta un porcentaje similar de explotaciones de ambas aptitudes.

2.4. EVOLUCION Y TAMANO DE LAS EX PLOTACIONES

El subsector de ganado ovino no ha sido ajeno a la dinamica general de reduccion del
namero de xplotaciones xperimentada en el campo leonés: entre }0¥296 desaparecio el
77 por 100 de lasxplotaciones, pero si prolongamos el periodo en una década hacia atras, el
resultado es que ha desaparecido méas del 90 por 100, como puede apreciarse en el Gréfico n¢
IV-14, aunque est&presado en cifras absolutas.
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Gréafico n9V-13

DISTRIBUCION COMARCAL DE LAS EXPLOTACIONES OVINAS
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Fuente elaboracid propiacon los datos obtenidos a wés del Sesicio de Agricultura de la Delgacién Provincial
de la Junta de CastillaLeo6n enLedn.

Teniendo en cuenta la evolucioxperimentada por el nimero de cabezas, esta drasti-
ca reduccion sélo splica por el reducido tamafio de los rebafios en las décadas de los afios
sesenty setentay por la concentracion especializacion de estos ganaderos.

Segun el Censo Agrario de 1962, mas de un tercio del totxipitetaciones agrarias
tenia ganado ovino, mientras que, segun la misma fuente, en 1989 soélo tenian ovejas el 7,3
por 100.

Gréafico n9V-14

EVOLUCION DEL N° DE EXPLOTACIONES DE OVINO
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Fuente: INE: Censo&grarios de Espafia.
1993y 1996: elaboracién propia con los datos obtenidosvadrdel Sericio deAgricultura de la Delgacion
Provincial de la Junta de CastijaLedn erLedn.

Esta evolucion revela que en ese tercio de siglo, las ovejas cambiaron de yuheion
caracter dentro de lagmotacionesya que pasaron de ser un elemento coynbiabitual, al
tiempo que marginal en la yaia de las ellas, a convertirse en el objeto mismo de unas po-
cas @plotaciones.
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La evolucion gperimentada en el conjunto provincial podria hacernos pensar que el
descenso de rebafios se produjo en todas las comarcas; sin embargo, esto no se ajusta a la re:
lidad, como puede apreciarse en el Gréafich/ne5.

En este gréfico se han incluido los datos correspondientes a 1971, por ser los primeros
disponibles, aunque ofrecen poca credibilidad, especialmente en comarcas como El Bierzo.

Grafico n9V-15

DISTRIBUCION COMARCAL DE LAS EXPLOTACIONES OVINAS
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Fuente 1971 SUAREZ SUAREZ (1974) 198y 1989: INE: Censoégrarios; 1993y 1996: elaboracién propia con los
datos obtenidos a trés del Seiicio deAgricultura de la DelgaciénProvincial de la Junta de Castia_e6n enLeon.

Si excluimos los datos de ese afio, podemos agrupar las diez comarcas agrarias de for-
ma que la provincia quedaria dividida en tres zonas de caracteristigr@sicais similares:

* La zona de montafia que agruparia a las cuatro comarcas situadas enyetsterte
de la provincia (Riafid,una, Bierzoy Cabrera). El conjunto de esta zona ha perdido mas del
80 por 100 de lasxplotaciones entre 19821996, por lo que su peso relativo ha descendido
del 57,4 por 100 al 38,4.

* La zona de ribera, formada por las comarcas situadas en el sudeste provincial (Bafe-
za, Paramo, Esla-Campp$ahaguny donde predomina la aptitud lactea. Aqui, el nimero de
explotaciones practicamente no ha variado, por lo que, en términos relativos, se ha producido
un importante aumento, pasando del 20 por 100 en 1982 al 37,7 en 1996.

* La zona de transicion que comprende las dos comarcas situadas en la parte central de
la provincia (Astorgy Tierras dd_edn). En estas comarcas, lapletaciones se han reducido
en porcentajes similares a la media provincial, por lo que su importancia relativa se ha mante-
nido en torno al 23 por 100.
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En consecuencia, se ha producido un desplazamiento deplataeiones similar al
comentado en el caso del ganado bovino, en el que las comarcas mas perjudicadas son, una
vez mas, El Bierzg La Cabrera, apareciendo Esla-Campos de nuevo como la comarca con
una mgor vocacion ganadera.

Comoya hemos comentado, la cabafia ovina leonesa se caracterizaba por presentar
unos rebafios de dimensionesymeducidas que, en la inmensayorda de los casos, no per-
mitian el sustento familiar; sin emigarla situacion se mantenia por que ¢asaderos no
estaban especializados en esta actividad, sino que la complementaban con otras especies, va-
cuno principalmenteg; con el cultivo de tierras.

El nimero medio de cabezas papletacion practicamente se ha venido duplicando
en cada década, como puede apreciarse en el Grafi¢eld? hasta situarse en 217 cabezas
por explotacion. A pesar de este importante avance, los rebafios presentan aun dimensiones
reducidas en comparacion con otros amhgexgraficos, principalmente con CastijaLedn
que, en 1989%a superaba las 190 cabezas por rebafioxiapindose algunas provincias a
300. Respecto al resto de Espafia, el rebafio medio leonés es considerablemente inferior al de
la mayoria de las Comunidades autonorgagn consecuencia, al nacional que, en 1985,
superaba las 244 cabelzsgsSin embargo, la dimension media de rebafios leoneses es muy
superior a la correspondiente a layorda de paises europeos xaepcion del Reino Uni&ge.

Gréafico n9V-16
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de:
1962-1989 INE: CensosAgrarios 1998 y 1996 Sewicio de Agricultura de la Delgacion Provincial de la
Junta de Castillg Ledn en_eon.

185\INISTERIO DEAGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION (1996,d), pé. 76.

186 o5 tanafiosmedios del resto de Espayiae otros paises puederseen ESTEBAN MUNOZ, C.(1990) pp. 37,
125y anxos. Hy que poner denanifiesto que las &ias que frece este autor corfganden a distintos afigsen ocasiones,
a distintametodol@ia.
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De todas formas, detras de estas cifras medias se esconde una gran dispersion, asi co-
mo importantes diferencias por comarcas. En el Gréafitd-a7 se puede ver como ha evolu-
cionado la distribucion por tamafios en los Ultimos afios: en 1993, la mitad de los rebafios te-
nian menos de 100 cabezasotlo un 15 por 100 superaba las 300. Sin embargo, los ultimos
datos disponibles, los correspondientes a 1996, muestran la importante redxperimen-
tada por los rebafios mas pequeyies consiguiente aumento de los de mas de 300 cabezas,
que se apraman al 30 por 100.

Estas cifras muestran la gran dispersion que ofrece el tamafio gpltaactones para
el conjunto provincial. Si nos detenemos en el analisis por comarcas, comprobamos, una vez
mas, la division de la provincia en dos grandes zonas, como puede verse en el Giéfico n°
18.La zona que en otro lugar hemos denominado de montafia, formada por las comarcas de El
Bierzo,Luna, Riafioy La Cabrera, presenta un tamafio medio de los rebafios es inferior a 130
cabezalsiw, con la particularidad de El Bierzo que apenas supera las 90.

Gréfico nov-17
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Fuente elaboraci@ propiacon los datos obtenidos a trés del Seiicio de Agricultura de la Delgacion Provincial
de la Junta de CastiliaLe6n en_eon.

La otra gran zona es la formada por las comarcas del Sur proyitasadlenominadas
de transicion; en todas ellas el tamafio medio de los rebafios supera las 230 cabezas, pero des
tacan las comarcas mas occidentales, en las que el rebafio medio supera las 300 ovejas, alcan
zandose el m@r tamafo en El Paramo, con mas de 350 cabezagpiotaeion.

La evolucion de la dimension agricola de tggl@aciones de ovino presenta un histo-
grama my similar al correspondiente a las de bovino, incluso en los valores que toma cada
estrato.Las &plotaciones sin tierras o con superficie menor de 1 Ha. se han mantenido en

187 g preciso poner de needemanifiesto que estos datos ubican los rebafios tnaesties en las zondmjas;si
hubiésenos situado estos rebafios en las zonas de/egitaniento deverano, la Montafia deuna dreceria un taafo
medio muy sugerior.
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porcentajes mubajos, en torno al ¢ al 7 por 100 respectivamente, como se aprecia en el
Gréfico n9V-19.

Gréafico n9V-18
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Fuente elaboraci@ propiacon los datosobtenidos a tnaés del Sericio de Agricultura de la DelgacionProvincial de la
Junta de Castillg Ledn enLeon.

Las eplotaciones con una base territorial significativa, lagyares de una hectarea,
presentan una evolucién mas dinamica. De ellas, las de menor tamafio, comprendidas entre 1
y 10 Has., hanxperimentado una fuerte reduccién, pasando de representar casi el 70 por 100
del total en 1962, a no alcanzar el 50 por 100 en 1989. De todas formas, el intervalo compren-
dido entre ly 5 Has. sigue siendo el mas importagteque en él se encuentra el 30 por 100
del total de gplotaciones.

Aunque la dimension agricola sigue siendo pequefia, se ha producido un importante
incremento en la misma, como lo muestra el aumento de peso de los intervalos correspon-
diente a los tamafios y@es, principalmente los que superan las 20 Has.: el conjunto de estos
dos intervalos ha pasado de representar el 5 por 100 en 1962xianapse al 20 por 100 en
1989.

Las diferencias comarcales sonyngiandesy responden a la propia estructura de la
agricultura provincial. De la misma forma que ocurria conXptaciones de vacuno, las de
ovino presentan nyares tamafos a medida que avanzamos de Oeste a Este. Centrdndonos en
las explotaciones de mas de 20 Has. en 1989, éstas van aumentando su presencia desde el 1,3
y el 5,6 por 100 en El Bierzp La Cabrera, respectivamente, hasta representar un tercio en
Esla-Campoy mas de dos tercios en Sahagun.
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Gréafico n9V-19
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Fuente: INFITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CensodAgrarios.

Para el conjunto provincial, estos datos muestran el reducido tamario de la base territo-
rial de las gplotaciones de ovino, pero han de tomarse con las debidas cautelas, por cuanto no
recogen toda la superficie utilizada por los rebafios. Nos estamos refiriendo a las superficies
gue podemos agrupar bajo la denominacién genérica de rastrojeras, pero que pueden incluir
pastos permanentes, subproductos de cultivos industriales, eriales, etc. Estas superficies, que
no pertenecen a lag@otaciones ovinas, sino a otras de tipo agricola o de ganaderos de vacu-
no, son aprovechadas de forma ocasional por las ovejas, a veces de formaygtastare-
vio pago de maddicas cantidades. Al tener en cuenta este tipo de "pastos”, que para determina-
dos ganaderos consitn una parte significativa del alimento del rebafio, la base territorial de
las eplotaciones aumenta.

3. CAPRINO
3.1. CENSOS

Por similitud con las especies analizadas en los apartados anteriores, ofrecemos en el
Cuadro ndV-9 la evolucion del censo de ganado caprino, asi como su participacion en el re-
gional y nacional, para los mismos afios que en aquéllas. Sin embargo, al hablar del censo
provincial de caprino hyaque distinguir al menos dos periodos claramente diferenciad@s, cu
linea divisoria estaria en los inicios de los afios sesenta.

Los censos correspondientes a los afios previos a la Guerra Civil arrojan unas cifras
proximas a las 150.000 cabezas. Pero como consecuencia de la propiy gieelagpolitica
agraria de pogjuerra (una vez mas la politicagtrera), con las roturaciones de tieryass
repoblaciones forestales, estos censos caen hasta cifkaageg@ 100.000, manteniéndose a
ese nivel durante la segunda mitad de los afios cincuenta.
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La que podemos considerar etapa actual de la evolucion del censo caprino comienza en
1962, con un numero de cabezas ligeramente superior a las 65.000, tras la desaparicion de un
tercio de los animales en dos afios. A partir de esa fecha el censo sigue una tendencia ciclica
hasta 1985, aunque ligeramente decreciente, como lo muestra el hecho de que el censo mini-
mo de cada ciclo es menor que el del ciclo anterior. No obstante se llega a 1985 con un censo
de 60.000 cabezas.

De la misma forma que ocurria con el ganado ovino, el censo leonés de caprino ha te-
nido, hasta 1985, una evolucion ymsimilar a la correspondiente a Castillhedny a Espa-
fla, aunque acusando mas los descensos, como puede verse en el GNfRm Bl censo
leonés ha representado hasta esa fgchalyo contadasxeepciones, entre un 35un 20 por
100 del correspondiente a la Comunidad Auténoma. Respecto al conjunto nacional, se puede
establecer la participacion de la provincia en el intervalo comprendido entreyedl 2% por
100; aunque en el periodo anterior a 1962, esta participacion era del 3 por 100. En consecuen-
cia, si nos fijamos en la tendencia, mas que en las cifras concretas, podemos afirmar que hasta
1985 el censo caprino leonés ha venido perdiendo importancia.

Gréafico n9V-20

EVOLUCION DEL CENSO DE CAPRINO
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Fuente: ver Cuadro n¥19.

Las causas que han provocado la caida, mas o menos continua, de los censos hasta
1980 siguen teniendo mucho que ver con el proceso de desarrollo seguido por la economia
espafolay, en particular, con la politicag@aria. Ya comentamos los efectos que el desarro-
llismo tuvo sobre la poblacion agraria, pero para la ganaderia caprina fueron mas negativos, si
cave,ya que los principales focos de emigracion fueron las regiones mas desfavorecidas, en
las que este tipo de ganado era abundante.

En cuanto a la politica agraria, aunque a principios de los afios sesenta finaliza la pro-
teccion al trigo, sigue siendo proteccionista de la agricultura, en detrimento de la ganaderia,
especialmente de la ganaderia que se puede considerattemisva.
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De hecho, la politica ganader&! impulso de las industrias de piensos compuestos de
los afios sesenta estaban mas orientadas a las especies susceptiblepli¢askasesn G-
men intensivo (aves, porcinovacuno), lo que justifica los incrementos censales del bovino
en los afios setenydos descensos del ovino.

Cuadro niV-9

SERIE HISTORICA DE GANADO CAPRINO

ANOS LEON %/Cy L %/ESPANA
1929 148.369 22,15 3,28
1935 149.256 3,18
1950 121.517 2,88
1955 98.378 23,24 3,18
1960 98.998 22,30 3,00
1962 65.545 19,62 2,52
1963 58.709 20,64 2,51
1964 53.196 18,14 2,33
1965 47.555 18,88 2,17
1966 57.277 19,57 2,51
1967 59.535 19,08 2,25
1968 66.646 19,75 2,54
1969 66.975 20,32 2,65
1970 55.896 16,50 2,19
1971 48.157 16,73 1,97
1972 41.110 16,72 1,72
1973 36.522 15,68 1,52
1974 37.889 15,66 1,70
1975 45.743 14,16 1,99
1976 53.821 17,81 2,47
1977 54.263 18,35 2,46
1978 58.305 20,28 2,55
1979 23.440 12,58 1,19
1980 26.745 13,94 1,35
1981 31.727 15,37 1,50
1982 44.948 17,13 1,83
1983 51.864 20,68 2,14
1984 56.585 21,60 2,23
1985 59.717 23,07 2,31
1986 42.830 15,20 1,50
1987 48.819 15,52 1,69
1988 40.252 11,69 1,10
1989 42.040 10,31 1,11
1990 42.315 14,65 1,16
1991 36.709 17,09 1,86
1992 23.363 11,91 0,82
1993 44.582 15,69 1,51
1994 38.854 16,39 1,23
1995 23.105 12,55 0,89

Fuente: MINISERIO DEAGRICULTURA: CensosGanaderoy Encuestassanaderas.os datos anteriores a 1955
han sido tmados de: @MARA OFICIAL DE COMERCD E INDUSTRIA DE LEON (1974): Panorama Econémico
Provincial, pag. 113.y MINISTERIO DE AGRICULTURA: Anuario Estadistico d&spafia varios afiosPorcentajes: ela-
boradon propa.
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Pero el ganado caprino estuvo especialmente margysadoe "el Gobierno, por me-
dio de diferentes medidas, como la prohibicién de pastar en amplias zonas hasta entonces li-
bremente utilizadas por este gangdatras similares, esta impidiendo el normal desenvolvi-
miento de esta ganaderia, en la creencia (segun la Comisién de Agricultur@laelde De-
sarrollo) de que este ganado <<causa graves dafios en los espacios vegetales de rapido desa-
rrollo y forestales>1>88. Este tipo degganado ha sido el mas perjudicado por la politica de re-
poblaciones forestalega que se impedia su acceso a las superficies reforestadas.

A principios de los afios ochenta comienza una etapa de recuperacion para los censos
de los tres a&mbitos territoriales considerados, pero mientras ésta se mantiene durante toda la
década en EspafjaCastillay Ledn, consiguiendo superar los niveles censales de principios
de los afios sesenta, en la provincia leonesa la recuperacién se detiene en 1985.

En los diez ultimos afios, los tres censos han experimentado oscilacignespor
tantes que, segun los datos oficiales, superan el 50 por 100 en algunos afios. Estas cifras son
muy poco creibley, para mostrar su escasa fiabilidad, nos centraremos en el dasgnde

Segun las Encuestas Ganaderas publicadas por el MAPA, en diciembre de 1992, el
censo caprino leonés sélo ascendia a 23.363 cabezas, lo que equivale al 64 por 100 de los
efectivos del afio anterigral 52 por 100 de los del afio siguiente. Sin embargo, en 1992 los
ganaderos leoneses solicitaron primas para un total de 34.377 cabras, \cdimitau a la de
los aflos anterioreg posterioresLo dicho para el aflo 1992 estensible a 1995, en que el
censo vuelve a caer un 40 por 100 respecto al afio anterior. Dificiimente puede haber tanta
variacion en los censos al tiempo que se mantiene constante el nimero de cabras primables.
Por otra parte, estas oscilaciones censales tampoco se corresponden con los datos del Movi-
miento Comercial Pecuario.

En base a loxpuesto anteriormente, consideramos que el censo caprino provincial se
ha movido en la dltima década entre 35.9CM.000 cabezas, los que supone un ligero des-
censo respecto a la década anterior. En todo caso, suponiendastpieaherencia entre las
cifras provinciales, autonémicgsnacionales, haque constatar que el caprino leonés ha per-
dido peso respecto al regionalprincipalmente frente al naciongg que en este caso ha des-
cendido del entorno del 2 por 100 al del 1 por 100.

En el Gréafico n1V-21 ofrecemos la evolucion de los censos comarcales para las cua-
tro comarcas con rgar presencia caprina, agrupando en resto de comarcas en una Unica cate-
goria.La razon de hacerlo asi es que, como veremos, el caprino provincial se localiza funda-
mentalmente en las cuatro comarcas que venimos denominando de montafia, mientras que el
conjunto de las seis restantes no ha alcanzado, a pesar de su crecimiento, el 30 por 100 del
censo provincial.

188 ASESORAMIENTO Y GESTION ECONOMICA, S.A. (AGECO) (1970), pag. 34.
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La evolucién del censo de las distintas comarcas ha sido desigual, aunque el resultado
conduce a una conclusi§a expuesta para otras especies: la pérdida de vocacidén ganadera de
las comarcas occidentales (en este caso Biewmmay Cabrera)y el desplazamiento de los
animales hacia el EsteSur de la provincia. Concretamente, la Unica comarca con censo sig-
nificativo que aumenta su cabafia en 1996 respecto a 1971 es la Montafa de Riafio, las otras
tres pierden una parte importante de sus censos.

Gréafico n9Vv-21
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En el resto de comarcas, acepcion de Sahagun, se han incrementado los censos,
principalmente en El ParanyoEsla-Campos, donde las cabras han pasado de ser anecdoéticas
a representar mas del 8 por 100 del censo provincial. EI aumento del ganado cabrio en estas
dos comarcas de ribera tiene la particularidad de haberse producido principalmente en los diez
altimos afiosy de estar basado erpdotaciones orientadas a la produccion de leche g ré
men intensivo.

La evolucion comentada ha dado lugar a la distribucion actual del ganado caprino en la
provincia (Gréafico n1V-22), en la que las cuatro comarcas de montafia absorben el 70 por
100 de las cabras, mientras las cuatro situadas en el sudeste no llegan al 14 por 100. No ofre-
cemos los datos de la densidad ganadera comarcal porque, dado el reducido tamafio del censo
s6lo una comarca supera las 3 cabezas pér Km

La distribucién por municipios se adjunta en el ¥me°lV-3. De él se desprende la
alta concentracion del caprino en unos pocos municipios. Concretamente, el 10 por 100 del
censo provincial se encuentra en 3 municipios, en 20 por 10§ eh 50 por 100 de las ca-
bras se concentran en 24. Por el contrasisten 58 municipios sin cabrgsotros 45 con
menos de 50 animales de esta especie.
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Gréafico noVv-22
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Fuente elaboraci@ propiacon los datos obtenidos aués del Sesicio de Agricultura de la Delgacion Pro-
vincial de la Junta de CastijaLedn erLedn.

En cuanto a la densidad ganadera, so6lo cuatro municipios superan las 10 cabras por
Km?, de los cuales 2 pertenecen a la comarca de Esla-Campos, lo que confirma la tendencia a
la intensificacién de esta especializacion ganadera en la provincia.

3.2. RAZAS

El ganado caprino leonés, debido al sistemaxgtacion en libertad en que se ha de-
sarrollado, no se caracteriza por una clara division racial, ni por tener unos tipos raciales bien
definidos. Esto ha motivado que los distintos autores que han estudiado el tema estén en desa-
cuerdo a la hora de denominar las razastentes, principalmente aquellas que los propios
ganaderos consideran como autoctondsl@ais "Los efectivos del cabrio de la provincia de
Leon, resulta que han sido considerados como pertenecientes a las siguientes razas: Cabra
comun, del Pais, Castellana, Serrana, de las Megs®@iasnaica, agrupaciones étnicas que no
dejan de ser verdaderos <<cajones de sastre>> en los que genimtiuersos grupos raciales
que es preciso definy diferenciar porque [...] <<las razas indigenas de una region pueden
muy bien contener ciertos genotipos importante§8>9>"

Hasta fechas nmyurecientes, la denominacién mas comunmente aceptada para el capri-
no leonés, por los distintos autores que se han ocupado de su estudio, ha sido la genérica de
raza de las Mesetapero,ya en 1955, se diferenciaba otra raza, la Alpina Espafola o raza de
los Picos de Europa, yol cruce con la cabra de las Mesetas "ha originado una numerosa po-
blacién de procedencia mestiza por la promiscuidad de aymmasla anarquia reinante en la

189 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1987), pg. 123.
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reproduccion™ . Sin duda, ésta es la principal caracteristica racial del caprino leonés, la
abundancia de cruces de diversas razas que, segun del Censo Ganadero de 1986, represente
mas del 40 por 100 del total.

Pero la denominada raza de las Mesetas no esta reconocida, como tal, en la distribu-
cion por razas que se ofrece en los Censos Ganaderos. Segun la estadistica oficial (Cuadro n°
IV-10), y cifiéndonos de nuevo al Censo de 1986 (ultimo publicado con desglose por razas), el
caprino leonés no incluido e@rucespertenece a la raza Pirenaica (30,6% del tgta)la
Serrana (23,7%), teniendo una presencia casi anecddtica la raza Murciano-Granadina (2,5%).

Cuadro niVv-10

DISTRIBUCION DEL GANADO CAPRINO POR RZAS

RAZAS/ANOS 1970 1974 1978 1982 1986
MURCIANA-GRANAD. 412 18 540 2.846 1.056
MALAGUENA 32 27 0 0 0
SERRANA 6.970 8.164 2.915 13.726 10.165
RETINTA 44 2
ANDALUZA'Y CELTIB. 292 1.099 0 0 0
PIRENAICA 10.899 8.391 7.893 10.323 13.102
OTRAS 26.113 10.193 5.494 0
CRUCES 20.295 9.439 8.193 18.505

Fuente: Ministerio dégricultura: Censo&anaderos.

Teniendo en cuenta esta informacipmas opiniones manifestadas pomertos del
secto%gl, podemos concluir que &redn sélo risten dos razas caprinas claramente definidas:
la murciana-granadina, de escasa presendsapirenaica que, losxpertos consultados hacen
coincidir con la Alpina. El resto de la cabafa esta considerada como gihgdds aunque
generalmente aparece incluido dentrezees deotras razaso en ambas.

3.3. EVOLUCION Y TAMANO DE LAS EX PLOTACIONES.

Como consecuencia del descenso de la poblacién rural, motivado por los importantes
movimientos migratorios que tuvieron lugar en el campo leonés en las décadas de los afos
sesenty setenta, se produjo una reduccion en el nimero de todo tipgpldéaeiones agra-
rias, principalmente de las ganaderas, cgmmbemos visto para otras especliess &plota-
ciones de ganado caprino, al estar ubicada®ntariamente en las zonas de montafa, sufrie-
ron con mgor intensidad estexédo rural. Ello dio lugar a que, entre 1962982, el niUmero
de estasplotaciones se redujera en un 80 por 100, pasando de 14.000 a menos de 3.000.

Pero el proceso sigui6é desarrolldndose en toda su magnitud, como puede apreciarse en
el Gréfico n9V-23, ya que en la década comprendida entre 398293 desaparecieron casi

190 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1955), pg. 103.
191Investigadores del Consejo Superior de Investigaciones f@iasti, en especial, el Dr. Ruiz Mantecon.



170

el 60 por 100 de los rebafios de calytasn los tres dltimos afios, el nimero de ganaderos se
redujo en otro 24 por 100. El resultado de todo el proceso es que en la actualidastslo e
un 6 por 100 de lasxplotaciones que habia al inicio de los afios sesenta.

Gréfico n9Vv-23
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Fuente: INSITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CensosAgrariosy elaboracion propia con ladatos
obtenidos a tn#és del Sericio deAgricultura de la DelgacionProvincial de la Junta de CastijaLedn en_edn.

No disponemos de datos comarcales sobre el nUmergptttagiones anteriores al
Censo Agrario de 1982, pero teniendo en cuenta que la zona tradicional de implantacion de
este especie en la provincia siempre ha sido la montafa, es correcto suponer gue la ma
parte de las »plotaciones desaparecidas correspondian a las comarcas situadas al Norte y
Oeste de la provincia. No obstante, un nimero significativo de rpkagiones estarian
ubicadas en otras comarcas, debido a una practica habitual, que todavia perdura en alguna
medida,y que consiste en tener un reducido niumero de cabras entre el relyafitan@ade
ovejas. Este tipo dexplotaciones, que en realidad son de ovino, aparecen en los Censos con-
tabilizadas dos veces, una por cada especie.

La evolucién reciente por comarcas se ofrece en el Gréafido-2®, en el que puede
apreciarse, ademas de la importancia relativa de cada comarca, la evolucion de esa importan-
cia en el conjunto provincialas cifras absolutas muestran que en los ultimos 15 afios todas
las comarcas harxperimentado reducciones superiores al 50 por 100, pero destacan El Bier-
zoy La Cabrera, donde los descensos han superado el 75 por 100.

Por tanto, se ha producido una redistribucion de Xgéotaciones caprinas que, al
igual que ocurria con las otras dos especies analizadas, pone de manifiesto la pérdida de voca-
cibn ganadera de las dos comarcas mas occidentales de la provincia (Ey Ri@rZabrera),
aungue hgaque reconocer que lagmotaciones de estas comarcas han vistg imtrementa-
dos sus tamafios medios.

Exceptuando las cuatro comarcas del sudeste, dada la escasa presencia de caprino en
ellas, las otras cuatro han mejorado su posicién relativa, destacando las dos de transicion, si-
tuadas en el interior de la provincia que, en cada una de ellas, se localiza mas del 10 por
100 de laseplotaciones provinciales.
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Gréafico n9V-24

DISTRIBUCION COMARCAL DE LAS EXPLOTACIONES DE CAPRINO
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Fuente: 198% 1989: INE: Censodégrarios; 1993y 1996: elaboracién propia con los datd¢enidosa travésdel
Sewicio deAgricultura de la DelgacionProvincial de la Junta de Castifae6n en_edn.

Como la reduccion del namero total degletaciones ha sido myusuperior al Bperi-
mentado por el de cabezas, el tamafio medio de los rebafios ha aumegtadosiderable-
mente, hasta multiplicarse casi por ocho entre ¥98296.

Pero los aumentos mas importantes se han producido en los dltimos 15 afios, como
puede verse en el Gréafico W-25. Es en estos afios cuando las cabras dejan de ser un ele-
mento marginal de laxplotacion, orientado al autoconsumo, para convertirse en objeto mis-
mo de la gplotacion, como ocurriera con el ovino. Este cambio de orientacion ha obligado a
los ganaderos a aumentar sus rebafios para poder rentabilizgidssceones.

Grafico n9V-25
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Fuente: INSITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CensosAgrariosy elaboraci@ propiacon los datosobtenidos
a través del Sericio deAgricultura de la DelgaciénProvincial de la Junta de Castija_e6n en_eodn.
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A pesar de estos importantes incrementos, el tamafio medio de los rebafios, en 1996, es
de 38 cabezas poxk@otacion, casi un 30 por 100 inferior al obtenido para el conjunto nacio-
nal.lgz. Rebafios con estos tamafios parecen claramente insuficientes para obtener el sustento
de una familia, por lo que numerosas explotaciones, como veremos en el capitatdesi
tienen animales de otras espegiegie recurren con frecuencia a la pluriactividad.

Como ocurre en las demas especies, detrds de esta media se esconde una importante
dispersion, que puede apreciarse en el Grafidy+26, donde se ofrece la distribucion por
tamafios para 19981996.La comparacion de los datos de los dos afios muestra cémo han
aumentado los intervalos correspondientes a los tamafios grandes, reduciéndose de forma
dréastica el correspondiente a rebafios inferiores a 11 animales.

En todo caso, quedandonos con los datos de ¥386jendo en cuenta que en el gra-
fico sélo estan representados los rebafios de cabras correspondiemtiesagienes que no
tienen ovejas, haque destacar que mas de la cuarta parte de los rebafios tienen menos de 20
cabrasy que solo el 40 por 100 de los mismos supera los 50 animales; aunque el tamafio me-
dio provincial asciende, en este caso a 68 cabraxplmtacion.

Gréafico n9V-26
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Fuente elaboracid propiacon los datosobtenidosa travésdel Sevicio de Agricultura de la DelgacionProvin-
cial de la Junta de Castia_edn en_eon.

Por comarcas se aprecian importantes diferengaague mientras la Montafa de Ria-
o presenta un rebafio medio inferior a 50 cabezakadDabrera casi se alcanzan las 120
cabras porxplotacion. Pero si consideramos todasXpl@aciones que tienen cabras, como
se hace habitualmente en los censos ganaderos, el tamafio medio de los rebafios oscila entre
las 26 cabezas de Astorgéas 45 de El Bierzo.

192 Segyin la EncuestaGanadera de diambre de 1995 (MPA: Boletin Mensual de Estadistica n® 12, 1996), el re-
bafio medio en Epafia esde 54,4 cdbezaspor explotacion.

1935610 considemaos las gplotaciones puras de cabras, es decir las que no tigrgEs.0
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La base territorial de lax@lotaciones caprinas presenta una distribucién por tamafios
y una evolucién mysimilar a las correspondientes a las especies bgwraa. Como puede
verse en el Gréfico n¥-27, en los Censos Agrarios de 1962972 predominaban clara-
mente las xplotaciones con superficie comprendida entgeSLhectareas, que representaban
mas del 50 por 100 del total. Pero de la misma forma que ha aumentado el nimero medio de
cabezas ponlotacion, los intervalos correspondientes a superficigoma de 10 Has. han
experimentado un aumento constante desde 1962.

En 1989, lasplotaciones mgores de 20 Has. representan algo menos de 12 por 100,
mientras que las que tienen superficie menor a 5 Has. superan el 45 por 100 del total. En todo
caso, parece conveniente hacer aqui una advertencia similar a la realizada para el ganado ovi-
no,ya que &isten superficies, generalmente de propiedad comunal, que son pastadas por ani-
males pertenecientes a varios ganadgres consecuencia, no se asignan a ninguno de ellos.

Gréfico nov-27
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Fuente: INFITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CenscAgrario.Varios afios

Por comarcasxésten grandes diferencigspodriamos aplicar integramente aqui lo di-
cho para lasxplotaciones ovinagja que estas diferencias responden a la propia estructura de
las plotaciones agrarias en cada comarca: en las comarcas occidentalggoi@cienes
presentan menores tamafijoéstos van aumentando a medida que nos desplazamos hacia el
Este de la provincia.

4. CABALLAR

4.1. CENSOS.

Comoya hemos comentado, los datos censales ofrecidos por las fuentes estadisticas
oficiales nos ofrecen poca credibilidad, pero son los unicos disponibles. En el caso del ganado
caballar, ademas de ser poco fiables, o por esa misma razon, han dejado de publicarse o, mejor
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dicho, se ha interrumpido la serie en 1986, afio en que se realizé el ultimo Censo Ganadero.
Estos datos son los que se siguen ofreciendo en 1997, como se puede comprobar en el Anua-
rio de Estadistica Agraria correspondiente a 1994. No obstaigée an dato posterior, el
correspondiente al Censo Agrario de 1989 realizado pisttuto Nacional de Estadistica,

pero que el Ministerio de Agricultura no considera oportuno incluir en sus Anuarios, segura-
mente por estar realizado con metodologia distinta.

En el Cuadro nfV-11y en el Grafico n?V-28 ofrecemos la evolucion del censo de
ganado caballar, con los datos del Ministerio, tanto patm como para CastillaLebn y
Espafia. Mas adelante, cuando hablemos dexfastaciones, o haremos utilizaremos los
datos de los Censos Agrarios dRE, como hemos hecho en las otras especies ganaderas
analizadas.

De los datos ofrecidos se desprende claramente que el censo de ganado caballar ha ve-
nido descendiendo, al menos, desde los afios sesenta, tanto en la provincia como en la region y
en Espafa. En los tres &mbitos geograficos el descenso ha sido contitauadolucion pre-
senta una tggectoria similar, de forma que, entre 1962985, el nUmero de cabezas se ha
reducido en un 44 por 100 en Espgitasi en un 60 por 100 &edny en Castillay Ledn. En
1986, el censo leonés de desmarca de los otro dos, con un importante descenso (26,9 % en un
solo afio) dificilmente explicable.

Los caballog/ yeguas leonesas, tradicionalmente se utilizaban como animales de tiro
y, con menor frecuencia, como medio de transporte, tanto en el propio sector agrario como por
parte de los pequefios comerciantes ambulantes que utilizaganadb equino para trans-
portar sus mercancias; pero estas dos funciones fueron perdiendo importancia hasta practica-
mente desaparecer.

Primero fue la sustitucion de la traccién animal por la mecanica, por parte de los co-
merciantes ambulantes. Con este cambio, el ganado caballar quedaba paciusso elel
sector agrario, al tiempo que se iniciaba la decadencia de la especie equina en su conjunto,
afectando mas al ganado mular. Sin embargo, el descenso del ganado caballar, méas ligado a la
agricultura, se debe al proceso de mecanizacion del sector agrario que provocoé la sustitucién
de la traccion animal, tanto bovina como equina, por la mecanica.

Hay que destacar esta funcion del ganado cabglague tradicionalmente se asocia la
traccion animal con el ganado vacuno; sin embargo, en determinadas zonas de la provincia, el
ganado de labor era fundamentalmente equiem su mgoria caballar. Para dejar constancia
de la importancia del ganado equino en la traccion animal, basta con analizar los datos del
Censo Agrario de 1962.

En ese afio habia en la provincia 158.507 animales de trabajo; no se especifica a qué
especie pertenecian, pero podemos afirmar que una parte importante eran yaujnesje
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las 170.582 cabezas de bovinosgentes, la suma de los animales menores de 3 afos, de se-
mentalesy de vacas>elusivamente de ordefio asciende casi a 60.000, por lo que, en el mejor
de los casos, s6lo 110.000 bovinos eran utilizados como animales de trabajo. El resto, necesa-
riamente tenia que pertenecer a la especie elgﬁJina

Al ir desapareciendo la funcion que desempefiaba el ganado caballar, lo fue haciendo
el propio ganado en las décadas de los afios sgseetanta, hasta situarse por debajo de las
9.000 cabezas en la primera mitad de los afios ochenta. Pero cabe preguntarse qué funcion
cumple hg este ganado.

Cuadro niVv-11
SERIE HISTORICA DE GANADO CABALLAR

ANOS LEON %/CASTILLA'y %/ESPANA
LEON
1929 15.373 17,08 2,57
1948 19.279 19,88 3,17
1955 19.896 19,10 3,33
1960 17.580 21,08 3,48
1962 20.368 27,94 4,63
1963 19.434 29,91 4,89
1964 18.893 31,94 5,48
1965 18.556 33,55 5,79
1966 16.890 36,23 5,55
1967 15.143 32,73 4,73
1968 15.557 31,93 5,04
1969 15.299 32,51 5,03
1970 15.837 36,03 5,55
1971 15.313 35,16 5,75
1972 17.784 44,30 6,82
1973 14.656 38,09 5,50
1974 12.324 35,13 4,97
1975 11.590 32,86 4,61
1976 11.274 29,93 4,30
1977 10.823 29,48 4,25
1978 11.160 32,23 4,59
1979 9.428 28,82 3,89
1980 9.241 29,60 3,81
1981 9.217 27,91 3,75
1982 8.778 27,68 3,50
1983 8.645 26,03 3,42
1984 8.546 26,17 3,37
1985 8.591 25,77 3,40
1986 6.282 19,88 2,53

Fuente: MINISERIO DEAGRICULTURA: CensosGanaderoy Encuestassanaderas.os datos anteriores a 1955
han sido tmados de: @MARA OFICIAL DE COMERCD E INDUSTRIA DE LEON (1974): Panorama Econémico
Provincial, pag. 113.y MINISTERIO DE AGRICULTURA: Anuario Estadistico d&spafia varios afiosPorcentajes: ela-
boradon propa.

194 ynavez masfallan los datosya que, aunque se utilizaservimos menoresde tresafioscomo animalesde tra-
bajo, la sma de los fectivos deganado caballay mular demas de tres afios sthsciende 34.825 muy lejosdelos 48.000
necesarios para que cuadrase fasu
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Gréafico n9Vv-28

EVOLUCION DEL CENSO DE CABALLAR
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Fuente: ver Cuadro n¥#11.

Aunque desconocemos el numera&o de efectivosxéstentes, si podemos afirmar
gue éstos se agrupan en tres categorias segun la funcion que desempeiian.

* Todavia quedan pequeiiaspitaciones, de caracter marginal, diseminadas por la
provincia, pero con una importante concentracion en algunas comarcas, que poseen una o dos
yeguasy que las utilizan como animales de trde transporte, obteniendo ademas las corres-
pondientes crias.

* Otro colectivo es el formado por los animales de silla, que no pertenegpiotae
ciones agrarias propiamente dichas, sino a empresas de servicios orientadas a satisfacer las
crecientes necesidades de ocio de la poblacion urbana. En este sgntide naatizar que
ademas de los tradicionales picaderos, estan ganando importancia las actividades de turismo
rural, en las que se ofrece, como una de las alternativas, el paseo a caballo. Aqui se podria
incluir también la actividad residual que los caballos tienen en el Ejército.

* La tercera funcion, es la tipicamente ganaderaue se trata dexglotaciones agra-
rias dedicadas, en todo o en parte, a la produccion de carne de caballo.

Estas gplotaciones son totalment&tensivas,ya que lasyeguas viven permanente-
mente en el camppse alimentan, caskelusivamente a base de pasto.

De las tres funciones descritas, nos interesa especialmente estayaltima,la prime-
ra presenta caracteristicas de clara marginalidad (tanto de las pxmbidactones como del
papel que en ellas desempefian los animglel®) segunda, comga hemos indicado, tiene
muy poco que ver con el sector agrario.
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Por ello, la encuesta que realizamgsjue nos servird para establecer una primera
aprakimacion al conocimiento del ganado caballar en la provincia, la dirigimos aplasee
ciones productoras de carne.

La evolucion del censo por comarcas la resumimos en el Grafis62®, tomando
Unicamente dos afios, ante la ausencia de datos comarcalizados paralelseksttms ofreci-
dos permiten ver como ghnado caballar se ha desplazado practicamente en sentido inverso a
como lo ha hecho en las otras especies analizadas: en este caso han perdido importancia toda:
las comarcas del CentydSur de la provincia en beneficio de las de monthfiagy Riafio) y
El Bierzo.

De los datos disponibles se desprende que en 1986, en estas tres comarcas se concentr:
casi la mitad de lageguas de la provincia, aunque sigue siendy imgortante la presencia
del ganado caballar en las comarcat a@afnezg Astorga, donde tradicionalmente ha esta-
do asociado a laxplotaciones agricolas de pequefias dimensiones.

Grafico n9V-29

EVOLUCION DEL CENSO CABALLAR POR COMARCAS
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Fuente: datos tnados de SBREZ(1974) Y RODRBUEZ(1987).

En todo caso, es preciso matizar que Jg8ataciones de estas comarcas quedan fuera
del objeto de estudio en el presente trabgaue la funcidon que desempefian los animales en
ellas es la primera de las tres descritas, como lo muestra el hecho de que la media de equinos
por explotacion en estas dos comarcas no alcanza la cifra de 1,1. Cifras similares a éstas se
dan en las demas comarlé)as,se(cepto en las dos de la montafia, que son las que acogen a las
explotaciones de ganado caballar propiamente dichas.

195 a ciframedia de cdezasde guino por explotacion para las 8 eamarcasdistintasde las de montafia es 1,1 en
1989 sggun los datos del CensAgrario de 1989Aunque dentro del egriafe equinos se incjen elganadomulary asnal,
las cfras no seriamuy distintas considerando sélo el caballar.
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4.2. RAZAS.

Si la informacién sobre la cifra total de animales ey escasa, la referida a razas, 16-
gicamente, lo es mas adras Unicas aportaciones que hemos encontrado son las de Benigno
Rodriguezy se refieren a la raza de los sementales existentes en las paradas yfcitdes
zadas.

Segun estas informacior%tgees los sementales de las paradas autorizadas pertenecen en
su maoria a la raza Hispano-Bretorxistiendo algunos ejemplares de las razas AyaBs-
pafiola. No obstante, la y@ia de los sementales de las paradas particulares no presentan una
gran pureza racial. Por tanto, lo Unico que podemos afirmar en cuanto a lagisieates en
el pasado reciente es que predomina la raza Hispano-Breton, aunque con escasa pureza debido
a los abundantes mestizajes. Mas adelante confirmaremos que ésta es la raza predominante en
la provincia.

4.3. EVOLUCION Y TAMANO DE LAS EX PLOTACIONES.

Segun los Censos Agrarios, el numero xiglcaciones agrarias con ganado caballar
se ha reducido desde las casi 18.008tentes en 1962, a poco mas de 4.000 en 1989, como
se muestra en el Cuadroli®12. Este descenso, que fue mucho mas pronunciado en las dé-
cadas de los afios sesentsetenta (superior al 40% en cada periodo intercensal), se debio al
proceso de mecanizacion que elimind la principal funcion que desempefiaba este ganado den-
tro de las gplotaciones.

Cuadro niVv-12
EXPLOTACIONES CON RNADO CABALLAR

ANO EXPLOT. CABEZAS CAB/EXPL.
1962 17.968 21.572 1,201
1972 10.298 12.404 1,205
1982 5.733 7.254 1,265
1989 4.108 6.393 1,556

Fuente: INFITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: CensosAgrarios.

Estas cifras ofrecen una idea de la abundancixpuletaciones que contaban con al-
gunayegua o algun caballo, pero en ningiin caso han de interpretarse como representativas del
namero de xplotaciones caballarega que en la myria de los casos solamente contaban
con uno o dos ejemplares, como lo muestra la cifra media de cabezaplptace&n que,
hasta 1982 era inferior a 1,3.

La primera apimacion al censo dexplotaciones dedicadas a la cria de ganado ca-
ballar la consguimos mediante la visita realizada a cada una de las Unidades Veterinarias de
la provincia. De la informacidén obtenida se desprende que en XBi&re al menos, 261

196 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, B. (1955), pp. 11y 118. Y (1987), pp. 138-140.



179

explotaciones con mas de uy\eguég?y ubicadas en la Montafia Hdenay de Riafio. No pu-

dimos concretar la cifraxacta de animales de esapletaciones porque los veterinarios con-
sultados la desconocian en algunos municipios; no obstante, tuvimos conocimiento de la
existencia de mas de 1600 cabezas, pertenecientes a@étheiones.

Con esta informacion, Unica que pudimos conseguir en esos momentos, elaboramos el
censoy, a partir de él, la muestra de la encuesta. Pero éramos conscientes de las limitaciones
que tenia, por lo que intentamos conseguir uno mas actualizado, aprovechando las solicitudes
de subvenciones para animales de razas en peligitidei@ que, comga hemos comen-
tado, incluia la raza caballar Hispano-Breton.

El primer afio que se concedieron estaglas, fueron solicitadas por 364 ganaderos y
por un total de 2.980 cabezas. Teniendo en cuenta que numerosas solicitudes no fueron aten-
didas por no cumplir los requisitos de raza, en 1996, el numero de solicitudes descendi6 a 240
para un total de 2.364 animales (ver Rm@°IV-4). Pero de estos 240 ganaderos, 99 no ha-
bian realizado la solicitud en 1995, lo que nos hace suponer que el nUmgplotkci®nes
existentes en la provincia con algun ejemplar de ganado caballar geregpr@ 500y el nu-
mero de cabezas supera las 3%%800

Estas cifras se refieren, de nuevo, al nUmero totatpletaciones agrarias con ganado
caballar. Si rcluimos, comoya hicimos para realizar la encuesta, lgsl@aciones que solo
poseen un animal, el nUmero se reduce considerablerpamfee segun las cifras de 1995, 87
ganaderos solicitabaryida por un solo animallo mismo ocurre con 24 de las nuevas soli-
citudes de 199189. En consecuencia, podemos cifras en unas 40&ésta&ciones que tienen
mas de ungeguay en 3.400 el numero de animales.

No obstante, como no tenemos un conocimiergxt® de todas estagpotaciones,
centraremos nuestro andlisis en las que solicitaropuldaaen 199% tienen mas de un ani-
mal. Estos datos se ofrecen en el cuadity+1%3, desglosados por comargasmmarnos.

De esta informacién se desprende que las dos comarcas situadas emelosse
orientaly occidental de la provincia (Sahagyiiel Bierzo) no cuentan corxglotaciones ca-
ballaresy que en el resto de comarcasclaidas las dos de montafia, estas tienen una repre-
sentacion my escasa. De hecho, en la Montafid_dea se concentran mas de la mitad de las
cabezay de las gplotacionesy en la Montafia de Riafio, mas de un tercio. En consecuencia,

197 pecidimos no tener en cuenta las explotaciones con una sola cabeza de cgdbajlar,éstos amales estaban
orientados casi exalsivamente al trdbajo en la eglotacion.

198 Estas estnaciones las realizaos suponiendo quegainas de lasxplotaciones xistentes en 1995 cesarenla
actividad en 1996, pero teniendo en cuenta gisteeun nénero no cuanficado de gplotacionesjueno han solicitad la
ayuda en niguno de los dos afos.

199 Lasexplotacionescon unasolayeguao caballo estan concentradas,nedis del 80 por 100, en oclminicipios
del centro de la pranciay, mas concretaente, en la cdiuencia de la amarcas déAstorga, Montafia dé.unay Tierrasde
Ledn.



180

se puede afirmar que el area de cria caballar se circunscribe basicamente a las comarcas de

montafia (90% de las cabeza85% de lasglotaciones).

Cuadro n1V-13

DISTRIBUCION DELAS EXPLOTACIONES GABALLARESPOR COMARCAS Y TAMAROS. 1995

COMARCA CABEZAS | EXPLOT. | 2-5 6-10 | 11-20 21-30 >30
MONTANA DE LUNA 1493 142 55 32 40 6 9
MONTANA DE RIANO 1120 93 17 33 31 7 5
LA CABRERA 28 1 0 0 0 1 0
ASTORGA 89 23 18 5 0 0 0
TIERRAS DELEON 98 15 10 2 2 1 0
LA BANEZA 15 1 0 0 1 0 0
EL PARAMO 15 1 0 0 1 0 0
ESLA-CAMPOS 35 1 0 0 0 0 1
TOTAL 2893 277 100 72 75 15 15

Fuente datcs obtenids atravésdd Servico de Agricultura de la Delegacidrovincial de la Junta de Castijd_eén en

Ledn.

El tamafio medio de estaspdotaciones esta en 10,4 cabezas, aunque en la Montafia de
Riafio se eleva a 12 cabezas p@il@tacion.Las otras dos comarcas con algin peso presentan
unos tamafos medios gninferiores (6,5 en Tierras deedny 3,8 en Astorga).

Volviendo sobre el tema de las razagon independencia de los resultados de la en-

cuesta que mas adelante comentaremos, podemos afirmar que predomina la Hispano-Bretén,

ya que esta raza en la Unica caballar contemplada eypudasapor raza en peligro detie-

ciony, en 1996 se concedieroyuaas para un total de 1.407 animales.



V. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LAS EXPLOTACIONES

En el presente capitulo, conpa apuntamos en latroduccién, gponemos los princi-
pales resultados obtenidos a través de la encuesta realizada a los cinco colectivos de ganadero:
analizadosya que hemos considerado universos distintosdpletaciones de ovino de leche
y las de carne. Este analisis permitirA conocer, por primera vez, los diversos aspectos de la
estructura de lasxplotacionesya que sobre la myaria de ellos nox@ste ningun tipo de in-
formaciony, cuando eiste, presenta niveles de agregaciory mievados, o esta basado en la
informacion de un reducido nimero detaciones.

El analisis de los datos obtenidos nos permitira apodardd luz sobre ajrado de
extensificacion de lasxplotaciones de cada especie, lo cymles importante, teniendo en
cuenta que laxgensificacion es uno de los objetivos perseguidos por la politica agraria comu-
nitaria. Pero también nos va a permitir constatar que esta politica comunitaria ha contribuido
muy escasamente al cumplimiento de ésbéros objetivos tedricamente pegsilos, como el
mantenimiento de un nivel importante de poblacion en el medio rural o como el propio desa-
rrollo rural.

Para analizar la informacién obtenida, hemos dividido el capitulo en nueve apartados,
cuyos contenidos resumimos a continuacion:

* Estructura familiar, donde se estudian, para el totakgtaciones, las caracteristi-
cas de la mano de obra, constituida basicamente por miembros de la familia.

* Base territorial. Para cada espegiaptitud, se analiza la parte agricola de lgdae
tacionesy su complementariedad con la ganadera, poniendo de manifiesto las diferencias co-
marcales.

* Caracteristicas de los rebafios. En este apartado nos centraremos principalmente en
lo relativo a las razas de cada espgcaptitud, tanto para el conjunto provincial como para
las comarcas mas representativas, asi como enxstereia de varias especies en una mis-
ma e&plotacién; también haremos alguna referencia a los tamafios, aunqugadsanssido
analizados en el capitulo anterior.
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* Carga ganadera. Conocida la base territgrial tamafo de los rebafios, es obligado
hablar de la carga ganadera, por ser uno de los principales indicadorestelesifiGacion.

* Alimentacion. Como complemento del indicador anterior, nos ocuparemos en este
apartado de los reempleos de las producciones agricolas en la ppbpiacgn, asi como de
la compra de alimentos, lo que nos proporcionara una idea del grado de dependencia de las
explotaciones.

* Ingresos. Para cada colectivo estudiado, determinaremos la composicién de los in-
gresos, los igresos obtenidos por cabegda relacion de estos ultimos con el tamafio de las
explotaciones; en este caso diferenciaremos entre ingresos totalexpletizcen e ingresos
procedentes de las producciones propias de la especie, para eliminar el sesgo provocado por la
venta de producciones agricolas o por los ingresosagrarios.

* Mercados en origen. Siendo conscientes de la relacionxigte entre los ingresos
obtenidosy el tipo de mercado en el que se venden las producciones, caracterizaremos los
mercados, principalmente de leche, para demostrar que los ganaderos se enfrentan a oligopso-
nios, clyos comportamientos son frecuentemente colusivos.

* Gastos. Procediendo de la misma forma que en ingresos, estableceremos la composi-
cioén de los gastos para el conjunto gplataciones de cada especie, asi como los gastos por
cabeza, relacionandolos con los tamafios.

* Resultado econdmico. Conocidos los ingreggsistos de lasxplotaciones, analiza-
remos los flujos de caja de las mismas, tanto totales como por gab@ztamarnos. Ademas,
calcularemos el resultado econdémico de bgslataciones xcluyendo las subvenciones, lo
que nos permitira conocer la escasa viabilidad de las mismas en un escenguidasindon-
de los ganaderos tengan que vivir inicamente de lo que producen. Finalmente, compararemos
los resultados econdémicos obtenidos con el ingreso monetario medio de los hogares espafio-
les, lo que nos permitira detectar los niveles de pobreza en que se mueve la gattadska e
va leonesa.

Antes de entrar en el analisis de estos apartados, queremos hacer una advertencia sobre
los distintos niveles de respuesta obtenidos en las preguntas relacionadas con ellos. De todos
es conocida la dificultad que entrafia obtener informacion de un colectivo como el de los agri-
cultores o ganaderos, principalmente en las cuestiones relacionadas con los ingwesos
gastos de lasxplotaciones.

Esta dificultad se deriva, en ocasiones, de la falta de voluntad de los propios entrevis-
tados, lo que subsanamos en gran medida al seleccionar como encuestadores a personas resi-
dentes en la zona donde iban a desarrollar el trabajo de campo, de forma que su conocimiento
de la actividady de los propios entrevistados facilitaba el flujo de informacion.
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Pero la principal causa por la que los ganaderos no proporcionan toda la informacién
econOmica que seria deseable es porque, enylariaale los casos, la desconocen, al no lle-
var nirgan tipo de contabilidad, no practicar amortizaciopaso considerar los costes de
oportunidad. De todos modos, no era nuestro objetivo establecer la situacion econémica de las
explotaciones, pues somos conscientes de que ello es imposible mediante una encuesta, por
muy meticulosa que sea. Para conseguirlo es necesario hacer un seguirfian&iiv® y
continuo de todos los movimientos econémicos deXpktaciones, estableciendo la conta-
bilidad de las mismas.

Nuestro objetivo, en este sentido, era obtener imaainformacion posible de los
flujos de caja de un sector de la economia leonesa en el que practicamente todo era descono-
cido. A pesar de las dificultadgscon las debidas reserwaprecauciones, consideramos que
la informacion conseguida nos permite obtener un conocimiento bastantenaplm de los
ingresosy de los gastos de estagmtaciones, asi como de los flujos de caja de las mismas.

1. ESTRUCTURA FAMILIAR

La caracteristica mas comun en todos los tipoxjpletaciones analizados es la que se
refiere a la titularida¢ a la condicion juridica del empresario: hemos constatado que, en la
practica totalidad de los casos, lapletaciones estan regidas por Personas Fisicas, siendo
despreciable el nimero depdotaciones con otras formas juridicas en los ganaderos de bovi-
noy ovinoy nulo en las de caprinocaballar.

Esto no significa que los ganaderos sean contrarios o reacios al asociacigaigoe,
mas del 46 por 100 del total de ganaderos pertenece a alguna cooperativa, alcanzando los ma-
yores porcentajes en ovino de leche, cabglaovino; lo que ocurre es que no son partidarios
de las cooperativas dgmotacion en comun, sino de las de servicios: venta de leche, venta de
animales, compra de pienso, servicio de veterinario, etc.

En consonancia con la forma juridica, lapletaciones estan mparitariamente (89 %)
a nombre de un anico titular, por lo general vardn (75 %), casado (74 %), que no supera los
estudios primarios (88 %)con un importantgrado de envejecimiento (un tercio de los titu-
lares supera los 55 afnos).

Estos son los rges mas gjnificativos que caracterizan a los titulares de explotaciones
ganaderasx¢ensivas, en su conjunto. Sin embargasten diferencias importantes entre los
titulares que rgentan explotaciones de las distintas especies, como se queda reflejado en el
Cuadro n° V-1.

No vamos a entrar en el analisis pormenorizado de las diferencias que cada una de es-
tas caracteristicas presenta segun la especie de que satoate estas se pueden observar en
el cuadro; simplemente haremos algunas consideraciones de tipo mas general.
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Cuadro n° V-1

DIFERENCIAS ENLA TITULARIDAD DELAS EXALOTACIONES

BOVINO| O.LEC. | O. CAR. | CAPRINO | CABALL.
TITULAR UNICO 90,6 87,5 90,3 86,9 88,2
VARON 67,0 89,8 63,8 62,8 82,1
CASADO 76,2 75,3 75,9 63,0 68,8
ESTUDIOS PRIMARIOS O INFER. 86,7 94,7 85,7 82,7 80,4
MAYOR DE 55ANOS 36,1 26,0 40,0 31,0 32,7
CON OTRA ACTIVID AD LUCRATIVA 9,1 3,4 16,9 18,3 36,9
CONYUGE CON O’RA ACTI. LUC. 26,6 8,4 30,2 36,8 20,2
CURSOS DE FORMCION 17,8 20,9 9,0 15,3 13,1

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La primera conclusion que se obtiene de la informacién ofrecida en el cuadro es que
los titulares de explotaciones caprinas presentan diferengraBcsitivas respecto a los de-
mMas: en este tipo de@otaciones es donde se encuentra lgampresencia de mujeres como
titulares de las mismasdonde el porcentaje de solteros es mas elevado. Estas circunstancias
no son casualega que profundizando mas en otras variables encontramos que en caprino se
alcanzan porcentajes msuperiores a la media en variables como titulares menores de 35
afiosy con estudios medios o superiores, asi como en las relativas a la pluriactividad.

Todo ello nos permite afirmar que en este colectivo se produce un fenémeno, por el
cual, numerosasxplotaciones estan gestionadas por una persona distinta a la que ostenta la
titularidad; generalmente esta persona es una hija de aguelbarealiza otra actividad, co-
rrespondiendo la gestion efectiva a sus padreyajhan alcanzado la edad de jubilacion.

Pero el mgor peso del sexo femenino en la titularidad de las explotaciones de cabras
se debe también a la pluriactividaxistente en las mismas, en las que el 37 por 100 de los
conyuges tiene otra actividad lucrativa. Esta pluriactividad familiar se manifiesta en el hecho
de que el cabeza de familia varén trabaja fuera deplatacion, frecuentemente en la mine-
ria, cediendo la titularidad de la actividad agraria a su esposa.

Ademas de esta pluriactividad, en las especies capriahallar es mufrecuente la
pluriactividad entendida en su sentido més estricto, aquella en la que una misma persona (ti-
tular o coryuge) compagina el trabajo en bgpéotacion con otro realizado fuera de la misma.

La mgor o menor presencia de esta pluriactividad esta intimamente relacionada con las nece-
sidades de trabajo de laptotaciony a la necesidad de obtener ingresos complementarios; por
ello, es my poco frecuente en lax@otaciones de ordefio (ovinobovino), en las que el
ganadero ha de dedicar mas tiempo a la atencion de los amyniede cumplir unos hora-

rios bastante estrictgsen las que obtiene y@res ingresos.

En cuanto agrado de envejecimiento, los resultados obtenidos muestran que en térmi-
nos relativos los titulares de las explotaciogasaderas leonesas estan poco envejegydos,
gue los mgores 55 afos para el conjunto aeletaciones analizadas ascienden al 36 por 100,
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mientras que para el total depdotaciones agrariaxistentes en la provincia en 1989, éstos
ascendian al 63 por 100, segun el Censo Agrario de ese i asi, es preciso resefar que

mas de la mitad de los titulares tienen una edad igual o superior a los 50 afios, encontrandose
el mayor envejecimiento en los titulares detaciones de boving de ovino de carne que,

como puede verse en el Gréfico n® V-1, sexipran al 60 por 100.

Gréfico n° V-1
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Aunqgue son pocos (menos del 1 % en ovino de lg&iel0 % en ovino de carne) los
titulares que reconocen haber superado los 65 afios, nuestro conocimiento del sector nos per-
mite afirmar que el porcentaje de jubilados que, aun no siendo oficialmente titulares, dirigen y
manejan las @lotaciones es significativamente yog sobre todo en el caso del ovino de
carne, caballay caprino.

Por comarcas, las iyares tasas de envejecimiento se encuentran en la Cabrera, donde
casi el 80 por 100 de los titulares supera los 50 afios, seguida de la Montafia deHRiafio
Bierzo; en el gtremo opuesto se encuentiaa Montaia dé.unay Esla-Campos, donde mas
de la mitad de los titulares de explotaciones son menores de 50 afos.

En lo que se refiere al resto de la mano de obra familiar, las explotaciones de ovino de
leche, que por su tamafjoforma de gplotacion tienen mares necesidades de mano de
obra, recurren con mas frecuencia al trabajo dejugey de los hijos, asi como al de otras
ayudas familiares. Concretamente, elydge del titular se dedica totalmente a la explotacion
en el 60 por 100 de los casos de ovino de Igode torno al 50 por 100 en las de bovino y
ovino de carne.

200 Saun el Censd\grario de 1989, el 63 por 100 de los titulare®edaotacionesagrariasleonesasenias5 6 mas
afios mientrasque de nuestra encuesta se deduce que soélo el 34 por 100 de los titulaxp@eienes encuestados ha
alcanzado esa dad.
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En cuanto a los hijos que trabajan enXpl@acion, las diferencias también son muy
importantes entre las distintas especies, pues mientras en ovino de leche el 18,8 por 100 de las
explotaciones cuentan con el trabajo a tiempo completo de algun hijo, en el resto de las espe-
cies esta cifra es inferior al 5 por 100, quedandose en el 2 por 100 en gagaibadlar. Esto
esta my relacionado con la continuidad de lgptacion,ya que un 20 por 100 de los gana-
deros de ovino de leche manifiestan tener conocimiento de quién les sucederépéstda e
cion (generalmente un hijo), mientras que en las otras especies analizadas este porcentaje es
considerablemente inferior, alcanzdndose la cifra mas baja erplasaeiones de caprino,
donde sdlo el 7 por 100 de los titulares confia en que un hijo siga al frente de la misma.

Ademas del cdyugey de algun hijo es frecuentexaepto en lasxlotaciones de ca-
ballar, que hga otros miembros de la familia, los denominadpsdas familiaresque cola-
boran, ocasiong} a veces permanentemente, en el cuidaai@nejo del ganado; para el con-
junto de la ganaderiansiva, las xplotaciones que cuentan con estasdas representan el
5,5 por 100 del total.

En todo caso, una vision global de todas las variables referidas al trabajo familiar nos
permite afirmar que laxplotaciones de ovino de leche son, con diferencia, las que mas mano
de obra utilizary, en consecuencia, las que tienen menores niveles de subempleo; en segundo
lugar en esta clasificacion estarian las granjas de bovino, principalmente las dedicadas a la
venta de leche. El dltimodar lo ocuparian las explotacionesgdmado caballar que, dado su
menor requerimiento de trabajo, dificilmente proporcionan un empleo a tiempo completo por
explotacion.

Una caracteristica general del sector agrario leonés, debido a la reducida dimension de
las explotaciones, es la escasa presencia de personal asalariado.

Esta caracteristica cobra yoaimportancia en el subsector que estamos analizgado,
que sélo el 2,7 por 100 de los ganaderos tienen personal contratado; generalmente se trata de
un pastor para laxplotaciones de ovinga que en las demas especies el porcentaje de casos
con asalariados es despreciable.

Teniendo en cuenta las cifras sobre el grado de envejecimiento (mas de la mitad de los
ganaderos superan los 50 afipk)s bajos porcentajes de ganaderos que creen tener asegurada
la continuidad de suxplotaciones (en torno a un 15 por 100), es previsible que, por la propia
dinamica de la poblacion, dentro de 15 afigsltesaparecido mas de un tercio de Xgdoe
taciones gistentes.

Si a esto unimos las jubilaciones voluntasidas que se producen como consecuencia
de la incapacidad laboral, nos atrevemos a afirmar que en kimpsdl5 afios desaparece-
ran, al menos, la mitad de las explotaciog@saderas hopexistentes, con los problemas de
abandono del medio rural que ello implica.
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2. BASE TERRITORIAL DE LAS EX PLOTACIONES.

Al analizar la base territorial de lagptotaciones es necesario tener en cuenta los con-
dicionantes propios de cada una de las espg@pttudes estudiadag que tanto el tamafio
de los rebafios, como los sistempagecesidades de alimentacion, asi como las caracteristicas
orograficasy productivas del terreno en que estan ubicadas, determinan, en buena medida, el
tamafioy la utilizacion de la superficie adscrita a las mismas. De hecho, es dificilmente com-
parable la base territorial de ungptacion caballar de la montafa, formada esencialmente
por pastos en secano, con otra dedicada a la produccion de leche en las riberas del sur de la
provincia, constituida en su y@ parte por tierras de cultivo. Dadas estas circunstancias,
consideramos mas oportuno analizar cada colectivo de ganaderos por separado, aunque ante:
de hablar de cada una de las especies es preciso hacer una consideracion valida para toda
ellas.

Aunque estamos hablando deltaciones ganaderas pertenecientes a espeeaigs
titudes que pueden considerargeeasivas, en los cinco colectivos de ganaderos analizados se
encuentran x@lotaciones sin base territorial. Esta circunstancia se produce cam fre
cuencia (19 %) en ovino de leche&aprino, en menor medida (en torno al 13 %) en ovino de
carney caballary muy escasamente (6,4 %) en bovino. En conjunto, algo menos del 9 por 100
de las &plotaciones analizadas carece de base territorial. Pgmuieamatizar que no se trata
de eplotaciones sin tierras, tal como se define esta categoria en los Censos Agrarios.

En este punto, es preciso matizar que cuando hablamos de base territorial nos estamos
refiiendo eclusivamente a la formada por las tierras de culfiyos pastos, sean propios o
arrendados enxelusiva por el ganadero; hacemos esta salvedad paxcgieneotras superfi-
cies, dificilmente cuantificables para cadgletacion, por ser utilizadas conjuntamente por
los animales de varios ganaderos: se trata del aprovechamiento de puertos deynfumtana
damentalmente, de pastos comunglesiministrados por las Camaras Agrarias. Estos terre-
nos,generalmente pastizales, son utilizados por un elevado porcenggeatieros (entre el
25y el 50 por 100), declarando cada uno de ellos la totalidad de la supédi¢emporali-
dad, unida a la utilizacion conjunta con otgasaderos, aconseja no tener en cuenta estas
superficies a la hora de establecer la base territorial de xplddaeiony para calcular la car-
ga ganaderagja que estariamos sobrevalorando la superficie de gpttdaeion.

Por estas razones, en lo que sigue nos ocuparemos #pltda@ones de cada especie
y aptitud que tienen tierras en el sentido mencionado, haciendo alguna referencia a esas super-
ficies que denominamaxros aprovechamientos

2.1. BOVINO

Las eplotaciones bovinas son las que mas complementan la actividad ganadera con la
agricolaya que el 93,6 por 100 tienen base territorial, en el sentido antes ingiehd®, por
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100 cultiva tierras, dedicadas fundamentalmente a ceseaasnenor medida, a alfalfa, maiz
y remolacha. Sin embargo, dado el reducido tamafio deariaale las xplotaciones, la
superficie media dedicada a cultivos es pequeiia, no alcanzando las 18 Ha.

En los Cuadros n° V-2 V-3 se presentan, para el total provingiglara las seis co-
marcas mas representati%/Oés los porcentajes de explotaciones que utilizan cada tipo de
aprovechamienty la superficie media dedicada al mismo. En ellos pueden observarse los
datos citados, asi como los correspondientes a pastoss aprovechamientos.

Como se puede observatiggen unas grandes diferencias comarcales tanto en el nu-
mero de eplotaciones como en la superficie media. Estas diferencias surgen fundamental-
mente por las condiciones geograficas de cada comgroa tamafio de lasxplotaciones.

Asi, El Bierzo aparece como la comarca en queXpb®&ciones tienen una y@ vocacion

agricola, cuando realmente la superficie media, tanto de cultivos como de pastgsexumu

cida; esto se debe a que lapletaciones bercianas son ynpequenay estan basicamente
orientadas al autoconsumo, por lo que producen un poco de todo, sin especializarse realmente
en la produccién ganadera.

Cuadro n° V-2

% DE EXRL.OTACIONES QUE UILIZAN CADA TIPO DEAPROVECHAMIENTO

TIPO DEAPROVECHAMIENTO [TOTAL [BIERZO [LUNA |RIANO [ASTORGA [T.LEON |ESLA-C.
CULTIVOS REGADIO 57,1 50,6 16,7 31,1 77,5 69,4 81,0
CULTIVOS SEAANO 45,3 35,3 21,4 35,6 50,0 53,1 50,0
TOTAL CULTIVOS 69,9 71,8 28,6 42,2 85,0 81,6 81,0
PASTOS RESADIO 46,1 69,4 71,4 24,4 55,0 51,0 19,0
PASTOS SEGANO 29,6 36,5 64,3 57,8 10,0 20,4 7,1
TOTAL PASTOS 62,7 96,5 79,6 64,4 62,5 61,2 21,4
TOTAL CULTIVOS Y PASTOS 93,6 97,6 95,2 95,6 87,5 93,9 85,7
OTROSAPROVECHAMIENTOS 26,9 59 71,4 62,2 17,5 18,4 11,9

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La Montafia de.unay la de Riafio presentan una peculiaridad, cual es la elevada su-
perficie que dedican laxglotaciones al cultivo en secano, en la primgran secang rega-
dio en la segunda. Estos datos, tomados de forma aislada, parecen poco verosimiles, debido a
que las tierras de cultivo estdn desapareciendo de la montafia |é@ngaa. ha ocurrido en
estas dos comarcas es que la aleatoriedad condujo a que de laxplotasi@nes que culti-
van tierras, una de ellas tuviese una superficie superior a 100 Has., lo que provoco un incre-
mento sustancial de la media. Por lo demas, los cultivos predominan en las comarcas del cen-
troy sur de la provincia, localizandose lasyoras superficies medias en Esla-Campes
Tierras dd_eon.

201 Tomamos Unicamenteestasseiscomarcasya queenellas se concentra el 80 por 100 de bgdatacionesy el 82
por 100 ddascabkezas. En el resto deroarcas, anque se hicieron encuestas, smero es tan reducido que los datos no
tienen representatividad.
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Cuadro n° V-3

SUPERFICIE MEDA DE LAS EXA.OT. PORTIPO DEAPROVECHAMIENTO

TIPO DEAPROVECHAMIENTO [TOTAL [BIERZO [LUNA [RIANO |ASTORGA [TLEON |ESLA-C
CULTIVOS REGADIO 8,2 4,4 51 20,7 5,6 7,9 12,9
CULTIVOS SEGANO 171 2,7 25,6 18,8 7,7 21,0 20,5
TOTAL CULTIVOS 17,7 4.4 22,2 31,1 9,6 20,3 25,5
PASTOS REGADIO 6,4 6,9 9,8 16,0 2,1 4,6 6,6
PASTOS SE@ANO 13,1 7,8 22,4 18,5 8,6 52 6,7
TOTAL PASTOS 10,9 7,9 27,3 22,6 3,2 5,6 8,1
TOTAL CULTIVOS Y PASTOS 20,6 111 29,1 29,0 11,7 21,4 26,1
OTROSAPROVECHAMIENTOS | 110,8 | 397,6 36,4 123,9 54 138,1 3,7

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La distribucién de la utilizacion de pastos por comarcas responde a las caracteristicas
propias del terreno de cada una de gljgsor tanto, es inversa a la correspondiente a cultivos,
tanto en niumero deplotaciones como en superficie media de las mismas.

No ocurre lo mismo con las superficies que denominaoh@s aprovechamientos
Estas son muutilizadas por las explotaciones de las dos comarcas de montafia (mas del 60
%) y poco en el resto, principalmente en El Bierzo. Pero las grandes diferencias estan en la
superficie que declaran utilizar Iganaderos, pues mientras en Agéoy Esla-Campos la
media se mueve en torna a las 5 Has., en Rjidnerras dd_eon supera las 1G0en El Bier-
zo se apmima a 400 Had.a Unica &plicacién que tiene este fenomengy lgaie buscarla en
los distintos sistemas de organizacjode tenencia de la tierras comunales,que en unos
casos éstas son de uso liprgratuito por los ganaderos, en otros cedidasuertes con o sin
contraprestaciory, en otros son arrendadas en parcelas.

Dada la gran variedadistente en cuanto a la superficie de basl@acionesy el ses-
go que provocan las mas grandes, no podemos tomar la media como un indicador que refleje
fielmente la realidad; por ello ofrecemos, en el cuadro n°® V-4, la distribucion deplatae
ciones, segun el tipo de aprovechamigntas hectareas dedicadas al mismo. En él se puede
observar que méas de la mitad de las explotaciones cultiva menos de $@Qtasmas del 40
por 100 tiene una base territorial inferior a 10 Hasolo el 30 por 100 supera las 20 Has.
Logicamente, los denominados otros aprovechamientos presentan una distribucion por tama-
fos distinta, aunque se repite la circunstancia de que unas pplcdacones grandes son las
gue determinan el alto valor que alcanza la media.

En cuanto al régimen de tenencia de las tierras, predominaxplagaeiones con tie-
rras propias sobre las que las tienen arrendadas, pero dado el menor tamafio de las primeras, €
porcentaje de tierras arrendadas es ligeramente superior, tanto en pastos como en cultivos, al
correspondiente a las propias aparceria, que en otros tiempos tuvo cierta importancia, esta
desapareciendo como régimen de teneryaajue en lasxplotaciones de bovino tiene una
presencia meramente testimornjan otras especies ha desaparecido.
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Cuadro n° V-4

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES PORTAMANOS
SEGUN LOS DIFINTOSTIPOS DEAPROVECHAMIENTOS

TIPO DEAPROVECHAM. |<1Ha 1-4,9 5-9,9 10-19,9 |20-49,9 |50-99,9 |1006 >

CULT. REGADIO 8,9 41,1 22,0 19,2 8,4 0,0 0,5
CULT. SEGANO 10,6 31,8 20,6 15,3 11,8 7,1 2,9
TOTAL CULTIVOS 9,2 24,8 18,7 22,1 17,6 4,6 3,1
PASTOS REGADIO 12,7 46,2 19,1 16,8 4,0 1,2 0,0
PASTOS SEGANO 12,6 25,2 25,2 19,8 11,7 4,5 0,9
TOTAL PASTOS 14,5 37,4 17,4 17,0 9,4 3,8 0,4
TOTAL PASTOS Y CULT. 54 17,9 18,2 27,9 21,7 6,3 2,6
OTROSAPROVECHAM. 1,0 11,9 12,9 13,9 25,7 10,9 23,8

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

2.2. OVINO DE LECHE

Las &plotaciones de ovino de leche se localizan principalmente, garhemos indi-
cado, en el sudeste provincial, donde se concentrayarrparte de las tierras de cultivo y
también la myoria de las superficies regadas. Debido a ello, en esta especializaciéon ganadera
predominan lasxplotaciones con cultivos sobre las de pastos, como puede verse en el Cuadro
n° V-5. Concretamente, las tierras de cultivo estan presentes en dos tercioxploiasiec
nes, mientras que solo un tercio tiene pastos. Dentro de los cultivos es mas frecuente el seca-
no, mientras que en pastos predomina el regadio.

Los cultivos mas frecuentes son los cereales en secano (57 ¥platacones), ce-
reales en regadio (18 %), leguminosas en secano (35a¥aglfa, tanto en secano como en
regadio, (12 %); todos estos cultivos son susceptibles de ser reempleados en la alimentacion
de los animales de la explotacigncomo veremos mas adelante, asi ocurre en Yyaniaade
los casos.

Cuadro n° V-5

% DE EXR.OTACIONES QUE UILIZAN CADA TIPO DEAPROVECHAMIENTO
Y SUPERFICIE MEDA UTILIZADA

TIPO DEAPROVECHAMIENTO % EXPLOTAC. SUPERF. MEDA (Has.)
CULTIVOS REGADIO 33,0 29,2
CULTIVOS SEARANO 54,3 82,6
TOTAL CULTIVOS 65,8 82,7
PASTOS REG\DIO 24,4 11,8
PASTOS SIEEANO 9,4 92,6
TOTAL PASTOS 30,9 37,5
TOTAL CULTIVOS Y PASTOS 80,5 82,1
OTROSAPROVECHAMIENTOS 49,6 861,8

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.
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En todo caso, lyaque poner de manifiesto la dualidad gueste en este tipo dexe
plotacionesya que, por un lado, nos encontramos con un 20 por 100 de ganaderos que care-
cen de base territorigl por otro, el 80 por 100 restante compagina la actividad ganadera con
una importante actividadyecola, como lo muestra el elevado tamafio medio de la superficie
dedicada a cultivos. Esto se puede interpretar en términos de especializacion productiva, en-
tendiendo por ganaderos mas especializados los que sélo se dedican a las ovejas; pero tiene
otra interpretacion que nos parece mas aceytape est relacionada con kensificacion:
las eplotaciones sin base territorial presentan, por lo general, un elevado grado de intensifi-
cacion, mientras que el resto son mésmsivas.

Las superficies dedicada®tros aprovechamientoson utilizadas por la mitad de los
ganaderos, pero la nota caracteristica es la elevada superficie media, que supera las 850 Has
Esto se debe a que un numero significativo de ganaderos, mas del 10 por 100 del total, tienen
arrendadas a las Camaras Agrarias o duatas Vecinales superficies superiores a las 1000
Has. No se trata de pastos en sentido estricto, sino del aprovechamiento temporal de rastroje-
rasy subproductos agricolas, una vez que han sido recolectadas las cosechas correspondientes

En cuanto a la distribucién de lagpiotaciones por tamafios en cada tipo de aprove-
chamiento, el Cuadro n° V-6 muestra como las grandeasones de unas pocagktacio-
nes elevan considerablemente los valores medios. Por ejemplo, los cultivos en regadio se
practican en superficies inferiores a 10 Has. en casi el 60 por 100 de los casos, aunque la me-
dia se apmima a 30 Has.

Algo similar ocurre con el resto de aprovechamientos que incluimos en la base territo-
rial de las &plotaciones, produciéndose el castr@amo en los pastos en secano, donde la
media supera las 90 Has.sin embargo, mas del 80 por 100 de los ganaderos pastan sus re-
bafos en superficies inferiores a 50 Has.

Por comarcazsoz, existen diferencias musignificativas en todos los tipos de aprove-
chamientos considerados, como puede apreciarse en el Cuadro n° V-7, debidas fundamental-
mente a la distinta distribucion de las tierras entre segaegadio. Asi, en Sahagun, donde
los regadios son muescasos, predominan los cultivos en segaen grandes)aéensiones,
mientras que en El Paramo, la comarca de regadiaxpeleacia, son mucho mas frecuentes
los aprovechamientos en regadio.

El Unico dato que no concuerda con este razonamiento es la elevada superficie media
de pastos en secano en El Paramo, pero esto se debe a que/ pmcasweplotaciones las
gue los utilizary dos de ellas tienen una superficie superior a 200 Has.

202 £ este caso sélo inciods tres cmarcasya que en ellas esta localizachsiel 85 por 100 delas explotaciones
y de las cabezadln asi, es precigmatizar que en la eoarca Esla-Capos se concentraas de lamitad de las explotacio-
nes de esta especializacion ganadera en la provincia, por losqlatcs referidosa estacomarc tienenunainfluenciamuy
importante sobre los totales.
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Cuadro n° V-6

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES PORTAMANOS
SEGUN LOS DIFINTOSTIPOS DEAPROVECHAMIENTOS

TIPO DEAPROVECHAM. <1lHa (149 |5-99 ([10-19,9 |20-49,9 |50-99,9 | 1006 >
CULT. REGADIO 1,2 36,1 21,3 27,2 10,6 0,0 3,6
CULT. SEGANO 0,0 14,0 15,9 17,9 23,8 13,7 14,7
TOTAL CULTIVOS 0,0 11,6 13,9 19,9 29,1 11,6 13,9
PASTOS REGADIO 4,0 34,4 40,0 11,2 5,6 2,4 2,4
PASTOS SE@GQNO 2,1 25,0 33,3 10,4 12,5 2,1 14,6
TOTAL PASTOS 3,8 28,5 36,7 15,2 6,9 3,2 57
TOTAL PASTOS Y CUT. 0,7 10,7 17,0 21,4 25,4 11,2 13,6
OTROSAPROVECHAM. 0,0 3,5 3,9 24 8,3 9,1 72,8

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La maor utilizacion de los pastos en El Paramo, asi conwirde aprovechamientps
también tiene que ver con el tamafio de los rebarfios, pues en esta comarca el numero medio de
cabezas por rebafio supera en mas del 25 por 100 a la media provincial.

Cuadro n° V-7

EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE MEDA POR COMARCAS

TIPO DE APROVECHAMIENTO PARAMO ESLA-CAMPOS SAHAGUN

% EXP. Has. % EXP. Has. % EXP. Has.
CULTIVOS REGADIO 54,5 28,0 23,7 39,0 12,6 58,1
CULTIVOS SEGANO 27,3 11,6 45,2 66,8 92,0 157,6
PASTOS RESADIO 35,1 12,9 27,4 10,1 3,4 69,0
PASTOS SE@ANO 6,5 197,4 11,5 29,8 4,6 4.4
OTROSAPROVECHAMIENTOS 83,1 1333,1 26,7 989,3 66,7 552,2

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La tenencia de las tierras esta distribuida entre prgpdsendadas, de forma que el
20 por 100 de los ganaderos con tierras solo tienen prp@ag27 por 100 solo las tiene
arrendadas; por tanto, mas de la mitad de las explotacionesgiomfms dos rgimenes,
siendo myor la superficie total arrendada que la propia.

2.3. OVINO DE CARNE

Las eplotaciones de ovino de carne se diferencian en muchos aspectos de sus homo-
nimas de leche. Territorialmente ocupan espacios difergraagje el 87 por 100 de las de
carney el 77 por 100 de las cabezas estan distribuidas en seis comarcas en las que los efecti-
vos de leche son miescasos, cuando no nulos; estas dos aptitudes de la especie ovina com-
piten en el territorio Unicamente en dos comarcas, Tierraedey La Bafiezay en la prime-
ra predomina claramente la carne.

Esta diferencia en la localizacion afecta de forma importante a la base territorial con
gue cuentan laxplotaciones, principalmente en lo referente a las tierras de cytivpie en
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ovino de carne sélo cultivan el 55 por 100 de los ganagideosuperficie media cultivada por
explotacion es la tercera parte de la correspondiente a la obtenida en ovino dededhie.

zacion de las tierras de cultivo es similar, pues los cultivos mas frecuentes siguen siendo los
gue conforman la base alimenticia de las ovejas: ceregenjifeosas alfalfa.

Sin embargo, lasxplotaciones de carne con pastos duplican a las de leche, producién-
dose la circunstancia de que laymida de las granjas que tienen pastos los tienen o en secano
0 en regadig so6lo el 16 por 100 combinan ambos aprovechamientos, como se desprende de
la informacién contenida en el Cuadro n°® V-8. El porcentajexgdtaciones de carne con
base territorial es ligeramente superior al que presentan las de leche, aunque el tamafio medio
de la misma es de 42 Has., practicamente la mitad de la que tienen los ganaderos de leche.

Cuadro n° V-8

% DE EXRLOTACIONES QUE UILIZAN CADA TIPO DEAPROVECHAMIENTO

TIPO DEAPROVECHAMIENTO |[TOTAL [BIERZO [LUNA [RIANO |[CABRERA [ASTORGA (T.LEON
CULTIVOS REGADIO 35,7 46,7 8,0 18,9 50,0 35,0 40,7
CULTIVOS SEGANO 37,6 22,2 20,0 27,0 39,5 57,5 59,3
TOTAL CULTIVOS 55,1 56,7 22,0 27,0 63,2 67,5 77,8
PASTOS RESADIO 33,4 64,4 16,0 29,7 23,7 17,5 33,3
PASTOS SEGANO 38,2 46,7 64,0 73,0 26,3 17,5 20,4
TOTAL PASTOS 61,5 100,0 68,0 73,0 44,7 30,0 46,3
TOTAL CULTIVOS Y PASTOS 87,4 100,0 78,0 91,9 84,2 77,5 90,7
OTROSAPROVECHAMIENTOS 47,2 10,0 76,0 56,8 39,5 72,0 61,1

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Por comarcas se aprecian diferencias importantes, tanto en cultivos como en pastos, asi
como en la superficie media dedicada a cada aprovechamiento (Cuadro n° V-9). En las dos
comarcas de montafa, laspitaciones con cultivos son escasas, menos del 30 por 100,
mientras que mas de dos tercios tienen pastos. En las demas comarcas, los cultivos estan pre:
sentes en mas de la mitad de las explotacigress Tierras de.edn se aproximan al 80 por
100; pero mientras dra Cabrerg Astorga la superficie media cultivada es pequefa, en Tie-
rras deLedn supera las 60 Has. en secatas 50 para el total.

En el Bierzo, méas de la mitad de las explotaciones tienen cujtioakas tienen pastos
en secano, pero, conya apuntamos para la especie bovina, la superficie media dexcada e
plotacion es my pequefia (2 Has. para cultivgs para pastos), lo que confirma, una vez
mas, el caracter de autoconsumo de Xadoeaciones bercianas.

La comarca de Astorga se caracteriza por la escasez de pastos, que se manifiesta tanto
en el nimero dexplotaciones como en la superficie media, coincidiendo raramente en una
misma e&plotacion los pastos en secano con los de regadio. Por otra parte, esta comarca es,
junto con la Montafa deuna, la que presenta un yoa porcentaje dexplotaciones sin base
territorial (22,5 %).
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Las superficies que agrupamos bajo la denominacion de otros aprovechamientos son
utilizadas por casi la mitad de Iganaderos de ovino de carne de la provincia, con una super-
ficie media por rplotacion superior a 300 Has., pero con grandes diferencias comarcales,
destacando El Bierzo, donde sélo las utiliza el 10 por 108mletaciones.

Cuadro n° V-9

SUPERFICIE MEDA DE LAS EXALOT. PORTIPO DEAPROVECHAMIENTO

TIPO DEAPROVECHAMIENTO [TOTAL [BIERZO |LUNA [RIANO |[CABRERA |ASTORGA [T.LEON
CULTIVOS REGADIO 6,2 1,8 2,5 6,6 29 2,8 53
CULTIVOS SEAANO 34,4 1,4 14,8 8,7 8,0 12,3 64,3
TOTAL CULTIVOS 27,5 2,0 14,4 13,3 7,3 11,9 51,7
PASTOS RESADIO 12,0 7,8 8,3 16,0 58,0 9,6 5,0
PASTOS SEGANO 45,6 2,1 71,0 11,7 25,8 7,5 77,3
TOTAL PASTOS 34,8 6,1 68,7 18,2 45,9 9,9 37,6
TOTAL CULTIVOS Y PASTOS 41,9 7,2 64,0 18,4 29,8 14,2 63,5
OTROSAPROVECHAMIENTOS 3119 170,9 305,4 | 227,1 149,0 202,7 412,7

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Para poner de manifiesto la distorsion que generarxfastaciones grandes sobre la
superficie media de cada aprovechamiento, en el Cuadro n° V-10 ofrecemos la distribucion
por tamafios. De la informacion presentada se desprende qugoldanti las xplotaciones
tienen una base territorial jmueducida. En concreto, de las explotaciones que cultivan, el 52
por 100 lo hacen en menos de 5 Hade las que tienen pastos, no alcanzan esa cifra el 57 por
100. Teniendo en cuenta estos datos, podria pensarse que se tratiotdei@nes bastante
intensificadas, cuando la realidad es que tienen poca base territorial porquplstatienes
pequeiias (el 50 % tienen menos de 70 cabezas).

En cuanto al régimen de tenencia de las tierras de cyltifolos pastos, ocurre algo
similar a lo descrito en los apartados anteriores: son mas numerosas las explotaciones con
tierras propias que las que las tienen arrendadas; sin embargo, la superficie media de las tie-
rras arrendadas es ynsuperior a la correspondiente a las propias.

Cuadro n° V-10

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES PORTAMANOS
SEGUN LOS DIFINTOSTIPOS DEAPROVECHAMIENTOS

TIPO DEAPROVECHAM. <lHa |1-4)9 5-9,9 |10-19,9 |20-49,9 |50-99,9 |1006 >
CULT. REGADIO 22,8 52,8 16,5 55 1,6 0,0 0,8
CULT. SEGANO 11,9 32,1 14,9 15,7 14,2 6,0 5,2
TOTAL CULTIVOS 15,8 36,2 13,8 12,8 12,8 4,6 4,1
PASTOS REGADIO 19,3 37,8 21,0 10,9 7,6 2,5 0,8
PASTOS SEGANO 17,6 41,9 14,0 8,1 8,8 29 6,6
TOTAL PASTOS 16,0 41,1 15,1 10,5 8,2 50 4,1
TOTAL PASTOS Y CULT. 9,3 32,8 18,3 14,8 12,5 7,4 4,8
OTROSAPROVECHAM. 0,0 6,0 3,0 54 14,9 19,0 51,8

Fuente: eldoracion propia, enbase ads datos obtenidos de la encuesta.
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2.4. CAPRINO

Comparandolas con las de las especies analizadas en los apartados anterigres, las e
plotaciones de caprino disponen de menos base territ@iglie sélo el 41 por 100 de ellas
cultiva tierrasy el 62 por 100 tiene pastos (Cuadro n° V-11). En total, s6lo el 19 por 100 care-
ce de base territorial, pero entre las que si tienen gdreauente que soélo tengan uno de los
dos tipos aprovechamientos, cultivos o pastos.

Los cultivos en regadio, aunque relativamente frecuentes, son claramente marginales
en muchos casos, se reducen a pequefios huertos familiares (el 35 % de los ganaderos que
cultivan en regadio lo hacen en menos de 1 Ha.). En secano, aunque la superficie media culti-
vada supera las 34 Has., sceptuamos un 3 por 100 depdotaciones que cultivan mas de
100 Has., la media de las restantes se queda en 10,8 Has., con el agravante de que mas de |
mitad de las explotaciones cultivan menos de 5 Has., como se desprende del Cuadro n° V-12.
En cuanto a las producciones obtenidas en las tierras cultivadas, s6lo merece ser destacada le
produccion de cereales, presente en el 11 por 100 deplasagiones.

Cuadro n° V-11

% DE EXR.OTACIONES QUE UILIZAN CADA TIPO DEAPROVECHAMIENTO
Y SUPERFICIE MEDA UTILIZADA

TIPO DE APROVECHAMIENTO % EXPLOTACIONES | SUPERFICIE MEDIA (Has.)
CULTIVOS REGADIO 32,6 2,4
CULTIVOS SEGANO 24,5 34,3

TOTAL CULTIVOS 413 223

PASTOS REGADIO 315 6,8

PASTOS SEGQANO 45,1 11,6

TOTAL PASTOS 62,0 11,9

TOTAL CULTIVOS YPASTOS 81,0 205
OTROSAPROVECHAMIENTOS 37,0 275,2

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

El tamafio medio de la superficie pastada también es pequefio, inferior a 12 Has., con
un 69 de los rebafios que pasta en menos de 10 Has.

En todo caso, lyaque tener presente que el 37 por 100 de Xp®taciones utiliza
otros aprovechamientos, como pastos para sus cabras.

Pero afirmar que la base territorial de urpletacion es pequefa proporciona poca o
nula informacién, si no relacionamos este dato con el tamafio de los rebafios. Teniendo en
cuenta quexxluimos deliberadamente del estudio lapletaciones con menos de 10 cabras,
el rebafio medio resultante se aqimma a 60 cabezag;para granjas de estas caracteristicas, si
parece pequefa la base territorial con que cuentan. No obstante, esto serd analizado con mas
detalle al hablar de la carga ganadera dexplo®ciones.
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Cuadro n° V-12

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES PORTAMANOS
SEGUN LOS DIFINTOSTIPOS DEAPROVECHAMIENTOS

TIPO DEAPROVECHAM. <lHa |[1-49 |599 |10-19,9 |20-49,9 |50-99,9 (1006 >
CULT. REGADIO 35,0 48,3 13,4 1,7 1,7 0,0 0,0
CULT. SEGANO 8,9 44,4 111 8,9 111 4,5 111
TOTAL CULTIVOS 25,0 35,5 11,9 10,5 7,9 2,6 6,6
PASTOS REGADIO 13,8 53,4 19,0 10,3 0,0 1,7 1,7
PASTOS SEGANO 8,4 38,6 21,7 14,5 12,0 3,6 1,2
TOTAL PASTOS 13,2 31,6 24,6 14,0 11,4 3,5 1,8
TOTAL PASTOS Y CULT. 11,4 22,8 26,2 18,1 12,8 4,0 4,7
OTROSAPROVECHAM. 15 15 5,9 15 25,0 25,0 39,7

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las tres comarcas en que estan localizadas mas del 60 por 100x#ok@Eienes y
de las cabezas presentan importantes diferencias en cuanto a aprovechansiepéoicie
media de los mismos, como se muestra en el Cuadro n°® V-13. El Bierzo es, con diferencia, la
comarca donde mas presencia tienen las tierras de culidgopastos en regadio, aunque las
superficies medias son mypequefias, excepto para los pogasaderos que utilizan otros
aprovechamientos. En las otras dos comarcas, quienes cultivan en secano lo hacen en superfi-
cies en torno a las 20 Has.

La diferencia fundamental entre las dos comarcas de montafia esta en el uso de los
pastos en secano, pues mientrakwam los utiliza menos de la mitad de lapletaciones, en
Riafio lo hace mas del 70 por 100, lo que implica que en la Montaiandeson mas fre-
cuentes los ganaderos sin base territorial, hecho que también ocurrexgiokasienes ubi-
cadas en las comarcas del sur de la provincia.

Cuadro n° V-13
EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE MEDA POR COMARCAS

TIPO DEAPROVECHAMIENTO BIERZO M. DE LUNA M. DE RIANO
% EXP. Has. % EXP. Has. % EXP. Has.
CULTIVOS REGADIO 60,4 0,9 9,1 1,8 14,6 49
CULTIVOS SEGANO 20,8 2,4 13,6 215 14,6 18,2
PASTOS RESADIO 64,2 3,2 20,5 19,9 20,8 9,9
PASTOS SE@QNO 47,2 2,7 47,7 17,4 70,8 15,3
OTROSAPROVECHAMIENTOS 57 173,4 54,5 217,0 62,5 164,8

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

De la misma forma que ocurria en bovinovino, el porcentaje dexplotaciones de
caprino con tierras propias dedicadas a cultivos o a pastosyesuperior al correspondiente
a las arrendadas, hasta gtremo de que el 40 por 100 de los ganaderos sélo tienen tierras
propias. Pero como también ocurria en las otras especies, lasyjotsc®nes que cuentan
con una parte agricola importante, disponen de tierras arrendadas, siendo la superficie media
de éstas musuperior a la de las propias.
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2.5. CABALLAR

Las eplotaciones de ganado caballar son las mas genuinanx¢éesieasya que ca-
si toda la alimentacion de los animales se realiza mediante al aprovechandanitede los
pastos. Esto, unido a la ubicacion en la zona de montafia, hace que el nimplataganes
con cultivos sea mureducido (menos del 15 9%)la superficie cultivada sea también peque-
fia, a pesar de que la yoaia de las ¥plotaciones que cultivan lo hacen simultaneamente en
secang los de regadio, como se desprende del Cuadro n° V-14.

Por el contrario, mas de las tres cuartas partes depéstaciones tienen pastos, con
una superficie media de 23 Ha., cifra que parece bastante razonable, teniendo en cuenta que el
namero medio de animales adultos pxpletacion es inferior a 9. Ademas de los pastos, esta
especie es la que hace unyorauso deotros aprovechamientggasi el 72 % de lascplota-
ciones), lo que ghifica que la cuarta parte utiliza estas superficies para pasto glegsas;
pero también ghnifica que la mitad de loganaderos utilizan simultdneamente pagtosras
superficies

Cuadro n° V-14

% DE EXR.OTACIONES QUE UILIZAN CADA TIPO DEAPROVECHAMIENTO
Y SUPERFICIE MEDA UTILIZADA

TIPO DEAPROVECHAMIENTO |% EXPLOTACIONES |SUPERFICIE MEDIA (Has.)
CULTIVOS REGADIO 11,7 7.6
CULTIVOS SEGANO 11,0 9,9

TOTAL CULTIVOS 145 137

PASTOS REGADIO 455 7.4

PASTOS SEGQANO 68,3 20,7

TOTAL PASTOS 759 231

TOTAL CULTIVOS YPASTOS 86,9 224
OTROSAPROVECHAMIENTOS 71,7 102,2

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Contrariamente a lo que ocurria en la especie caprina, los ganaderos de caballar que
cultivan tierras lo hacen en superficies razonablemente graradgsge casi la mitad cultiva
mas de 10 Has., no encontrandose ningupéotacion en los intervalosxgemos, como pue-
de verse en el Cuadro n° V-15.

La distribucion de lasxglotaciones en funcion de la superficie total pastada también
es distinta a la que presentan las demas espgaiegie el 55 por 100 de lagptotaciones
tiene mas de 10 Hag.el 29 por 100 mas de 20, cuando para el resto de las especies, estos
porcentajes se mueven en torno ay20 15 por 100 respectivamente.

Sin embargo, la superficie media de pastos pplogacion es myinferior a la obteni-
da para las dos aptitudes de ovino, debido a que en este gasayhaocas gplotaciones de
mas de 100 Has.
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Cuadro n° V-15

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES PORTAMARNOS
SEGUN LOS DIFINTOSTIPOS DEAPROVECHAMIENTOS

TIPO DEAPROVECHAM. <lHa (1-49 (599 |10-19,9 |20-49,9 |50-99,9 (10056 >
CULT. REGADIO 0,0 29,4 52,9 59 11,8 0,0 0,0
CULT. SEGANO 0,0 37,5 31,3 18,8 12,5 0,0 0,0
TOTAL CULTIVOS 0,0 14,3 38,1 23,8 23,8 0,0 0,0
PASTOS REGADIO 4,5 37,9 22,7 30,3 4,5 0,0 0,0
PASTOS SE@QNO 3,0 33,3 21,2 20,2 17,2 3,0 2,0
TOTAL PASTOS 2,7 20,9 20,9 26,4 22,7 4,5 1,8
TOTAL PASTOS Y CULT. 2,4 19,0 22,2 25,4 25,4 4,0 1,6
OTROSAPROVECHAM. 1,0 3,8 1,0 9,6 32,7 20,2 31,7

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Aunque las eplotaciones de caballar se concentran en las dos comarcas de montafia,

se aprecian diferenciagysificativas entre ellas, en cuanto a la utilizacion de base territorial.

En la Montafia de Riafio, aunque poco, se cultivayne@ismaores superficies que en

la de luna; sin embgo, los pastos son mucho mas utilizadod.ena, principalmente en re-

gadio, aunque en secano, la superficie media de esta comarca es menos de la mitad que la de

Riafo, como se muestra en el Cuadro n° V-16.

Cuadro n° V-16

EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE MEDA POR COMARCAS

TIPO DEAPROVECHAMIENTO M. DE LUNA M. DE RIANO

% EXP. Has. % EXP. Has.
CULTIVOS REGADIO 4,3 4,3 10,6 8,3
CULTIVOS SE®ANO 57 3,9 7,6 13,5
PASTOS RESADIO 64,3 7.5 25,8 7.6
PASTOS SE@QNO 78,6 13,9 66,7 29,3
OTROSAPROVECHAMIENTOS 80,0 57,7 68,2 136,5

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Los porcentajes de explotaciones que cultivan tierras de su propiedad o arrendadas son

similares, aunque los tamafios medios de las arrendadas duplican a los de las propias, tanto en

secano como en regadio.

Sin embargo, la tenencia de los pastos presenta caracteristicas distintas: erg&s de re

dio predomina la propiedad, aunque la superficie media es la misma en ambos regimenes; en

secano, sin embargo, los pastos son utilizados por el mismo nimeqolata@ones en pro-

piedad que en arrendamiento, siendo la superficie media arrendada cuatro veces superior a la

propia.
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3. CARACTERISTICAS DE LOS REBANOS

3.1. BOVINO

Ya hemos indicado que en la especie bovina nos ha sido imposible diferenciar entre las
aptitudes carng leche. Esta imposibilidad se deriva, con carageeeral, de la falta de in-
formacion desagregagaen nuestro caso particular, de laxisencia en una mismx@ota-
cibn de vacas de ambas aptitudes, como lo pruebsdeercia de ganaderos que teniendo
asignada cuotg vendiendo leche, percibegualas por vacas nodrizas. Por ello, desde el pri-
mer momento optamos por realizar el andlisis para el conjunto deplataeiones de ganado
vacuno.

No obstante, la informacion obtenida con la encuesta nos ha permitido conocer la
composicién de la cabafia bovina por aptitudes. El 73 por 100 de los ganaderos entrevistados
manifiesta tener vacas de leche, mientras que el 38 por 100 dice tener vacas tda sama.
de estos porcentajes asciende a 111,2, lo que implica que més del 11 por 100 de los rebafios
estan formados por vacas de las dos aptitudes.eplotaciones formadas Unicamente por
vacas de leche representan el 61,9 por 100 delytdéal dedicadas sélo a carne el 26,9 por
100.

Esta diferenciacidén requiere ser matizada, pues, g@rteemos afirmado, las razas
autéctonas fueron sustituidas por otras de aptitud lactea (frisonajeo(parda), siendo muy
escasos lo ejemplares de aptitud puramente cérnica, como veremos a continuacién. Por otra
parte, el hecho de que el 27 por 100 de Xgdogaciones se dedique a la produccién de carne,
en una provincia con vocacion claramente lechera, tiene mucho que ver con las campafias de
abandono de produccion de leckia,que un 6,4 por 100 de los ganaderos entrevistados se
acogieron a estas campafias de abandono. Aderg&gjdtener en cuenta las dificultades por
las que atravesaron, en los afios 199@91, las eplotaciones situadas en lugares de dificil
acceso, viéndose obligadas, en numerosos casos, a reconvexptasacen porque las in-
dustrias que compraban su leche decidieron dejar de hacerlo.

El tamafio medio de laxjglotaciones de bovino, tal como se desprende de la encuesta
realizada, asciende a 16,8 cabezas; pero esta cifra ha de tomarse con reservas, debido al disefi
de la muestra especificado en el apartado de metodologia. Por ello el tamafio medio obtenido
es ligeramente superior al real. Por esta razdn, no haremos aqui un analisis detallado del ta-
mafio medio de los rebafig® que éste se hizo en el capitulo anterior para la totalidad del
censo.

Lo que si hemos de poner de manifiesto es la diferenciaiptie en el tamafio medio
de los rebafios dependiendo de la aptitud de los animales. Concretamente, el nUmero medio de
animales de los ganaderos que tienen vacas de leche asciende a 16,6, frente a 12,3 de los d
carne. Esta circunstancia es légica, teniendo en cuenta que quienes mas han respondido a la:
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campafias de abandono de la produccion de leche han sido precisamente los ganaderos mas

pequefios.

La distribucion del censo bovino por razas kpeementado pocos cambios desde la

realizacion del ultimo Censo Ganaderos en 198@ue la vacas frisonas siguen representan-

do algo mas de la mitad del censa la raza parda pertenece el 29 por 100, como puede verse
en el Cuadro n® V-17. El 14 por 100 es atribuido por los ganadetmssaiazas, lo que de ser

exacto significaria un avance de éstas en detrimento del ganado pardo. Pero esta categoria esta

formada, basicamente, por los cruces raciales que, unas veces se especifican como tales cruces

y otras se inclyen en el epigrafetras sin duda, este hecho tiene bastante que ver con el apa-

rente aumento detras razas

Cuadro V-17

DISTRIBUCION DEL CENSO BOVINO POR RZAS (%)

VACAS DE AARNE | VACAS DE LECHE | TOTAL VACAS
PARDA 37,4 25,7 29,0
FRISONA 1,4 70,0 50,9
DEL PAIS 11,8 0,5 3,7
LIMUSINA 7,8 0,0 2,2
CHAROLESA 0,2 0,0 0,1
OTRAS 41,3 3,7 14,2

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las razasranjeras de carne (limusiryacharolesa), representan menos del 2,5 por
100, aunque cada vez son mas abundantes los cruces de estas razas coy lespetpais.
El ganado denominadtel pais que para el conjunto provincial representa algo menos de 4
por 100, esta formado por ejemplares inespecificpsr crucesy localizado, fundamental-
mente, en las comarcas de El Bieydza Montafia dé.una.

La distribucion de las razgsde las aptitudes no es homogénea en las distintas comar-
cas, como se aprecia en el Gréafico n° V-2, en el que se han agrupado todos los animales no
pertenecientes a pargdrisona en la categortaras

Por aptitudes hauna clara diferencia entre las comarcas del noeste con las del
centroy sur. En las primeras predominan las vacas de aptitud carndao(parday otras),
mientras que en el resto de comarcas Uraclaro predominio de la raza frisona, de aptitud
claramente lechera.

La distinta localizacion de las razas se ve claramente en el grafico, siendo de destacar
la concentracion detras razasen El Bierzoy la Montafia de.una, debido, en gran medida a
la presencia de ganadel paisque, en El Bierzo pertenece a la denominacion genéice-
nas del noroestg enLuna tiene reminiscencias de lo que fumbntequera leonesa
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Gréfico n° V-2

DISTRIBUCION DEL CENSO POR RAZAS Y COMARCAS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Una circunstancia que no aparece en el gr§figoe creemos merece ser destacada es
el distinto aprovechamiento que se hace de la raza parda: en las comarcas donde los ganadero:
se decantan por la produccion lactea, las vacas pardas, ademas de ser escasas, estan orientad
principalmente a la produccion de carne; sin embargo, los ganaderos que producen leche en
las comarcas de montafia lo hacen, fundamentalmente, con ganado pardo, dada su mejor
adaptacion a este tipo de terreno.

La inseminacion de las vacas es/ardariamente artificial, pero un analisis de la raza
de los sementales, que estan presentes en el 15 por 100 xl@ddéscmones, aporta informa-
cion reveladorala relativa escasez de machos pasgdfsssones se debe a que en este tipo de
ganado es donde mas se utiliza la inseminacion artificial, ocurriendo todo lo conti@trisen
razas Pero lo méas destacable de la informacion del Gréafico n® V-3 es que el 17 por 100 de los
sementales pertenecen a la raza limusina, en una cabafia en que so6lo el 3,7 por 100 de las va
cas son de esta raza, lo que da lugar a que el porcentaje de terneros de esta raza también sup
re al de vacas.

La eplicacion de este heclya la apuntamos en el capitulo anterior: cada vez son mas
numerosos los ganaderos que cubren o inseminan sus vacas, generalmente de leche, con se
mentales de raza limusina (con menor frecuencia charolesa) para obtener ternergsr de ma
rendimiento carnicy cuyos precios de venta son ynsuperiores a los que alcanzan los de
raza frisona. Pero esta practica, rentable a corto plazo, conduce a una descapitalizacion genéti-
ca de las eplotaciones lo que las obliga a acudir a los mercados para adquirir nuevas repro-
ductoras de la raza originaria, a preciog/rauperiores al coste de recriarlas en la propia e
plotacion.
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Gréfico n° V-3
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La combinacion de ganado vacuno con el de otras especies esta presente en el 11 por
100 de las xplotaciones, pero con grandes diferencias comardagsscomarcas en que es
mas frecuente la presencia de varias especies en una m@ota@on son las situadas en el
nortey oeste de la provincia, destacandoCabrera, donde casi la mitad de los ganaderos de
bovino tienen, ademas, ovejs cabras; por el contrario, en las comarcas del sur, los ganade-
ros estan mas especializados en el bovinoxmsbiendo practicamentexplotaciones con otra
especiezsos.

Por especies, el 6,4 por 100 de los ganaderos de bovino tienen ovejas, principalmente
de carne; el 4,3 por 100 tiene ganado caballar, generalmente una Unica yahe¥;d; por
100 compagina las vacas con cabras de carne.

3.2. OVINO DE LECHE

Una nota caracteristica de lagptaciones ovinas en las ultimas décadas es el impor-
tante aumentoxperimentado en el tamafio medio de los rebafos. Esto es debido a la evolu-
cion contraria ¥perimentada por las dos variables que forman el cociente: frente al continuo
descensoxperimentado por la poblacion activa agragri@n consecuencia, por el numero de
explotaciones, el censo haperimentado un importante aumento, principalmente a partir de
1980, afio en que el numero de efectivos comienza a crecer, después de varias décadas de
continuados descensos.

Esta caracteristica general también es aplicable xdst&ciones leonesas de ovino
lechero, cyo tamafio es nmyusuperior a la media nacional, contrariamente a lo que ocurria con
el total de rebafos de ovino. Concretamente, de la encuesta se deduce que el tamafio medio de
las plotaciones leonesas es de 264,8 ovejas adultaxplotacion, mientras que esta cifra

203 5 exccion esta en La Beza,donde un 16 por 100 demotaciones tienen unggua o un caballo para reali-
zar labores agricolas.
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sélo asciende a 166,8 para Espafia, segun los datos de las encuesta ganaderas del M.A.P.A. d
1995, citadas anteriormente.

En todo caso, es preciso matizar este dato porque oculta la gran diversidad de tamafios
existente. De hecho, los datos obtenidos a través de la encuesta que hemos realizado muestrar
gue los tamafios oscilan entre 16 ovejas el mas pequei2®9 el mgor. Sin embargo, los
tamafos xtremos son poco frecuentgs, que solo el 1,4 por 100 de lagptaciones tienen
menos de 50 cabezgsl 6,1 por 100 tienen menos de 100. En el otteemo, las rplota-
ciones con mas de 1.000 ovejas representan el 0,6 pgrld®dngores de 750 el 1,8 por 100
del total.La maoria de los rebafos, dos tercios, tienen un tamafio comprendido entre 100 y
300 cabezayg, puntualizando mas, el 40 por ciento de bgdaaciones tiene rebafios con un
tamafo que oscila entre 1$@50 cabezas, como puede apreciarse en el Grafico n° V-4.

Gréfico n° V-4

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES PORTAMARNOS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Logicamente, estas cifras presentan claras diferencias frente a las nacionales, pues,
aunque en ambos casos, mas de la mitad de los rebafios pertenecen al intervalo comprendidc
entre 200y 500 cabezas, dredn solo supera las 500 cabezas el 6,7 por 100 deplasaeio-
nes, mientras que en Espafa, este porcentaje asciende a 18; sin embaxgttiesoaes
con rebafios entre 160200 cabezas son mas abundantetefin que en Espafa (28,2 %
frente a 17,3 0/35)4.

Las diferencias comarcales también son importantes en cuanto al tamafio medio de los
rebafnos (Grafico n° V-5), mas aun, en cuanto a los porcentajes correspondientes a cada in-
tervalo (Grafico n® V-6)La comarca con nyares rebafios es ElI Paramo, donde el tamafio

204’Los datoscorrespondientea Espafaestan taados de MINISERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALI-
MENTACION (1996,d), pg 78.
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medio llega a 333,6 ovejas, superando la media provincial en un 26 por 100.xEerabe
opuesto se encuentra Esla-Campos con menos de 250 cabezagdqtacién.

Gréfico n° V-5
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Analizando el peso de los distintos intervalos en cada comarca, se observa que Tierras
de Ledny La Bafieza presentan una distribuciényrdistinta de la correspondiente al con-
junto provincial; en estas comarcas casi la mitad de las explotaciones estan fuera de los inter-
valos centrales (150-350 cabezas), teniendo un peso relativamente pequefio (en torno al 20 %)
las eplotaciones con rebafos entre 352860 cabezas.

El Paramoy Sahagun presentan dos distribuciones radicalmente opuestas. En la prime-
ra casi no esten rebafios menores de 150 cabezas, mientras queyloseesnde 300 repre-
sentan casi la mitad. En Sahagun, por el contrario, mas de la cuarta parte de los rebafios son
menores de 150 ovejgsnas de dos tercios de lagptaciones tienen rebafios que no supe-
ran las 250 cabezas.

La comarca de Esla-Campos es la que presenta una distribucion por tamafios mas se-
mejante a la correspondiente a nivel provincial; de hecho, la distribucidon provincial esta, en
gran medida, determinada por las caracteristicas de Esla-Camppge en esta comarca se
encuentran mas de la mitad de las explotaciones de ovino de leche provinciales.

El ganado ovino leonés, tradicionalmente pertenecia a las razas choeraa, ob-
servandose en los afios ochenta un fuerte predominio de la primera sobre la segunda; pero este
panorama ha cambiado radicalmente en la ultima década. Prescindiendo de las razas de apti-
tud carnicay centrandonos en el ovino lechero, en la actualidad, la raza predominante es la
denominad cruce assafa la que pertenecen mas de dos tercios del censo lechero provincial,
como puede observarse en el grafico n° V-7.

El resto de la cabafa pertenece a la cazara, en un 23 por 100; a la raaaasi en
un 3,6 por 100y el 5 por 100 restantecdrasrazas.
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Gréfico n° V-6

DISTRIBUCION DE EXPLOTACIONES POR TAMANOS Y COMARCAS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Gréfico n° V-7

DISTRIBUCION DEL CENSO POR RAZAS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

El proceso por el que se ha llegado a esta situacion en un breve periodo de tiempo es el
gue se denomina cruce por absorcion, mediante el cual, cubriendo las ovejas gHosras,
sucesivos cruces obtenidos, con sementales assaf importados se ha conseguido el predominic
de esta ultima raza, de yua produccion lechera, sobre la original. Pero el proceso no ha fi-
nalizadoy se sigue sustiyendo la raza churnalas agrupadas bajo el epigrateas por las
importadas, principalmente por awasi, Como veremos a continuacion.

Si en lugar de hacer la clasificacion por razas referida al censo, la hacemos referida las
explotaciones que solo tienen una raza, el resultado es practicamente idéntico; sin embargo es
importante realizar el andlisis por explotaciones porque nos permite ver los cambios de raza
que se estan operando en la cabafia ovina leonesa.

En este sentido, aunque la xs¢encia de varias razas es poco frecuente, enylarfaa
de los casos en que se da, se debe al cambio de raza que se esta llevando a cabo. De hech
considerando las ovejas yages de un afio, solo el 4 por 100 de kgdaaciones tiene ani-
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males de mas de una raza; sin embargo, este porcentaje asciende al 6,5 por 100 en el caso de
los corderogy al 10,2 por ciento para los machos, lo que demuestra que se estan cruzando
ovejas de una raza con machos de otra distinta.

Por otra parte, el porcentaje depltaciones que tienen corderpsnachos de raza
churra es menor que el correspondiente axpb&ciones con ovejas adultas de esa misma
raza. Sin embargo, con la raza awasi ocurre todo lo contrario: son mapltdactones que
tienen machoyg corderos de esta raza que las que tienen ovejas. Ademas, en las razas churra 'y
otras el porcentaje dexplotaciones con machos de otra raza distinta asciende al aPZ5
por 100 respectivamente, cuando la media para el conjunto de las razas apenas supera el 10
por 100.

Estos datos ponen de manifiesto que el proceso de sustitucion de razas descrito ante-
riormente aun no ha finalizado, sino que contipjruede apreciarse en la informacion obte-
nida a través de la encuesta, a pesar de reflejar ésta una situacion estética, referida a un mo-
mento de tiempo determinadoa conclusion que se puede obtener de todo ello es que en la
actualidad el cambio de razas se esta produciendo en favor de ly avadetrimento de la
churray otras que, de seguir asi, corren el peligro de desaparecer como razas de aptitud lac-

205
tea

La importancia que las distintas razas tienen en el censo provincial no es homogénea
en todas las comarcas, sino que éstas se pueden dividir en dos grupos claramente definidos,
como puede apreciarse en el Gréfico n® V-8. Por una parte, las comataBdeeza, El
Paramoy Esla-Campos presentan, como caracteristica comun, que mas de un 70 por 100 de su
cabafia pertenece a la raza assaf; sin embargo, en la distribucion del porcentaje restante si hay
diferencias, pues mientras ka Bafieza el 21 por 100 pertenece a otras razas, este porcentaje
desciende a 11 en El Paragna 2 en Esla-Campos. En estas dos comarcas, la raza churra aun
conserva un numero significativo de efectivos (13 %).

El otro grupo de comarcas se caracteriza por el predominio de la raza churra, a la que
pertenecen dos tercios de las cabezas de Tierdasagy mas de la mitad de Esla-Campos.
En estas comarcas también se ha producido, aunque en menor medida, la sustitucion de churra
por assaf, hasta el punto de pertenecer a esta raza un tercio del ovino de leche de estas dos
comarcas.

La raza awasi, claramente minoritaria en todas las comarcas, alcanzaiaepee-
sentacion en Sahagun, 7 por 19en El Paramo, que se apima al 5 por 100; en el resto de
comarcas se mueve entre gl @ 3 por 100, xcepto en Tierras deedn que sélo representa el
0,7 por 100.

205 gin anbargo, la raza churra se esta oriadtea la produccién de carne,ngds en concreto, a la produccién de
corderos pesados, en sustitucion de la tradicioeeiha, cono verenos en el apartado siguiente.
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Gréfico n° V-8

DISTRIBUCION COMARCAL DEL CENSO POR RAZAS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Respecto a laxéstencia de animales de otras especies expitacion, aparte de
aves, conejoy cerdos que suelen existir para el consumo familiar, hemos constatado que es
poco frecuenteya que solo el 4 por ciento de lagptaciones tienen cabrgsel 5 por ciento
tienen vacas. En ambos casos, el numero de cabezas de estas espegiestgiohn, salvo
contadasecepciones.

3.3. OVINO DE CARNE

Ya hemos indicado en el capitulo anterior que el nUmerapmetaciones de ovino de
carne es myisuperior al correspondiente a las de lgchjee la diferencia en nimero de cabe-
zas es mas reducida. En consecuencia, el tamafio medio de los rebafios de carne ha de ser cor
siderablemente menor. Frente a las 264,8 ovejas adultagglotaeion de leche, laxplota-
cion media de ovino de carne tiene 166,5 ovejas, después de los importantes aumentos que ha
experimentado esta cifra en las ultimas décadas.

Logicamente, detras de esta media se esconde una gran dispersion, por lo que presen-
tamos en el Grafico n® V-9 la distribucion de lapletaciones de.edny Espafa agrupadas
segun los tamafios establecidos por el M.A.B&principal caracteristica de esta distribucion
es el elevado numero de pequefgdaaciones: el 43 % no superan las 50 cabgzlss7
por 100 tiene menos de 100 ovejas. Pero el problema es magygrque més de la cuarta
parte de los rebafios estdn formados por menos de 25 animales; se txatatdei@es, sin
una clara orientacion técnico econémica, que combinan unos pocos animales de cada especie
con una base territorial también pequgfitodo ello, orientado hacia el autoconsumo, lo que
constitye el claro ejemplo degacultura de subsistencia.

Frente a este numeroso grupo dpletaciones xiste otro 20 por 100 que tiene reba-
flos con mas de 300 cabeyasn 6,5 por 100 con mas de 500, lo que implica que casi el 30
por 100 de las ovejas se concentran en el 7 por 100 deplasaeiones, mientras en el otro
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extremo, el 30 por 100 de los ganaderos sdlo retne el 3 por 100 de ovejas. En todo caso, en el
grafico se pueden apreciar las diferencias entre los tamafios gpltaa@ones leonesgdas

del conjunto nacional, que dan lugar a un tamafio medio de los rebafios de 166¢dpara

178 para Espafia.

Gréfico n° V-9

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR TAMANOS
40

30

20

@ LEON

] m ESPARA

PORCENTAJE

10

mas

50 -99 -——I

1
10 - 19
20-49

100 - 199

200 - 499

500 - 999
1000y

TAMAROS (Cab ./Expl.)

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la epgpasiaEspafiale lasEncuesta&anaderas
del Ministerio deAgricultura, Pescay Alimentacion, correspondientes a dicige de 1995.

Se trata, por tanto, de una distribucion totalmente contrariaxplesta para el ovino
de leche: en aquel caso, dos tercios de los rebafios tenian emngr@é@D@abezas, mientras
gue aqui, solo se encuentra en este intervalo el 22 por 100 de los rebarios.

Por comarcas, las diferencias sonymguandes, oscilando el tamafio medio de los re-
bafios entre las 91 cabezas de la Montafia de Ri@&$0280 de Astorga; en el primer caso, el
tamafio medio se queda casi en la mitad del provincial, mientras en el segundo supera la me-
dia provincial en un 70 por 100 (Gréfico n°® V-10).

Si las diferencias comarcales son grandes en cuanto a los tamafios medios, alun son
mayores si nos fijamos de la distribucion de los rebafios por intervalos (Grafico n° V-11).

Las seis comarcas consideradas se pueden dividir en dos grupos claramente diferencia-
dos: por un lado, las cuatro comarcas que delimitan la provincia por elyNbi@este, en las
que mas de la mitad de lagpéotaciones no supera las 50 ovejawas del 70 por 100 tiene
rebafios de menos de 100 cabezas; por otro lado, las dos comarcas que ocupan el centro de la
provincia se caracterizan por tener rebafios pequefios (entre urytarcicuarto de lasxe
plotaciones no supera las 50 ovejas), pero también rebafios grandes, de forma que el 36 por
100 de los ganaderos de Tierrad.@ény el 45 por 100 de los de Astorga tienen més de 300
cabezas.
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Gréafico n° V-10
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Una referencia especial merecen los rebafios de mas de 500 cgdoeges,en térmi-
nos generales, son estos los que realizan la trashumancia corta o trasterminancia. En el mo-
mento de la realizacion de las entrevistas de la encuesta (finales de la primavera e inicio del
verano), estos rebafios se encontraban dispersos por la provincia: gighabsan subido a
los puertos de montafia, otros todavia se encontraban en los pastoy del &icer grupo se
hallaba de paso en la zona intermedia. En concreto, la cuarta parte de los rebafios que realizan
esta trashumancig estaban en la Montafia ldena, casi un tercio se encontraba en el Para-
moYy Esla-Campoy otro tercio en Astorgg Tierras dd_edn.

Logicamente, la distribucion del ganado ovino de carne en la provincia esta condicio-
nada por la época del afio en que se haga el estudio,yeonemos sefialado anteriormente.
En nuestro caso concreto, el hecho de que algunos rebafios trasterrgamantgisse subido
a la montafa justifica que émna el 8 por 100 de lag@otaciones tengan mas de 500 cabe-
zas; si el trabajo de campo se hubiese realizado dos meses mas tarde, este porcentaje seri.
considerablemente rypar. En las comarcas intermedias, AstoygEierras de_eon, una parte
de los altos porcentajes que alcanzan Xaéotaciones grandes también sglea por la pre-
sencia de trasterminantes.

Algo similar a lo descrito para la Montafia ldena ocurre en la de Riafio, aunque en
este caso la trashumancia es menos frecyemter lo general, larga, regresando las ovejas a
los puertos de montafia mas tarde quéwem; por esta razon, practicamente Risten -
plotaciones grandes en esta comarca. Asi pues, la distribucién por tamafos a nivel comarcal
hay que tomarla con las debidas reservaspecificando a qué época del afio esta referida.

La distribucion del censo de ovino de carne por razas es la que se presenta en el Grafi-
co n°V-12. Casi el 80 por 100 del censo se distelantre las razas chulyanerina, con una
ligera diferencia en favor de la primera. El 40,8 por 100 de las cabezas pertenecen a la raza
churray el 36,9 por 100 a la merina; el resto esta distribuido a partes iguales entre las deno-
minada del paisy otras
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Gréafico n° V-11

DISTRIBUCION DE EXPLOTACIONES POR TAMANOS Y COMARCAS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Grafico n° V-12
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Si en ovino de leche se detectabaxiatencia de un proceso de cambio de razas, en el
caso de la carne nxiste tal procesoya que los porcentajes que las distintas razas tienen,
tanto en ovejas como en cordeyamachos, son nyusimilares, lo que demuestra, al no existir
inseminacion artificial, ungran estabilidad racial.

Las diferencias raciales por comarcas, reflejadas en el Gréafico n°® V-13, gom-mu
portantesy, de nuevo, se detectan dos zonas geograficas con caracteristicas similares dentro
de cada uno de ellas. En El Bieszta Montafia dé.una, la raza dominante es la merina, aun-
gue en la primera comarca tienen una presergigisativa todas las razas, mientras que en
la segunda, el 85 por 100 de las ovejas son merinas.

El resto de comarcas analizadas se caracteriza por el dominio del ganado churro sobre
el resto de razas (entre el %@l 70 por 100), seguido del merino, al que pertenece en torno a
la cuarta parte de las ovejas de cada comarca, ceodp@on de la Montafia de Riafio.
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Gréafico n° V-13

DISTRIBUCION DEL CENSO POR RAZAS Y COMARCAS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Esta &cepcion merece ser comentada pues, una vez mas, esta condicionada por la pre-
sencia o no de los rebafios trashumantes. Al no haber llegado los trashumantes, en la época de
realizacion de la encuesta, la presencia de ovejas merinas en esta comarca es practicamente
nula; sin embargo, com@ indicamos en el apartado 2.2 del capitvloes precisamente esta
comarca el destino de la yoa parte de los rebafios que realizan la trashumancia larga, por lo
gue en la época veraniega, el peso del ganado merino es al menos tan importante como el del
churro.

Comoya vimos al hablar de bovino, es frecuente que las ovejas de carne pertenezcan a
explotaciones que cuenten con otro tipo de ganado. Concretamente, el 43 por 1Qfada-los
deros de ovino de carne tienen animales de otras especies: las vacas de carne estan presente
en el 22 por 100 de lag@otaciones, las cabras de carne en el 21 poryllaB, vacas de le-
chey lasyeguas en el 8 por 100. Con quienes no compite el ovino de carne en unaxnisma e
plotacion es con el ovinpcaprino de leche.

Esta convivencia de animales de varias especies se produce en todas las comarcas ana-
lizadas, lo que corrobora la afirmacién hecha mas arriba, dextgtie @n elevado niamero de
granjas sin una clara orientacion técnico econémica, que combinan unos pocos animales de
cada especie con una base territorial también pequefia, estando tjulatécién orientada
hacia el autoconsumo.

Las diferencias comarcales pueden verse en el Grafico n° Mad4<omarcas donde
mas presencia ale otras especies son la Montafia de Rydfi@ Cabrera; en la primera, casi
la mitad de lasxplotaciones tienen vacas de caynmaas de la cuarta parte tiene cabras; en la
segunda se dan los mismos porcentajes para las mismas especies, aunque aplicados en orde
inverso.



212

Gréafico n° VV-14
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

3.4. CAPRINO

De forma similar a como ha ocurrido en las especies analizadas anteriormente, el ta-
mafio medio de los rebafios de cabrasxparanentado un notable aumento, am@andose a
las 40 cabezas poxp@otacion, comoya hemos puesto de manifiesto en el apartado 3.3 del
capitulol V.

En el presente apartado, teniendo en cuenta que el analisis solo contempla una parte de
las eplotaciones, las que tienen mas de 10 capraslemas, no tienen ovejas, nos referire-
mos al tamafio medio Unicamente de forma orientgitpa@ra comparar los tamarfos de las tres
comarcas consideradas.

Tomando Unicamente lagm@otaciones contempladas en la encuesta, se ha obtenido
un tamafio medio de los rebafios que sexapeoa las 60 cabezas potpéotacion, aunque
predominan los tamafos pequefios, como se puede apreciar en el Gréafico n° V-15.

En concreto, un tercio de los rebafos no supera las 25 cgtersislos tercios de los
ganaderos, el 62 por 100, no supera las 50 cabraxplotazion, de forma que la mitad de
los ganaderos analizados tienen rebafios comprendidos egt@5Idabras adultas. Esta dis-
tribucion contrasta con la que tienen los rebafios a nivel nacional, drodéjas los de me-
nos de 10 cabras, el 36,4 por 100 supera las 200 cabras adultas. Esta comparacion con Espafa
pone aun mas de manifiesto el reducido tamafio deéstaciones leonesas.

Las tres comarcas analizadas para el ganado caprino presentan una estrugtura de e
plotaciones por tamafios sngimilar entre si. Sin emlg, se aprecian pequefas diferencias
gue merecen ser resefladas. El tamafio medio dexplstaeiones es de 56 cabezas en El
Bierzoy de 47y 48 en Montafia deunay Montafia de Riafio, respectivamente; en los tres
casos, esta cifra es inferior a la correspondiente a nivel provincial, lo que significa que las



213

pocas gplotaciones xistentes en las demas comarcas son lo suficientemegtgeaaomo
para elevar la media.

Gréafico n° V-15
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* El primer intevalo s6lo contepla para_edn eplotaciones de 11 a 19 cabras.
Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la epquerstEspafiade las Encuestasanade-
ras del Ministerio dégricultura,Pescay Alimentacion, correspondientes a difre de 1995.

En cuanto a la comparacion entre las tres comarcas, el Grafico n°® V-16 muestra que en
todas ellas predominan los tamafos pequefios, hasta el punto que entyreeeV6%or 100
de los rebafios no superan las 50 cabézssaplotaciones mas pequefas se encuentra en la
Montafia de_una, mientras que en El Bierzrige un porcentaje significativo (17,6) de e
plotaciones que, dada la media provincial, podemos considerar grgadpse superan las
100 cabras adultas.

Grafico n° V-16
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Ya hemos indicado que el ganado caprino leonés, debido al sistexaatactdn en
libertad en que se desarrolla, no se caracteriza por una clara division racial, ni por tener unos
tipos raciales bien definidos. Por ello, al disefiar el cuestionario dirigido a los ganaderos de
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esta especie consultamos copertos pertenecientes a otros equipos participantes en el Pro-
yecto AR3-CT92-0646, quienes nos aconsejaron diferenciar las siguientesaatbasona
alpina, murciana-granadinay saanen afiadiendo otras dos categorias que recogerianuos
cesy otras razas

Pero la informacidén obtenida nos muestra que la existencia de cabras murciano-
granadinay saanen no pasa de ser anecdotica, pues entre ambas no representan el 2 por 100
de los animales ni de lagmotaciones. En consecuencia, hemos dividido la cabafia caprina en
cuatro categorias, como puede verse en el Grafico n® V-17.

Gréafico n° V-17
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

De los datos obtenidos se desprende que el 45 por 100 del censo pertenece a razas au-
téctonas. Otro 30 por 100 de las cabras leonesas estan agrupadas bajo la denominacion gené-
rica de Cruces, por lo que las tres cuartas partes de la cabafia caprina no pertenecen a una raza
claramente definidd.a Unica raza que presenta un numero significativo de ejemplares es la
alpina (18 %), puega se ha dicho que la murciana-granadif@saanen tienen una presencia
insignificante.

Teniendo en cuenta que la cabafia esta dominada por las razas auyolctertasces
de varias razas, tiene poco sentido hablar dristeacia de razas dentro de una mismxa e
plotacién; unicamente decir que menos del 5 por 100 de los ganaderos reconoce tener anima-
les de mas de una raza.

En cuanto a los posibles cambios de raza que se estan operando en la cabafia, las cosas
no son tan claras como en el caso del ovino. No obstante, fijandonos en los porcentajes de
machos de las distintas razasomparandolos con los correspondientes a cabras adultas, se
puede prever un descenso de las cabras autdctonas en favor de las de razadealpis@ue
hemos agrupado bajo la denominacion otras.

Las diferencias comarcales, en cuanto a razas, quedan de manifiesto en el Grafico n°
V-18, en el que se observa el claro predominio de los cruces en El B@ezias autoctonas
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en las otras dos comarcas. Por otra parte, la raza alpina gstibmeentrada en la Montafia
de Riafo, donde llega a representar el 20 por 100 del total de la comarca.

Gréafico n° V-18
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Hay que destacar que, para el conjunto de estas tres comarcas, el 86 por 100 del censo
pertenece a las categorias raciales que hemos denominado autgaitnass sin embargo,
para el total provincial estas dos categorias solo engloban el 75 por 100 de las cabras, lo que
significa que en las comarcas no incluidas en el andlisis las otras dos categorias tienen mas
peso, principalmente la alpina,yos ejemplares estan ubicadosyordariamente (74 %), en
esas otras comarcas.

En los apartados anteriores hemos visto que es frecuenistineia de cabras en las
explotaciones de otras especies, produciéndose el kaasme en las de ovino, en las que se
encuentra el 68,5 por 100 de los rebafios de cabras; esto motivoyamaazplicd en la
metodologia, la>elusion de estasxplotaciones a la hora de disefiar la muestra de caprino,
para no incluir a un mismo ganadero en dos muestras.

Centrandonos en los ganaderos de caprino encuestados, el 40 por 100 de ellos tienen
animales de otras especies, ademas de las cabras. Elevando este porcentaje a nivel provincial
podemos afirmar que dredn, en 1993, soloxistian 220 ganaderos dedicados Unicamente
cabras; el resto complementan ¥pletacion de las cabras con la de otras especies.

Por comarcas, El Bierzo es la que presenta wongorcentaje dexplotaciones puras
de cabras, el 77 por 100, mientras que en la Montafarke éstas solo ascienden al 57 por
100y en la de Riafio se quedan en el 33 por 100; en el resto de comarcas, no analizadas aqui,
el porcentaje todavia es menor.

El Gréfico n° V-19 muestra, para cada comarca, el porcentajphlidaeiones que tie-
ne animales de otras especies, destacando la Montafia de Riafio, donde el 65 por 100 de los
ganaderos de caprino tienen vacas, de leche o de carne (rara vez de ambas apétudes),
por 100 tieneryeguas, siendo lo mas frecuente encontrar las tres especies en unaxnisma e
plotacion.
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Otra caracteristica a destacar en lgdaaciones caprinas leonesas es la que se refiere
a la aptitud de estos animalés informacion obtenida en la encuesta nos muestra que el ca-
prino leonés estéa orientado, en swané, a la produccion de carrya, que sélo el 16 por 100
de los ganaderos manifiestan vender leche; pasloyendo a los que la venden de vaca, po-
demos cifrar en un 10 por 100 lagpktaciones caprinas orientadas a la produccion de leche.

Gréafico n° V-19
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

3.5. CABALLAR

Las &plotaciones caballares se caracterizan por el reducido nimero de animales que
poseen. Ecluidas las que tienen Unicamente un ejemplar, el nimero medio de cabezas por
explotacion es ligeramente inferior a 9; pero como se puede observar en el Grafico n° V-20, el
40 por 100 no supera las 5 cabezas adyltatso 30 por 100 tiene entrey610 animales. En
consecuencia, solo un tercio de los ganaderos alcanza un niamero de cabezas suficiente como
para poder denominakglotacion a su actividad.

Gréafico n° VV-20
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.
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Si el tamafo medio de lag@otaciones es pequefio para el conjunto de la provincia,
todavia lo es mas en la Montafialdena, donde no alcanza las 7,5 cabezas xuotcion,
frente a las 10 de Riafio. En el Gréfico n°® V-21 se pueden ver las diferencias, en cuanto al ta-
mafio, entre lasxplotaciones de ambas comarcas;Lena, las gplotaciones de mas de 10
cabezas representan algo menos de la cuarta parte, mientras que en Riafio superan el 36 po
100.

Grafico V-21
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Ya hemos adelantado que de la escasa informaxisieete se deducia que la raza ca-
ballar predominante en la provincia esHspano-Bretonala encuesta realizada confirmo
esta hipotesigja que el 57 por 100 de los ganaderos manifestdé que sus animales pertenecian a
esta razg, teniendo en cuenta que estapletaciones son nyares que las de otras razas, el
porcentaje dgeguas hispano-bretonas asciende al 65 por 100 del total.

El resto deyeguas pertenece a la ra2ercherona(16,6 %)y a las que los ganaderos
denomina del paisy a otras razas no especificadas, como puede verse en el Grafico n°® V-22.

En cada comarca, la composicion por razas es distinta, pues aunque la Hispano-
Bretona es la mas importante en ambag,8ma representa mas del 70 por 100, mientras que
en Riafo solo pertenece a esta raza la mitad dedams, debido a la alta presencia del gana-
do percherory de otras razas.

De la informacion obtenida no se desprende que se esté produciendo un importante
cambio racial; no obstante, los porcentajesxidogaciones con sementalggson potros de la
raza hispano-bretona sonyonees que el correspondiente ayaguas, lo que permite suponer
que esta raza estad en aumento.

Aunque los datos no confirman claramente esta tendencia, es de esperar que asi ocurra,
ya que los animales de esta raza son los Unicos que dan derecho a percibir algUrytige de a
(por razas en peligro detencion).
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En los apartados anteriores hemos visto que es relativamente frecuente encontrar e
plotaciones con ganado de mas de una especies, principalmente en los referidos a ovino de
carney a caprino.

Este fendmeno se produce con mas intensidac@ataciones de caballar; concreta-
mente, el 53 por 100 de ellas tiene animales de otra especie, principalmente ganado vacuno.

Gréafico n° V-22
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La razon de la coéstencia de varias especies en una miskmdotacion radica en el
tamafo de las mismasen su orientacion; al tratarse deletaciones pequefas (menos de 9
yeguas de medig)situadas en zonas de montafia, donde escasean las tierras de cultivo, tienen
que recurrir a otras fuentes de ingresos que complementen los procedentes de la venta de po-
tros: estos igresos los conguen de las actividades extgaarias (mas de un tercio de los ti-
tulares tiene otra actividad lucrativajle la &plotacion de animales de otras especies que, en
numerosas ocasiones estan orientados hacia el autoconsumo, pero en otragodagpitun-
cipal fuente de ingresos de estapletaciones.

Particularizando por especies, la mas frecuente es la bovina que esta presente casi en la
mitad de las xplotaciones caballares: el 39 por 100 de ellas tiene vacas deycar2& por
100 de leche, siendo mpoco frecuente que un mismo ganadero tenga vacas de las dos apti-
tudes.Las de gplotaciones caballares con ovejasabras (siempre de aptitud carnica) repre-
sentan el 1§ el 8 por 100 del total, respectivamente.

Por comarcas,xésten grandes diferencias, reflejadas en el Gréafico n® V-23, siendo la
Montafia de Riafio la que ofrece unayorafrecuencia xplotaciones ganaderas con varias
especies.

Destaca, en esta comarca, laxisiencia deyeguasy vacas de carne, que se produce
en el 42 por 100 de los casos.
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Gréafico n° V-23
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

4. CARGA GANADERA

Al hablar del concepto de ganaderidedsiva, indicamos que la carga ganadera, aun
no siendo el criterio 6ptimo, es uno de los més utilizados para medir el graxkemsfiea-
cién de las eplotaciones; por esta razon, consideramos oportuno analizar esta variable para
cada uno de los colectivos de ganaderos estudiados.

No nos cefiiremos a la formula de calculo del factor de densidad establecida en la or-
ganizacion comun de mercado de la carne de bovino (ver apartado 2.3.1 del BBpipole
que en ella sélo se considera la superficie forrajera deplataciony, por tanto, sexeluyen
las superficies cultivadas yas producciones tienen por destino la alimentacion de los propios
animales.

En nuestro caso hemos calculado la carga ganadera como el cociente entre las unidades
de ganado mmr (UGM)Yy la base territorial de laxplotacion. Utilizamos como denominador
la base territorial, ante la imposibilidad degasr a cada@anadero la parte que le correspon-
deria de las superficies déros aprovechamiento&l hecho de no tener en cuenta estas su-
perficies implica que la carga ganadera obtenida sera algo superior a la real, para todas las
explotaciones que utilizan esas superficies. Por otra parte, para un reducido nimero de explo-
taciones, las que obtienen producciones no destinadas a la alimentacion animalgasta car
ganadera estaria algo sobrevalorada, pero, teniendo en cuenta qug pacasudas xplota-
ciones gque practican estos cultiyogue lo hacen en pequefas superficies, este sesgo es des-
preciable.

Para el célculo de las unidades de ganadmmnse ha utilizado la tabla de conversién
gue se establece en el Anadel Reglamento (CEE) N° 2078/8@bre métodos de produccion
agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conserva-
cion del espacio naturaSegun este Axe, todos los animales de la especie bovina de mas
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de 2 afios, asi como los équidos de mas de 6 meses equivalen a 1 UGM; los bovino de 6 me-
ses a 2 afos equivalen a 0,6 UGM&s ovejay cabras computan como 0,15 UGM.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, hemos calculado la carga ganadera por e
plotacion, inclyendo todos los animales de la misma, para cada uno de los colectivos estu-
diadosy el total de gplotaciones analizadasos datos obtenidos a nivel agregado son los que
se representan en el Gréfico n° V-24.

En él se puede observar que un 20 por 100 dpdstaciones consideradas tiene una
carga ganadera inferior a 0,5 unidades de ganagormpar Ha., lo que permite considerarlas,
segun nuestro criterio, como ynextensivas. Pero quizas es mas revelador el hecho de que el
61 por 100 de las mismas no alcanza las 2 UGM por Ha., por lo que entrarian claramente
dentro de la categoria detensivas. . En el otro gtremo, un 20 por 100 tiene 5 6 méas unida-
des de ganado ypar por Ha. o carece de base territorial, lo que permite catalogarlas como
intensivas.

Gréafico n° VV-24
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Particularizando para cada especie (Cuadro n° V-18)qimra destacar el caso da-

nado vacuno, donde dos tercios de lgdaaciones presentan una carga ganadera inferior a 2
UGM por Ha., lo que unido al reducido porcentaje de ganaderos que carecen de base territo-
rial, nos permite afirmar que el bovino leonés g@aa maoritariamente en régimerxten-
sivo. Dentro de esta especie presentan womniadice de ®tensividad las xplotaciones de-
dicadas a la produccion de carga,que las que carecen de base territorial estan orientadas,
casi en su totalidad, a la produccion de leche. Por otra parteistenesn la provinciaxglo-

206 | 3 calificactn de extasivas plicada a las eglotaciones ®n una carga gaedera nferior a 2 UGM por Ha. no
es arbitraria, sino que se estipula en la ORDEN de 17 de enero de 1995, de la Conskfgidaltlzay Ganaderia déa

Junta de Castillg Ledn. En concreto, lasglotaciones de hdno susceptibles de percibir estguda no podran superar
dicha carga gaadera.
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taciones ultraintensivas dedicadas al de cebo de vacuno, sino que los terneros son trasladados
a las proximidades de Igsandes centros de consumo (MadriBarcelona) para realizar alli

. . T ~ . 207
el acabadg con la consiguiente pérdida de valor afiadido para los ganaderos leoneses

La otra especie que muestra uryardndice de etensividad es la caballar, en la que el
55 por 100 de lasxplotaciones tiene una carga inferior a 2, aunque el porcentajyld¢ae
ciones con menos de 0,5 UGM por Ha. sea inferior a 10.

Cuadro n°® V-18

DISTRIBUCION PORCENUAL DE LAS EXPLOTACIONES DE @Q\DA ESPECIE
SEGUN LA CARGA GANADERA

UGM/Ha BOVINO OVINO OVINO CAPRINO CABA-
LECHE CARNE LLAR
>0,5 21,6 21,6 14,5 19,7 9,6
0,5-0,9 21,3 9,7 13,1 15,9 17,9
1-1,9 24,0 15,1 18,4 14,7 27,5
2-49 18,6 20,0 20,6 17,5 24,2
5y mas 8,0 14,1 20,8 13,2 7,6
Sin base ter. 6,4 19,5 12,6 19,0 13,1

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las especies ovinacaprina, presentan como nota mas caracteristica que en torno a un
tercio de las granjas supera las 5 UGM por Ha. o carece de base territorial, lo que permitiria
calificarlas claramente de intensivas. Sin embargo, frente a elist® en elevado porcentaje
(46 % para oviny 50% para caprino) con una carga ganadera inferior a 2, lo que pone de
manifiesto la dualidadxéstente en el sistema deptotacion de estas especies.

5. ALIMENTACION DE LOS ANIMALES

En este apartado vamos a describir las practicas alimenpoiasonsiderar que de
ellas se puede inferir algo acerca del gradoxtiensificacién de lasxplotaciones. Por ello,
nos centraremos en el reempleo de los productos agricolas obtenidogotéciény en el
pastoreo.

La alimentacion de los animales de las cuatro especies consideradas esta constituida
por concentrado (cereales-pienso), por forrajes verdes 0yspoo$os recursos aprovechados
a dientemediante el pastoreo. No es nuestro objetivo establecer la proporcion éptima en que
deben ser combinados estos componentes en cada gsppttad ni, mucho menos, llegar a
determinar la racion Optima que debe administrarse a cada ahimgue pretendemos, a
través del andlisis de las practicas alimenticias, es profundizar en el conocimiento del grado de
extensificacion de lasxplotaciones.

207 Sobre este tea, pueden consultarse, entre otros:
GARCIA GRANDE, M.J. (1991y PANEDA FERNANDEZ, C.(1988).
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Comenzaremos hablando de los cultivos (tanto de cereales como de fyreajes);
empleo, para tratar después lo relacionado con el pastoreo. En los Cuadros V-2, V-5, V-8, V-
11y V-14, del apartado 2 de este mismo capituloxpeesaban los porcentajes deleta-
ciones de cada especie que cultivan tiedras. producciones de concentrado obtenidas son,
salvo en contadas ocasiones, reempleadas en la prpbidaeion, pues aunque algungss
naderos destinan a la venta todo o parte de la cosecha de algun tipo de gar@abdeiccion
es cedentaria), compran otros o pienso compuesto, de mejores cualidades alimenticias.

Pero en todas las especiassten &plotaciones que compran concentrado, aunque en
muy distintas proporciones, como se puede observar en el Cuadro n® V-19. Dejando el ganado
caprinoy caballar para méas adelante, por sus peculiaridades, de la informacién del cuadro se
desprende que lag@otaciones de ovino de leche son las menos autosuficigatgsge solo
el 6,7 por 100 producen todo el cereal que consumen, mientras que el 67,6 por 100 compran
mas de la mitad. En base a eilldpmando esta variable como un indice xiemsividad, po-
demos afirmar que esta actividad ganadera es la meteosi®a de las aqui analizadas.

El ovino de carne presenta una dualidag pronunciada, pues frente a un 21 por 100
de ganaderos que no compran concentragiauh&9 por 100 que lo compran todo; pero este
porcentaje debe ser matizado, pues yela los ganaderos ubicados en la montafia (donde no
se cultiva)y a los que realizan@ln tipo de trashumancia, yaw nomadismo es incompatible
con el cultivo de tierras.

Cuadro n° V-19

PRODUCCION COMPRDA DE CONCENTRADO SOBRE E TOTAL
CONSUMIDO(% DE EXPLOACIONES)

BOVINO [OVINO LECHE |OVINO CARNE | CAPRINO |[CABALLAR
NADA 20,5 6,7 21,3 7,1 0,0
HASTA LA MITAD 22,1 25,7 12,1 5,8 0,0
MAS DELA MITAD 11,5 20,2 7,3 1,8 0,0
TODO 45,9 47,4 59,3 85,3 100,0

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las eplotaciones de bovino son las que presentan una distribucion mas homogénea y
en las que el porcentaje de las que no compran nada o compran menos de la mitad de lo que
consumen es mas alto (42,6), coyado era el porcentaje demotaciones que tenian tierras
de cultivo.

Deciamos que lasplotaciones de caprinpde caballar presentan peculiaridades. En
el caso del caprino, el 85 por 100 de los ganaderos compra todo el concentrado que administra
a sus animales, lo que podria inducir al error de pensar queytaiande las xplotaciones
son muy intensivas. Eisten, como hemos visipveremos con otros indicadores, granjas e
plotadas en régimen intensivo, pero el alto porcentaje mencionado se debe principalmente a
que la mgoria de ellas se localizan en las zonas de montafia donde las tierras de cultivo son
muy escasas.
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La peculiaridad del caballar radica en que dos tercios dmhagleros no utilizan con-
centrado, lo que puede ser un claro indicexdensificacion; pero ningiin ganadero produce
este tipo de alimentos, por lo que el tercio restante ha de comprarlo en su totalidad, como se
indica en el cuadro. Waque afiadir que la maria de este tercio dexgotaciones tienen,
junto a lasyeguas, animales de otras especies, siendo estos Ultimos los principales, destinata-
rios, si no los unicos, del concentrado comprado, lo que pone de manifiesto que el ganado
caballar se alimenta unicamente de forraje, claro sintoma de extensividad.

Los forrajes producidos en lagpéotaciones ganaderas leonesas son consumidos,
practicamente en su totalidad, dentro de las mismas, lo que provoca quetia me logya-
naderos no necesiten comprar este tipo de alimentos, como se refleja en el Cuadro n° V-20.

La excepcion a este comportamiento la conaitlas explotaciones de ovino de leche
que, aun consumiendo todo el forraje que producen, sélo un 20 por 100 es autosuficiente,
mientras la mitad de ellas compran todo lo que consumen (principalmente \alalfa de
cereales), o que pone una vez mas de manifiesto que son las que presentanr nivehae
intensificacion.

En el xtremo opuesto, con un y@ indice de etensificacion, se sitian lagmota-
ciones de caballar, que s6lo compran forrajes en el 10 por 100 de loy s&sopre en pe-
quefnas cantidades. Algo similar ocurre en la especie bovina, donde mas de las tres cuartas
partes de lasxplotaciones son autosuficientes en forrgjeslo el 7,7 por 100 compra todo lo
gque consume, aunque en este caso se trata de cantidades considerablemente grandes, supera
dose los 20.000 Kg. en mas de la mitad de los casos.

Cuadro n° V-20

PRODUCCION COMPRDA DE FORRAJES SOBRE EITOTAL
CONSUMIDO (% DE EXPLOACIONES)

BOVINO |OVINO LECHE |OVINO [CAPRINO CABALLAR
CARNE
NADA 78,1 20,6 62,4 60,7 90,3
HASTA LA MITAD 10,9 13,1 11,5 3,0 14
MAS DELA MITAD 3,3 16,0 8,4 7,4 0,0
TODO 7,7 50,3 17,7 28,9 8,3

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

En ovino de carng en caprino, aunque son yoaitarias las gplotaciones que no
compran nadaxésten porcentajes significativos que compran todo lo que consumen; pero se
trata principalmente paja, destinada mas a las camas que a la alimentacion de los animales.

En consecuencia, podemos resumir que desde el punto de vista del reempleo de las
producciones agricolas, lasptotaciones masxéensivas son las de caballar, seguidas de las
de bovino; en un estadio intermedio se situarian las de ovino deyczapgno; apareciendo
como menos)densivas las de ovino de leche.
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El otro elemento importante de la alimentacipgue tiene una clara incidencia sobre
el grado de xensificacion, lo constifgen los recursos pastados. Ante la imposibilidad de
determinar el porcentaje de alimentos adquiridos directamente mediante el pastoreo, utiliza-
remos como indicadores los porcentajes de explotaciones que usan esta fuente alneénticia
namero medio de horas pastadas, haciendo alguna referencia al tipo de pasto utilizado.

En cuanto al porcentaje de rebafios que pastaqueindicar, en primer lugar, que las
yeguadas lo hacen en su totalidade forma continua, viviendo los animales permanente-
mente en los pastos, por lo que no tiene sentido incluir esta especie en el Gréafico n°® V-25. En
el resto de especies se aprecian grandes diferencias, destacando las dos aptitudes de ovino, en
las que mas del 92 por 100 de los rebafios salen a pastar; en caprino solo lo hace el 83 por
100;y en bovino casi un 40 por 100 de laxpletaciones tiene sus vacas estabuladas perma-
nentemente.

En el Gréfico n® V-25 se representa el niumero medio de horas pastadas al dia, por los
rebafios de bovino, ovinpcaprino.Logicamente, el nimero de horas de pastoreo en la época
estival es considerablementeyog de la misma forma que lo es el nimero de rebafios que lo
practican.

Comparando la informacién del grafico con los porcentajexpletaciones que pas-
tan, se confirma que lax@otaciones de caprino son, en general bastadensvas, pero
existe casi un 20 por 100 manejado en régimen inteysique, ademas de no pastar, carecen
de base territorial.

En bovino, también aparece esta dicotomia: frente a un elevado porcentgpotie e
ciones cyas vacas permanecen estabuladas, las que pastan, lo hacen por término medio du-
rante 8 horas diarias; sin embargo, aunque las vacas no salgan a pastar, casi iqiatslas e
ciones tienen base territorial que permite producir cergdt@saje para los animales; en con-
secuencia, el nimero deptotaciones manejadas en régimen intensivo es nyeswreduce a
las grandes granjas orientadas a la produccion de leche.

Gréfico n° V-25
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.
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Dentro de la especie ovina, los rebafios de carne son considerablementéensts e
vos que los de leche, pues aunque el porcentaje de los que pastan es similar, los de carne lo
hacen durante un rpar nimero de horas al dyacon mgor regularidad a lo largo del afio:
aprximadamente la cuarta parte de los ganaderos de leche no sacan sus ovejas en los trimes-
tres primeroy cuarto, mientras que los de carne que no lo hacen sélo representan el 15 por
100.

En resumen, ggin los indicadores que hemos utilizado para analizar el pastoreo, la se-
cuencia de mgor a menor grado dexeensividad seria la siguiente: caballar, caprino, ovino de
carne, boving ovino de leche, teniendo en cuenta que en caprian,menor medida en bo-
vino, eiste un porcentaje deplotaciones con un elevado nivel de intensificacion.

6. INGRESOS

Al iniciar este trabajy, principalmente, al abordar la tarea de elaborar el cuestionario
para la realizacion de la encuesta, éramos conscientes de que todas las cuestiones relacionada
con los ingresoy los gastos de laxplotaciones iban a ser las que ofreciesen un menor por-
centaje de respuestgsina menor fiabilidad de las mismas. Ante esta hipotesis (confirmada
posteriormente por el trabajo de campo), teniamos la opcion de no incluir en el cuestionario
estas preguntas, renunciarg@riori a toda la informacion, o incluirlas, sabiendo que la in-
formacién iba a ser imperfecggosiblemente sesgada. Elegimos esta segunda opcién, porque
creemos que siempre es preferible tener algin conocimiento de la situacion econémica de las
explotaciones, aunque sea agmado, que no disponer de ninguno.

Para comentar los resultados obtenidos, realizaremos el andlisis por separado para cada
especie, o que nos permitirhd poner unyonaénfasis en las cuestiones mas destacables de
cada una de ellas. En cada colectivo de ganaderos, analizaremos, en primer lugar, las distintas
partidas para el total dx@otacionesy, en segundo lugar, los gastos por cabeza de ganado
mayorzog, relacionandolos con los tamafios de lgdaaciones.

Los ingresos de laxplotaciones de cada especie o aptitud analizada los agruparemos
en cinco grandes categorias: venta de leche, venta de animales, venta de cultivos, primas y
subvenciones gaidas)y otros ingresos. Dentro de una misma especie, la contribucion de cada
una de estas partidas varia mucho de uxletaciones a otras, en funcion de las fuentes de
ingresos que tengan, siendo la principal causa de esta variabilidastém@a o no de venta
de leche.

Ante el hecho de que no todas lapletaciones tienen los cinco tipos de ingregsdg
que la aportacion total de cada partida no siempre esta relacionada con el nUmplotale e

208 A hablar de cabeza dmnadomayor nosestanos refiriendo a los amhales quegeneran la producciévendible
de la explotacion. Ergeneral, se trata de lasrhieras de cada especisayores de dos afios.
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ciones que declara ingresar por esa fuente, hemos calculado, para el topdtdeienes de

cada especig aptitud, el porcentaje que cada partida representa sobre los ingresos totales; de
esta forma se podra comparar la contribucion de las distintas partidas en cada uno de los co-
lectivos de ganaderos analizados.

Finalmente, en cada especie, calculamos los ingresos por cabeza para los intervalos
gue venimos utilizando en cada una de ellas; esto nos permite conxpéotactones de dis-
tintos tamafos, asi como ver la relacion entre los ingyeslosimero de cabezas.

Pero, ante la existencia de importantegdaos procedentes de fuentes distintas a las
propias de la actividad analizada (venta de animales de otras especies, venta de cultivos, acti-
vidades gtraagrarias, etc.), hemos calculado los ingresos por cabeza, para los mismos inter-
valos, pero inclyendo Unicamente los procedentes de las producciones propias de la especie;
de esta forma eliminamos el sesgo que paraxjalstaciones mas pequefias produce ese tipo
de ingresos.

6.1. BOVINO

El conjunto de eplotaciones bovinas obtiene, segun la declaracion de los ganaderos,
un ingreso medio por explotaciorgéramente superior a 2 millones de pesetas, pero con dife-
rencias my importantes entre los ganaderos que tienen vacas deyldohegue las tienen
Unicamente de carne. Para lapletaciones de leche, el ingreso medio supera los 2,4 millones
de pesetas, mientras que las de carne obtienen poco mas de un millon.

La distribucion de estos ingresos por partidas, para el total de ganaderos de bovino es
la representada en el Grafico n° V-26. En él puede observarse que la venta de leche representa
mas la mitad (52 %) de losgresos obtenidos por el conjunto de explotaciones. Este resultado
es totalmente l0gico, si tenemos en cuenta quexfastaciones que venden leche (algo me-
nos del 60 %) obtienen un ingreso medio, sélo por este concepto, de 2.138.000 Ptas.

La segunda fuente de ingresos de los ganaderos, en orden de importancia, es la venta
de animales, que representgoainas de la cuarta parte de logreésos totales; pero es preciso
matizar que, aunque practicamente todas gdotaciones venden animales, lo hacen en
cuantiag/ proporciones mydistintas segun su orientacion productiva.

Las eplotaciones orientadas a la produccion de carne obtienen casi el 70 por 100 de
sus ingresos de la venta de animales, pero la cuantia media de los mismos (unas 750.000
Ptas.) es muinferior a la que obtienen las de leche por la venta de la misma, lo que justifica
gue la orientacion lactea de vacuno genere unos ingresosuperiores a la carnica; logica-
mente, también tendra y@esgastos.
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Gréafico n° V-26
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La venta de cultivos es mimportante para el reducido nimero deletaciones que
la practican, superando en ellas los 1,2 millones de pesetas de media; sin embargo, se trata de
algo menos del 20 por 100 depéotaciones. Para el conjunto de ganaderos, el ingreso medio
por este concepto es inferior a 240.000 Btasdlo representa el 10 por 100 de los ingresos
totales.

El resto de ingresos obtenidos por los ganaderos son los que podemos considerar e
traagrarios, porque no proceden de la actividad propia dglet&cion. Se trata de lagualas
institucionales (primag subvenciones recibidas de las distintas administracignés)otros
ingresos no relacionados con la actividad agraria. En conjunto, estos ingresos representan casi
el 12 por 100 del total.

Las gudas institucionales declara percibirlas el 56 por 100 de los ganaderos, para los
que supone un ingreso medio ximdo a 300.000 Ptas., con una clara diferencia en favor de
los dedicados a la produccion de leche. En concreto, los ganaderos de carne perciben por tér-
mino medio algo menos de 220.000 Ptas., mientras que los de leche reciben 350.000 Ptas. El
hecho de que laxplotaciones de carne reciban mengsdas en términos absolutos, se debe
a que cuentan corxglotaciones de menor tamano, principalmente en lo relativo a la parte
agricola. Pero este hecho pone de manifiesto la no adecuacion de las politicas comunitarias
para conseguir los objetivos en ellas propuestsjue se estq subvencionando menos a las
explotaciones extensivas que a las intensivas, a las situadas en las zonas mas deprimidas que
las que estan en las menos deprimidas, (aunque ambas sean desfavorecidas), a las menos rer
tables que a las més; en definitiva, el actual sistema de primas estd aumentando las diferencias
en los ingresos de los ganaderos, en lugar de reducirlas, con el agravante de favorecer las pro-
ducciones xcedentarias.

A nivel agregado, lasyadas representan algo mas del 7 por yLG@ concretan en
prima por vacas nodrizas, prima por superficie de cultivos herbgi@osla por zona desfa-
vorecida, siendo las més importantes en cuantia las dos prilnégicsamente haexplota-
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ciones que perciben otragualas (prima por oving caprino, subvenciones a la inversion,
ayudas para suscripcion de seguros agrarios, etc.), pero se trata de un niynrectuoidoy,
en general, de pequefas cuantias.

La dltima fuente de gresos que contemplampsjue hemosgrupado bajo el epgfafe
otros, representa a nivel agregado el 4,5 por 100 del yatata constituida por los ingresos
procedentes de las actividadesr@agrarias, tanto remuneraciones por actividades no agrarias
como pensiones. Se trata de un pequeio porcentapplidaeiones (12 %) pero con un in-
greso medio superior a 900.000 Ptas.

Para comparar losgnesos de las explotaciones, al ser éstas gedistintos tamafios,
hemos calculado el ingreso por vaca en cada una de ellas, obteniendo, para el comnjunto de e
plotaciones, un ingreso medio de 152.600 Ptas. por vaca, pero con una gran variabilidad entre
las dos aptitudeg entre los distintos intervalos de tamafnos. Concretamentepiagaeiones
con vacas de leche obtienen el doble de ingreso por vaca que las de carne (183.000 frente a
92.000).Las diferencias, para el total depltaciones, entre los distintos intervalos de tama-
filo que hemos venido utilizando, se representan en el Gréfico n° V-27.

Gréafico n° V-27
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Los resultados obtenidos, parecen carecer de toda logica, por cuanto squotas e
ciones mas pequefas las que obtienen womnmagreso por vaca, lo que implicaria que cada
vaca produce mas en estapletaciones o que estos ganaderos venden sus productos a pre-
cios superiores. Como ninguna de estas dos hipétesis es plausikf@iciacen a esta apa-
rente contradiccion radica en que una parte importante de los ingresos xgldtecienes
mas pequefias no proceden de las producciones bovinas, sino de las de otras especies, asi co-
mo de las actividades agricolade las gtraagrarias.

Para ratificar esta afirmacion, en el Gréfico n® V-28 representamos los ingresos de bo-
vino por vaca, en los que unicamente hemos incluido los procedentes de venta de leche, de
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venta de animales de esta espggieima por vacas nodrizalsas cifras obtenidas, ademas de
reducir las diferencias entre los distintos estratos, muestran que a medida que aumenta el ta-
mafio de lasxplotaciones también lo hace el ingreso medio de las mismas. Sin embargo, en-
tre los estratos tercenp cuarto se produce un salto, dificiimente explicable, por cuanto no
tiene relacion con la aptitud de los animales.

Gréfico V-28
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

6.2. OVINO DE LECHE

El ingreso medio de lasplotaciones de ovino de leche esynauperior a obtenido
para el bovinoya que en este caso asciende a 4.783.429 Ptas., frente a los 2.556.500 Ptas. del
bovino. Estos ingresos se deben fundamentalmente a la venta de leche, aunque las otras tres
partidas de ingresos también tienen cierta importancia, principalmente para algunos ganade-
ros.La contribucion de cada una de estas cuatro partidas varia mucho deplotasienes a
otras, destacando la venta de cultivos que parayariaade &plotaciones noaste, pero que
en las que se realiza representa un porcentaje importante; lo mismo ocurre goddagar
cultivos herbaceos en lagpdotaciones con cultivos.

Tomando el conjunto dexplotaciones encuestadas, la distribucion de los ingresos to-
tales es la que se representa en el Gréafico n° V-29. En él se puede observar que la partida mas
importante es la correspondiente a la venta de leche, que representa mas del 58 por 100 de los
ingresos.Junto a esta partida destacan las de venta de animales, con casi el 20 y¢a 100
correspondiente a primgssubvenciones, con el 17,4 por 100.

La venta de leche asciende, por término medio, a 3.350.000 pésEjEamente
existe mucha variabilidad, derivada de los diferentes tamafios de los rebafios, hasta el extremo
de que el 14,5 por 100 declara unos ingresos, por este concepto, inferiores a un milléon de pe-
setasy el 20 por 100 declara igualar o superar los 5 millones. Pero la variabilidad de estos
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ingresos no solo se debe al distinto tamafio de los rebafios, sino queyestiacimnada con

la cantidad de leche vendida por oveja, que también varia considerablemente aglateas e
ciones a otras, dependiendo de la raza de los animales, de la utilizacion de lactancia artificial,
de la alimentacion, etc. De hecho, la produccién media por p\aja es de 145 litros, pero

el 37 por 100 de los ganaderos declara obtener menos de 109 itk por 100 mas de 200

litros por ovejay afo.

Gréafico n° V-29
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Los ingresos por venta de animalegjacmedia esta 1.037.400 Ptas., representan a ni-
vel agregado casi el 20 por 100 del total, consditdose en la segunda fuente de ingresos de
estas gplotaciones. Presentan menos variabilidad que los correspondientes a |gdeapie,
mas de la mitad de lagm@otaciones se mueven en unas cifras comprendidas entyel(h5
millones de Ptad.0gicamente, estos gnesos proceden casi en exclusiva de la venta de corde-
ros,ya que aunque el porcentaje dgletaciones que vende animales adultos es importante
(38 %), el numero de estos animales es redyc&loprecio también. Por otra parte, los ingre-
sos por venta de animales de otras especies son practicamente despreciables, pues sélo los
percibe el 1,5 por 100 de los ganaderos.

Las primasy subvenciones constitan la tercera partida en importancia dentro de los
ingresos de esta orientacion ganadera, representando algo mas del 17 parri®fia de
estos iigresos superageramente el millon de Ptas., de las cuales mas el 80 por ciento corres-
ponde a la prima por oveja. Del resto gadas, solo tienen una importancia significativa las
relacionadas con la actividad agricola; concretamentexjdst&ciones que cobran la prima
por cultivos herbaceos perciben una media de 370.000yPkas.que cobran layada por
zona desfavorecida reciben, por término medio, 64.000 Ptas.

La venta de cultivos tiene mpoca relevancia a nivel agregado, pyesimos que las
producciones gricolas eran maritariamente reempleadas en la alimentacién de los anima-
les. Para el conjunto demotaciones entrevistadas, estos ingresos solo representan el 4,6 por
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100, pero el porcentaje medio para el 12 por 100 de ganaderos que manifiesta vender produc-
tos agricolas alcanza el 31 por 100, con un ingreso medixplatacion superior a 1,7 mi-
llones de pesetas.

Los ingresos por actividadesteagrarias son despreciables, pues sélo se perciben en
el 3 por 100 de lasxplotaciones, generalmente en las mas pequgf@asmas de la mitad de
ellas son inferiores a 400.000 Ptas.

Si analizamos el ingreso total por oveja para los distintos tamafos de los rebafios (Gra-
fico n° V-30), llegamos a unas conclusiones similares a las obtenidas en el caso de bovino: las
ovejas que generan yaes ingresos son las de los rebafios mas pegydéesmenos pro-
ductivas son las pertenecientes a los rebafios que podemos considerar medios-grandes. Sin
embargo, contabilizando sdlo los ingresos generados por las propias ovejas (venta de leche,
venta de animales ovingsprima de ovino), aunque se reducen las diferencias, siguen siendo
mas productivos los rebafios pequefios, por lo que, en estgaasosirve la xplicacion de
los ingresos procedentes de otras fuentes.

Creemos que esta y@ rentabilidad, entendida en términos dgrésos Unicamente,
se debe a una intensificacién del trabajo en Xgdotaciones mas pequefias: al tener menos
animales, estos son atendidos coryan@&smeroy, al aumentar el tamafo del rebafio, dismi-
nuye el trabajo por oveja.

Este mismo razonamiento permite explicar, en parte, lgenes irgresos por cabeza
alcanzados en los rebafios grangiagjue es frecuente encontrar en ellos mas de un trabajador
a tiempo complety son los que tienen personal asalariado; ademas, estos son los que utilizan
un sistema dex@lotacion mas intensivo.

Gréafico n° V-30
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.
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6.3. OVINO DE CARNE

Si el ingreso medio de lagm@otaciones de ovino de leche era casi el doble del obteni-
do en las de bovino, al comparar las dos orientaciones de ovino las diferencias aumentan, de
forma que las de carne obtienen un ingreso medio (1.711.800 Ptas.) que sélo representa el
35,8 por 100 del conseguido en las de leche. Esta circunstancia es totalmente l6gica, teniendo
en cuenta que estaspdotaciones, al no vender leche, reducen sus fuentes de ingresos princi-
pales a la venta de animalea las gudas. Es cierto que el precio del cordero pesado es ma-
yor que el del ligery que la prima percibida por estas ovejas egomque la pagada por las
productoras de leche; pero también es cierto que el tamafio medio de los rebafios de carne es
inferior al de los de leche. En todo caso, el que los ingresos sean menores noyienema
portancia pues también los gastos ha de ser mehar@sportante serd ver si la diferencia de
los segundos compensa la de los primeros; pero eso lo analizamos mas adelante.

Procediendo de la misma forma que en los apartados anteriores, en el Grafico n° V-31
representamos la distribucion de los ingresos para el conjunixpligaeiones encuestadas.
La primera caracteristica a destacar es la presencia de ingresos por venta de leche. No se trata
de leche de ovejga que el criterio para diferenciar lagptaciones de leche de las de carne
es precisamente lxistencia o no de venta de leche; estos ingresos proceden de la venta de
leche de vaca, que esta presente en el 8 por 100 deplataeiones analizadas, para las que
supone un ingreso medio pino a 1,2 millones de pesetas; sin embargo, a nivel agregado, el
ingreso medio por venta de leche sélo representan el 6,6 por 100 del total de ingresos obteni-
dos por los ganaderos de ovino de carne.

Gréafico n° V-31
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La principal fuente de ingresos de estaplaaciones es, légicamente, la venta de
animales que representa el 44 por 100 del total, aunque el ingreso mediplp@cen es
ligeramente inferior a 850.000 Ptas. Ya vimos que era frecuente encontrar erxmstas e
ciones animales de otras especies, sin embargo, los ingresos procedentes de la venta de éstos
representan una pequefia parte (11 %) del total de venta de animales, por lo que la ventas de
ovino,y, mas concretamente de corderos, son las principales responsables de estos ingresos.
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Los ingresos por primassubvenciones son de vital importancia en esta actigdad
nadera, representando, a nivel agregado, un tercio de los totales. De hecho, los ganaderos que
declaran percibiryaidas reciben, por término medio, 833.000 Ptas., cifraprixima a la de
ingreso medio por venta de animales. Estgsesos proceden mparitariamente de la prima
de ovinoy, en bastante menor medida, deyada por zona desfavorecida, de la indemniza-
cibn compensatoria de montafide la prima por vacas nodrizas.

Los ingresos por venta de cultivos tienen un comportamiengcsimular a los proce-
dentes de la venta de leche: para el conjuntaxdildtaciones representan algo menos del 6
por 100, aunque el 10 por 100 de ganaderos que venden cultivos ingresan, como media por
este concepto, algo més de 900.000 Ptas., lo que supone 42 por 100 del total de sus ingresos.

Las actividade extraagraria estdn presente en numerosa explotaciones (ver Cuadro
n° V-1, del apartado 1 de este mismo capitulo), pero sus ingresos no siempre fueron declara-
dos en la encuesta; aun asi, representan el 10 por 100 de los ingresos del cornyphdtade e
ciones.La media, para los ganaderos que los declaran, supera la cifra de 1.170.000 Ptas., lo
que representa mas de la mitad de Igeeisns de estas explotaciones.

De las cifras anteriores se desprende quexiglstaciones ovinas de carne obtienen el
43 por 100 de sus bajos ingresos a traves deg/lams institucionaleg del trabajo fuera de la
explotacion, lo que revela que esta actividad, en si misma, es econdmicamente inviable, con
las actuales estructurgprecios.

Calculando el ingreso por oveja para lapletaciones encuadradas en cada estrato de
tamafio, se confirma una vez mas que lgdotaciones mas pequefas son las que obtienen
mayores ingresos por cabeydas de tamafio medio los menores, como se muestra en el Gra-
fico n° V-32. En este caso, las diferencias sogones, destacando el ingreso por oveja para
el conjunto de plotaciones con 50 ovejas 0 menos que duplica al conseguido en el segundo
estrato.

Gréafico n° V-32
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.
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Pero los ingresos de lagptotaciones encuadradas en los dos primeros estratos (hasta
100 ovejas) estan generados, en syama, por actividades distintas a las propias dexda e
plotacién ovina, hasta ekigemo de que al considerar Unicamente los ingresos propios de la
explotacion ovina, el ingreso por oveja se reduce casi a la tercera parte, como se puede com-
probar comparando los GréaficoS W-32y V-33.

Grafico V-33

INGRESO TOTAL DE OVINO POR OVEJA SEGUN TAMANO
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Con la salvedad de la cifra obtenida para el intervalo 51-100, para la que no encontra-
mos otra gplicacion que no sea la derivada de la fiabilidad de los datos declarados por los
ganaderos, el resto de valores presentan una caracteristica similar a la observada en bovino y
ovino de leche: lasxplotaciones de tamafio medio son las que generan unos menores ingresos
por cabeza, lo que confirma la hipoteges,apuntada en ovino de leche, de que a medida que
aumenta el nimero de ovejas por trabajador digraieliingreso por oveja; por eso, las e
plotaciones pertenecientes a los tamanogones, al disponer de mas trabajadores obtienen
un ingreso myor.

6.4. CAPRINO

De la informacién facilitada por lgganaderos se desprende que gidao medio por
explotacion supera ligeramente el millon de pesetas, aunque dos tercios xf@dtcienes
no alcanzan esta cifra.

La distribucion de estos ingresos entre las cinco partidas que venimos utilizando es
claramente distinta a las vistas anteriormente, como se refleja en el Grafico n° V-34.

Los ingresos por venta de leche representan para el conjunipld&a@ones algo
menos de la cuarta parte de los totales, peyajba poner de manifiesto que casi el 30 por
100 de estos ingresos corresponden a venta de leche de vaca, por lo que la leche de cabra solo
genera el 18 por 100 de los ingresos totales.
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Gréafico n° VV-34

DISTRIBUCION MEDIA DE LOS INGRESOS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Teniendo en cuenta que la principal orientacion de las cabras es la produccion de carne
y que es frecuente lxistencia de vacuno de cameéle caballar en estagmotaciones, era de
esperar que los ingresos correspondientes a la venta de animales representasen un alto por:
centaje sobre los totales; sin embargo, la media de estos ingresos papiotasienes que
los declaran es de 420.000 Ptas., por lo que a nivel agregado, representan el 30 por 100 de los
totales. Dentro de esta partida, las ventas de bovino representan el 9 por 100, correspondiendo
la mayor parte (62 %) a la venta de cabritos.

El bajo nivel de ingresos conseguido por estos ganagerosecho de que el porcen-
taje de ingresos por venta de animales seainferior al que cabria esperar de unggl@a-
ciones orientadas a la produccion de carne, confirman la hipgesapuntada, de que mu-
chas de ellas estan orientadas hacia el autoconsumo.

La venta de cultivos es m@scasa en este colectivo de ganaderos, por lo que para el
conjunto de ellos representa el 1,5 por 100 de los ingresos, pero como ocurre en las demas
especies, en el reducido nimero gpleaciones dondexeste esta fuente de ingresos, estos
representan casi la mitad de los totales, lo que implica queylarimale estas explotaciones
son mas agricolas que ganaderas.

Los ingresos que no se derivan de la actividad propia dllata&cion representan pa-
ra el conjunto de ganaderos de caprino el 46 por 100 del total, por lo que estas unidades pro-
ductivas, igual que las de ovino de carne, son inviables sin esas fuentes de ingresos adiciona-
les. Las gudas institucionales constyen el 31 por 100 de los ingresos totalese deben,
fundamentalmente, a la prima por cabra.

Las actividadesxgraagrarias generan un ingreso medio, para aquelfdstaciones
qgue lo declaran, primo a 1,3 millones de pesetas, obteniendo de esta fuente dos tercios de
sus ingresos totales. Para el conjuntoxga@ogaciones encuestadas, estos ingresos representan
el 15 por 100 de los totales; pero teniendo en cuenta la falta de correspondencia entre el nUme-
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ro de &plotaciones en que se produce pluriactivigaa nimero de las que declaran los in-
gresos obtenidos por esta fuente, no es arriesgado aventurar que este porcenjagees-mu
rior al aqui obtenido.

En cuanto a la relacion entre el ingreso medio por gabldamano de lasxplotacio-
nes, una vez mas se confirma que eyonangreso por cabeza lo obtienen lapletaciones
mas pequeiag que la mgor parte de los ingresos de éstas no proceden de la venta de las
producciones caprinas. Por lo demas, Unicamente destacar qupléagotones que cuentan
con un numero de cabras comprendido entrg 520 son las mas propiamente caprilyas,
gque «iste poca diferencia entre los ingresos totgléss caprinos propiamente dichos; ade-
mas, es en este intervalo donde se concentranylar iparte de lasxplotaciones que venden
leche, por lo que sus ingresos por cabeza son considerablemente superiores a los obtenidos en
el resto de intervalos, como puede apreciarse en el Grafico n° V-35.

Gréafico n° V-35
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

6.5. CABALLAR

El ingreso medio obtenido para laspmtaciones caballares asciende a 1.712.500
Ptas., aunque el 44 por 100 de ellas no alcanza el millon de pesetas, mientras que un 8 por 100
supera los 4 millones. Estos elevadagésos de un reducido numero de explotaciones no se
deben a la venta de animalga,que por este concepto ningln ganadero alcanza es& offra.
ingresos de este reducido numero gelaaciones proceden de la venta de leche de vaca (6
explotaciones superan los 2,5 millones de Ptas. por este concepto), ylelksy ale las acti-
vidades gtraagrarias (¥ 3 explotaciones respectivamente igualan o superan los 2,5 millones
por estos conceptos).

Ya vimos, al hablar de la base territorial, que en el caso del caballaryepooaufre-
cuente la eistencia de tierras de cultivo; pero los pocos cultivos que se practican se dedican,
en su totalidad a la alimentacién de yaguas, por lo que en la distribucion media de los in-
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gresos no incluimos esta partida. Sin embargo hemos optado por dividir los ingresos proce-
dentes de la venta de animales en dos, diferenciando entre ventas de caballar potras)
y ventas de animales de otras especies, por las razones que a continxpaciémes.

La distribucién de los ingresos totales del conjuntoxgéotaciones entre las distintas
partidas de ingreso se representa en el Gréfico n° V-36, del que se desprende que casi la mitad
(45 %) de los ingresos procede de la venta de animales; pero contrariamente a lo que cabria
pensar, la mgr parte de estas ventas corresponden a animales de otras especies, principal-
mente bovino. Concretamente, la cuarta parte de los ingresos totales proceden de la venta de
este tipo de animales, mientras que las ventas de caballar representan algo menos del 20 por
100. El ingreso medio porxplotacion, por venta de ganado caballar, es de 403.500 Ptas.,
mientras que el obtenido por la venta de animales de otras especies asciende a 879.000 Ptas.

La venta de leche de vaca, es la que generaygrrparcentaje de ingresos en este
conjunto de plotaciones, superando el 29 por 100. Unicamente declaran obtener este tipo de
ingreso el 23 por 100 de los ganaderos entrevistados, pero con un valor medio ard,8
millones de pesetas. Teniendo en cuenta estos ingréseprocedentes de las ventas de va-
cuno, resulta que laxglotaciones de ganado caballar obtienen la mitad de sus ingresos de las
producciones bovinas, por lo que, econémicamentgel@sas pueden ser consideradas como
un complemento de las vacas, al menos, en la mitad deplasaeiones de caballar.

Gréafico n° V-36
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Los irgresos procedentes de laaidas institucionales declara percibirlogoainas de
un tercio de los ganaderos, con un valor medio superior a 400.000 Ptas., aurgeptsae
mos las dosxplotaciones que perciben 3,5 millones respectivamente, esta media quedaria
en 305.000 Ptag.a contribucion de estos ingresos al total es del 11 por 100, cifra considera-
ble, teniendo en cuenta que, en la fecha de referencia de la encugs&guidassno percibian
ningun tipo de yuda; se trata fundamentalmente de primas de bowndaa por zona desfa-
vorecida e indemnizacion compensatoria de montafa.



238

Estas gplotaciones son las que presentan ungomiasa de pluriactividad (el 37 % de
los titularesy el 20 % de los cuges tienen otra actividad lucrativa), sin engoasolo se
declaran ingresos por actividadegraagrarias en el 14 por 100 de los casos, estando la media
muy préxima a 1,5 millones de pesetas.

Estos ingresos representan el 14,7 por 100 de los totales.

La consecuencia que seraer de todo lo anterior es que laxpletaciones caballares
no son realmente talega que sélo el 20 por 100 de sus ingresos procede de la venta de las
producciones propiamente caballares. En general se trata de ganaderos de vacuno que tienen
yeguas o de personas que trabajan en otra actividad o estan juppadagjuienes lageguas
son poco méas que urobby por lo tanto, no tiene ningun sentido hablar, en este caso, de in-
gresos poyegua.

7. CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS EN ORIGEN

La venta de leche es la principal fuente de ingresos del conjuntpld&aeiones ana-
lizadas,ya que las de bovinpovino de leche obtienen mas de la mitad de sus ingresos de la
venta de la mismyg las de capring caballar obtienen de esta fuente entre ug 26 30 por
100 de sus ingreszc?g La segunda fuente de ingresos es la venta de animales, que oscila entre
el 20 por 100 en ovino de lechel 45 por 100 en ovino de cameaballar.

Al estar tan polarizadas las fuentes de ingresos, consideramos oportuno analizar los
mercados en que tienen lugar estas ventas, porque los ingresos obtenidos por los ganaderos
dependen claramente del tipo de mercado en que se producen. Para ilustrar esto, en el Gréfico
n° V-37 hemos representado el esquema teorico de tres tipos de mercado: competencia per-
fecta, monopolioy monopsonio, suponiendo que las curvas agregadas son las mismas en los
tres casosya que de lo contrario, seria imposible la comparacién. Estas curvas tienen el si-
guiente sgnificado:

D=IMe=IPMa: curva de demanda agregada en competencia, que suponemos idéntica a
la de ingreso medio en monopojiale ingreso del producto marginal en monopsonio; en mo-
nopolio, esta curva llevaria asociada la de ingreso mardfiha).(

S=CMa=GMe: curva de oferta agregada en competencia, que suponemos idéntica a la
de coste marginal en monopoijode gasto medio u oferta en monopsonio; en monopsonio,
p . . (0]
esta curva llevaria asociada la de gasto marginal (%Ma)

209 3 ledhe vendida por las exlotacionesde estaslos epeciesprocede, en suimensamayoria, de las vacaexis-
tentes en lamismas.

210 Denaminamos gastosmedioy marginal a los costemedioy marginal que para larepresa tiene la eopra de la
leche.Utilizamos el témino gasb en lwgar del de coste, paraféienciar estas cus de las correspondientes a los costes
medioy marginal delmonopolio.
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Suponiendo que todos los agentes persiguen la optimizacion, los ganaderos obtendrian
los siguientes precios en funcion del tipo de mercado:

* Si el mercado fuesperfectamente competitivo el equilibrio vendria determinado
por la interseccién de las curvas de ofgrtee demanda, dando lugar a un precio como Pcp.

* Si el conjunto de ganaderos fuese capaz de actuar comomuwpolio (0 como un
oligopolio que persigue la manizacién conjunta de los beneficios), enfrentandose a una
demanda competitiva, la cantidad de equilibrio seria la correspondiente a la interseccién de las
curvas ddMay CMay el precio seria el que indicase la demanda para esa cantidad, es decir,
Pmp.

* Si, por el contrario, la oferta es competitivae enfrenta a un Unico comprador, esta-
riamos ante umonopsoniou oligopsoniomaximizador conjunto del beneficio; en este caso,
la cantidad de equilibrio viene determinada por la interseccion de las cunridale GMa,
dando lugar a un precio como Pms, el que indica la oferta o gasto medio para esa cantidad.

Grafico n° V-37
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Fuente: elaboracién propia.

Los modelos de mercadoyos esquemas hemos representado en el gréafico se corres-
ponden con los casoxteemos, por lo que dificilmente el mercado que nos ocupa se va a
ajustar @actamente a uno de ellos; no obstante, nos permiterimaroos al conocimiento
de esa realidad, principalmente en lo que se refiere al precio percibido por los ganaderos.
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MERCADO DE LECHE DE VACA

De estos tres modelos, el que mas se ajusta al mercado real de leche de vaca en origen
es el del monopsonio, por su similitud con el oligopsonio que persigue la maximizacién con-
junta de los beneficios de todas las empresas compradoras. Demostraremos en primer lugar
gue el mercado es un oligopsonio, para ver a continuacion que el comportamiento de éste se
aprima bastante a, si no coincide con, laimazacion conjunta de los beneficios.

La oferta de leche funciona de forma competitive@n consecuencia, l@mnaderos
son precio aceptanteg que la produccién de cada ganadero es insignificante respecto a la
total (Unicamente un 1 por 100 de los ganaderos tiene una cuota de mercado superior al 3 por
100). Por otra parte, esta oferta presenta una baja elasticidad a cortggplgue la leche es
un producto altamente perecedero para los ganaderos, dada su dificultad de almacenamiento.

La demanda de este mercado, despreciando la venta directa a consumidores finales por
sSu escasa relevancia, la realiza un reducido numero de empresas, con un elevado indice de
concentracion. En concreto, 5 empresas compran la leche al 48,5 por 100 de los ga®aderos
empresas, aunque no las mis%las:ompran el 40,8 por 100 de la leche, como se desprende
de la informacién contenida en el Cuadro n° V-21; elevando el nimero de empresas a 11, es-
tos porcentajes ascienden al /Al 60,6 respectivamente.

De acuerdo con esto, el mercado de leche en origen puede caracterizarse claramente
como de oligopsonio, lo qua implica que las industrias transformadoras pagan precios infe-
riores al ingreso del producto marginal, beneficiandose deplatacion oligopsonistica. Pe-
ro, ademas, el comportamiento ha sido colusivo, al menos en determinadas fechas.

En una Resolucion reciente del Tribunal de Defensa de la Compéltzequiedé de-
mostradoyy por ello se impusieron las consiguientes multas, que la Federacion Nacional de
IndustriasLacteas (FEN.) y 48 empresas del sector (entre las que figuran 9 de las incluidas
en el Cuadro n° V-21) cometieron practicas restrictivas de la competencia, al menos, entre
septiembre de 1994 mayo de 1992.

En concreto, se acreditd que HENabia elaboradg difundido una recomendacion
de preciog/ que las 48 empresas se habian concertado para aplicar los mismos precios base e
idénticas bonificacioneg penalizaciones por calidad de la leche en las compras de leche de
vaca realizadas con los ganaderos.

211E| hecho de gue no coincidan laspeesas quenas leche cmpran con las que ogpran amasganaderosedebe
a que 2 de estasnpresas tienen su principal radio de accion en El Bigrza Cabrera,donde las xplotaciones son de
menor tanafio, cono ya henosvisto.

212RESQ.UCION de 3 de junio de 1997, déleno, epediente 352/94, sobre practicas restratide lacompeten-

cia consistentes en la eleboracion y difusion de una reomendacion de precios ®n la @nsiguiente glicacion de precios
similares en emercado, sector de industrias lacteas. MINERIO DE ECONOMA Y HACIENDA (1997), pp. 3783-3616.
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Cuadro n° V-21
PRINCIPALES EMPRE®S DEMANDANTES

EMPREAS % DE GANADEROS % DE LITROS
LENOSA 12,4 13,7
PASCUAL 2,4 8,6
CLESA 7.1 7.6
KRAFT 4,8 5,8
ROFER 7.6 5,1
CLAS 2,9 4,0
ENTREPINARES 2,9 4,0
POLIENVASADOS IBERICOS 4,8 3,1
ILASA 10,0 2,9
SAN VICENTE 3,8 2,9
FRIAS 11,4 2,7
SUMA 70,1 60,4

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las empresasxpedientadas utilizaron, como uno de los argumentos de su defensa, el
funcionamiento del mercado bajo el modelo de lider barométrxistgecia de una empresa
que por su m@r conocimiento del mercado ejerce de barémetro para las demds, que siguen
su actuacion), pero esto, que puede justificar que todas las empresas muevan sus precios en [
misma direccion no justifica que paguen los mismos preciosxiBtr diderazgo de precios,
actuando como lider la empresaLactaria Espafiola, este liderazgo seria colugivo ba-
rométricoy, por tanto estariamos ante una de las formas en que se materializa la coordinacion
de las empresas que pggn la maximizacion conjunta.

En la citada resolucién se demostré que, para el conjunto nacional, las empresas ha-
bian tomado, en el seno de su organizacion patronall [FEdh acuerdo>greso sobre los
preciosy que habian aplicado ese acueldmmaoria de las empresas que operan en la pro-
vincia deLedn suscribieroly aplicaron el acuerdo, por lo que en esas fechas actuaron clara-
mente como un ajbpsonio maximizador conjunto de los beneficios.

Pero, como sexplica en cualquier manual de Microeconomia, no es necesaria la
existencia de un acuerdxpreso para que las empresas que forman un oligopolio, sea de
oferta o de demanda, tiendan a colydiijar precios que, si no coincidemactamente con el
de la maximizacion conjunta de los beneficios, se aproximan bastante a €l; esto es tanto mas
probable cuanto nyar sea el poder de concentracion del mercado.

El Grafico n° V-38 ilustra el comportamiento de los precios de leche de vaca en la
época reciente. En él se puede observar cdmo, desde 1980 hasta 1993, ha venido descendien
do el poder adquisitivo del precio percibido por los ganaderos. Pero también se observa la
caida &perimentada por el precio, en pesetas corrientes, entreyl®891. Teniendo en
cuenta que la Resolucién del Tribunal de Defensa de la Competencia se refiere al periodo
comprendido entre septiembre de 199hayo de 1992, donde el descenso de pregioss
menor, es myposible que las préacticas colusivasteran con anterioridad.
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Con lo &puesto, queda demostrado que los ganaderos sufren, al menos en parte, la
explotacion monopsonistica al percibir un precio inferior al coste marginal en que incurre la
empresa al comprar esa cantidad de leche (GMa). Ademas, como la ofertaregdaucasi

todo el descenso de precios provocado pokfdogacion monopsonistica se traduce en des-
censo del ingreso de los ganaderos.

Gréafico n° VV-38
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Fuentever Cuadro n° V-2, donde sdlega la serie aqui representada.

La Unica alternativa que tienen los ganaderos para evitar esta situacion es unirse en al-
gun tipo de asociacion, lo mas normal es a través de cooperativas, de forma que la oferta deje
de ser competitiva para convertirse en monopolistica. En el gasme llegarian a consti-
tuirse en monopolio, con lo que el mercado responderia a un modelo de monopolio bilateral y
el precio, a través de la negociacion entre las partes, quedaria establecido entre los niveles
Pmpy Pms del Gréafico n°® V-37, estando mas cerca de uno o de otro en funcion del poder de
las partes, ganadergscentrales lecheras.o mas probable, es que, en lugar de monopolio
bilateral, el mercado respondiese al modelo de oligopolio bilateral, con lo que el margen de
negociacion de precios se estrecharia, pero de nuevo el precio final se estableceria mediante
negociaciory dependeria del podghabilidad negociadora de las partes.

Los beneficios que para los ganaderos representa el unirse en cooperativas podemos

verlo en el mercado de leche de oveja, donde, contrariamente a lo que ocurre en vacuno, la
mayor parte de la leche se vende a través de cooperativa.

MERCADO DE LECHE DE OVEJA

El mercado de leche de oveja en origen también responde a un modelo de oligopolio,
pues los compradores finales la leche de oveja son las industrias queseras, que/@raa ma
de los casos coinciden con las que compran leche de vaca.
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De la informacién obtenida en la encuesta se desprende que los ganaderos de ovino
venden algo mas de dos tercios de la leche a través de cooperativtascio restante se lo
venden directamente a las empresas transformadoras. El grado de concentracytiuedemu
en ambos colectivos, como se desprende del Cuadro n®y&2fje del total de leche que
compran las empresas, el 45 por 100 corresponde ¥ ttestro de las cooperativas, 5 absor-
ben el 78,7 por 100 de la leche vendida a través de cooperativa. En conjunto, 5 cooperativas y
3 empresas compran el 67,7 por 100 de la leche de oveja, perteneciente al 56,4 por 100 de los

ganaderos.

Cuadro n° V-22
PRINCIPALES EMPRE®S Y COOPERTIVAS DEMANDANTES

EMPRESAS/COOPERT. % DE CANADEROS % DELITROS
TOTAL E MPRESAS 45,0 325
GARCIA BAQUERO 6,3 6,9
MANZANO 4,3 4,1
CLESA 35 3,6
OTRAS EMPRE&S 30,9 17,9
TOTAL COOPERATIVAS 550 67,5
COVISURLE 14,3 22,8
MARAGATERIA CEPEDA 14,5 104
LAS VEGAS 4,9 7,8
AGROPECUARIA ESLA 4,1 6,5
OVINO SANTA MARIA 4,5 57
OTRAS COOPERTIVAS 12,7 14,3

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Estas 5 cooperativas, con mas de la mitad de la leche de oveja prodregpdesen-
tando al 42,3 por 100 de los ganaderos es previsible que tengan poder negociador frente a las
industrias transformadorgs en consecuencia obtengan para sus ganaderos precios mas altos
gue los percibidos por los que venden directamente la leche a las industrias.

Pues bien, del analisis de la informacion obtenida se desprende que el precio medio
percibido por los ganaderos cooperativistas, en 1993, es de 120,2 Ptas. por litro, mientras que
el percibido por los no cooperativistas es de 115,2 Ptas. En consecuencia, estas cooperativas,
gue perfectamente podemos considerar un oligopolio, han conseguido un aumento de 5 Ptas.
en litro sobre el precio del oligopsonio, lo que representa algo mas del 4 por 100.

Algo similar ocurre en el mercado de corderos, analizado para el ovino de carne, aun-
gue la diferencia en precio es porcentualmente menor: el precio obtenido por cordero en coo-
perativa supera en un 2,3 por 100 al obtenido vendiendo los corderos a particular. Sin embar-
go, en ovino de leche, los cooperativistas perciben un precio por los corderos ligeramente in-
ferior al obtenido por quienes los venden libremente.

En consecuencia, la venta a través de cooperativa permite, epoidante los casos,
elevar ligeramente el precio pagado por el oligopsonio, pero ¢por qué el precio aumenta tan
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poco, cuando lax@lotacion oligopsonista ha de ser sin dudg superiorda respuesta no es
simple, porque pueden influir muchos factores, entre los que cabe destacar el hecho de que las
cooperativas, al prestar varios servicios, pueden beneficiar a sus socios tanto a través de la
venta de productos como por la compra de inputs.

Pero, volviendo al mercado de leche de oveja, donde el oligopsonio es mas claro, cre-
emos que la principal causa radica en que las cooperativas siguen teniendo unos volimenes de
ventas casi insignificantes respecto al total del merdaa cooperativas se mueven a nivel
localy actuan de forma competitiva entre ellas, mientras que para numerosas empresas trans-
formadoras el mercado supera las fronteras naciopalescuentemente, sobrepasa el ambito
de la propia Union Europea.

En resumen, podemos decir que las cooperativas de venta de producciones agrarias, tal
como estan configuradas a nivel local, s6lo consiguen, en el mejor de los casos, ligeros au-
mentos de precio, pero no resuelven el problema deplatacion oligopolistica; seria nece-
saria esa unién de cooperativas, incluso a nivel supranagioltaljue es mas importante,
deberian transformar directamente la leche, para apropiarse del valor afiadido que genera esa
transformacion.

8. GASTOS

En este apartado analizaremos la estructura de los costes en que incurre el conjunto de
explotaciones de cada espegiaptitud, considerando en los cinco casos seis grandes partidas.
No pretendemos analizar de forméhaustiva todos los costes de lapletaciones, lo que
seria imposible mediante una encuesta. Como nuestro objetivo era mas general, sélo preten-
demos conocer la magnitud, composicyoproporcién que las principales partidas de gastos
alcanzan en cada espegi@ptitud analizada, asi como los gastos medios yjaotacion y
por cabeza.

Para ello, hemos agrupado los gastos en seis grandes partidas: alimentacion, agricultu-
ra, Seguridad Social familiar, compras de animales, saridagroducciony otros gastos.
Dadas las peculiaridades de alguna de estas partidas, creemos necesario hacer unas considera-
ciones de caracter general, justificativas de esta agrupacion, aunque reconocemos que se pue-
den hacer otras agrupaciones de gastos igualmente validas.

Los gastos que hemos agrupado bajo la denominaliantacionincluyen todos los
desembolsos realizados por gmaderos en compra de alimentos, bien sea pienso (simple o
concentrado), forrajes (secos o ensilados), correctores vitaminico-mineteté® artificial
para el alimento de las crias.

La partida denominadagricultura agrupa los gastos necesarios para la obtencién de
las producciones agricolas, por ello tiene dos componentes basicos: el gasto en arrendamien-
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tosy los gastos propios de la produccién agricola, entre los que destacan los derivados de la
compra de fertilizantes, de semillas, de alquiler de maquinaeaieo.

Las cotizaciones a la Seguridad Social, las hemos incluido como una partida diferen-
ciada porque en todas las especies representa, por si sola, un porcentaje significativo de los
gastos, ocupandoxeepto en caballar, el tercer lugar en orden de importancia. Se trata Unica-
mente de las cotizaciones realizadas por el titular de la explotapi@mel resto de miembros
de la unidad familiar; no hemos incluido las cotizaciones de la mano por la obra contratada,
por considerar que éstas son inseparables de los sglanogue, dado el reducido niumero de
personal asalariado en lagtaciones, este gasto lo incluimos en el apamawms.

La cuarta partida de gastos es mas problematica, por cuanto se refiere a los derivados
de la compra de animales. Somos conscientes de que cuando un ganadero compra animales
mMA&s que incurrir en un gasto, esta realizando una inversién. Sin embargo, incluimos estos de-
sembolsos dentro de los gastos, de la misma forma que hemos considerado como ingresos las
ventas de todos los animales (incluidos los de renta que deberian ser tratados como una desin-
version).La razon por la que tratamos las compgrasntas de animales como gastos e ingre-

SOs respectivamente, estd en que nuestro objetivo no es realizar un andlisis de la situacion
economico-financiera de lagmotaciones, sino analizar los flujos de caja de las mismas. En
este sentido, lyaque decir que el comportamiento de la inmensgonfa de los ganaderos

estd mucho mas relacionado con la maximizacion de la diferencia entre estos flujos que con la
maximizacion del beneficio entendida en términos puramente econdryégsie en ningun

caso se tienen en cuenta los costes de oportunidad ni las amortizaciones.

Las otras dos partidas de gastos consideradas son las que se refieren a los de sanidad \
reproducciéry a otros gastos. En la primera hemos agrupado sapidgatoduccion porque
existe bastante relacion entre ellas, porque por separado tendsigrocauimportancig por-
que ambas pueden ser un elemento mas a tener en cuenta a la hora de analizar el grado de in
tensificacion de lasxplotacionesLa partidaotrosincluye el resto de gastos no contemplados
anteriormente, entre los que, ademas del coste de la mano de obra, estan los relativos a electri-
cidad, seguros, cuotas de sindicatake cooperativas, etc.

De la misma forma que hicimos en logrgsos, realizaremos el analisis por separado
para cada especie, lo que nos permitird poner yoméafasis en las cuestiones mas destaca-
bles de cada una de ellas. En cada colectivo de ganaderos, analizaremos, en primer lugar, las
distintas partidas para el total deptacionesy, en segundo lugar, los gastos por cabeza de
ganado mygor, relacionandolos con los tamafios de Jgdataciones.

8.1. BOVINO

El volumen medio de gastos declarados pgiaacion de ganado bovino es ligera-
mente inferior a 1,5 millones de pesetas, aunque, como era previsiblmpoatantes dife-
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rencias entre laxplotaciones de orientacion carnictas dedicadas a la produccién de leche:

el gasto medio porxglotacién, para las que venden leche sexam@ a 1,7 millones de pe-

setas, mientras que las de carne no llegan al millén de pesetas; esta diferencia de 700.000 Ptas.
se debe fundamentalmente a las partidas de agricyl@ifenentaciony, dentro de ésta, a la
compra de pienso compuesto.

La distribucién de estos gastos totales del conjuntxpletaciones entre las distintas
partidas se refleja en el Grafico n°® V-39, en el que se puede apreciar que el principal compo-
nente de estagastos lo constitge la compra de alimentos paragahado que representa el 42
por 100 del total. Dentro de esta partida destaca la compra de concentradgy/(8ia%on-
cretamente, la compra de pienso compuesto que alcanza el 65 por 100 de estggmgastos
de la cuarta parte de los totales; el resto de alimentos comprados tienen mucha menor impor-
tancia, representando la adquisicion de todo tipo de forrajes el 17 por 100 del gasto en ali-
mentacion.

Gréafico n° V-39
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La segunda partida mas importante, como ocurrird en gvoaprino, también esta
relacionada con la alimentacion, pues se trata de los gastos en agricultura. Con un desembolso
medio por &plotacion de 171.000 Ptas., los gastos en agricultura representan el 21 por 100
del total. Dentro de esta partida destacan los pagos por arrendamipatasompra de ferti-
lizantes, con el 23,5 por 100 cada uno, sobre el total de gastos en agricultura.

Las cotizaciones a la Seguridad Social, que en el momento de realizar la encuesta as-
cendian a 15.000 6 17.000 Ptas./mes por cotizante, dependiendo del tipo de cotizacion, repre-
sentan algo mas del 14 por 100 de los gastos totales dglateiones de bovino.

Los gastos en compra de animales, incluidos los de todas las especies presentes en la
explotacion, representan un porcentaje inferior al 9 por 100, lo que implica qugdapagte
de los ganaderos renueva sus vacas mediante el recrio, como lo prueba el hecho de que solo el
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17 por 100 de los ganaderos manifiesta haber comprado vacas en el afio de referencia, siendo
esta cifra my inferior en el terneros, novillasmachos. Para las explotaciones que realizan
estas compras, el gasto medio supera ligeramente las 600.000.

Los gastos relativos a sanidadeproducciéon declara tenerlos el 82 por 100 dgdes
naderos, con un valor medio de 112.000 Ptas., lo que a nivel agregado representa el 6,4 por
100 de los gastos totaldsa maor parte de estos gastos corresponde a la inseminacién artifi-
cialy el hecho de que un porcentaje significativo de ganaderos no incurra en este tipo de gasto
y de que el gasto medio no sea superior se debexsslaneia de sementales en la propia e
plotacién, con los que se realiza la cubricion de las vacas mediante monta natural.

La partidaotros, al estar formada por un conjunto heterogéneo de gastos, proporciona
poca informacion; Unicamente decir que para el conjuntoxpletaciones de bovino repre-
senta algo mas del 7 por 100 del total de gastos.

El gasto medio por vaca asciende, para el totakdmtaciones, a 112.000 Ptas., con
diferencias también importantes entre las vacas de gdasde leche: cada vaca de carne
conlleva un gasto medio de 95.800 Ptas., mientras que para las de leche éste asciende a
132.800.Las diferencias en este caso son menores que las vistas en el gasto megiopor e
tacion, pues mientras el gasto de una vaca de carne es un 27,8 por 100 inferior al de una de
leche, el gasto medio poxmotacion de carne soélo representa el 42,5 por 100 del correspon-
diente a las de leche.

Esta diferencia se debe a dos causas: en primer lugakplasaeiones de leche son
mayores que las de carne, por lo que, en base a las economias de escala, es de esperar que te
gan un gasto por vaca proporcionalmente menor; en segundo lugar, las de carne mantienen
una maor proporcion de animales menores de dos afios que, al no formar parte del denomi-
nador de la fraccion, hacen que ésta sea proporcionalmeyde ma

En el Gréfico V-40 se representa el gasto medio por vaca para el conjuxjuada-e
ciones de cada estrato de tamafio. El descenso del gasto medio por vaca a medida que aument
el nimero de vacas muestra de forma bastante claxéstareia de economias de tam%%o
en este tipo dexplotaciones. A partir de 30 animales se rompe la tendencia decreciente del
gasto medio, aunque vuelve a descender en el intervalo siguiente.

A pesar de este ultimo descenso, consideramos que para mas de 30 vacas aparecen las
deseconomias de tamarfio, pues el gasto medio obtenido para el ultimo intervalo esta sesgado &
la baja por el escaso volumen de gastos declarados por algpl@aaones, que los hacen
poco creibles.

213 Hablanos de econmias de teafio en Igar de econmias de escalya quelaseconaniasde escalamplicanla
variacion sinultanea de todos Idactoresy aqui s6lo estaos considerando haariacion del ninero de acas.
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Gréafico n° VV-40
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

8.2. OVINO DE LECHE

En el apartado correspondiente a los ingresos vimos que habia una importante diferen-
cia entre los obtenidos por lagpdotaciones de ovino de leclidos correspondientes a las de
bovino. Con los gastos ocurre algo simila,que frente a 1,5 millones en bovino, en ovino
de leche el gasto medio pofpdotacion supera los 2,6 millones.

Como ocurrird en los cinco tipos depétaciones analizados, la principal partida de
gastos es la correspondiente a alimentacion. Pero en este caso, esta partida tiene ain mas im-
portancia que en bovinga que, por término medio, cadgptacion gasta 1.240.000 Ptas.,
lo que significa que estos gastos absorben el 55 por 100 de los totales, como puede apreciarse
en el Grafico n°® V-41. El principal gasto dentro de esta partida corresponde a la compra de
pienso que representa el 65 por 100 del total en alimentaaidéis del 35 por 100 de los
gastos totales. Dentro de la partida de pienso, destaca el pienso compuesto yaa,8ek9-
da (30,2 %). El resto de los gastos de alimentacion corresponden fundamentalmente a la com-
pra de forrajes (32,5 %), alcanzando porcentajes lmajos la compra de correctong$a de
leche artificial. El elevad@asto en alimentacion implicard que los porcentajes correspon-
dientes a las demas partidas sean pequefios.

Los gastos en agricultura, con un 19 por 100 sobre el total, cyastia otra gran
partida de gasto de lagmotaciones de ovino de leche. Algo méas de la tercera parte de estos
gastos estan destinados al pago de arrendamientos que, por término medio, suponen casi
280.000 Ptas. para cadepiotacion.

Entre losgastos propiamentegdcolas, el mas importante es el de compra de fertili-
zantes (19 % dedasto en gricultura), sguido la compra de semillasde combustible de
los pagos por alquiler de maquinaria; cada uno de estos tres tipos de gasto representa en torno
al 10 por 100 del gasto agricola.
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Gréafico n° V-41
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las cotizaciones familiares a la Seguridad Social, con algo menos del 10 por 100 del
gasto total de lasxplotaciones, alcanzan en esta orientacion ganadera, un porcentaje inferior
al de cualquier otra. Esto no significa que estos ganaderos coticen menos, en nimero o0 en
cuantia, sino que cotizando lo mismo, obtienen un menor porcentaje porque sus gastos totales
son mgores.

La compra de animales también representa un porcentggstieinferior para estos
ganaderos que para el resto de los estudiddosausa esta en que layoda de los ganade-
ros (casi dos tercios) no compra animaleks que lo hacen, anicamente adquieren machos
reproductores, siendo insignificante el porcentaje xj@otaciones que declaran comprar
ovejas o corderos.

Cada una de las dos partidas de gasto restantes representan el 6,7 por 100 del total. En
la primera de ellas destacan los gastos en sanidad (vetesinaedicamentos) que, por Si
solos representan el 6,3 por 100 del total, lo que significa que los gastos en reprodxecion (e
cluida la compra de sementales) son minimos. En la partida de otros gastos, Gnicamente mere-
ce ser destacado el correspondiente al pago de salarios, que representa un tercio del total de |z
partida; l6gicamente, este gasto es mas importante por su cuantia que por su pyasgneia,
so6lo incurre en él el 4,5 por 100 de lapletaciones, pero con un gasto medio superior a 1,5
millones de pesetas.

El gasto medio declarado por oveja es de 12.658 Ptas., pero mas importante que este
dato creemos que es la cifra alcanzada en cada uno de los estratos de tamafio. En el Gréafico n
V-42 se representa el gasto medio por oveja para cada intervalo de tamafservacion
del grafico muestra laxestencia de economias de tamafo para toda la poblacion analizada.
Sin embargo, con una ligera depuracion de los dakutugendo las eplotaciones que solo
declararon un pequefa parte de sus gastos), se puede apreditetecia de deseconomias
de tamafio a partir de 400 cabezas.
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Gréafico n° V-42
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

8.3. OVINO DE CARNE

Una de las diferencias importantes entre igdataciones de ovino de cargdas de
leche es que las primeras manejan unos flujos de cgjanfieuores a los de las segundas. Si
el ingreso medio de unxpotacién de carne sélo representaba el 35,8 por 100 del obtenido
en las de leche, con lgastos ocurre gb similar,ya que elgasto medio supera en gnpoco
el millén de pesetas, lo que representa el 38,5 por 100 del correspondientepbotasienes
lecheras.

Esta diferencia en la cuantia de los gastos se produce en todas las partidas, destacando
la de alimentacioy, mas concretamente, la de compra de piengo,gasto medio representa
en las &plotaciones de carne menos de la cuarta parte del de las de leche. Este menor volu-
men del gasto en alimentacion condiciona el reparto porcentual entre las distintas partidas, de
forma que todas las distintas de alimentacién van a tener wa imgortancia en carne que
en leche, aunque las cifras absolutas sean considerablemente inferiores. EI mismo fenbmeno
ocurrird en las)glotaciones de caprino.

En el Grafico n® V-43 se representa la aportacion que cada partida hace al gasto total
de las gplotaciones de ovino de carne.

Como es normal, el mar porcentaje de gasto, con el 31 por 100, corresponde a ali-
mentacion; pero en este caso, la compra de pienso, lo que habitualmente venimos denominan-
do alimento concentrado, tiene un pesq nimfierior al que tenia en bovinoovino de leche,
alcanzando una mgar relevancia el gasto en compra de forrajes que representa el 39 por 100
del total gastado en alimentacion. Este gasto se debe fundamentalmente a la compra de paja,
cuyo destino no es tanto la alimentacion de los animales como la formacién de sus camas.
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El gasto en agricultura, como ocurrira en todas las espeiepte en caballar, ocupa
un segundy destacado lugar en la estructura de gastos de gptataeiones, absorbiendo un
24 por 100 del total. De este gasto, casi la mitad corresponde al pago de arrendamientos de
fincas, ascendiendo el gasto medio, paraXxpseaciones que lo declaran, a 180.000 Ptas., lo
gue implica que los gastos propios de cultivos son menores que en los tippotecienes
vistos anteriormente.

El elevado porcentaje que alcanzan las contribuciones a la Seguridad Social (16,5 %)
se debe a que el volumen total de gastos es pequedoe el gasto por persona en Seguridad
Social es el mismo en todas lagpktaciones, con independencia de la espgog,nimero
de personas que cotizan por explotacién es similar.

Gréafico n° V-43
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Solo declara comprar algun tipo de ganado ovino el 20 por 100 de los ganaderos, aun-
gue el desembolso medio supera las 260.000 Ptas.; esto se traduce en que, para el conjunto dt
explotaciones el gasto representa algo menos del 6 por 100 (sumando la compra de otros ani-
males asciende al 6,7 %gual que ocurria en ovino de leche, lo que compran los ganaderos
son machos reproductores.

La sanidad reproduccion, al no incluir la compra de sementales practicarse la in-
seminacion artificial, queda reducida Unicamente a sanidad. El gasto mediplotacedn
gue lo declara es de 121.500 Piagpara el total dexplotaciones representa casi el 11 por
100 del total dgastos.

La partida de otros gastos representa el 10,4 por 100 de los totales, correspondiendo
mas de la mitad al pa de salarios, debido a que esta activigethdera es la que cuenta con
un maor porcentaje dexplotaciones con asalariados, aunque éste es inferior al 7 pgrel 00
gasto medio por asalariado se agma a 730.000 pesetas.
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El analisis de los gastos por oveja para cada tamarxptigazion, representado en el
grafico n® V-44, muestra las grandes diferencias gistem entre los distintos tamafios, des-
tacando los rebafios que no superan las 50 cabezas que incurren en un gasto de 16.400 Ptas.
por cabeza. Al comparar el gasto por cabeza en los distintos tamafios, se obtiene el tipico gra-
fico en forma de "U" representativo de los distintos tipos de rendimientos de escala: hasta 300
ovejas @isten economias de tamayica partir de esa cifra, aparecen las deseconomias.

Gréafico n° VV-44
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

8.4. CAPRINO

De la informacion facilitada por loganaderos de caprino entrevistados se desprende
que el gasto medio poxglotacion es 603.000 Ptas., ynaferior al de las especies analizadas
anteriormente. Somos conscientes de que esta cifra es inferior a la real, pues, estos ganaderos
y los de caballar fueron mas reacios a facilitar informacién sobre las cuestiones econémicas.
En todo caso, es totalmente razonable quexialetaciones de caprino tengan menores gastos
que las de boving ovino,ya que estan nyaritariamente orientadas a la produccién de carne
y cuentan con rebafios pequefios.

Mas relevancia que la cifra de gasto pqpletacion tiene la distribucion de este gasto
entre las distintas partidas que venimos considerando, representada en el Grafico n° V-45. En
él puede observarse que nasée un claro predominio de alguna de las partidas sobre las de-
mas, pues, aunque la mas importante sigue siendo la correspondiente a alimentacion, ésta solo
representa el 26 por 100 de los gastos totales. Este gasto, en el que incurre la ingogigsa ma
de «plotaciones, es absorbido en sus tres cuartas partes por la compra de pienso, alcanzando
la de forrajes el 18 por 100. Dentro de los gasto en compra de pienso, es curioso observar co-
mo la mgoria de &plotaciones (64 %) compran cebadsolo la cuarta parte compra pienso
compuesto; sin embargo, debido alyeraprecioy a las mgores cantidades compradas de
este ultimo, el gasto total es yoa que el correspondiente a la compra de cebada. Esto pone
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otra vez de manifiesto la dualidaxisgente en cuanto al sistema d@letacion de las cabras:
la mayoria de lasxplotaciones siguen un sistemdeansivo, mientras una pocas, entre las que
se encuentran las dedicadas a la produccion de leche, son manejadas de yantemnsina.

Gréfico V-45
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Los gastos en agricultura siguen ocupando el segundo lugar, con un porcentaje muy
similar al que tenian en boviryoovino de leche (20 %). Dentro de ellos, el 27 por 100 corres-
ponde a arrendamientgscasi el 21 por 100 a reparaciones de maquinaria, lo que induce a
pensar que estagm@otaciones tienen maquinaria antigua, como lo confirma el hecho de que
un tercio de los tractores es de segunda ngamol11 por 100 de los de primera fue adquirido
antes de 1980.a compra de fertilizanteg el alquiler de maquinaria siguen siendo gastos
relevantes dentro de esta partida.

Las contribuciones de la mano de obra familiar a ui&ad Social tienen una im-
portancia aun mer en este tipo dexplotaciones que en ovino de carne, alcanzando casi el
20 por 100 de los gastos totalks. interpretacion de este alto porcentaje es idénticara la e
puesta en ovino de carne: el gasto por persona en Seguridad Social es el mismo en todas las
explotaciones, con independencia de la especie, pero comlataeiones de caprino tienen
un volumen total de gastos pequefio, el porcentaje ha de ser necesariaiyp@nte ma

El gasto en compra de animales es atipico erxfastaciones caprinasen las dega-
nado caballalya que en ambas se debe més a la adquisicion de animales de otras especies que
de la propia que se esta analizando.

En caprino, solo el 20 por 100 de los ganaderos declara incurrir en este gasto, con un
desembolso medio de 313.000 Ptas., lo que representa el 10,7 por 100 del gasto total; pero el
gasto medio en compra de caprino es de 215.000 Ptas., mientras que el del 8 por 100 de los
ganaderos que compra otro tipo de animales, generalmente vacuno, supera las 450.000 Ptas.
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Las otras dos partidas de gastos también superan el 10 por 100 cada una. En la prime-
ra, el gasto es cask@usivamente sanitario, debido a que en estpbtaciones no se practi-
ca la inseminacion artificial. En otros gastos ng iaguno que merezca ser destacgalque
el mas importante es el que en la propia encuesta figuraba como otros gastos de ganaderia.
Los elevados porcentajes que alcanzan estas dos pgrtetageneral, todas las distintas de
alimentacion, estan motivados, como ocurria en ovino de carne, en el poco peso que tienen los
gastos en alimentacion en relacion con otras especies.

Si el gasto medio poixplotacién de caprino es considerablemente inferior al soporta-
do en las de ovino, tanto de leche como de carne, el gasto por cabeza, al tratarse de rebafio
menores, aumenta considerablemente hasta situarse por encima del correspondiente al de ovi-
no de leche duplicar al de carne. En este caso, cagdogacion gasta, por término medio,
algo mas de 13.000 Ptas. por cabra, cifra que practicamente coincide con la correspondiente al
intervalo de tamafo comprendido entreyZ) cabras, pero que dista mucho de las obtenidas
en los intervalosxremos, como se refleja en el Grafico n°® V-46.

La interpretacion de esggafico es distinta a la que hemos hecho en los correspon-
dientes a otras especies, pues, aunque permite vestaneia de economias de tamafio, en-
cierra otro tipo de informacion. Entre los dos primeros intervalos se aprecia claramente cémo
desciende el gasto por cabra al aumentar el tamafio del rebafio, pero ¢ por qué no sigue descen-
diendo en el intervalo siguiente, cuando no parece que estén agotadas esas economias de ta-
mafio?La explicacion esta en la aptitud de estapletacionesya que en este intervalo (51-
100) se concentra la mitad de las que producen legbe, en consecuencia, tienen unas ma-
yores necesidades alimentiGiasEl Gltimo intervalo seguiria mostrando bestencia de eco-
nomias de tamafio, aunque su bajo gasto medio creemos que estd directamente relacionado
con el sistema de explotacion: general, estas explotaciones utilizan un sistema totalmente
extensivo, en el que las cabras se alimentan gatigvamente del aprovechamiento de los
pastos, permaneciendo en ellos layongarte del afo.

8.5. CABALLAR

Ya hemos visto que laxglotaciones de caballar son tan atipicas que, dificilmente se
hacen acreedoras de esa denominacion, pues el cyidgaaatenimiento de lageguas no es,
en la mgoria de los casos, la actividad principal desarrollada en ellas. Esto tenia unas reper-
cusiones myclaras en los gresosy las tiene también en Iggstos.

De la informacion facilitada por loganaderos se deduce quegatto medio por ex-
plotacion es tieramente inferior a un millon de pesetas; pero esta informacion es en numero-
Sos casos incompletga que algunos ganaderos no declararon todos los gasthsyehdo

214 resto de las explotaciones que declaran ingresos por venta de leche pertenecayaniasal intervalanas
pequefio, por lo que tabién dentro de la aptitud lactea aparecameanias de tenafio.
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las explotaciones que, por su escaso volumen de gastos, resultan mas llamativas, el gasto me-
dio se apreima a 1,1 millones de pesetas, aunque estamos convencidos de que realmente su-
pera esa cifra.

Gréfico n° V-46

GASTO TOTAL DE LAS EXPLOTACIONES POR CABRA
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La distribucién de estos gastos, tal como se desprende de las declaraciones directas de
los ganaderos, es la que se refleja en el Grafico n° V-47.yelrparcentaje de gastos, igual
que en el resto de especies analizadas, corresponde a la partida de alimentacion que, en est
caso, se eleva al 39 por 100, con un gasto medio superior a 500.000 Ptas. Pero estos gastos
estan mas relacionados con los animales de otras especies (recordemos que €stos estan pre
sentes en mas de la mitad de las explotaciones) que con la de lasyammasEsta afirma-
cién queda corroborada por el hecho de que menos de la tercera parte de los ganaderos declar:
comprar alimentos para Igeguas.

Los gastos en agricultura son proporcionalmente mas pequefios &plddsceones
caballares, debido a la ubicacion de las mismas. Aunque para el conjuxiglalacenes,
esta partida representa el 13,3 por 100 de los gastos totales, los gastos propios de cultivos son
muy pequefos, correspondiendo un 80 por 100 al pago de arrendamientos, por lo que este
gasto, por si solo representa el 10,6 por 100 del total.

La principal caracteristica diferenciadora de la distribucion de gastos etplas-e
ciones de caballar es la gran importancia que tiene la partida correspondiente a compra de
animales: mientras en el resto de especies, estos gastos oscilaban entre el 3,3 por 100 en ovinc
de lechey el 10,7 por 100 en caprino, en caballar superan el 20 por 100. Este alto porcentaje
se debe al tipg precio de los animales comprados, fundamentalnyegfeasy vacasya que
sélo incurre en este gasto el 29 por 100 dexptmciones, aunque con una cifra media de
708.000 Ptad_a compra de caballar es importante (9,3 % del gasto total), debido en parte a
dos eplotaciones que invirtieron 1,5 millones cada una; pero es mas importante aun la com-
pra de otros animalega que el gasto medio de los pocos ganaderos que compran asciende a
887.500 Ptas., por lo que este gasto representa casi el 11 por 100 del total.
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Gréafico n° V-47
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OTROS
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

De los gastos incluidos en el resto de partidas, poco se puede afadipaelste en
los apartados anteriordsa Seguridad Social familiar se lleva el 11 por 100 del gasto total y
las otras dos partidas en torno al 8 por 100 cada una. Unicamente destacar que la cuarta parte
del gasto en sanidadreproduccion corresponde a inseminacion artificiqlie el 36 por 100
de la partida de otros gastos se debe al pago de salarios.

En resumen, una parte ynimportante, que nos atrevemos a estimar en no menos del
50 por 100, de los gastos de estggl@aciones esta originada por actividades distintas a la
cria caballar, de la misma forma que layoréa de los igresos procedian también de esas
otras actividades. Por ello, no tiene sentido relacionar los gastos totales xj@dteci®nes
con el numero dgeguas de las mismas.

9. RESULTADO ECONOMICO DE LAS EX PLOTACIONES

Conocidos los ingresoslos gastos de laplotaciones, el paso siguiente ha de ser
necesariamente comparar ambos para conocer los flujos netos gleobtgaer una idea, lo
mas aproximada posible, de la rentabilidad de estas explotaciones, pues de ella dependera la
viabilidad de las mismas.

Hemos de poner de manifiesto que no pretendemos llegar al conocimxacto ée
los beneficios de cada@otacion, entendidos éstos en el sentido econdmico del término;
pretender alcanzar ese objetivo con la informacién suministrada por una encuesta de las ca-
racteristicas de la que hemos realizado, o por otra mas especifica, es yaopienla inmen-
sa mgoria de los ganaderos, al no llevar ningun tipo de contabilidad, desconoce realmente su
situacion econdmica. Por otra parte, en lgdaaciones agrarias no se practican amortizacio-
nes del capital invertido ni se tienen en cuenta los costes de oportunidad de la mano de obra y
del propio capital; la imputacion de esos costes de oportunidad supondria, con toda seguridad,
gue la inmensa nyaria de ellas incurrian en pérdidas.
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Para llegar a establecer con rigor la situacion econémico-financiera deplmta@on
ganadera es preciso hacer un seguimierbaestivoy continuo de todos los movimientos
econdémicos de la misma, teniendo acceso a todos los documentos susceptibles de ser contabi-

215
lizados .

En consecuencia, nuestro andlisis se centrara en el resultado econémicamletkas e
ciones, entendido como el flujo neto de caja obtenido a partir de los datos sobre ingresos y
gastos facilitados por lgganaderos entrevistados. Para cada esyegditud estudiada anali-
zaremos la diferencia entre ingregogastos porx@lotaciony por cabeza, relacionando estos
altimos con los distintos tamafios de las mismas.

Dada la importancia de lagualas en este resultado econémjicante la distinta inci-
dencia que tienen segun la espsacaptitud de que se trayesegun los tamafios de los reba-
flos, consideramos oportuno calcular el resultado econémico por cabeza siyusktasla
que nos permitira confirmar la necesidad de su mantenimiento, asi como la no adecuacién del
actual sistema a los objetivos persddos por las politicas comunitarigsmas concretamente,
a los relacionados con el desarrollo rural.

Finalmente, incluimos un apartado adicional en el que relacionamos la ganancia de las
explotaciones con los ingresos medios de los hogares espafioles, para tener un nivel de refe-
renciay determinar los porcentajes degpttaciones que se mueven por debajo del umbral de
pobreza. Consideramos necesario hacer esta comparacion porque, de no hacerla, tnicamente
podriamos comparar unaspdotaciones con otras, pero sin tener una referencia de la situacion
de los ganaderos en relacién con el resto de la poblacién.

Antes de entrar en el andlisis del resultado econémico obtenido en cada una de las es-
peciesy, teniendo en cuenta los elevados porcentajexpletaciones para los que este re-
sultado es negativo, creemos necesario hacer alguna consideracion vélida para todo el univer-
so analizado.

Los niveles de ganancia obtenidos Uunicamente contemplan los ingresos monetarios de
las explotaciones, dejando fuera del analisis las remuneraciones en especie que, en el caso del
sector agrario, suelen denominarse autoconsumo. Este autoconsumo, aunque tiende a descen
der a medida que aumenta el grado de intensificacion degigaziones, sigue siendo muy
importante en las pequefias, principalmente de bgvoaprino,y, aunque en distinto grado,
existe practicamente en toddasa forma mas comudn consiste en dedicar una parte de las pro-
ducciones animales (leche de vgazabray carne de las cuatro especies) al consumo familiar;
pero también es habitual el autoconsumo de determinados productos agricolas como patatas,
verdura, fruta o legumbreka no contabilizacion de estos ingresos en especie, hace que el
resultado econdémico obtenido sea algo inferior al real.

215 Este estudio lo esta haciendomoouna reatiacion més del proyectode investigacdn que ha servio de basepa-
ra el presente trabajo, nuestranpafiera Cristina HidalgGonzalez, cya Tesis llevapor titulo "Rentabilidadde las explota-
ciones de aino de leche en zonas damrecidas en elrébito de la nuea PAC".
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Por otra parte, es de todos conocida la reticencia que tiene cualquier ciudadano a mani-
festar su verdadero nivel de ingresos; esta reticencia es posiblemgoteentee los habitan-
tes del mundo rural, dada la idiosincrasia que los caracteriza. Por ello, es previsible que los
ingresos declarados sean inferiores a los rgakes consecuencia, también lo sean las ganan-
cias; pero estas diferencias son mas bien pequefas, como hemos podido comprobar para el
ovino de leche. Esta comprobacion se ha realizado (ver Cuadro n°® V-23) compargaxdo la
nancia media de los ganaderos encuestados con el beneficio después de impuestos obtenido
por 8 ganaderos gas &plotaciones ha sido objeto de un seguimiento conynedaustivo
durante 199% 1994, a fin de establecer la contabilidad de las mfé?nas

Cuadro n° V-23

COMPARACION DEL RESUWL.TADO ECONOMICO OFENIDO CONLA EN-
CUESTA Y EL BENEFICIO CONTABLE DE 8 GAANADEROS

GANADEROS BENEFICIO
Ganadero 1 1.155.561
Ganadero 2 2.062.388
Ganadero 3 2.462.330
Ganadero 4 3.777.258
Ganadero 5 2.247.769
Ganadero 6 967.744

Ganadero 7 2.104.338
Ganadero 8 3.724.398
Media 8ganaderos 2.312.723
Ganancianedia de las explotaciones encuestadps 2.116.769

Fuente: HIDALGO GONZALEZ, C.y elaboracion propia en base a los datos obtenidos de la encuesta.

De la informacién del cuadro se deduce que el resultado econdmico obtenido a través
de la encuesta difiere myoco del beneficio real medio de estos 8 ganaderos, lo que confir-
ma la alta fiabilidad de los resultados obtenidos por la encuestamendeniendo en cuenta
gue, en conjunto, las &@otaciones consideradas se encuentran por encima de la media.

9.1. BOVINO

Excluyendo a los ganaderos que se negaron a contestar las preguntas relacionadas con
los ingresos, el resultado econdmico medio asciende a 1.042.000 Ptas., aunque con una dife-
rencia my importante entre lasxplotaciones de lechgde carne. Concretamente, laple-
taciones de carne solo obtienen 464.000 Ptas., frente a 1.234.000 de las de leche, lo que equi-
vale a decir que la ganancia de las primeras es inferior al 40 por 100 de la que obtienen las
segundas. Dada la gran diferencia gxiste entre las dos aptitudgsdentro de cada una de
ellas, en el Cuadro n° V-24 representamos la distribuciompletaciones bovinas en funcion
del resultado econdmico obtenido, para el tpfadra las de carnede leche por separado.

216v/er nota anterior.
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Cuadro n° V-24
DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN SU RESULADO ECONOMICO

RESUW.TADO ECONOMICO TOTAL CARNE LECHE
(enmill. de Ptas.)

NEGATIVO 28,7 31,8 27,7

<0,5 21,4 32,9 17,6

0,5-<1 16,4 21,2 14,8

1-<2 15,3 5,9 18,4

2-<4 11,7 7,0 13,3

24 6,5 1,2 8,2

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La primera conclusion que se obtiene de la informacion del cuadro es que casi el 30
por 100 de lasxplotaciones declara incurrir en yoaies gastos que los ingresos que obtiene,
con una diferencia nypequefia entre cargdeche (31,8 frente a 27,7).

Entre las eplotaciones que obtienen resultados positivos, destaca el elevado porcen-
taje (37,8 %) que representan las que ganan menos de un millon de pesetas; esta circunstancie
es mucho mas grave en el caso de la cgmgue el 54 por 100 de los ganaderos se encuen-
tran en esta situacion. Por el contrario, los niveles de ganancia superiores a un millén de pe-
setas son mas frecuentes en las vaquerias de leche, donde el 21,5 por 100 gana méas de 2 m
llonesy el 8,2 por 100 iguala o supera los 4 millones. En el caso de la carne, estos porcentajes
son 8,2y 1,2 respectivamente.

Si al resultado econémico de estapletaciones le descontamos la parte correspon-
diente a lasyudas percibidas de la Administracion, el resultado medio para el conjunto de
ganaderos de bovino desciende casi en un 19 por 100, quedando en 846.151 Ptas. Para los
ganaderos de carne seria de 317.166 Ptaata los de leche 1.021.791 Ptas., lo que implica
unas reducciones del $del 17 por 100, respectivamente.

El hecho de que layadas representen un porcentaje sobre las ganancyas emalas
explotaciones de carne que en las de leche no significa que se esté primando mas a las prime-
ras, sino que reciben un porcentajeyamaporque sus ingresos totales son menores; en el
apartado 6.1 de este mismo capitybyimos que, en términos absolutos perciben pas a
das los ganaderos dedicados a la produccion de leche que los de carne.

La ganancia media por vaca, para el totalxgpgogaciones es de 76.600 Ptas., cifra que
se reduce a 62.200 si no tenemos en cuenta las subvenciones.

Pero igual que ocurre en la ganancia pmi@acion, las de carne solo obtienen 41.000
Ptas. por vaca frente a las casi 86.000 de las de leche (sin subvencioney Z8.100 pe-
setas respectivamentd)a ganancia media correspondiente a cada uno de los intervalos de
tamafo arroja unas cifras (reflejadas en el Cuadro n° V-25) de dificil justificacion, tanto para
el total como para cada una de las aptitudes.
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En cuanto a las cifras totales, es entendible quexfdstaciones que tienen de 1 a 20
vacasy mas de 50, se muevan en unas cifras de ganancia entre $A.000Q00 Ptas., pues
son muchos los factores que iy tanto en los ingresos como en los gastos. Para lo que no
encontramos ningunglicacion légica es para las cifras obtenidas poripfotaciones que
tienen entre 2¥ 50 vacas. Ya advertiamos, en el apartado 6.1 de este capituloxttafia e
caida que se producia en los ingresos por vaca en estos intervalos; eso, unydo gasta
por vaca en el intervalo de 31 a 50, da como resultado una ganancia de 51.000 Ptas. por cabe-
za en ese intervalo.

Cuadro n° V-25

GANANCIA MEDIA POR VACA SEGUNTAMANOS

N° DE VACAS TOTAL CARNE LECHE
Con ayudas| Sin ayudas | Con ayudas| Sin ayudas | Con ayudas| Sin a/udas
1-5 81.420 44.331 41.971 11.430 99.715 59.590
6-10 100.179 78.692 72.389 57.722 109.525 85.744
11-20 91.338 78.288 24.664 14.690 108.449 94.606
21-30 53.484 43.487 31.018 19.147 57.652 48.004
3150 51.184 39.462 93.651 80.628 44.540 33.022
> 50 87.501 82.258 -8.629 -14.629 130.915 | 126.011

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Las «plotaciones de leche, al tener unyarapeso sobre el total, presentan una es-
tructura de ganancias por tamafios mas parecida a la del toigdloa@ones. Sin embargo,
para las eplotaciones con mas de 50 vacas, hemos obtenido una cifra que no guarda relacion
alguna con la de otros intervalos; la causa de esta elevada ganancia esta en logtrgastos e
madamente bajos declarados por algunos ganagarosmentados anteriormente.

La estructura de ganancias por tamafos, erxfasetaciones que solo tienen vacas de
carne, presenta una distribucion totalmente irregular, pues carece de sentido gpietas e
ciones con 11-20 vacas obtengan la tercera parte de ganancia que las de 6-10.

Unicamente parece razonable que los ganaderos que cuentan con vaquerias formadas
por 31-50 vacas sean las mas rentalyi@sjue pueden aprovechar las economias de tamafio
anteriormente mencionaddsa cifra obtenida en el dltimo intervalo carece de significacion,
pues se debe sblo a dogtaciones, de las cuales una declara unos gastpsupariores a
los ingresos.

Si comparamos, para los distintos tamafios, la ganancia por vaca con la que obtendrian
si no percibiesenyadas, observamos que las diferencias soyorea en los rebafios mas pe-
qguefiosy en los intervalos con menores niveles de ganancia, descendiendo la importancia de
las yudas a medida que aumenta el nUmero de waehsivel de ganancia. El casgtemo
se encuentra en lagmotaciones de carne con menos de 6 vacas, en las que al eliminar las
ayudas, la ganancia por vaca se reduce casi a la cuarta parte, descendiendo de casi 42.000
Ptas. a menos de 11.500.
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9.2. OVINO DE LECHE

En apartados anteriores hemos visto que tanto los ingresos como los gastpsopor e
tacion, en ovino de leche, eran ynsuperiores a los de bovino; pero como la diferencia es
mayor en ingresos que en gastos, la ganancia media tambiényesuparior. En concreto,
cada &plotacién de ovino de leche obtiene, por término medio, una ganancia de 2.117.000
Ptas., algo mas del doble que las de bovino, lo que convierte a esta orientacion ganadera en la
mas rentable de las aqui analizadas.

Aunque el 22 por 100 de los ganaderos obtiene un resultado econémico negativo, en el
Grafico n°® V-48 se puede apreciar que la/onia de las plotaciones obtiene mas de un mi-
lI6n de pesetag que casi la mitad cierra el ejercicio con mas de 2 millongmmEncia. Pero
lo mas destacable es que el 14,6 por 100 gana mas de 5 mjllen&spor 100 gana mas de
10; este reducido grupo esta formado pgni@aciones de diferentes tamafos, aunque priman
las grandes, siendo el tamafio medio de las que ganan mas de 10 millones de 400 ovejas.

Gréafico n° V-48
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Si calculamos la ganancia media de bgsl@aciones xcluyendo la prima por oveja y
el resto de yudas recibidas, la cifra obtenida es de 1.305.000 Ptas., lo que significa que las
ayudas representan mas del 38 por 100 de la ganancia total, superior al de bovino. Esto pone
otra vez de manifiesto las deficiencias de las politicas comunitgaiaple conceden mas
ayudas a las»plotaciones de ovino de leche que a las de bovino, siendo las primeras mas
intensivasy mas rentables.

La ganancia media por oveja es algo superior a 10.000/Ptasno se puede apreciar
en el Grafico n°® V-49, las diferencias por tamafios son pequefias, oscilando entre 8.500 y
12.800 Ptad.as eplotaciones que generan yoa ganancia por cabeza son las mas pequefas,
debido a que los ingresosteganaderos son y@es en ellas que en el redt@a menorga-
nancia obtenida por lag@otaciones con rebafios entre 30200y entre 300y 400 ovejas se
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debe a que en estos intervalos es donde se concentrgddantie las que manifiestan gastar
MA&s que ingresan, aunque st ninguna razon que justifique esta coincidencia.

Descontando lasyadas recibidas, la ganancia media por oveja se reduce a 6.200 Ptas.,
con la peculiaridad de que todos los estrakpementan una reduccion similar, que oscila
entre el 33y el 43 por 100, por lo que estagudas benefician en una proporcion similar a
todos los ganaderos, manteniendo las desigualdam¢stes.

Gréafico n° V-49
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

9.3. OVINO DE CARNE

El resultado economico medio de lagletaciones de ovino de carne es ligeramente
inferior a 700.000 Ptas., lo que pone de manifiesto, una vez mas, la gran diferencia en renta-
bilidad de la aptitud lactea de cada especie respecto de la carnica: si en ganado gacuno la
nancia media de unxgotacion de carne era el 40 por 100 de la de una de leche, en ganado
lanar, las eplotaciones de carne ganan menos de la tercera parte que las de leche.

El porcentaje dexplotaciones de ovino de carne con pérdidas no se diferencia subs-
tancialmente del obtenido en leche (27,8 frente a 22,1); las diferencias estanxgiotas e
ciones que obtienen ganancigs,que un 29 por 100 gana menos de 500.000 ytasi otro
15 por 100 entre 500.0§0un millén, como se refleja en el Grafico n° V-50; por lo tanto, s6lo
un 30 por 100 de los ganaderos cierra el ejercicio ganando més de un milléon deypéséetas
camente, un 11 por 100 lo hace con mas de 2 millones (en ovino de leche, un tercio ganaba
mas de 3 millones). En consecuencia, el resultado econdmico ael@seones de ovino de
carne, aun siendo inferior, se parece mas al de bovino que al de ovino de leche.

Ya vimos en el apartado de ingresos, que Xatotaciones de ovino de carne eran las
que obtenian un myar porcentaje de sus ingresos a través deyiadas. Descontando estas
ayudas del resultado econdmico de Igpletaciones, resulta que la ganancia media obtenida
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por estos ganaderos se ve reducida en mas de un 80 ppsdl@dasciende a 111.000 Ptas.,
lo que, sin necesidad de comparaciogasmplica que la inmensa y@&ia de estos ganade-
ros se verian obligados a cambiar de actividad si se les retiraseryedtss a

Gréafico n° VV-50

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN
SU RESULTADO ECONOMICO (en mill. de Ptas.)
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

La ganancia media por oveja es de 4.700 Ptas., pero esta cifra esta totalmente distor-
sionada por las explotaciones mas pequefg®saumgresos proceden, coma dijimos, de
actividades distintas a las propias de xaletacion ovina. Ecluyendo los rebafios que no
superan las 50 cabezas, la ganancia media queda reducida a 3.850 Ptas. Como puede aprecial
se en el Grafico n°® V-51, solo los intervalos correspondientes a rebafios con menos de 100
ovejas superan las 5.000 Ptas. de ganancia por cabeza. De la misma forma que ocurria en bo-
vino, aparecen los rebafos intermedios como los menos rentables, destacando en este caso lo
comprendidos entre 2@1300 ovejas, ora ganancia por cabeza no llega a 2.500 Ptas.

Grafico n° V-51
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.
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Pero, en el andlisis de la ganancia por oveja, es donde se perciben mas claramente los
efectos de lasyadas sobre la rentabilidad de lagletacionesya que en todos los estratos
considerados, éstas representan un elevado porcentaje de las ganancias. Como se desprende
del grafico precedente, en lagitaciones menos especializadas, las que no superan las 100
ovejas, lasyudas representan mas del 40 por 100 de la ganancia ponyoeejis que tienen
rebafnos entre 301500 cabezas superan el 80 por 100. En el restaplet&ciones, lasya-
das son myores que la propia ganancia, lo que significa que, sin las transferencias, el resulta-
do econdmico obtenido por estos ganaderos seria negativo. En resumen, no contabilizando las
ayudas, mas de la mitad de las explotaciones de ovino de carne obtendrian un resultado eco-
ndémico negativo, con el agravante de que éste tendyiar iesencia en las granjas medias y
grandes, las que se dedican casi@tusiva a la actividad ovina.

9.4. CAPRINO

Las «plotaciones de caprino son las que tienen menores flujos dey@ajage tanto
los ingresos como los gastos pa&pletacion son sensiblemente inferiores a los de las demas
especies; con el resultado econdmico ocurre lo mismo, obteniéndose una ganancia media por
explotacion inferior a 460.000 Ptas. Ademas de ser baja la rentabilidad media, destaca el ele-
vado porcentaje dexplotaciones que declaran gastos por un importe superior al de los ingre-
sos: si en las demas especies obtenia rendimiento negativo en torno a la cuarta parte de las
explotaciones, en este caso, el porcentaje se eleva hasta el 37,5. Esto, unido a que el 31 por
100 de los ganaderos obtiene menos de medio millén de pesetas al afio, refleja claramente la
situacion de este subsector. En el Grafico n°® V-52 puede apreciarse que solo un 20 por 100 de
explotaciones cierra el ejercicio cganancias no inferiores a un millén de pesgtamica-
mente, el 9 por 100 gana 2 6 mas millones.

De la ganancia media paxmotacion resefiada, mas del 60 por 100 se debe a las trans-
ferencia procedentes de las prinyagyudas, de forma que si éstas dejasen de percibirse, la
ganancia media pomxplotaciéon quedaria reducida a menos de 180.000 Ptas., por lo que la
mayoria de ellas desaparecerian, de la misma forma que lo harian las de ovino de carne.

Con estas cifras de ganancia, el resultado por cabeza ha de ser necesariamente bajo,
aungue el reducido tamafo de los rebafios permite que la ganancia por cabra duplique a la
obtenida por oveja de cargesea similar a la correspondiente a ovino de leche. Por término
medio, las gplotaciones caprinas ganan casi 10.000 Ptas. por cabeza, aunque se produce el
mismo fenébmeno observado en ovino de carne, como puede verse en el Grafico n® V-53: las
explotaciones méas pequefias, gracias a los ingresos procedentes de fuentes distintas a las pro-
pias de la eplotacion caprina, obtienen 15.000 Ptas. por cabeza, cuando, considerando Uni-
camente los rebafios con mas de 25 cabras, la ganancia media por cabeza esté en torno a las
9.000 Ptas.yastiendo pequeiias diferencias entre los distintos tamanos.
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Gréafico n® V-52

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Descontando lasyadas, la ganancia media por cabra se reduce a 3.900 Ptas., aunque
la importancia de estaywdas respecto a la ganancia de cada intervalo es considerablemente
distinta: en las xplotaciones mas pequefas (con importantes ingres@agrariosy en las
mayores (con pocos gastos debido a syanaxtensificacion) representan en torno al 55 por
100; pero en el resto de los rebafos, que son los que conformapltdaactones genuinas,
las ayudas representan el 64 por 100, en los de 51 a 100 calonas, del 70 por 100, en los
que tienen entre 2650 cabras.

Grafico n° V-53
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

9.5. CABALLAR

La ganancia media obtenida por los ganaderosyegnas se apxima a 673.000
Ptas., a pesar de que un tercio de los mismos declara gastar mas de lo que ingresa. En el Gra
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fico n° V-54 puede apreciarse que, aunque mas de la mitad delieme&ones tienen un re-
sultado negativo o inferior a 500.000 Ptagiste un importante grupo demotaciones (36

%) que guala o supera el millon de pesetas, por lo que las distribucion de estas explotaciones
en funcion de su resultado economico es similar al obtenido en lyogimovino de carne.

Como la mgoria de los igresosy una parte myimportante de logastos estan aji-
nados por actividades distintas a la cria caballar, carece de sextéiddegse en la relacion
del resultado econdémico de estapletaciones con el nimero geguas gistentes en las
mismas. Unicamente, decir que la ganancia medigqgpra se apsoma a 80.000 Ptay.que
a medida que aumenta el nimeroydguas esta ganancia desciende, porque desciende la im-
portancia de los ingresos generados por otras actividades.

Gréafico n° VV-54
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Fuente: elaboracion propia, en base a los datos obtenidos de la encuesta.

Estas gplotaciones, al no tener el ganado caballar Organizacion Comun de Mercado
ni percibir gudas especificas por Igsguas, son las que menoai@das reciben. A pesar de
ello, su resultado econdémico, tanto prpletacion como por cabeza, se ve reducido en un 29
por 100 si &cluimos los ingresos procedentes de las divenpadaa percibidas, lo que pone
de manifiesto que lagyadas desempefian un papel fundamental, también en gsi@meo-
nes. Pero el hecho de que yaguas, principal>@onente del sistema dgpdotacion etensi-
va, no percibanyadas especificas pone en cuestion, una vez mas, la falta de adecuacion entre
los objetivos propuestos por las politicas comunitariss instrumentos utilizados para su
consecucion.

9.6. SITUACION ECONOMICA RELATIVA DE LAS EX PLOTACIONES

Del analisis del resultado econdémico de lasl@aciones, realizado en los apartados
anteriores, se deduce que layorda de los ganaderos leoneses obtiene una rentdajal
gue revela laxastencia de una importante bolsa de pobyegae pone en peligro la continui-
dad de las mismas.
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Hemos visto que, en determinadas orientaciones ganadestaneporcentajes rele-
vantes de explotaciones con una rentabilidad que puede considerarse suficiente para el sus-
tento de una familia; pero ¢cual es el nivel de renta aceptable pargplotacsdr?, ¢ddnde
esta el umbral? Para responder a estas cuestiones es necesario relacionar los niveles de rent
obtenidos por lasxplotaciones con indicadores referidos al resto de la pobla@dgue las
cifras absolutas de un determinado colectivo, ho nos permiten conocer la situacion relativa del
mismo.

Existen numerosos indicadores con los que es posible comparar los niveles de renta
conseguidos por laplotaciones ganadergspor las personas que trabajan en este sector:
salario medio por trabajador, salario minimo interprofesional, ingreso medio por hogar, por
persona o por perceptor, ingreso medio de empresarios (agrarios 0 no agrarios, con asalariados
o sin ellos), ingreso medio de los obreros agrarios, etc.

En este apartado, para no caer en redundancia, compararemos el resultado econémico
de las &plotaciones ganaderas con un unico indicador: el ingreso monetario medio por hogar
para el conjunto de los gares espafioles. Utilizamos egieso monetario en ¢ar del total
porque para calcular el resultado econdmico dexpletaciones sélo hemos tenido en cuenta
los ingresos monetarios. Por otra parte, creemos que es el indicador mas adecuado porque nos
permite comparar con el resto de la poblacién nacipparque es perfectamente identifica-
ble el concepto de hogar con el dgletacion.La utilizacion de otros indicadores daria lugar
a problemas metodoldgicos que complicarian el analisis sin aportar ventajas significativas.

El ingreso monetario anual medio por hogar ascendia, para el conjunto de la poblacion
espafola, en 1994, a 2.158.190,8 I%ltéseg(m lo visto en el apartado anterior, la ganancia
media de las orientaciones productivas analizadas esta por debajo de esa cifra, incluido el ovi-
no de leche, gta ganancia media es ligeramente inferior a dicho ingreso medio; las de bovino
de leche obtienen el 57 por 100 de ese ingreso medio, las de ovino dg calbadlar consi-
guen algo menos de un tergitas de capring bovino de carne se quedan en el 21 por 100.

Estos datos, aunque es posible que estén sesgados a la baja dada la idiosincrasia de los
propios ganaderos, ponen de manifiestoistencia de una importante bolsa de pobreza en el
mundo rural que, irremisiblemente conducird a la desaparicién de un elevado numero de e
plotaciones, a no ser que se instrumenten politicas distintas guakaseéhasta ahora.

Para poner mas claramente de manifiestaistencia de esta bolsa de pobreza, toma-
remos como referencia el umbral de pobreza (50 % de los ingresos medios), aun siendo cons-
cientes de que la pobreza no es un fendmeno Unicamente econdémico, como lo ha puesto de
manifiesto el Consejo de Ministros de la Comunidad Europed 8egundo programa de
lucha contra la pobreza'se entiende que laxpresionpobre se refiere a aquellas personas,

217 |NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1996), pg. 109.
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familiasy grupos cyos recursos -materiales, culturalesociales- son tan limitados que les
- . : : 218,
excluyen del minimo nivel de vida aceptable en los Estados miembros en los que viven

Cifiéndonos a la estratificacién de la poblacion utilizada en el conocido\¢dmfior-
me FOESS%Al\Q, estableceremos seis estratos o niveles de ganancigppmtaeion, de acuerdo
con las definiciones siguientes, referidas siempre al ingreso monetario medio de los hogares
espafoles:

* Pobreza severa: ganancia media igual o inferior al 25 por 100 del ingreso monetario
medio por hogar.

* Pobreza moderada: entre el2Bl 50 por 100 del ingreso medio.

* Ingresos bajos: entre el 50 por 100 del ingreso medicho ingreso medio.
* Ingresos medios: entre el ingreso megde doble del mismo.

* Ingresos altos: entre el dolylel triple del ingreso medio.

* Ingresos my altos: a partir del triple del gneso medio.

Como el ingreso monetario medio de los hogares espafioles era, en 1994, de
2.158.190,8 Ptas., el umbral de pobreza estaria en 1.079.085 Ptas., cifra superior a la ganancia
media obtenida por dos tercios de |&pletaciones leonesas, lo que, en otros términos, equi-
vale a decir que dos de cada tres estan por debajo del umbral de pobreza.

Logicamente xésten importantes diferencias en funcion de la espgcigrincipal-
mente, de la aptitud de los animales, como se refleja en el Cuadro n°® V-26. En ovino de leche
(la actividad mas rentable de las aqui analizadas)xjdstaciones que no alcanzan el umbral
representan el 37 por 100; pero frente a elktisteeun 46 por 100 con una ganancia media
superior el ingreso medio por hogar, destacando un 18 por 1G@ld&eiones cyo resulta-
do econdmico es mas del doble de dicho ingreso medio.

En bovino de leche, aunque casi el 62 por 100 dexfaetaciones se situa por debajo
del umbral, gisten porcentajes relevantes en los demas estratos, de forma el 21 por 100 de los
ganaderos supera el ingreso medim 4 por 100 obtiene mas del triple del mismo.

En consecuencia, laxm@otaciones con sistemas mademsivos, las dedicadas a la
produccion de leche, consiguen unos niveles medios de ganancia que, unidos a las ganancias
en especig a las ventajas que ghnadero cree tener por ser el titular de su explotaciin
ejercer un trabajo dependiente, pueden ser suficientes para permitir la continuidad de las mis-

218 Cita tanada de JAREZ, M. (director de la edicion) (1994),p&284.
219 JUAREZ, M. (director de la edicion) (1994): Op d&¥g. 291.
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mas. A pesar de elloxisten importantes porcentajes en ambas especies (mas en bovino) que
no tendrdn mas alternativa que abandonar la actividad, hecho que se producira, a mas tardar,
en el momento de la jubilacién del titular.

Cuadro n° V-26

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES EN FUNCION DE A GANANCIA MEDIA

BOVINO [ BOVINO | OVINO | OVINO [CAPRINO[CABALLAR
LECHE | CARNE | LECHE | CARNE
POBREZA SEVERA 48,8 67,1 30,2 58,8 70,4 53,8
POBREZA MODERADA 12,9 20,0 6,9 14,8 9,9 12,8
INGRESOS B\JOS 17,6 47 17,1 16,4 11,1 19,7
INGRESOS MEDIOS 14,1 7,0 27,6 8,4 6,8 12,8
INGRESOSALTOS 2,3 12 11,3 16 18 0,9
INGRESOS MUYALTOS 4,3 0,0 6,9 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia en base a los datos obtenidos de la encuesta.

En el resto de orientaciones productivas, la situacion en bastante mas gravexen las e
plotaciones de caballar, las dos terceras partes no superan el umbral de pobreza, porcentaje
proximo al obtenido para bovino de leche, debido a la importancia que en ellas tiene la pro-
duccidn de leche de vaca; sin embargo, sélo un uno por 100 deplatgeones alcanza lo

gue hemos denominado ingresos altarenos del 14 por 100 supera el ingreso medio por
hogar.

Las eplotaciones mas orientadas a la produccién de carne presentan bolsas de pobreza
muy superiores, que oscilan entre el 74 por 100, en oyiab87 por 100 en bovino. En estas
dos orientaciones productivas, asi como en caprino, sgipouas lasglotaciones que con-
siguen superar el ingreso monetario medio de los hogares esparioles: algo mas del 8 por 100,
en bovinoy caprino,y el 10 por 100 en ovino.

Estas cifras ponen de manifiesto que lgyonia de las xplotaciones etensivas, con
las actuales estructurgsniveles de preciog de gudas, no tienen mas alternativa que cesar
en la actividad, por lo que el proceso de desaparicioxmetaciones descrito en el capitulo
IV continuara a un ritmayual o superior al actual.

Para evitar el cierrg conseguir la pervivencia de lagpéotaciones gtensivas, fijado-
ras de poblacién en el medio rural, es preciso cambiar radicalmente las politicas relacionadas
con el mundo rural, diferenciando entre I&pletaciones viables (o potencialmente viables) y
las que no lo sory, diferenciando entre ganaderogemnsivosy no etensivos. Si no se aplican
lineas de yuda diferenciadas, se corre el riesgo de quexipl®taciones potencialmente via-
bles no lleguen a seripde que el resto desaparezca, con lo que no se alcanzarian los objeti-
VOs propuestos en las reformas de las politicas de la Unidon Europea.






VI. CONCLUSIONES

En esta investigacion se ha realizado un amplio estudio de los aspectos socioeconémi-
cos de lasxplotaciones ganaderas leonesas susceptibles de ser manejadas mediante un siste-
ma de &plotacion &tensivo, entendiendo por tales las pertenecientes a las especies bovina,
ovinay caprina, asi como el ganado caballar.

Ademas de la introduccidnde las presentes conclusiones, el trabajo se digtribn
cuatro cgpitulos. El Il'y € Il se corresponden, respectivamente, con el marco tegriebmar-
co institucional en el que se desarrollaran los otros dos, que cgstiiunicleo de la inves-
tigacion.

En el CapituldV se analiza la evolucidon de los censos de las distintas especies, asi
como su distribucién geogréfigdos aspectos relativos a las razas de los rebafios. Para ello se
acudio a las fuentes estadisticas disponibles, pero ante la falta de informacion actuédizada
ausencia de informacion detallada a nivel de comarmanicipio nos vimos en la necesidad
de elaborar por nuestra cuenta unos censos, actualizados a 1993, que nos sirvieran de base
para la realizacion de la encuestgasuresultados se ofrecen en el Capitulo V.

En el Capitulo V presentamos los resultados de la encuesta realizada a los titulares de
explotaciones de los cinco colectivos de ganaderos analizados, correspondientes a bovino,
ovino de leche, ovino de carne, caprincaballar. Pero antes de entrar en las conclusiones
que se derivan de los capitulos que congiiuel nicleo de la presente investigacion, hare-
mos afjuna referencia a la extensividad, el desarrollo nutak politicas relacionadas con el
mismo.

Extensividad, desarrollo rural y politicas europeas.

Hemos considerado latensividad en sentido amplio, de acuerdo con los plantea-
mientos que se han venido haciendo en Espafia desde los afios ypghenéagtan en sintonia
con los utilizados en la Unién Europea. Por otra parte, la diversidad de sistemas de explota-
cion dentro de una misma especie nos obliga a proceder de estaybbqua, cifiéndonos al
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concepto genuino de sistemaansivo, s6lo podriamos incluir en el mismo al ganado caballar
y unas pocasxplotaciones de las demés especies. En todo caso, aunque el conjuxito de e
plotaciones analizadas presenta diversos gradosteleserzidad, en todas las especigste

una mgoria de &plotaciones manejadas en régimeteasivo, 10 que demuestra que todas
ellas son susceptibles de seguir éste sistema.

El objetivo prioritario del desarrollo rural integragae las reformas que se han veni-
do sucediendo en las politicas agricpksocioestructural de la Union Europea es reducir las
desigualdadesxéstentes en el nivel de vida por tanto, también en el nivel de renta, entre los
habitantes del medio rurglel resto de la poblacion. Para mejorar las condiciones de vida en
el medio rural, la Union Europea considera necesarigiséeacia de un nivel minimo de po-
blacion, capaz de hacer socialmente rentables las inversiones; ademas, esta poblacion rural
habra de desempeniar otras tareas distintas de las meramente productivas, entre las que desta-
can la ordenacion del territoripla conservacion del equilibrio socialdel medio ambiente,
objetivos, todos ellos, perseguidos por las politicas europeas orientadas hacia el desarrollo
rural.

Como la principal actividad rural es la agraria, la fijacién de la poblacién en el campo
pasa, necesariamente, por el mantenimiento dedstaciones agrarias; pero dentro de ellas,
las ganaderas desempefian un papel fundamental, mas importante que el de las agricolas, por
cuanto el ganado necesita cuidados diagrids la presencia del ganadero enxpl@acion de
forma casi permanente; ademas, en amplias zonas de la provincia (toda la montafa), se han
abandonado los cultivos, de forma que la Unica actividad agraria es la que regliatatie-
nes ganaderaxnsivas.

Asi pues, laganaderia extensiva se revela como la actividad en la que ha de basarse
gran parte del desarrollo rural de la provincia. Ademas, esta ganaderia representa un porcen-
taje significativo del B provincial (mas del 3,5 %) esta formada por mas de 13.08ple-
taciones, por lo que igual nimero de familias viven, en todo o en parte, de las rentas obtenidas
de esta actividad. En consecuencia, estd4 plenamente justificado el estudio de estgatipo de
naderia.

Aunque parece necesario potenciar, o al menos mantener, el nilaexctividad de
estas gplotaciones, el andlisis desarrollado en el Capifdla@lemuestra que el nUmero de
ganaderos se ha reducido drasticamgnte que es peor, sigue reduciéndose después de las
reformas de las politicas comunitarias.

Evolucion de la cabaina

La ganaderia leonesa, igual que la del resto del pais, se vio afectadegativa-
mente por la guerra ciwl por la politica agraria del periodo de autarquia que primd las pro-
ducciones gricolas en detrimento de lganaderas. Con el cambio en la politica cerealista y
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las acciones emprendidas en favor de la ganaderia, en los afios sesenta, tiene lugar una recupe
racion censal que, unida a la euforia generada por los programas de implantacién de regadios,
hacia prever espectaculares aumentos de todos los censos, especialmente en el de bovino. Sii
embargo, el retraso en las obras de regadio impidio la proliferacion de los cultivos forrajeros
y, con ellas, el aumento de los censos.

El proceso de mecanizacion de los afios setenta afectd negativamente a los censos leo-
neses de todas las especjesgue este proceso fue mas traumatichegin que en el resto de
EspafiaLa mecanizacion, al sustituir traccién animal por mecanica, redujo considerablemente
los efectivos de boving caballar, pero también tuvo su incidencia sobre el oyicaprino,
ya que los rebafos de estas especies vieron reducidas las superficies de barbecho a consecuer
cia de los cambios en las préacticas de cultivo. En todo caso, la especie mas perjudicada fue la
bovina, cyo censo ha venido perdiendo importancia desde 1970, respecto a los de Castilla y
Ledny de Espafia.

La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea tuvo un efecto inmediato positivo so-
bre el censo de ovinpafectdé de forma negativa a los de bownmaprino que siguieron per-
diendo importancia respecto al conjunto nacigrelitonémico.

En resumen, en los ultimos 25 afios, los censos de las cuatro especies analizadas han
descendido, tanto en términos absolutos como relativos, comdpaddn del ganado ovino
que, con la integracion de Espafia en las Comunidades Europeas, recupero los niveles alcan-
zados al inicio de la década de los afios sesenta.

A la pérdida de efectivos de las especies ganadeti@sse/as leonesas yhgue anadir
la reduccién gperimentada por el nimero depdotaciones. Esta reduccion se debe, sin duda,
a la propia dinamica del sistema econdmico, que ha propiciado un importante trasvase de
factores productivos (trabajp capital) del sector agrario hacia la indusiriéos servicios.
Pero la reduccion del numero depktaciones originada por el movimiento migratorio no
siempre estuvo acomparfada de un proceso de concentracipiadaatones, como lo prueba
el hecho de que los rebafios leoneses presentan unos tamafos medios considerablemente infe
riores a los nacionales.

Al tiempo que se reducia el nimero dpletaciones/ de cabezas, se producia una re-
distribucion espacial de la ganadenkteasiva leonesa: el ganado bovino se ha desplazado de
las comarcas del Sudoeste a las del NoHEste; el ovino, del Nortg Oeste hacia el Sudeste;
el caprino, del Oeste hacia el SUEste;y el caballar, del Estg Sur hacia el Nortg Oeste.

En definitiva, con la excepcion del caballar que lguisi® una trgectoria inversa, lganade-

ria extensiva haxperimentado un claro desplazamiento desde las comarcas mas occidentales
(Bierzoy Cabrera) hacia las tierras bajas del Sudeste provincial, con una importante concen-
tracion en la comarca de Esla-Campos.
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En consecuencia, el descenso del nUmeroxgmtaciones ha sido rgar en las co-
marcas mas deprimidas, lo que, unido al descensgpiistaciones eperimentado entre 1993
y 1996 (desaparecio casi un 14 por 100 de Xgdotaciones ganaderas provinciales, en su
mayoria de ganado bovino), pone de manifiesto que las politicas comunitarias no han sido
capaces de cumplir uno de los objetivos perseguidos, cual es el de mantener un niamero sufi-
ciente de habitantes en el medio ruyal,que la desaparicion de lagpbtaciones va unida a
la reduccién del nimero de habitantes rurales.

Elaboracion de los censos.

Esta evolucion de los censos ganaderos provinciales ha dado lugar a la situacién so-
cioecondmica actual de lagpdotaciones ganaderagtensivas, analizada en el Capitulo V.
Para conocer esta situacigrdisponer de un directorio demotaciones suficientemente ac-
tualizadoy desagregado, procedimos a la elaboracion de los censos de las especies analizadas.

Estos censos, obtenidos directamente en las Unidades Veterinarias de las Secciones
Agrarias Comarcales, estan basados en los datos de las campafias de saneamiento ganadero y
de las solicitudes de prima de ovip@aprino, asi como en la informacion directa facilitada
por los responsables de las Unidades veterinarias. Por ello, son los méas actualizados que pue-
den obtenerse en ese momento (finales de 1994); ofrecen una fiabiligadipeuior a cua-
lesquiera de los existentes, debido a las fuentes de informacidén primarias utifzpdas;
sentan la médma desagregacion (a nivel municipal). Posteriormente, esos mismos censos
fueron actualizados a 1996, siendo esta actualizacion la que se ofrece erdedah€api-
tulo IV. La elaboracion de estos censos, ademdas de constituir un paso previo, necesario para
realizar la encuesta, constieuuna aportacion nywsignificativa del presente trabajo, en tanto
gue sienta las bases para el desarrollo de investigaciones posteriores.

Encuesta

Obtenidos los censos, procedimos axi@agecion de una muestra representativa de los
mismos, para delimitar el nUmeya@aracteristicas de Iganaderos a encuestar. En base a esta
muestra se realizo la encuesta en la que se entrevistdé a 1.572 ganaderos (méas del 10 % del
censo), lo que nos ha permitido obtener un 95 por 100 de confianza de que, en las estimacio-
nes de porcentajes a nivel provincial, para los aspectos comunes a todas las poblaciones, el
error es inferior & 3,7. Para cada una de las poblaciones analizadas, este error oscila entre +
2,82 en ovino de leche5,5 en bovingy caballar.

Principales resultados

La ingente cantidad de informacién obtenida dificulta la tarea de sintetizar en unas po-
cas péaginas las conclusiones que de ella de derivaimmé&atandose de cinco colectivos de
explotaciones. No obstante, intentaremos resumir las principales conclusiones que se despren-
den del andlisis realizado en el Capitulo V.
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Las unidades productivas analizadas, debido a su reducida dimension, estan organiza-
das como xplotaciones familiares, donde casi todo el trabajo es realizado por mano de obra
familiar (menos del 3 % de las explotaciones tienen asalariados). Ademas, excepto en ovino
de lechey en menor medida en bovino, estapletaciones no generan trabajo suficiente para
la unidad familiar, por lo que es frecuente la practicaglendipo de pluriactividad, que no se
da en mgor medida por la falta en empleos no agrarios en el medio rural. Otra caracteristica
de los ganaderos leoneses, que debe ser destacada, es la relativa al envejecimiento de los
mismos: el 36 por 100 supera los 55 afios, lo que significa que, por la propia dinamica de la
poblacién, en diez afios habra desaparecido un porcentaje similgpld@aaones, lo que
tendrd efectos nyunegativos sobre el volumen de poblacion ryrdificultard la puesta en
marcha de programas de desarrollo rural.

El analisis de la base territorial de lapletaciones pone de manifiesto que la inmensa
mayoria de ellas (91 %) dispone de tierras de culjifeode pastos que, en ambos casos, se
utilizan maoritariamente para alimentar el propio rebafio; del totgradejas analizadas, el
65 por 100 cultiva tierrag el 60 por 100 dispone de pastos (sin contar las superficies que he-
mos denominado otros aprovechamientos). Esta complementariedad entre lageotas/a
ganadera, dentro de una mism@letacion,ya es indicativa de laxestencia de un elevado
grado de rtensificacion, que se vera confirmado con el andlisis de la carga ganadera.

En cuanto a las caracteristicas de los rebafios, la encuesta nos ha permitido conocer la
distribucion de las»glotaciones de bovino por aptitudes, confirmandose la hipétesis de que la
mayoria, casi dos tercios, estan orientadas a la produccién de leche, cofrisanasy, en
menor medidapardas que el tamafio medio de estapletaciones es superior al que tienen
las de carne; que las de carne no utilizan razas altamente especializadas en esta aptitud, pue:
principalmente producen con vagasdasy del paisy que la mitad del censogsie pertene-
ciendo a la raz&isona

Las eplotaciones de ovino presentan caracteristicasdistintas en funcion de la ap-
titud de los animalega que, ademas de no competir en el mismo territorio, las de leche pre-
sentan un alto grado de homogeneidad: estan concentradas en tres comarcas (destacando Esle
Campos con mas de la mitad del censo), dos tercios de lo rebafios perteneceraadaftgza
el 23 % a lachurra), dos tercios de los rebafos tienen un tamafio comprendido entre 100 y
300 cabezag, ademas, estag@otaciones son las mas especializadas, pues es raro encontrar
en ellas animales de otras especies; sin embargo, la de carne estan repartidas por toda la pro:
vincia, mas de la mitad tienen menos de 100 owejas20 por 100 mas de 300, el 80 por 100
del censo esta repartido, casi a partes iguales entre dosctanas ¥ mering y casi la mitad
de los ganaderos tiene animales de otras especies.

El ganado caprino, concentrado en las comarcas de El Bierzo, Montdiimale/
Montafia de Riafio, est4 orientadoyordtariamente a la produccién de carne, con cabras que
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los ganaderos considerantdctonaso cruces (sélo la raza alpina tiene una presencia rele-
vante); la mgioria de estas cabras estan integradas en los rebafios de ovino, siendo frecuente
también que en laxplotaciones de caprinxistan vacay yeguas, por lo que el nUmero de

las que tienen sélo cabras esymeducido.

La cria del ganado caballar, salvo contadagciones, no puede decirse que se desa-
rrolle en auténticasxplotaciones caballarega que el nUmero de cabezas ey meducido (el
70 % tiene menos de 19)en mas de la mitad de los casosykggias estan acompafiadas por
animales de otras especies; se trata de una actividad que sus titulares tienen mas por entrete-
nimiento que por la rentabilidad que de ella obtienen. En cuanto al ganado, se concentra prin-
cipalmente en las comarcas de montapeedomina la razhispano-bretonaque recibe yau-
das por estar considerada en peligroxdmeion.

Relacionando la base territorial de lagpletaciones con el nUmero de cabezds-e
tentes en las mismas (medidas en unidades de ganado) mhtenemos la carga ganadera
por explotacién, que estd considerado como el principal indicador del graddesieidad.

De acuerdo con este indicador, el 61 por 100 del totakgdltaciones analizadas pueden
considerarsextensivasya que su carga ganadera en inferior a 2 UGM/Ha.; de ellas, un tercio
serian my extensivas, con una carga inferior a 0,5 UGM/Ha. Segun este criterio, la especie
mas &tensiva sera la bovina, seguida del ganado calyatlat caprino; pero este criterio no

es definitivo, por cuantoxesten eplotaciones que alimentan a su ganado de forma totalmente
extensiva mediante arrendamientos temponaleempartidos con otros ganaderos que, debido

al método utilizado para calcular el indicador, pueden aparecer coensigas.

Utilizando como indicador el porcentaje deletaciones que no compran forraje, se
obtiene que la m@r extensividad se produce en caballar (90 %), seguido de bovino (87 %) y
de ovino de carng caprino (en torno al 61 %), apareciendo como mexiensivas la gplo-
taciones de ovino de leche. En funcion de la otra variable utilizada frecuentemente para medir
el grado de xdensividad, el pastoreo, siguen siendo bgsaaciones caballares las més e
tensivasya que lag/eguas viven permanentemente en los pastos; a éstas le siguen las de ca-
prino, con casi 10 horas diarias de pastgréas de ovino de carngbovino, con una media
en torno a las 8 horas; una vez mas, el ovino de leche figura como el xtenss/e, con un
namero medio de horas de pastoreo al dia ligeramente superior a 6.

En resumen, los cinco colectivos deetaciones analizadas presentan elevados indi-
ces de rtensividad, siendo ésta total en cabaflanuwy elevada en ovino de carne, caprino y
bovino; en estas dos especies, se aprecia una dualidagr@gsn modpse corresponde con
las dos aptitudes de los animales: lagl@aciones orientadas a la produccion de leche son
menos gtensivas que las que se dedican a la carne.

El andlisis de los ingresos de lagtaciones nos permite establecer, como primera
conclusién, que las granjas dedicadas a la produccién de leche generan ingyesqgsenio
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res que los obtenidos por las que solo producen carne; en este sentido destacan las de ovino d
leche, cyo ingreso medio cuadruplica al obtenido en bovino de gacagrino, casi triplica a

los de ovino de carngcaballary duplica al de bovino de lech&into a esta conclusién, hay

otra que consideramos mas importantpie se refiere a los ingresos procedentes dey/las a

das institucionales: en términos absolutos, las explotaciones de ovino de leche son las que
obtienen mgores ingresos por esa via, siendo las diferencigsimmuortantes respecto a bo-

vino, caprinoy caballar.

Esto demuestra que la politiograia comunitaria, defensora tedricamente de la exten-
sificacion, realmente esta obrando en contra de dicho objgéivgue, dentro de una misma
especigy aptitud, se concede la mismauda a las xplotaciones xtensivas que a las intensi-
vasy, ademas, concede los yoges volumenes de/adas a lasxplotaciones pertenecientes a
la especig aptitud menos»densiva: el ovino de leche.

Estructura de losmercados

Los bajos igresos que obtienen Iganaderos estan intimamente relacionados con los
precios percibidos por sus producciongsgque, segun la especie, entre el/®) 75 por 100
de los ingresos medios paxpotacion se deben a la venta de carieche.Los precios de
estos productos, tomados en pesetas constantes, han venido descendiendo de forma continua
da, lo que se ha traducido en una reduccién del poder adquisitivo de los ganaderos.

Este descenso de los precios esta relacionado con la evolucién de la pyphtica a
comunitaria, pero también tiene mucho que ver con el tipo de mercado en que se venden estas
produccionesLa oferta, tanto de carne como de leche, estaatamizaday los productos
presentan mupoca diferenciacion, por lo que son ofrecidos por los ganaderos de forma com-
petitiva. Sin embargo, la demanda de estos productos es realizgoldtariamente por un
reducido nimero de empresas, con un elevado grado de concentracion, que se hace méas noto
rio en los casos de la leche, tanto de vaca como de oveja. En el caso del bovino, 11 empresas
adquieren el 60 por 100 de la produccion, que corresponde al 70 por 100 de los ganaderos; en
ovino, la concentracion es superiga, que 8 empresas (de las que 5 son cooperativas) com-
pran el 68 por 100 de la leche, producida por el 56 por 100 de los ganaderos.

En consecuencia, el mercado presenta las caracteristicas propias de un oligopolio de
demanda que frecuentemente acude a practicas colusivas, como ha puesto de manifiesto re-
cientemente el Tribunal de Defensa de la Competencia para el caso de la leche de vaca. Estas
practicas se materializan, en layoda de las ocasiones, en rebajas los precios, lo que implica
grandes pérdidas de renta para los ganaderos, por tener una oferta bastante inelastica, debido
la caducidad de sus producciones.

La clasificacion de los cinco grupos deketaciones analizados, en funcién del gasto
medio por &plotacion, es similar a la obtenida en los ingresos, aunque las diferencias son
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menores, lo quga proporciona una idea acerca del resultado econémico delataeiones,

del que hablaremos a continuacion. El analisis de los gastos por cabeza pone de manifiesto
que, &cepto en caballar donde no se realizé este analisis debido a las caracteristicas especifi-
cas de lasxplotaciones, xisten importantes economias de tamafio tanto en bovino como en
ovinoy caprino. Pero también se apreciaxestencia de deseconomias de tamafio a partir de

30 vacay de 300 ovejas de carne; en ovino de leche, las deseconomias aparecen timidamente
a partir de 400 animalgsen caprino, debido a los reducidos tamafios de los rebafios, no apa-
recen deseconomias.

Situacion econinica de las explotaciones

Calculando la diferencia entre los ingregdes gastos manifestados por los ganade-
ros, obtenemos el resultado econdmico de Xatotaciones, resultado que posiblemente sea
algo inferior al real, dada la reticencia de los ganaderos a declarar todos sus ingresos. En todo
caso, estas diferencias son pequefias, como hemos podido comprobar en ovino de leche, me-
diante el seguimiento del movimiento econdmico de unas pogéataciones. A pesar de
estas posibles diferencias, las cifras obtenidas son suficientemente reveladoras de la grave
situacién econdémica en que se desenvuelve la ganagenisiga leonesa.

Un dato que pone de manifiesto esta grave situacion es que el 28 por 100 de los gana-
deros pertenecientes a los colectivos analizados declara incurrir en unos gastos superiores a
los ingresos que obtiene; es decir, mas de la cuarta parte delata@ones estudiadas ob-
tiene un resultado econémico negatiyello, sin incluir dentro de los gastos los costes de
oportunidad del trabajp del capital.Logicamente, esta cifra varia mucho en funcion de las
especiey aptitudes: en la aptitud lactea de ovinbovino, los ganaderos con ganancias ne-
gativas representan el 2| 28 por 100 respectivamente; estos porcentajes aumentan sensi-
blemente en la aptitud carnica alcanzando casi el 28 por 100 ery@li@ por 100 en bovi-
no. En los otros dos colectivos de ganaderos, las cifras son aun superiores, de forma que un
tercio de lasplotaciones de caballgrméas del 37 por 100 de las de caprino dicen gastar mas
de los que ingresan.

La ganancia media pokgotacion oscila entre 2,12 millones de pesetas en ovino de
lechey 460.000 Ptas. en bovino de cayneaprino; las eplotaciones de bovino lechero obtie-
nen una ganancia media de 1,23 millopéss de ovino de carnecaballar se mueven en tor-
no a las 700.000 Ptas. Esto significa que Unicamentepést@ciones mas intensivas, dedica-
das a la produccion de leche (de owejaaca por este orden), consiguen una ganancia media
aceptable para el mantenimiento de una fangjlien consecuencia, para garantizar la conti-
nuidad de las mismas.

Como cabia esperar, detras de esta medigasahuna importante dispersién. Ya he-
mos comentado las diferencias existentes entre los distintos colectivgenalgeros, en
cuanto a los porcentajes de los mismos que obtienen ganancias negativas. Exteéotop e
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el de las mygores ganancias, las diferencias entre las distintas orientaciones productivas son
mas elevadas, pues en ovino de leche, un tercio de los ganaderos cierra el ejercicio con mas de
3 millones de gananciacasi el 15 por 100 gana mas de 5 millones. Sin embargo, los porcen-
tajes obtenidos por el resto de ganaderos no son comparables coya&gtiesen el mejor de

los casos (bovino de leche) sélo el 8 por 100 deXpb®&ciones obtiene un resultado eco-
némico superior a 4 millones de pesetas; en el resto de orientaciones productiva, s6lo supera
la cifra de 4 millones el 2 por 100 de los ganaderos de ovino deyceapeinoy el 1 por 100

de los de bovino de cargecaballar.

Una parte my importante de esta ganancia proviene directamente dgudasareci-
bidas de las administraciones publicas. En gdogaciones de bovino de leche, al no percibir
ayuda por vaca, la parte de la ganancia debida lama solo es del 17 por 100; algo similar
ocurre con lasxplotaciones caballares, Yaiganancia se veria reducida en un 29 por 100 en
caso de no percibir ningunguala. Sin embargo, en la aptitud carnica de la especie bovina, las
ayudas ascienden al 31 por 100 de la ganancia, debido principalmente a la prima por vaca no-
drizay a la prima especial de bovinos machos. Pero dondguttas desempefian un papel
mas determinante es en lagletaciones de oving caprino, perceptoras de la prima para
evitar la pérdida de renta. En caprino, las primas representan mas del 60 por 100 de la ganan-
cia total; en ovinoxaste mucha diferencia entre las dos aptituglasjue los ganaderos dedi-
cados a la produccion de leche obtiengudas por cuantia superior a la de los de carne pero,
debido a su mar nivel de ganancia, éstas solo representan el 38 por 100 de la ganancia total;
por el contrario, en laplotaciones de carne, con gananciay mteriores, el 80 por 100 de
las mismas tiene como gen las gudas.

De estas cifras se deduce que kasdas resultan de vital importancia en lapleta-
ciones ganaderaxtensivasy que esta importancia aumenta con el gradoxtéensividad,
hasta el gtremo de que los porcentajes dgletaciones capaces de subsistir sin epadas
son practicamente nulos tanto bovinovino de carne como en caprino.

Comparando las cifras de ganancia de las distintas orientaciones productivas estudia-
das con el ingreso monetario medio de los hogares espafioles, hemos obtenido que, en térmi-
nos medios, Unicamente lganaderos con ovejas de leche cgusin unaganancia similar al
ingreso de los hogares esparioles; el resto de ganaderos se quggem debajo de dicho
ingreso, destacando los de caprnbovino de carne, g ganancia sélo asciende al 22 por
100 del ingreso medio por hogar.

Si la comparacion la hacemos con el umbral de pobreza calculado en base al ingreso
monetario medio por hogar (50 % de dicho ingreso medio), los resultados son, si cabe, mas
desalentadores: el 37 por 100 de los ganaderos de ovino de leche se sitia por debajo de dichc
umbral, oscilando en las demas orientaciones productivas analizadas entre el 62 por 100 en
bovino de lechg el 87 por 100 en bovino de carne.
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Las cifras precedentes ponen de manifiesto la importante bolsa de palstErdesen
la ganaderia leonesa, en la que, a nivel agregado, dos de cagpltitasienes no alcanzan el
umbral antes mencionado; peroylara cifra mas reveladora aun: el 53 por 100 del total de
explotaciones obtiene niveles de ganancia inferiores al 25 por 100 del ingreso monetario me-
dio de los hogares espafoles, por lo estan dentro de la categoria de pobreza severa.

En el otro &tremo, solo el 5 por 100 de los ganaderos obtiene ingresos altos (més del
doble del ingreso monetario medio por hogagd inmensa mgoria de ellos se dedican a ovi-
no o bovino de leche. En estas dos orientaciones productivagplataeiones con ingresos
altos representan el 182l 6,6 respectivamente; en las demas, el porcentaje es practicamente
despreciable, pues en ningun caso alcanza el 2 pord®®ovino de carngcaballar se que-
da en torno al 1 por 100.

De ello se deduce que la yoaia de las xplotaciones ganaderastensivas estan con-
denadas a la desaparicion en un corto periodo de tiempo (mas corto para leensass),
debido a las deficientes estructuras productivés comercializacion, a los bajos precios per-
cibidosy a un sistema deyadas que consideramos inadecuado, todo ello condicionado por las
politicas europeas.

En cuanto a las estructuras productivas, el reducido tamafio dgpletseones impi-
de que éstas aprovechen la totalidad de las economias de escala o de tamafio. Para conseguir
este objetivo, seria preciso que la politica yledas de la Unidon Europea primase Xpan-
sion de las xplotaciones; sin embargo, las distintas organizaciones comunes de mercado, no
solo no favorecen estagansion, sino que la penalizan (cuotas en leche de vaca con supertasa
para quien las sobrepagdimite al nimero de animales primables en bovino, oyioapri-
no). A estas limitaciones se unira, a partir del 1 de enero de 1998, una importante restriccion
sanitaria con la entrada en vigor de la directiva comunitaria que aumenta considerablemente
las igencias de calidad de la leche de wagaie obligard a muchos productores a cesar en la
actividad,ya que no les compensa realizar las importantes inversiones necesarias para obtener
leche de la calidad requerida.

La ausencia de una clara diferenciacion de prodycis cooperativas capaces de
concentrar la ofertg conseguir cierto poder de mercado, deja a los ganaderos totalmente in-
defensos ante las estrategias del oligopolio de demanda a que se enfrentan.

Ademas, los precios de las producciones ganaderas han venido descendiendo, en pe-
setas constantes, de forma continua en los ultimosyaio® parece indicar que lo seguiran
haciendo,ya que las previsiones de reforma de la PAC, tanto a corto como a medio plazo,
apuntan a mas reducciones.

El actual régimen deyadas contemplado en las distintas organizaciones comunes de
mercado, aunque pretende ser neutro, realmente esta favoreciendx@o@Eienes mas
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intensivas, en detrimento de lagensivas que, por lo general, estdn ubicadas en las zonas
mas desfavorecidas; por ello, ademas de ser escasasyedtas@otencian las desigualdades
en lugar de reducirlas.

En consecuencia todo parece indicar que el proceso de liquidacion de la gaxaderia e
tensiva leonesa es irreversible, lo que acarreard graves consecuencias para el megio rural,
que el cierre de lasxplotaciones conlleva la desaparicion de una parte importante de la po-
blacién rural, principalmente en una provincia en que escasean los empleos rurales alternati-
vos. Sin esta poblacion, base de todo proceso de desarrollo rural, los escasos recursos destina
dos a potenciar las iniciativas enddgenas carecen de sentido.

No obstante, en los Ultimos afios hargslar varios prgectos que, al cobijo de las ini-
ciativasy programas comunitarios relacionados con el desarrollo iLEAER Yy PRODER)
y de otras yudas institucionales, pueden paliar esta situacion, al menos parcialmente. A parte
de los prgectos relacionados con el turismo rural, creemos que merecen ser destacadas al
nas iniciativas intimamente relacionadas cogalaaderia extensiva, principalmente de bovi-
no, y orientadas a la produccion de carne de calidad; se trata del Compdgj@l Carnico
promovido por el grupo empresarial EEN, el inicio de la comercializacién de carne de va-
cuno por la cooperativa Cea-Esla, elygio de instalar un cebadero de terneros también el la
Montafia de Riafig la comercializacion de ternera de El Bierzo a través de la marca de cali-
dad Ternabi.

La reciente puesta en marcha de estogeptos, junto a promocion de productos de
calidady la consecucién de denominaciones de origen, de calidad, geogréficas o especificas,
como Cecina deedn, Queso de Valdeon, Botillo del Bierzbechazo de CastiligLeodn, asi
como la potenciacion de las cooperativas de comercializacion, cgastitutnica via de sal-
vacion de las xplotaciones etensivas leonesaga que los precios tienden a bajdas au-
das emanadas de las politicas europeas, ademas de ser insuficientes, estan mal orientadas
primando la intensificacion.
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ANEXO I-1

A) BOVINO

EXPLOTACIONES POR COMARCAS Y TAMANOS (1993)

COMARCAS TOTAL|1A5|6 A10(11AD|[ 21 A3 |31 AXD|51 A100[ >100
EL BIERZO 2112 1612 356 103 18 14 6 3
MONTANA DE LUNA | 1196 | 351 276 333 138 82 15 1
MONTANA DERIANO | 1211 | 279 258 321 168 128 49 8
LA CABRERA 388 330 30 21 3 2 2 0
ASTORGA 1120 572 264 191 52 31 9 1
TIERRAS DE LEON 1308 | 380 242 341 173 119 41 12
LA BANEZA 645 357 135 88 40 14 10 1
EL PARAMO 597 198 147 139 44 37 23 9
ESLA-CAMPOS 1134 271 212 308 146 124 59 14
SAHAGUN 449 142 117 119 39 18 10 4
TOTAL PROVINCIA 10160 | 4492 | 2037 1964 821 569 224 53
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las Unidades Veterinarias.
MUESTRA DEHRNITIVA
COMARCAS TOTAL|I1A5 |6 A10 |[11AD21AD|31A |51 A 1@ [>100
EL BIERZO 85 38 21 14 2 7 3 0
MONTANA DE LUNA 42 3 9 16 2 11 1 0
MONTANA DE RIANO 45 3 9 13 7 12 1 0
LA CABRERA 13 10 2 1 0 0 0 0
ASTORGA 40 13 14 8 3 2 0 0
TIERRAS DE LEON 49 10 10 13 8 3 3 2
LA BANEZA 25 7 9 5 2 2 0 0
EL PARAMO 22 7 6 5 2 1 1 0
ESLA-CAMPOS 42 4 8 13 8 6 3 0
SAHAGUN 12 2 5 3 1 0 1 0
TOTAL PROVINCIA 375 97 93 91 35 44 13 2

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del cuadro anterior de acuerdicitan la

técnica de la encuesta.
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B) OVINO DE LECHE

285

EXPLOTACIONES POR COMARCAS Y TAMANOS (1993)

COMARCAS TOTAL (1-50 [51-100 |101-200 |201-300{301-500 |501-750 |751-1000(>1000
EL BIERZO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MONTANA DE LUNA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MONTANA DE RIANO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LA CABRERA 2 1 0 0 1 0 0 0 0
ASTORGA 16 0 0 5 7 4 0 0 0
TIERRAS DE LEON 72 2 4 28 18 19 1 0 0
LA BANEZA 45 1 4 15 9 14 2 0 0
EL PARAMO 143 0 6 31 44 57 3 2 0
ESLA-CAMPOS 465 7 35 181 170 62 7 2 1
SAHAGUN 141 10 12 57 32 25 3 0 2
TOTAL PROVINCIA 884 21 61 317 281 181 16 4 3
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las Unidades Veterinarias.
MUESTRA DEHRNITIVA

COMARCAS TOTAL (1-50 |51-100 |101-200{201-300 {301-500 |501-750 |751-1000(>1000
EL BIERZO 2 0 0 0 0 2 0 0 0
MONTANA DE LUNA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MONTANA DE RIANO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LA CABRERA 1 0 0 1 0 0 0 0 0
ASTORGA 8 0 1 1 4 2 0 0 0
TIERRAS DE LEON 40 1 1 15 12 10 1 0 0
LA BANEZA 27 1 2 10 5 8 1 0 0
EL PARAMO 77 0 1 14 26 33 2 1 0
ESLA-CAMPOS 270 1 19 109 93 40 6 1 1
SAHAGUN 87 6 7 33 23 14 2 1 1
TOTAL PROVINCIA 512 9 31 183 163 109 12 3 2

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del cuadro anterior de acuerdicltan la

técnica de la encuesta.
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ANEXO I-1

C) OVINO DE CARNE

EXPLOTACIONES POR COMARCAS Y TAMANOS (1993)

COMARCAS TOTAL |[1-50 |51-100 |101-200 [201-300 |301-500 |501-750 |751-1000(>1000
EL BIERZO 694 518 53 59 28 27 8 1 0
MONTANA DE LUNA | 335 | 213| 37 30 23 18 9 4 1
MONTANA DERIANO| 263 | 142 | 45 30 20 19 6 1 0
LA CABRERA 286 187 30 33 17 15 4 0 0
ASTORGA 279 52 28 43 55 75 22 4 0
TIERRAS DE LEON 403 | 155| 51 67 63 49 13 4 1
LA BANEZA 116 34 19 20 9 19 8 7 0
EL PARAMO 99 15 12 17 14 26 9 4 2
ESLA-CAMPOS 37 10 5 10 8 3 1 0 0
SAHAGUN 88 20 6 31 14 15 2 0 0
TOTAL PROVINCIA 2600 |1346| 286 340 251 266 82 25 4
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las Unidades Veterinarias.
MUESTRA DEHRNITIVA

COMARCAS TOTAL (1-50 |51-100 ({101-200 |201-300 |301-500 |501-750 [751-1000|{>1000
EL BIERZO 90 52 14 6 5 12 1 0 0
MONTANA DE LUNA 50 26 10 3 3 5 2 1 0
MONTANA DERIANO| 37 18 9 5 4 1 0 0 0
LA CABRERA 38 21 5 5 3 4 0 0 0
ASTORGA 40 13 2 7 5 7 6 0 0
TIERRAS DE LEON 54 18 6 8 8 12 2 0 0
LA BANEZA 14 5 2 3 1 1 1 1 0
EL PARAMO 13 3 1 2 2 2 2 0 1
ESLA-CAMPOS 8 2 0 0 3 2 1 0 0
SAHAGUN 12 2 1 4 4 0 1 0 0
TOTAL PROVINCIA 356 | 160 | 50 43 38 46 16 2 1

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del cuadro anterior de acuerdicitan la
técnica de la encuesta.



ANEXO I-1

D) CAPRINO

EXPLOTACIONES POR COMARCAS Y TAMANOS (1993)

COMARCAS TOTAL 11-20 21-50 51-100 >100
EL BIERZO 77 24 21 14 18
MONTANA DE LUNA 57 18 22 12 5
MONTANA DE RIANO 82 28 36 12 6
LA CABRERA 19 3 5 3 8
ASTORGA 8 1 3 2 2
TIERRAS DE LEON 18 9 5 2 2
LA BANEZA 8 2 3 2 1
EL PARAMO 4 0 2 2 0
ESLA-CAMPOS 14 2 5 0 7
SAHAGUN 4 0 3 1 0
TOTAL PROVINCIA 291 87 105 50 49

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de las Unidades Veterinarias.

MUESTRA DEFINITIVA

COMARCAS TOTAL 11-20 21-50 51-100 >100
EL BIERZO 53 18 17 10 8
MONTANA DE LUNA 44 15 16 9 4
MONTANA DE RIANO 48 17 20 8 3
LA CABRERA 13 2 2 3 6
ASTORGA 2 1 0 0 1
TIERRAS DE LEON 11 5 4 0 2
LA BANEZA 2 1 1 0 0
EL PARAMO 2 0 0 2 0
ESLA-CAMPOS 5 1 0 1 3
SAHAGUN 4 2 1 1 0
TOTAL PROVINCIA 184 62 61 34 27

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del cuadro anterior de acuerdo con la ficha
técnica de la encuesta.
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ANEXO I-1

E) CABALLAR

EXPLOTACIONES DE CABALLAR POR COMARCAS Y TAMANOS (1993)

COMARCAS N° EXPLOTACIONES MUESTRA DEHRNITIVA
MONTANA DE LUNA 150 70

MONTANA DE RIANO 109 66

ASTORGA 0 2

TIERRAS DE LEON 2 7

TOTAL PROVINCIA 261 145

Fuente:Elaboraciénpropia apartir de los datos obtenidos de las Unidades Veterinayide acuerdo
con la ficha técnica de la encuesta.
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ANEXO IlI-2

RENDIMIENTOS REGIONALIZADOS Y PREVISIONES DE PAGOS COMPENSA-
TORIOS PARA LOS CEREALES POR COMARCAS, 1996/97

RENDIMIENTOSATRIBUIDOS. Tm/Ha. PAGO COMPEN®\TORIO CEREALES Pta/Ha.
COMARCAS |[SECANO REGADIO SECANO REGADIO
MEDIO [MAiZ |[OTROS MAIZ P. PR|MAIZ PRCFES. | OTROS CER.
EL BIERZO 1,2 4,2 6,4 3,0 11.096 | 38.836 59.179 27.740
M. DELUNA 1,2 3,6 5,8 2,5 11.096 | 33.288 53.631 23.117
M. DE RIANO 1,2 3,6 5,8 2,5 11.096 | 33.288 53.631 23.117
LA CABRERA 1,2 3,6 5,8 2,5 11.096 | 33.288 53.631 23.117
ASTORGA 1,5 4,5 6,4 3,5 13.870 | 41.610 59.179 32.364
T. DELEON 1,5 4,5 6,4 3,5 13.870 | 41.610 59.179 32.364
LA BANEZA 1,5 5,0 7,8 3,5 13.870 | 46.234 72.125 32.364
EL PARAMO 1,5 5,3 8,8 3,5 13.870 | 49.008 81.372 32.364
ESLA-CAMPOS 2,0 5,6 8,8 4,0 18.494 | 51.782 81.372 36.987
SAHAGUN 2,0 5,0 7,8 3,5 18.494 | 46.234 72.125 32.364

Estas cantidas estan céculadas on € tipo de cambb del ECU vigentea 1 céjulio de 1995(170,165 ptas
Fuente: JUNTA DE CASTILLA Y LEON: CONSEJRIA AGRICULTURA Y GANADERIA. Publicado enASAJA
(1995: "Previsiones ce pagos dmpensabrios paala camparia 19987'. Campo Regionaln® 54, p§. 12

Los rendimientos expresados en el cuadro han sido modificados para la campafa
1997/1998, de forma provisional, en tanto coypetulas negiciaciones con la Unién Europea
sobre el Plan de Regionalizacion Productiva de Espafia. En general se trata de una rebaja de
los rendimientos en regadio, por lo que los productores leoneses pergibdas proporcio-
nalmente menores que en afos anteriores, al ser estos rendimientos uno de los factores utiliza-
dos para calcular el pago compensatorio.

Los nuevos rendimientos, expresados en Tm/Ha., establecidos en la Orden de 20 de
marzo de 1997, del Ministerio de Agricultura, Peg&imentacion (B.O.E. n° 72, de 25 de
marzo) son los siguientes:

COMARCAS SECANO REGADIO
MEDIO MAIZ OTROS
EL BIERZO 1,2 3,8 55 3,0
M. DE LUNA 1,2 3,8 5,5 3,0
M. DE RIANO 1,2 3,8 5,5 3,0
LA CABRERA 1,2 3,8 55 3,0
ASTORGA 1,5 3,8 5,5 3,0
T. DELEON 15 3,8 5,5 3,0
LA BANEZA 1,5 4,2 6,5 3,0
EL PARAMO 1,5 4,5 7.5 3,0
ESLA-CAMPOS 2,0 4,5 7,5 3,0
SAHAGUN 2,0 4,2 6,5 3,0




CENSO DE BOYNO POR MUNCIPIOS.

ANEXO IV-1

1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
7 ARGANZA 130 41 3,17 3,25 74 17 4,35 1,85
9 BALBOA 547 88 6,22 10,71 628 72 8,72 12,29
11 | BARJAS 501 86 5,83 8,48 503 67 7,51 8,52
14 [ BEMBIBRE 111 42 2,64 1,75 83 20 4,15 1,31
19 | BERLANGA DEL BIERZO 105 43 2,44 3,77 95 35 2,71 3,41
22 | BORRENES 62 33 1,88 1,71 43 20 2,15 1,18
27 | CABANAS RARAS 51 18 2,83 2,67 34 13 2,62 1,78
30 [ CACABELOS 200 46 4,35 6,11 116 35 3,31 3,54
34 | CAMPONARAYA 232 52 4,46 7,97 288 43 6,70 9,90
36 [ CANDIN 486 73 6,66 3,44 551 59 9,34 3,90
38 | CARRACEDH.O 172 42 4,10 5,30 138 31 4,45 4,26
41 [ CARUCEDO 71 31 2,29 2,02 38 17 2,24 1,08
49 [ CASTROPOMAME 205 50 4,10 3,41 205 34 6,03 3,41
57 [ CONGOSO 230 32 7,19 6,24 192 23 8,35 5,21
59 [ CORRU.LON 254 77 3,30 2,95 151 45 3,36 1,76
64 | CUBILLOS DH. SIL 257 50 5,14 4,81 174 45 3,87 3,26
70 | FABERO 255 53 4,81 4,69 373 48 7,77 6,86
71 | FOLGOSO DELA RIBERA 159 41 3,88 2,29 119 21 5,67 1,72
83 |IGUENA 399 68 5,87 1,94 529 60 8,82 2,57
100 | MOLINASECA 214 5 42,80 2,70 441 10 44,10 5,56
102 | NOCEDA 464 123 3,77 6,43 412 87 4,74 5,71
103 [ OENCIA 159 45 3,53 1,61 130 25 5,20 1,32
110 | PARAMO DEL SIL 463 73 6,34 2,43 356 42 8,48 1,87
112 | PERANZANES 316 56 5,64 2,69 175 44 3,98 1,49
115 | PONFERRADA 962 174 4,95 3,04 968 113 8,57 3,42
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
119 | PRIARANZA DEL BIERZO 80 40 2,00 2,37 79 29 2,72 2,34
122 | PUENTE DE DOMINGO R.OREZ 77 22 3,50 1,30 103 17 6,06 1,74
143 | SANCEDO 61 19 3,21 1,97 35 12 2,92 1,13
165 | SOBRADO 145 37 3,92 3,55 141 30 4,70 3,46
169 [ TORENO 439 59 7,44 4,24 388 43 9,02 3,75
170 | TORRE DH. BIERZO 328 23 14,26 2,75 483 22 21,95 4,05
171 | TRABADELO 408 108 3,78 5,96 388 82 4,73 5,67
196 | VEGA DE ESPINAREDA 399 90 4,43 3,02 341 83 4,11 2,58
198 | VEGA DE VALCARCE 864 133 6,50 12,45 1110 108 10,28 15,99
206 | VILLADECANES 89 36 2,47 5,36 173 29 5,97 10,43
209 | VILLAFRANCA DEL BIERZO 428 103 4,16 2,41 404 67 6,03 2,28

EL BIERZO 10223 2112 4,84 3,62 10461 1548 6,76 3,70
12 | BARRIOS DELUNA LOS 155 20 7,75 1,64 170 18 9,44 1,80
29 | CABRILLANES 1856 108 17,19 10,97 2144 106 20,23 12,67
40 [ CARROCERA 437 23 19,00 6,63 520 20 26,00 7,89
101 | MURIAS DE FAREDES 1358 109 12,46 6,71 1406 102 13,78 6,95
109 [ PALACIOS DH. SIL 578 93 6,22 3,18 668 89 7,51 3,68
114 | POLA DE GORDON LA 701 52 13,48 4,45 654 47 13,91 4,15
132 [RIELLO 1970 173 11,39 8,35 2009 138 14,56 8,52
134 | ROBLA LA 378 51 7,41 4,04 357 40 8,93 3,82
145 [ SAN EMILIANO 3276 159 20,60 15,54 3660 171 21,40 17,36
164 | SENA DELUNA 473 43 11,00 3,20 437 38 11,50 2,96
167 | SOTO YAMIO 403 43 9,37 5,82 487 45 10,82 7,04
202 [ VILLABLINO 2052 197 10,42 8,99 2560 232 11,03 11,21
901 | VILLAMANIN 2059 125 16,47 11,68 2445 115 21,26 13,87

MONTANA DE LUNA 15696 1196 13,12 7,72 17517 1161 15,09 8,62
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
1 ACEBEDO 1045 53 19,72 20,85 957 51 18,76 19,09
20 | BOCA DE HUERGANO 716 76 9,42 2,59 702 69 10,17 2,54
21 | BONAR 1791 88 20,35 9,92 1420 79 17,97 7,86
25 | BURON 1496 80 18,70 9,50 1571 74 21,23 9,97
37 | CARMENES 1135 61 18,61 7,36 1422 63 22,57 9,23
56 | CISTIERNA 1587 91 17,44 16,28 1529 87 17,57 15,68
60 | CREMENES 760 60 12,67 4,97 764 58 13,17 4,99
68 | ERCINA LA 713 52 13,71 6,80 563 48 11,73 5,37
96 | MARANA 1008 32 31,50 30,03 1008 32 31,50 30,03
98 [ MATALLANA 321 40 8,03 4,94 390 37 10,54 6,00
106 | OSEA DE SAJAMBRE 963 60 16,05 13,15 851 49 17,37 11,62
116 | POSADA DE VALDEON 663 52 12,75 4,03 690 49 14,08 4,19
120 | PRIORO 530 62 8,55 10,83 524 59 8,88 10,70
121 |PUEBLADELILLO 1603 70 22,90 9,36 1383 68 20,34 8,07
129 | REYERO 1023 43 23,79 39,06 941 37 25,43 35,93
130 | RIANO 894 25 35,76 7,89 846 23 36,78 7,47
137 [ SABERO 106 11 9,64 4,25 99 14 7,07 3,97
177 | VALDELUGUEROS 1487 65 22,88 10,36 1311 61 21,49 9,14
179 | VALDEPIH.AGO 441 32 13,78 7,77 379 26 14,58 6,68
183 | VALDERRUEDA 1093 63 17,35 6,80 1291 60 21,52 8,04
193 [VECILLA LA 350 21 16,67 7,90 335 18 18,61 7,56
194 | VEGACERVERA 148 9 16,44 4,24 151 7 21,57 4,33
199 [ VEGAQUEMADA 1228 65 18,89 16,83 967 62 15,60 13,25
MONTANA DE RIANO 21101 1211 17,42 8,76 20094 1131 17,77 8,35
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
16 | BENUZA 216 46 4,70 1,25 133 27 4,93 0,77
43 [ CASTRILLO DE CABRERA 101 16 6,31 0,87 122 13 9,38 1,05
47 [ CASTROCONTRIGO 281 57 4,93 1,44 256 47 5,45 1,32
67 | ENCINEDO 171 51 3,35 0,88 167 43 3,88 0,86
90 |[LUCILLO 227 50 4,54 1,38 134 33 4,06 0,81
91 |LUYEGO 261 110 2,37 1,97 185 76 2,43 1,40
172 | TRUCHAS 345 58 5,95 1,14 387 47 8,23 1,28
LA CABRERA 1602 388 4,13 1,25 1384 286 4,84 1,08
8 ASTORGA 128 21 6,10 2,73 521 16 32,56 11,13
15 [ BENAVIDES 151 45 3,36 2,04 150 40 3,75 2,03
23 | BRAZUELO 95 10 9,50 0,97 77 9 8,56 0,78
39 | CARRIZO 809 95 8,52 19,33 825 86 9,59 19,71
82 | HOSPITAL DE ORBIGO 80 15 5,33 17,43 74 9 8,22 16,12
92 | LLAMAS DELA RIBERA 687 68 10,10 11,48 812 66 12,30 13,56
93 | MAGAZ DE CEPEDA 259 39 6,64 3,57 192 26 7,38 2,64
104 | OMANASLAS 498 47 10,60 15,31 498 43 11,58 15,31
123 | QUINTANA DEL CASTILLO 660 112 5,89 4,24 551 85 6,48 3,54
148 | SAN JUSTO DELA VEGA 2219 169 13,13 45,84 2169 141 15,38 44,80
152 [ SANTA COLOMBA DE SOMCZA 203 29 7,00 1,13 294 19 15,47 1,64
161 [ SANTIAGO MILLAS 109 16 6,81 2,75 108 12 9,00 2,72
173 [ TURCIA 558 93 6,00 17,40 679 86 7,90 21,18
182 | VALDERREY 118 20 5,90 1,96 96 14 6,86 1,59
184 [ VALDESAMARIO 96 20 4,80 1,55 82 18 4,56 1,33
185 [ VAL DE SAN LORENZO 439 34 12,91 8,87 398 27 14,74 8,05
210 [VILLAGATON 249 43 5,79 1,49 141 29 4,86 0,84
214 | VILLAMEJIL 344 64 5,38 4,35 227 36 6,31 2,87




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
219 | VILLAOBISPO 461 44 10,48 14,50 354 38 9,32 11,14
223 | VILLAREJO DE GRBIGO 1183 78 15,17 32,63 1396 68 20,53 38,51
224 | VILLARES DE ORBIGO 402 58 6,93 15,58 439 52 8,44 17,01
ASTORGA 9748 1120 8,70 6,97 10083 920 10,96 7,22
4 ALMANZA 773 73 10,59 5,45 800 71 11,27 5,64
52 | CEBANICO 630 28 22,50 7,03 669 31 21,58 7,46
55 | CIMANES DH. TEJAAR 331 43 7,70 4,48 324 42 7,71 4,38
61 | CUADROS 302 49 6,16 2,75 288 39 7,38 2,63
63 | CUBILLAS DE RUEDA 1787 96 18,61 20,59 1793 82 21,87 20,66
76 | GARRAFE DETORIO 785 67 11,72 6,27 823 67 12,28 6,57
79 | GRADEFES 2315 146 15,86 11,25 2185 129 16,94 10,62
89 |LEON 676 47 14,38 17,26 737 42 17,55 18,82
118 | PRADO DELA GUZPENA 146 10 14,60 6,36 151 11 13,73 6,58
133 | RIOSECO DH.A TAPIA 607 47 12,91 8,41 577 44 13,11 8,00
142 | SAN ANDRES DE RABANEDO 263 26 10,12 4,05 404 26 15,54 6,23
151 | SANTA COLOMBA DE CURUENO 1236 65 19,02 13,46 1275 61 20,90 13,88
158 [ SANTA MARIA DE ORDAS 782 61 12,82 17,16 833 58 14,36 18,28
162 | SANTOVENIA DE LA VALDONCINA 222 18 12,33 7,31 181 14 12,93 5,96
163 [ SARIEGOS 478 43 11,12 13,16 414 36 11,50 11,40
175 [ VALDEFRESNO 1402 85 16,49 13,67 1438 79 18,20 14,02
180 [ VALDEPQLO 3239 143 22,65 22,74 3533 127 27,82 24,80
189 | VALVERDE DELA VIRGEN 64 6 10,67 1,01 197 6 32,83 3,10
201 | VEGAS DH. CONDADO 3172 156 20,33 25,83 3996 145 27,56 32,54
213 [ VILLAMARTIN DE DON SANCHO 238 13 18,31 7,53 249 14 17,79 7,88
222 | VILLAQUILAMBRE 1708 86 19,86 32,42 2367 90 26,30 44,93
TIERRAS DELEON 21156 1308 16,17 12,08 23234 1214 19,14 13,26
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
3 ALIJA DEL INFANTADO 398 44 9,05 7,62 641 40 16,03 12,27
10 |BANEZA LA 141 8 17,63 7,14 194 8 24,25 9,82
44 | CASTRILLO DELA VALDUERNA 9 6 1,50 0,38 12 5 2,40 0,51
46 [ CASTROCGALBON 747 120 6,23 8,45 657 95 6,92 7,43
53 | CEBRONES DH RIO 553 19 29,11 26,07 523 17 30,76 24,66
66 | DESTRIANA 52 8 6,50 0,92 59 6 9,83 1,05
108 | PALACIOS DELA VALDUERNA 179 23 7,78 8,77 203 20 10,15 9,95
124 | QUINTANA DEL MARCO 224 30 7,47 9,59 239 21 11,38 10,23
125 | QUINTANA Y CONGOS O 499 96 5,20 5,65 511 84 6,08 5,79
127 | REGUERAS DEARRIBA 54 3 18,00 4,78 23 2 11,50 2,04
131 | RIEGO DELA VEGA 110 26 4,23 2,93 79 20 3,95 2,10
144 | SAN CRISTOBAL DE LA POLANT. 622 59 10,54 25,31 677 46 14,72 27,54
146 | SAN ESTEBAN DE NOGALES 185 26 7,12 5,75 123 24 5,13 3,82
154 [ SANTA ELENA DE AMUZ 375 39 9,62 6,01 383 32 11,97 6,13
155 | SANTA MARIA DELA ISLA 862 69 12,49 67,61 664 52 12,77 52,08
166 [ SOTO DELA VEGA 504 55 9,16 21,36 410 48 8,54 17,38
216 | VILLAMONTAN DE LA VALDUERNA 56 14 4,00 1,02 72 10 7,20 1,31
LA BANEZA 5570 645 8,64 8,52 5470 530 10,32 8,38
5 ANTIGUA LA 341 28 12,18 6,23 323 21 15,38 5,90
6 ARDON 101 21 4,81 2,08 70 12 5,83 1,44
17 | BERCIANOS DH. PARAMO 251 13 19,31 7,15 271 15 18,07 7,72
26 | BUSTILLO DEL PARAMO 598 32 18,69 8,33 588 28 21,00 8,19
65 | CHOZAS DEABAJO 877 61 14,38 8,75 1074 59 18,20 10,72
87 | LAGUNA DALGA 438 16 27,38 11,41 702 18 39,00 18,29
88 | LAGUNA DE NEGRLLOS 119 17 7,00 1,66 134 17 7,88 1,87
113 | POBLADURA DE PH.AYO GARCIA 3 1 3,00 0,15 0 0 - 0,00




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
117 | POZUELO DEL PARAMO 135 26 5,19 3,72 122 18 6,78 3,37
136 | ROPERUEOS DH. PARAMO 1032 35 29,49 18,95 1160 36 32,22 21,30
141 | SAN ADRIAN DEL VALLE 15 1 15,00 0,95 15 1 15,00 0,95
150 [ SAN PEDRO BERCANOS 9 1 9,00 0,38 0 0 - 0,00
157 | SANTA MARIA DEL PARAMO 254 6 42,33 12,63 383 8 47,88 19,05
159 | SANTA MARINA DEL REY 2230 201 11,09 49,02 1994 180 11,08 43,83
174 | URDIALES DH. PARAMO 729 18 40,50 22,23 823 20 41,15 25,09
176 | VALDEFUENTES DH. PARAMO 342 11 31,09 14,16 676 13 52,00 27,99
187 | VALDEVIMBRE 158 15 10,53 2,32 563 36 15,64 8,28
205 | VILLADANGOS DH. PARAMO 886 56 15,82 19,69 860 49 17,55 19,11
228 | VILLAZALA 426 31 13,74 9,38 320 19 16,84 7,05
230 | ZOTES DH. PARAMO 50 7 7,14 0,93 50 6 8,33 0,93
EL PARAMO 8994 597 15,07 10,06 10128 556 18,22 11,18
2 ALGADEFE 953 38 25,08 62,21 1111 30 37,03 72,52
28 | CABREROS DE RIO 337 31 10,87 13,61 363 28 12,96 14,65
32 | CAMPAZAS 293 11 26,64 14,04 324 12 27,00 15,52
33 | CAMPO DE VILLAVIDEL 327 29 11,28 23,42 336 24 14,00 24,07
42 [ CASTILFALE 193 10 19,30 7,46 185 11 16,82 7,15
54 | CIMANES DELA VEGA 915 76 12,04 35,18 1213 78 15,55 46,64
58 | CORBILLOS DELOS OTEROS 418 30 13,93 13,15 392 24 16,33 12,33
62 | CUBILLAS DELOS OTEROS 6 2 3,00 0,48 225 4 56,25 18,06
73 | FRESNO DE.A VEGA 456 38 12,00 30,10 545 32 17,03 35,97
74 | FUENTES DE QARBAJAL 112 6 18,67 3,49 119 6 19,83 3,71
78 | GORDONCILLO 343 18 19,06 14,70 385 18 21,39 16,50
81 | GUSENDOS DE LOS ODEROS 109 12 9,08 4,42 174 12 14,50 7,06
84 | IZAGRE 131 10 13,10 2,96 136 8 17,00 3,07
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1993 1996

No MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. | CAB/EXPL | CAB/Km?
94 MANSILLA DELAS MULAS 151 14 10,79 4,27 128 13 9,85 3,62
95 MANSILLA MAYOR 1388 49 28,33 95,72 1511 44 34,34 104,21
97 MATADEON DELOS OTEROS 213 5 42,60 4,59 207 4 51,75 4,46
99 MATANZA 221 11 20,09 4,13 174 15 11,60 3,25
105 [ ONZONILLA 237 37 6,41 10,88 277 31 8,94 12,71
107 | PAJARES DELOS OTHROS 217 21 10,33 3,51 219 16 13,69 3,54
149 | SAN MILLAN DELOS CABALLEROS 799 15 53,27 32,35 1028 13 79,08 41,62
153 | SANTA CRISTINA DE VALMADRIG. 255 10 25,50 6,37 263 12 21,92 6,57
160 | SANTAS MARTAS 214 20 10,70 1,80 215 15 14,33 1,81
168 | TORAL DELOS GWZMANES 2345 75 31,27 111,14 2347 68 34,51 111,23
178 | VALDEMORA 183 9 20,33 13,62 176 9 19,56 13,10
181 | VALDERAS 360 15 24,00 3,62 731 23 31,78 7,34
188 | VALENCIA DE DON JLAN 192 18 10,67 3,28 191 17 11,24 3,27
190 | VALVERDE ENRIQUE 367 26 14,12 10,23 394 23 17,13 10,98
197 | VEGA DE INFANZONES 533 48 11,10 25,59 526 41 12,83 25,25
203 | VILLABRAZ 80 2 40,00 2,17 99 2 49,50 2,68
207 | VILLADEMOR DELA VEGA 1040 22 47,27 62,58 833 20 41,65 50,12
211 | VILLAMANDOS 1005 42 23,93 62,00 944 35 26,97 58,24
212 | VILLAMANAN 688 36 19,11 11,91 570 28 20,36 9,87
217 | VILLAMORATIEL DELAS MATAS 99 5 19,80 2,66 106 5 21,20 2,85
218 | VILLANUEVA DELAS MANZANAS 525 35 15,00 16,46 441 23 19,17 13,83
221 | VILLAQUEJIDA 619 53 11,68 11,60 760 48 15,83 14,25
225 | VILLASABARIEGO 3472 135 25,72 58,15 3362 118 28,49 56,31
227 | VILLATURIEL 1409 97 14,53 24,77 1589 87 18,26 27,93
902 | VILLAORNATE Y CASTRO 278 23 12,09 5,75 297 24 12,38 6,15

ESLA-CAMPOS 21483 1134 18,94 15,31 22896 1021 22,43 16,45




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
18 | BERCIANOS DH. REAL CAMINO 150 15 10,00 4,39 137 13 10,54 4,01
24 | BURGO RANERO EL 645 67 9,63 6,56 786 63 12,48 7,99
31 | CALZADA DEL COTO 247 16 15,44 4,41 267 15 17,80 4,77
50 | CASTROTIERRA 71 8 8,88 3,02 52 6 8,67 2,21
51 |CEA 469 45 10,42 4,18 481 38 12,66 4,29
69 | ESCOBAR DE CAMPOS 14 1 14,00 0,82 13 1 13,00 0,76
77 | GORDALIZA DEL PINO 577 31 18,61 21,13 362 24 15,08 13,26
80 | GRAJAL DE CAMPOS 45 4 11,25 1,78 40 4 10,00 1,58
86 | JOARILLA DELAS MATAS 662 36 18,39 12,88 637 31 20,55 12,40
139 [ SAHAGUN 754 41 18,39 6,10 1250 42 29,76 10,11
156 | SANTA MARIA DEL MONTE DE CEA 731 47 15,55 7,93 655 46 14,24 7,11
191 [VALLECILLO 255 16 15,94 10,91 244 14 17,43 10,44
215 | VILLAMOL 373 27 13,81 9,41 376 23 16,35 9,49
226 | VILLASH.AN 520 40 13,00 9,19 478 36 13,28 8,45
229 | VILLAZANZO DE VALDERADUEY 524 55 9,53 3,60 614 65 9,45 4,21

SAHAGUN 6037 449 13,45 6,45 6392 421 15,18 6,90

TOTAL 121610 | 10160 11,97 7,81 127659 | 8788 14,53 8,20

FUENTE: JUNTA DE CASTILLA Y LEON: DATOS DE SOLICTUDES DE PRIMA Y DE SANEAMIENTO GANADERO.
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ANEXO |V-2
CENSO DE O¥YNO POR MUNCIPIOS.
1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. | CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. | CAB/EXPL | CAB/Km?
7 ARGANZA 386 7 55,14 9,64 270 5 54,00 6,74
9 BALBOA 443 7 63,29 8,67 445 7 63,57 8,71
11 [BARJAS 260 6 43,33 4,40 59 1 59,00 1,00
14 [ BEMBIBRE 1914 45 42,53 30,16 815 17 47,94 12,84
19 [ BERLANGA DEL BIERZO 137 3 45,67 4,91 211 4 52,75 7,57
22 | BORRENES 1234 3 411,33 33,95 1497 3 499,00 41,18
27 | CABANASRARAS 2042 6 340,33 106,86 1792 6 298,67 93,77
30 | CACABELOS 414 3 138,00 12,64 759 3 253,00 23,17
34 | CAMPONARAYA 0 0 - 0,00 0 0 - 0,00
36 | CANDIN 14 1 14,00 0,10 131 2 65,50 0,93
38 | CARRACEDH.O 379 2 189,50 11,69 207 1 207,00 6,38
41 | CARUCEDO 235 6 39,17 6,70 168 3 56,00 4,79
49 | CASTROPOIAME 2179 44 49,52 36,30 2235 19 117,63 37,23
57 | CONGOSO 2058 15 137,20 55,88 2276 7 325,14 61,80
59 | CORRU.LON 1802 62 29,06 20,95 1722 49 35,14 20,02
64 | CUBILLOS DH. SIL 1769 13 136,08 33,10 1361 6 226,83 25,47
70 | FABERO 460 6 76,67 8,46 345 4 86,25 6,34
71 | FOLGOSO DELA RIBERA 1065 23 46,30 15,35 683 8 85,38 9,85
83 |IGUENA 1547 99 15,63 7,51 1098 46 23,87 5,33
100 | MOLINASECA 1174 5 234,80 14,80 724 2 362,00 9,13
102 | NOCEDA 3377 81 41,69 46,78 3335 29 115,00 46,20
103 | OENCIA 947 35 27,06 9,62 1063 31 34,29 10,80
110 | PARAMO DEL SIL 662 19 34,84 3,48 565 17 33,24 2,97
112 | PERANZANES 0 0 - 0,00 43 1 43,00 0,37
115 | PONFERRADA 7275 42 173,21 25,67 5531 25 221,24 19,52




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
119 | PRIARANZA DEL BIERZO 889 9 98,78 26,37 778 2 389,00 23,08
122 | PUENTE DE DOMINGO ROREZ 569 3 189,67 9,61 597 2 298,50 10,08
143 | SANCEDO 379 4 94,75 12,21 534 3 178,00 17,20
165 | SOBRADO 672 11 61,09 16,47 372 I 53,14 9,12
169 [ TORENO 2222 18 123,44 21,45 2899 12 241,58 27,98
170 | TORRE DH. BIERZO 1674 28 59,79 14,03 1713 9 190,33 14,36
171 | TRABADELO 638 19 33,58 9,32 326 12 27,17 4,76
196 | VEGA DE ESPINAREDA 922 42 21,95 6,98 811 37 21,92 6,14
198 | VEGA DE VALCARCE 508 13 39,08 7,32 536 11 48,73 7,72
206 | VILLADECANES 672 3 224,00 40,51 841 4 210,25 50,69
209 | VILLAFRANCA DEL BIERZO 793 11 72,09 4,47 329 6 54,83 1,85

EL BIERZO 41711 694 60,10 14,76 37071 401 92,45 13,12
12 | BARRIOS DELUNA LOS 283 8 35,38 3,00 2021 9 224,56 21,44
29 | CABRILLANES 1081 15 72,07 6,39 1081 13 83,15 6,39
40 [ CARROCERA 1874 10 187,40 28,42 2324 7 332,00 35,24
101 | MURIAS DE FAREDES 63 2 31,50 0,31 145 3 48,33 0,72
109 [ PALACIOS DH. SIL 480 30 16,00 2,64 488 8 61,00 2,69
114 | POLA DE GORDONLA 3243 23 141,00 20,57 2459 20 122,95 15,60
132 [RIELLO 4085 34 120,15 17,32 5342 33 161,88 22,64
134 [ROBLA LA 1490 36 41,39 15,92 1926 30 64,20 20,58
145 | SAN EMILIANO 4765 41 116,22 22,61 2346 29 80,90 11,13
164 | SENA DELUNA 6332 18 351,78 42,86 3035 10 303,50 20,54
167 | SOTO YAMIO 1580 25 63,20 22,84 1486 26 57,15 21,48
202 [ VILLABLINO 482 22 21,91 2,11 1772 17 104,24 7,76
901 | VILLAMANIN 10130 71 142,68 57,48 9378 58 161,69 53,21

MONTANA DE LUNA 35888 335 107,13 17,65 33803 263 128,53 16,63

301



302

1993 1996

N° [ MUNICIPIO CAB. |EXPL. | CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. | CAB/EXPL | CAB/Km?
1 | ACEBEDO 572 19 30,11 11,41 696 13 53,54 13,89
20 | BOCA DE HUERGANO 1443 8 180,38 5,23 1780 8 222,50 6,45
21 | BONAR 2006 13 154,31 11,11 2283 14 163,07 12,64
25 | BURON 462 10 46,20 2,93 528 7 75,43 3,35
37 | CARMENES 397 7 56,71 2,58 265 6 44,17 1,72
56 | CISTIERNA 3982 35 113,77 40,84 5552 34 163,29 56,94
60 | CREMENES 1386 3 462,00 9,06 1876 4 469,00 12,26
68 | ERCINA LA 1494 24 62,25 14,24 2517 30 83,90 23,99
96 | MARANA 392 4 98,00 11,68 391 3 130,33 11,65
98 | MATALLANA 899 18 49,94 13,83 1159 15 77,27 17,83
106 | OSEA DE SAJAMBRE 96 3 32,00 1,31 180 3 60,00 2,46
116 | POSADA DE VALDEON 769 11 69,91 4,67 900 11 81,82 5,47
120 | PRIORO 421 17 24,76 8,60 582 16 36,38 11,89
121 | PUEBLA DELILLO 531 21 25,29 3,10 625 19 32,89 3,65
129 | REYERO 15 1 15,00 0,57 15 1 15,00 0,57
130 | RIANO 1443 6 240,50 12,74 1782 8 222,75 15,74
137 | SABERO 1546 8 193,25 62,01 1914 6 319,00 76,77
177 | VALDELUGUEROS 1656 16 103,50 11,54 1761 20 88,05 12,27
179 | VALDEPIELAGO 1020 4 255,00 17,97 1048 5 209,60 18,47
183 | VALDERRUEDA 4343 23 188,83 27,03 5321 26 204,65 33,12
193 | VECILLA LA 531 4 132,75 11,99 588 4 147,00 13,27
194 | VEGACERVERA 1337 6 222,83 38,31 1693 5 338,60 48,51
199 | VEGAQUEMADA 380 2 190,00 5,21 33 1 33,00 0,45
MONTANA DE RIANO 27121 263 103,12 11,26 33489 259 129,30 13,91




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
16 | BENUZA 1583 49 32,31 9,15 758 15 50,53 4,38
43 [ CASTRILLO DE CABRERA 1522 9 169,11 13,15 956 5 191,20 8,26
47 [ CASTROCONTRIGO 2823 22 128,32 14,51 3919 27 145,15 20,14
67 | ENCINEDO 2940 71 41,41 15,05 2547 50 50,94 13,04
90 |[LUCILLO 6218 28 222,07 37,68 7918 24 329,92 47,98
91 |LUYEGO 6063 69 87,87 45,80 6038 63 95,84 45,61
172 | TRUCHAS 2832 40 70,80 9,39 2830 18 157,22 9,39
LA CABRERA 23981 288 83,27 18,77 24966 202 123,59 19,54
8 ASTORGA 1944 11 176,73 41,51 3376 15 225,07 72,09
15 | BENAVIDES 5501 21 261,95 74,28 6248 22 284,00 84,36
23 | BRAZUELO 4942 18 274,56 50,37 4181 13 321,62 42,62
39 | CARRIZO 2562 8 320,25 61,22 2534 8 316,75 60,55
82 | HOSPITAL DE ORBIGO 0 0 - 0,00 326 1 326,00 71,02
92 | LLAMAS DELA RIBERA 2707 8 338,38 45,22 2694 8 336,75 45,01
93 | MAGAZ DE CEPEDA 826 5 165,20 11,37 1230 8 153,75 16,94
104 | OMANASLAS 1395 6 232,50 42,90 707 5 141,40 21,74
123 | QUINTANA DEL CASTILLO 5294 37 143,08 33,99 7606 32 237,69 48,83

148 [ SAN JUSTO DELA VEGA 5770 25 230,80 119,19 7055 25 282,20 145,73
152 [ SANTA COLOMBA DE SOMCZA 11004 41 268,39 61,42 10387 35 296,77 57,98
161 [ SANTIAGO MILLAS 2968 10 296,80 74,80 3389 9 376,56 85,41
173 | TURCIA 3059 11 278,09 95,41 2804 9 311,56 87,46
182 | VALDERREY 3261 25 130,44 54,07 4071 19 214,26 67,50
184 [ VALDESAMARIO 0 0 - 0,00 0 0 - 0,00

185 [ VAL DE SAN LORENZO 6066 19 319,26 122,62 5808 14 414,86 117,40
210 | VILLAGATON 2979 9 331,00 17,83 3384 8 423,00 20,25
214 | VILLAMEJIL 3922 14 280,14 49,63 6331 16 395,69 80,12
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1993 1996
N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
219 | VILLAOBISPO 2855 8 356,88 89,81 2041 5 408,20 64,20
223 | VILLAREJO DE GRBIGO 6457 16 403,56 178,12 7417 14 529,79 204,61
224 | VILLARES DE ORBIGO 660 3 220,00 25,57 2486 6 414,33 96,32
ASTORGA 74172 295 251,43 53,07 84075 272 309,10 60,15
4 ALMANZA 8596 44 195,36 60,57 9343 40 233,58 65,84
52 | CEBANICO 3214 10 321,40 35,86 3862 10 386,20 43,09
55 | CIMANES DH. TEJAR 2966 23 128,96 40,11 3556 22 161,64 48,09
61 [ CUADROS 2848 25 113,92 25,96 3228 26 124,15 29,43
63 | CUBILLAS DE RUEDA 3948 15 263,20 45,48 4381 15 292,07 50,47
76 | GARRAFE DE TORIO 3523 33 106,76 28,13 4657 31 150,23 37,18
79 | GRADEFES 10439 46 226,93 50,73 12815 39 328,59 62,27
89 |LEON 1586 10 158,60 40,49 497 3 165,67 12,69
118 | PRADO DELA GUZPENA 716 3 238,67 31,18 1010 3 336,67 43,99
133 | RIOSECO DH.A TAPIA 680 4 170,00 9,42 718 5 143,60 9,95
142 | SAN ANDRES DE RABANEDO 2412 11 219,27 37,19 2990 8 373,75 46,10
151 | SANTA COLOMBA DE CURUENO 1274 9 141,56 13,87 2735 10 273,50 29,77
158 [ SANTA MARIA DE ORDAS 3407 10 340,70 74,76 998 6 166,33 21,90
162 | SANTOVENIA DE LA VALDONCINA 1775 10 177,50 58,48 2105 9 233,89 69,36
163 [ SARIEGOS 4498 17 264,59 123,81 6252 19 329,05 172,09
175 | VALDEFRESNO 4771 33 144,58 46,51 6933 26 266,65 67,59
180 [ VALDEPQLO 13606 72 188,97 95,51 15824 63 251,17 111,08
189 | VALVERDE DELA VIRGEN 2306 10 230,60 36,27 3941 12 328,42 61,99
201 | VEGAS DH. CONDADO 4055 68 59,63 33,02 5892 60 98,20 47,98
213 | VILLAMARTIN DE DON SANCHO 3212 14 229,43 101,65 3480 11 316,36 110,13
222 | VILLAQUILAMBRE 2108 8 263,50 40,02 3275 8 409,38 62,17
TIERRAS DELEON 81940 475 172,51 46,77 98492 426 231,20 56,22




1993 1996
N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
3 ALIJA DEL INFANTADO 2592 10 259,20 49,61 2379 9 264,33 45,53
10 | BANEZA LA 1315 5 263,00 66,58 2755 7 393,57 139,49
44 | CASTRILLO DELA VALDUERNA 595 2 297,50 25,32 845 1 845,00 35,96
46 [ CASTROCALBON 4363 22 198,32 49,37 5070 20 253,50 57,37
53 | CEBRONES DH RIO 2793 10 279,30 131,68 3420 9 380,00 161,24
66 | DESTRIANA 2105 10 210,50 37,44 1863 I 266,14 33,14
108 [ PALACIOS DELA VALDUERNA 1177 3 392,33 57,70 4462 7 637,43 218,73
124 | QUINTANA DEL MARCO 1643 5 328,60 70,33 1467 5 293,40 62,80
125 | QUINTANA Y CONGOSO 3149 50 62,98 35,66 4608 46 100,17 52,18
127 | REGUERAS DEARRIBA 1444 2 722,00 127,79 847 1 847,00 74,96
131 | RIEGO DELA VEGA 1635 4 408,75 43,57 3683 8 460,38 98,13
144 | SAN CRISTOBAL DE LA POLANT. 3854 7 550,57 156,79 3524 6 587,33 143,37
146 | SAN ESTEBAN DE NOGALES 585 2 292,50 18,17 714 2 357,00 22,18
154 [ SANTA ELENA DE AMUZ 3257 9 361,89 52,17 4135 9 459,44 66,23
155 [ SANTA MARIA DELA ISLA 1200 3 400,00 94,12 1168 5 233,60 91,61
166 [ SOTO DELA VEGA 4114 11 374,00 174,40 4558 8 569,75 193,22
216 | VILLAMONTAN DELA VALDUERNA | 2189 6 364,83 39,77 2221 4 555,25 40,35
LA BANEZA 38010 161 236,09 58,13 47719 154 309,86 72,98
5 ANTIGUA LA 4205 16 262,81 76,87 3917 11 356,09 71,61
6 ARDON 892 1 892,00 18,34 16 1 16,00 0,33
17 | BERCIANOS DH. PARAMO 3863 12 321,92 110,06 4196 15 279,73 119,54
26 | BUSTILLO DEL PARAMO 6053 12 504,42 84,32 6996 12 583,00 97,45
65 | CHOZAS DEABAJO 7025 30 234,17 70,12 7232 25 289,28 72,19
87 | LAGUNA DALGA 3100 12 258,33 80,75 3711 10 371,10 96,67
88 | LAGUNA DE NEGRLLOS 5252 16 328,25 73,11 6642 18 369,00 92,46
113 | POBLADURA DE PEH. AYO GARCIA 2300 10 230,00 114,09 2218 8 277,25 110,02
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
117 | POZUELO DEL PARAMO 2991 13 230,08 82,51 3863 12 321,92 106,57
136 | ROPERUEOS DH. PARAMO 8696 29 299,86 159,65 10503 28 375,11 192,82
141 | SAN ADRIAN DEL VALLE 1117 4 279,25 70,61 1066 3 355,33 67,38
150 [ SAN PECRO BERCIANOS 1888 6 314,67 80,24 2442 6 407,00 103,78
157 | SANTA MARIA DEL PARAMO 1750 6 291,67 87,02 2033 6 338,83 101,09
159 [ SANTA MARINA DEL REY 3238 11 294,36 71,18 2558 6 426,33 56,23
174 | URDIALES DH. PARAMO 5072 16 317,00 154,63 6108 19 321,47 186,22
176 | VALDEFUENTES DE PARAMO 3018 8 377,25 124,97 3816 I 545,14 158,01
187 | VALDEVIMBRE 4325 12 360,42 63,61 4523 11 411,18 66,52
205 | VILLADANGOS DH. PARAMO 2328 9 258,67 51,73 2247 9 249,67 49,93
228 | VILLAZALA 1225 5 245,00 26,97 2411 6 401,83 53,08
230 | ZOTES DH. PARAMO 3385 14 241,79 62,81 3860 13 296,92 71,63
EL PARAMO 71723 242 296,38 80,19 80358 226 355,57 89,84
2 ALGADEFE 2589 12 215,75 168,99 3593 14 256,64 234,53
28 | CABREROS DE RIO 2844 13 218,77 114,82 3214 11 292,18 129,75
32 | CAMPAZAS 2092 12 174,33 100,24 3209 14 229,21 153,76
33 | CAMPO DE VILLAVIDEL 1250 5 250,00 89,54 2013 7 287,57 144,20
42 [ CASTILFALE 1139 3 379,67 44,04 1680 3 560,00 64,97
54 | CIMANES DELA VEGA 3890 25 155,60 149,56 5981 28 213,61 229,95
58 | CORBILLOS DELOS OTEROS 2822 13 217,08 88,77 3358 14 239,86 105,63
62 | CUBILLAS DELOS OTEROS 776 2 388,00 62,28 1337 2 668,50 107,30
73 | FRESNO DE.A VEGA 905 5 181,00 59,74 1225 5 245,00 80,86
74 | FUENTES DE @QRBAJAL 1240 8 155,00 38,64 1922 9 213,56 59,89
78 | GORDONCLLO 2110 12 175,83 90,40 2389 9 265,44 102,36
81 | GUSENDOS DH.OS OTEROS 2124 13 163,38 86,17 2702 11 245,64 109,61
84 | IZAGRE 2536 13 195,08 57,27 2718 12 226,50 61,38




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
94 | MANSILLA DELAS MULAS 1979 8 247,38 56,00 2297 6 382,83 65,00
95 | MANSILLA MAYOR 795 5 159,00 54,83 1739 6 289,83 119,93
97 | MATADEON DELOS OTEROS 2635 5 527,00 56,78 4539 6 756,50 97,80
99 | MATANZA 3286 12 273,83 61,40 3924 13 301,85 73,32
105 [ ONZONILLA 1170 3 390,00 53,69 2068 4 517,00 94,91
107 [ PAJARES DELOS OTEROS 4175 23 181,52 67,55 6475 23 281,52 104,76
149 [ SAN MILLAN DE LOS CABALLEROS 3454 14 246,71 139,84 5635 16 352,19 228,14
153 [ SANTA CRISTINA DE VALMADRIG. 2468 12 205,67 61,68 3090 14 220,71 77,23
160 [ SANTAS MARTAS 6576 31 212,13 55,37 8223 29 283,55 69,24
168 | TORAL DELOS GWZMANES 3302 10 330,20 156,49 3757 10 375,70 178,06
178 [ VALDEMORA 1018 6 169,67 75,74 1378 6 229,67 102,53
181 [ VALDERAS 10779 55 195,98 108,30 13473 55 244,96 135,37
188 | VALENCIA DE DON JLAN 7474 34 219,82 127,78 7889 30 262,97 134,88
190 | VALVERDE ENRIQUE 2558 12 213,17 71,31 3575 12 297,92 99,67
197 | VEGA DE INFANZONES 990 3 330,00 47,53 1820 4 455,00 87,37
203 | VILLABRAZ 991 6 165,17 26,83 1355 5 271,00 36,69
207 | VILLADEMOR DELA VEGA 2732 8 341,50 164,38 2517 I 359,57 151,44
211 | VILLAMANDOS 3660 15 244,00 225,79 4507 15 300,47 278,04
212 | VILLAMANAN 5410 24 225,42 93,66 6146 26 236,38 106,41
217 | VILLAMORATIEL DELAS MATAS 1120 5 224,00 30,11 1280 6 213,33 34,41
218 | VILLANUEVA DE LAS MANZANAS 1426 6 237,67 44,72 2190 7 312,86 68,67
221 [ VILLAQUEJIDA 4945 21 235,48 92,69 7157 21 340,81 134,15
225 | VILLASABARIEGO 4265 18 236,94 71,43 6268 23 272,52 104,97
227 | VILLATURIEL 1485 8 185,63 26,10 3845 8 480,63 67,59
902 | VILLAORNATE Y CASTRO 4826 22 219,36 99,86 5621 22 255,50 116,30

ESLA-CAMPOS 109836 502 218,80 78,30 146109 513 284,81 104,15
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km?
18 | BERCIANOS DH. REAL CAMINO 1991 12 165,92 58,23 2689 14 192,07 78,65
24 | BURGO RANERO EL 5158 32 161,19 52,46 6466 35 184,74 65,76
31 | CALZADA DEL COTO 2180 9 242,22 38,94 1581 8 197,63 28,24
50 | CASTROTIERRA 1140 4 285,00 48,49 1350 5 270,00 57,42
51 [CEA 5432 28 194,00 48,42 6571 27 243,37 58,57
69 | ESCOBAR DE CAMPOS 1140 5 228,00 66,51 962 3 320,67 56,13
77 | GORDALIZA DEL PINO 958 5 191,60 35,08 1226 3 408,67 44,89
80 | GRAJAL DE CAMPOS 0 0 - 0,00 0 0 - 0,00
86 |JOARILLA DELAS MATAS 2928 14 209,14 56,98 2718 11 247,09 52,89
139 | SAHAGUN 6200 30 206,67 50,16 5741 24 239,21 46,45
156 | SANTA MARIA DEL MONTE DE CEA | 4355 20 217,75 47,25 4879 21 232,33 52,94
191 | VALLECILLO 1404 7 200,57 60,08 1879 7 268,43 80,40
215 | VILLAMOL 1645 8 205,63 41,51 1017 4 254,25 25,66
226 |VILLASH.AN 3960 19 208,42 69,99 4019 14 287,07 71,03
229 | VILLAZANZO DE VALDERADUEY 8165 36 226,81 56,04 8631 35 246,60 59,24

SAHAGUN 46656 229 203,74 49,88 49729 211 235,68 53,17

TOTAL 551038 | 3484 158,16 35,38 635811 | 2.927 217,22 40,82

FUENTE: JUNTA DE CASTILLA Y LEON: DATOS DE SOLICTUDES DE PRIMA Y DE SANEAMIENTO GANADERO.



ANEXO V-3

CENSO DE CAPRNO POR MUNCIPIOS

1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
7 ARGANZA 50 5 10,00 1,25 90 1 90,00 2,25
9 BALBOA 549 9 61,00 10,75 442 5 88,40 8,65
11 | BARJAS 96 3 32,00 1,63 129 3 43,00 2,18
14 | BEMBIBRE 378 13 29,08 5,96 15 1 15,00 0,24
19 | BERLANGA DEL BIERZO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
22 | BORRENES 13 1 13,00 0,36 0 0 - 0,00
27 | CABANAS RARAS 327 5 65,40 17,11 6 2 3,00 0,31
30 [ CACABELOS 272 3 90,67 8,30 108 2 54,00 3,30
34 | CAMPONARAYA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
36 [ CANDIN 206 3 68,67 1,46 249 2 124,50 1,76
38 | CARRACEDH.O 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
41 [ CARUCEDO 271 3 90,33 7,72 268 3 89,33 7,64
49 [ CASTROPOMME 37 3 12,33 0,62 47 4 11,75 0,78
57 | CONGOSO 167 2 83,50 4,53 157 1 157,00 4,26
59 |[CORRULLON 706 12 58,83 8,21 416 13 32,00 4,84
64 | CUBILLOS DA SIL 49 4 12,25 0,92 76 3 25,33 1,42
70 | FABERO 97 3 32,33 1,78 264 4 66,00 4,85
71 | FOLGOSO DELA RIBERA 171 3 57,00 2,47 98 2 49,00 1,41
83 | IGUENA 746 57 13,09 3,62 476 21 22,67 2,31
100 | MOLINASECA 110 3 36,67 1,39 72 1 72,00 0,91
102 | NOCEDA 94 8 11,75 1,30 0 0 - 0,00
103 [ OENCIA 811 18 45,06 8,24 680 16 42,50 6,91
110 | PARAMO DEL SIL 96 5 19,20 0,50 95 3 31,67 0,50
112 | PERANZANES 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
115 | PONFERRADA 1995 27 73,89 7,04 855 9 95,00 3,02
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
119 | PRIARANZA DEL BIERZO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
122 | PUENTE DE DOMINGO R OREZ 22 2 11,00 0,37 0 0 - 0,00
143 | SANCEDO 41 2 20,50 1,32 0 0 - 0,00
165 | SOBRADO 187 8 23,38 4,58 168 5 33,60 4,12
169 | TORENO 235 11 21,36 2,27 87 4 21,75 0,84
170 | TORRE DH BIERZO 503 25 20,12 4,22 187 5 37,40 1,57
171 | TRABADELO 95 7 13,57 1,39 14 1 14,00 0,20
196 | VEGA DE ESPIMAREDA 639 17 37,59 4,84 611 12 50,92 4,63
198 | VEGA DE VALCARCE 208 4 52,00 3,00 48 2 24,00 0,69
206 | VILLADECANES 0 0 0,00 0,00 84 1 84,00 5,06
209 | VILLAFRANCA DEL BIERZO 448 10 44,80 2,52 229 5 45,80 1,29

EL BIERZO 9619 276 34,85 3,40 5971 131 45,58 2,11
12 [ BARRIOS DELUNA LOS 105 4 26,25 1,11 220 5 44,00 2,33
29 | CABRILLANES 229 10 22,90 1,35 181 8 22,63 1,07
40 | CARROCERA 413 7 59,00 6,26 441 7 63,00 6,69
101 | MURIAS DE FAREDES 22 2 11,00 0,11 5 1 5,00 0,02
109 | PALACIOS DH. SIL 495 25 19,80 2,72 301 9 33,44 1,66
114 | POLA DE GORDON LA 587 23 25,52 3,72 644 16 40,25 4,08
132 | RIELLO 456 15 30,40 1,93 802 14 57,29 3,40
134 | ROBLA LA 312 20 15,60 3,33 390 19 20,53 4,17
145 | SAN EMILIANO 466 20 23,30 2,21 278 12 23,17 1,32
164 | SENA DE LUNA 682 15 45,47 4,62 844 7 120,57 5,71
167 | SOTO YAMIO 104 8 13,00 1,50 301 8 37,63 4,35
202 [ VILLABLINO 739 41 18,02 3,24 671 21 31,95 2,94
901 | VILLAMANIN 984 41 24,00 5,58 1527 39 39,15 8,66

MONTANA DE LUNA 5594 231 24,22 2,75 6605 166 39,79 3,25




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
1 ACEBEDO 284 6 47,33 5,67 321 6 53,50 6,40
20 | BOCA DE HUERGANO 235 11 21,36 0,85 331 8 41,38 1,20
21 | BONAR 279 6 46,50 1,55 368 7 52,57 2,04
25 | BURON 345 10 34,50 2,19 446 8 55,75 2,83
37 | CARMENES 270 12 22,50 1,75 180 9 20,00 1,17
56 | CISTIERNA 202 11 18,36 2,07 224 10 22,40 2,30
60 | CREMENES 488 9 54,22 3,19 647 10 64,70 4,23
68 | ERCINA LA 26 3 8,67 0,25 5 2 2,50 0,05
96 | MARANA 65 2 32,50 1,94 71 1 71,00 2,11
98 | MATALLANA 357 14 25,50 5,49 401 13 30,85 6,17
106 | OSEA DE SAJAMBRE 443 13 34,08 6,05 722 14 51,57 9,86
116 | POSADA DE VALDEON 614 12 51,17 3,73 868 12 72,33 5,28
120 | PRIORO 301 10 30,10 6,15 348 9 38,67 7,11
121 | PUEBLADELILLO 129 12 10,75 0,75 154 11 14,00 0,90
129 | REYERO 119 5 23,80 4,54 184 6 30,67 7,03
130 | RIANO 104 6 17,33 0,92 40 3 13,33 0,35
137 | SABERO 50 3 16,67 2,01 65 4 16,25 2,61
177 | VALDELUGUEROS 662 24 27,58 4,61 780 25 31,20 5,44
179 | VALDEPIH.AGO 322 8 40,25 5,67 573 11 52,09 10,10
183 | VALDERRUEDA 232 9 25,78 1,44 300 10 30,00 1,87
193 | VECILLA LA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
194 | VEGACERVERA 435 5 87,00 12,46 152 4 38,00 4,36
199 | VEGAQUEMADA 47 2 23,50 0,64 55 1 55,00 0,75
MONTANA DE RIANO 6009 193 31,13 2,50 7235 184 39,32 3,00
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
16 | BENUZA 462 29 15,93 2,67 460 11 41,82 2,66
43 | CASTRILLO DE CABRERA 784 12 65,33 6,77 484 7 69,14 4,18
47 | CASTROCONTRIGO 249 8 31,13 1,28 318 13 24,46 1,63
67 | ENCINEDO 987 54 18,28 5,05 825 37 22,30 4,22
90 | LUCILLO 312 3 104,00 1,89 478 9 53,11 2,90
91 |LUYEGO 404 21 19,24 3,05 335 22 15,23 2,53
172 | TRUCHAS 750 32 23,44 2,49 899 18 49,94 2,98
LA CABRERA 3948 159 24,83 3,09 3799 177 32,47 2,97
8 ASTORGA 50 1 50,00 1,07 23 2 11,50 0,49
15 [ BENAVIDES 255 13 19,62 3,44 200 10 20,00 2,70
23 | BRAZUELO 297 10 29,70 3,03 205 6 34,17 2,09
39 | CARRIZO 0 0 0,00 0,00 190 2 95,00 4,54
82 | HOSPITAL DE ORBIGO 0 0 0,00 0,00 35 1 35,00 7,63
92 | LLAMAS DELA RIBERA 127 1 127,00 2,12 198 4 49,50 3,31
93 | MAGAZ DE CEPEDA 30 1 30,00 0,41 39 2 19,50 0,54
104 | OMANASLAS 50 1 50,00 1,54 86 2 43,00 2,64
123 | QUINTANA DEL CASTILLO 190 7 27,14 1,22 295 20 14,75 1,89
148 | SAN JUSTO DELA VEGA 114 5 22,80 2,35 145 7 20,71 3,00
152 | SANTA COLOMBA DE SOMCZA 153 12 12,75 0,85 119 11 10,82 0,66
161 | SANTIAGO MILLAS 40 1 40,00 1,01 51 3 17,00 1,29
173 | TURCIA 102 3 34,00 3,18 291 5 58,20 9,08
182 | VALDERREY 40 2 20,00 0,66 17 1 17,00 0,28
184 | VALDESAMARIO 150 1 150,00 2,43 0 0 - 0,00
185 | VAL DE SAN LORENZO 20 1 20,00 0,40 29 2 14,50 0,59
210 [ VILLAGATON 130 3 43,33 0,78 18 2 9,00 0,11
214 | VILLAMEJIL 49 2 24,50 0,62 71 3 23,67 0,90




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
219 | VILLAOBISPO 314 5 62,80 9,88 260 3 86,67 8,18
223 | VILLAREJO DE ORBIGO 188 10 18,80 5,19 151 6 25,17 4,17
224 | VILLARES DE ORBIGO 8 1 8,00 0,31 6 1 6,00 0,23
ASTORGA 2307 80 28,84 1,65 2429 93 26,12 1,74
4 ALMANZA 444 5 88,80 3,13 661 6 110,17 4,66
52 | CEBANICO 7 1 7,00 0,08 8 1 8,00 0,09
55 | CIMANES DH. TEAR 135 11 12,27 1,83 392 23 17,04 5,30
61 | CUADROS 303 19 15,95 2,76 265 16 16,56 2,42
63 | CUBILLAS DE RUEDA 32 3 10,67 0,37 50 3 16,67 0,58
76 | GARRAFE DETORIO 505 18 28,06 4,03 682 20 34,10 5,45
79 | GRADEFES 211 6 35,17 1,03 152 3 50,67 0,74
89 | LEON 10 1 10,00 0,26 0 0 - 0,00
118 | PRADO DELA GUZPENA 2 1 2,00 0,09 0 0 - 0,00
133 | RIOSECO DH.A TAPIA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
142 | SAN ANDRES DE RABANEDO 77 4 19,25 1,19 72 2 36,00 1,11
151 | SANTA COLOMBA DE CURUENO 0 0 0,00 0,00 87 2 43,50 0,95
158 | SANTA MARIA DE ORDAS 71 2 35,50 1,56 44 1 44,00 0,97
162 | SANTOVENIA DE LA VALDONCINA 0 0 0,00 0,00 3 1 3,00 0,10
163 | SARIEGOS 105 3 35,00 2,89 110 2 55,00 3,03
175 | VALDEFRESNO 45 3 15,00 0,44 103 4 25,75 1,00
180 | VALDEPOLO 146 4 36,50 1,02 203 2 101,50 1,43
189 | VALVERDE DELA VIRGEN 131 3 43,67 2,06 12 1 12,00 0,19
201 | VEGAS DEL CONMADO 2 2 1,00 0,02 13 3 4,33 0,11
213 | VILLAMARTIN DE DON SANCHO 19 2 9,50 0,60 46 3 15,33 1,46
222 | VILLAQUILAMBRE 0 0 0,00 0,00 25 1 25,00 0,47
TIERRAS DELEON 2245 88 25,51 1,28 2928 94 31,15 1,67
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
3 ALIJA DEL INFANTADO 462 2 231,00 8,84 0 0 - 0,00
10 | BANEZA LA 62 2 31,00 3,14 21 1 21,00 1,06
44 | CASTRILLO DELA VALDUERNA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
46 | CASTROCALBON 24 3 8,00 0,27 0 0 - 0,00
53 | CEBRONES DE RIO 10 1 10,00 0,47 2 1 2,00 0,09
66 | DESTRIANA 100 1 100,00 1,78 103 2 51,50 1,83
108 | PALACIOS DELA VALDUERNA 57 2 28,50 2,79 179 5 35,80 8,77
124 | QUINTANA DEL MARCO 14 1 14,00 0,60 0 0 - 0,00
125 | QUINTANA'Y CONGOS O 120 10 12,00 1,36 36 2 18,00 0,41
127 | REGUERAS DEARRIBA 29 2 14,50 2,57 0 0 - 0,00
131 | RIEGO DELA VEGA 74 3 24,67 1,97 174 5 34,80 4,64
144 | SAN CRISTOBAL DE LA POLANT. 81 4 20,25 3,30 69 2 34,50 2,81
146 | SAN ESTEBAN DE NOGALES 60 1 60,00 1,86 70 1 70,00 2,17
154 | SANTA ELENA DE AMUZ 83 3 27,67 1,33 132 3 44,00 2,11
155 | SANTA MARIA DELA ISLA 100 3 33,33 7,84 30 3 10,00 2,35
166 | SOTO DELA VEGA 265 4 66,25 11,23 285 5 57,00 12,08
216 | VILLAMONTAN DE LA VALDUERNA 234 3 78,00 4,25 212 2 106,00 3,85
LA BANEZA 1775 45 39,44 2,72 1313 32 41,03 2,01
5 ANTIGUA LA 0 0 0,00 0,00 6 1 6,00 0,11
6 ARDON 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
17 [ BERCIANOS DH. PARAMO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
26 | BUSTILLO DEL PARAMO 0 0 0,00 0,00 43 2 21,50 0,60
65 | CHOZAS DEABAJO 324 9 36,00 3,23 301 6 50,17 3,00
87 | LAGUNA DALGA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
88 | LAGUNA DE NEGRLLOS 27 3 9,00 0,38 0 0 - 0,00
113 | POBLADURA DE PH.AYO GARCIA 20 2 10,00 0,99 0 0 - 0,00




1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXP. |CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
117 | POZUELO DEL PARAMO 51 1 51,00 1,41 170 2 85,00 4,69
136 | ROPERUE.OS DH. PARAMO 69 3 23,00 1,27 50 2 25,00 0,92
141 | SAN ADRIAN DEL VALLE 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
150 | SAN PEDRO BERCANOS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
157 | SANTA MARIA DEL PARAMO 7 1 7,00 0,35 24 1 24,00 1,19
159 | SANTA MARINA DEL REY 238 2 119,00 5,23 315 4 78,75 6,92
174 | URDIALES DH. PARAMO 0 0 0,00 0,00 28 2 14,00 0,85
176 | VALDEFUENTES DH. PARAMO 30 3 10,00 1,24 5 1 5,00 0,21
187 | VALDEVIMBRE 109 4 27,25 1,60 14 1 14,00 0,21
205 [ VILLADANGOS DH. PARAMO 136 5 27,20 3,02 58 4 14,50 1,29
228 | VILLAZALA 31 3 10,33 0,68 0 0 - 0,00
230 | ZOTES DH. PARAMO 6 2 3,00 0,11 0 0 - 0,00
EL PARAMO 1048 38 27,58 1,16 1014 26 39,00 1,12
2 ALGADEFE 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
28 | CABREROS DE RIO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
32 | CAMPAZAS 89 1 89,00 4,26 93 1 93,00 4,46
33 | CAMPO DE VILLAVIDEL 0 0 0,00 0,00 21 1 21,00 1,50
42 | CASTILFALE 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
54 | CIMANES DELA VEGA 158 1 158,00 6,07 72 2 36,00 2,77
58 | CORBILLOS DELOS O'EROS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
62 | CUBILLAS DELOS OTEROS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
73 | FRESNO DH.A VEGA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
74 | FUENTES DE QARBAJAL 47 1 47,00 1,46 65 1 65,00 2,03
78 | GORDONCLLO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
81 | GUSENDOS DE LOS OEROS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
84 | 1ZAGRE 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
94 | MANSILLA DE LASMULAS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
95 | MANSILLA MAYOR 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
97 | MATADEON DELOS OTEROS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
99 | MATANZA 0 0 0,00 0,00 16 1 16,00 0,30
105 | ONZONILLA 32 1 32,00 1,47 44 1 44,00 2,02
107 | PAJARES DELOS OTEROS 10 1 10,00 0,16 0 0 - 0,00
149 | SAN MILLAN DELOS CABALLEROS 0 0 0,00 0,00 45 1 45,00 1,82
153 | SANTA CRISTINA DE VALMADRIG. 108 1 108,00 2,70 38 1 38,00 0,95
160 | SANTAS MARTAS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
168 | TORAL DELOS GWZMANES 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
178 | VALDEMORA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
181 | VALDERAS 11 2 5,50 0,11 10 1 10,00 0,10
188 | VALENCIA DE DON JLAN 7 2 3,50 0,12 0 0 - 0,00
190 | VALVERDE ENRIQUE 416 3 138,67 11,60 394 3 131,33 10,98
197 | VEGA DE INFANZONES 18 1 18,00 0,86 0 0 - 0,00
203 [ VILLABRAZ 40 1 40,00 1,08 0 0 - 0,00
207 | VILLADEMOR DELA VEGA 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
211 [ VILLAMANDOS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
212 | VILLAMANAN 236 5 47,20 4,09 225 1 225,00 3,90
217 | VILLAMORATIEL DELAS MATAS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
218 | VILLANUEVA DE LAS MANZANAS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
221 [ VILLAQUEJIDA 3 1 3,00 0,06 9 1 9,00 0,17
225 | VILLASABARIEGO 208 6 34,67 3,48 643 7 91,86 10,77
227 | VILLATURIEL 41 3 13,67 0,72 0 0 - 0,00
902 | VILLAORNATE Y CASTRO 14 1 14,00 0,29 208 2 104,00 4,30

ES_A-CAMPOS 1438 31 46,39 1,03 1883 24 78,46 1,35
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1993 1996

N° | MUNICIPIO CAB. |EXPL. |CAB/EXPL | CAB/Km? |CAB. |EXPL. |CAB/EXP. | CAB/Km?
18 | BERCIANOS DH. REAL CAMINO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
24 | BURGO RANERO EL 10 2 5,00 0,10 6 1 6,00 0,06
31 | CALZADA DEL COTO 2 1 2,00 0,04 0 0 - 0,00
50 | CASTROTIERRA 67 3 22,33 2,85 145 3 48,33 6,17
51 | CEA 2 1 2,00 0,02 22 1 22,00 0,20
69 | ESCOBAR DE CAMPOS 6 2 3,00 0,35 0 0 - 0,00
77 | GORDALIZA DEL PINO 0 0 0,00 0,00 15 1 15,00 0,55
80 | GRAJAL DE CAMPOS 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
86 | JOARILLA DELAS MATAS 95 1 95,00 1,85 150 1 150,00 2,92
139 | SAHAGUN 19 5 3,80 0,15 16 3 5,33 0,13
156 | SANTA MARIA DEL MONTE DE CEA 1 1 1,00 0,01 4 1 4,00 0,04
191 | VALLECILLO 0 0 0,00 0,00 0 0 - 0,00
215 | VILLAMOL 22 1 22,00 0,56 0 0 - 0,00
226 | VILLASH.AN 70 2 35,00 1,24 72 3 24,00 1,27
229 | VILLAZANZO DE VALDERADUEY 71 7 10,14 0,49 20 3 6,67 0,14

SAHAGUN 365 26 14,04 0,39 450 17 26,47 0,49

TOTAL 34348 1167 29,43 2,21 33627 884 38,04 2,16

FUENTE: JUNTA DE CASTILLA Y LEON: DATOS DE SOLICTUDES DE PRIMA Y DE SANEAMIENTO GANADERO.
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ANEXO V-4

CENSO DE CABALLAR POR MUNCIPIOS

1993 1995 1996
COM |MUN |[MUNICIPIO EXP. | CAB. | EXP. | CAB. | EXP. | CAB.
1 | 70 [FABERO - - - - 1 3
2 12 |BARRIOS DELUNA LOS 6 50 3 49 - -
2 | 29 |CABRILLANES 9 61 12 80 10 73
2 | 40 |CARROCERA 2 15 1 21 - -
2 | 101 |[MURIAS DE RAREDES 5 53 14 201 1 1
2 | 109 |PALACIOS DA SIL 2 20 4 42 1 11
2 | 114 |POLA DE GORDON LA 4 41 6 67 7 91
2 | 132 |RIELLO 8 30 14 37 1 1
2 | 134 |LA ROBLA 1 9 - - - -
2 | 145 [SAN EMILIANO 39 238 40 324 33 299
2 | 164 |SENA DE LUNA 14 126 13 159 10 133
2 | 167 |SOTO Y AMIO 7 65 13 82 - -
2 | 202 |VILLABLINO 31 270 17 212 12 107
2 | 901 [VILLAMANIN 22 126 26 240 29 236
3 1 |ACEBEDO 3 44 6 128 7 149
3 | 20 |BOCA DE HUERGANO 6 38 3 29 5 79
3 21 |BONAR 5 * 4 85 4 69
3 | 25 |BURON 19 146 17 233 10 143
3 | 37 |CARMENES 2 20 5 53 3 26
3 | 56 |CISTIERNA 1 5 1 1 4 52
3 | 60 |CREMENES 5 38 - - 7 83
3 | 96 |[MARANA 6 44 3 47 2 42
3 | 106 |OSEA DE SAJAMBRE 6 35 1 35 4 57
3 | 116 |POSADA DE VALDEON 5 35 6 67 5 62
3 | 120 |PRIORO 1 3 - - - -
3 | 121 |PUEBLA DELILLO 17 * 21 172 18 139
3 | 129 |REYERO 2 * 2 12 1 11
3 | 130 |RIAKO 4 54 4 51 4 59
3 | 177 |VALDELUGUEROS 20 * 19 189 11 135
3 | 179 |VALDEPIELAGO - - 1 6 - -
3 | 183 [VALDERRUEDA 5 28 1 13 2 28
3 | 194 |VEGACERVERA 2 7 - - 1 22
4 | 91 |LUYEGO - - 1 28 3 57
5 | 39 |[CARRIZO - - 21 31 12 15
5 | 92 |LLAMAS DE LA RIBERA - - 6 11 1 2
5 | 104 |OMANASLAS - - 27 59 4 12
5 | 161 |[SANTIAGO MILLAS - - 1 7 - -
5 | 173 [TURCIA - - 9 13 4 4
5 | 184 |[VALDESAMARIO - - 1 10 - -
6 | 55 [CIMANESDEL TEJAR - - 12 29 5 17
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1993 1995 1996
COM |MUN [MUNICIPIO EXP. | CAB. | EXP. | CAB. | EXP. CAB.
6 63 |CUBILLAS DE RUEDA 2 4 - - - -
6 79 |GRADEFES - - - - 1 16
6 89 |LEON - - 1 23 1 18
6 118 [PRADO DE LA GUZPENA - - - - 1 1
6 133 |RIOSECO DH.A TAPIA - - 11 16 4 5
6 151 |SANTA COLOMBA DE CURU. - - 1 14 - -
6 158 |SANTA MARIA DE ORDAS - - 11 21 1 2
6 175 |VALDEFRESNO - - 1 4 - -
6 180 |VALDEPQLO - - 1 14 2 27
6 201 |VEGAS DEL CONDADO - - - - 2 24
6 222 |VILLAQUILAMBRE - - - - 1 20
7 166 |SOTO DELA VEGA - - 1 15 - -
8 65 |CHOZAS DE ABAJO - - 1 15 1 2
8 187 |VALDEVIMBRE - - - - 1 4
9 105 |ONZONILLA - - - - 1 1
9 160 [SANTAS MARTAS - - - - 1 1
9 225 |VILLASABARIEGO - - 1 35 1 25
TOTAL 261 | 1605 | 364 | 2980 240 2364

- No ha dato.
* Desconocido.
Fuente: 1993: informacion directa de las Unidades Veterinarias.

1995y 1996: datos obtenidos a través del Servicio de Agricultura de la Delegacion
Provincial de lalunta de Castillg Ledn enLeodn.
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