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RESUMEN.

El presente Trabajo de Fin de Grado se centra en la reforma fiscal que tuvo lugar
en la Transicion origen de nuestro actual sistema tributario. No obstante, para
dimensionarla adecuadamente analizaremos, en primer lugar, las reformas tributarias

anteriores a la de la Democracia.

Posteriormente, tras encuadrar los precedentes impositivos, se examinaran las
novedades Yy las transformaciones fiscales incorporadas al ordenamiento juridico espafiol
con la Ley 50/1977, de Medidas Urgentes para la Reforma Fiscal, asi como la relevancia

de los Pactos de la Moncloa en dicho proceso.

Seguidamente, se estudiard el sistema fiscal emanado de la reforma de 1977. Para
concluir, se sintetizaran los aspectos basicos de las Leyes de 1978, reguladoras del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades

ABSTRACT.

This Final Degree Project focuses on the tax reform that took place in the
Transition origin of our current tax system. However, to properly size it, we will first

analyze the tax reforms prior to Democracy.

Subsequently, after framing the tax precedents, the novelties and tax
transformations incorporated into the Spanish legal system with Law 50/1977, on Urgent
Measures for Tax Reform, will be examined, as well as the relevance of the Moncloa

Pacts in this process.

Next, the tax system resulting from the 1977 reform will be studied. To conclude,
the basic aspects of the 1978 Laws regulating Personal Income Tax and Corporate Income

Tax will be summarized.



PALABRAS CLAVE.

Reformas fiscales.

Sistemas impositivos.

Antecedentes fiscales.

Transicion.

Democracia.

Ley de Medidas Urgentes para la Reforma Fiscal.
Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio.
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Impuesto sobre Sociedades.
KEYWORDS.

Tax reforms.

Tax systems.

Tax background.

Transition.

Democracy.

Law on Urgent Measures for Tax Reform.
Extraordinary Wealth Tax.

Personal Income Tax.

Corporate Income Tax.



OBJETO.

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto principal profundizar en la
reforma que resulta precursora de nuestro actual sistema tributario lo que nos obligara a
revisar los sistemas tributarios existentes en Espafia desde mediados del siglo XIX hasta
la llegada de la Democracia. Como consecuencia, se estudiaran las principales reformas,

asi como la organizacién impositiva, realizadas durante dicho periodo.
A su vez, este objeto central puede fragmentarse en diferentes objetos concretos.

En primer lugar, se realizard un examen de las reformas fiscales prefranquistas y
postfranquistas, concretamente se presentaran las principales caracteristicas, las
novedades introducidas, la distribucion de los impuestos directos e indirectos y los errores

derivados de dichas reformas.

En segundo término, se pretende determinar el alcance de los Pactos de la

Moncloa, a través del relato que nos brinda la historia.

En tercer lugar, se analizara la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de Medidas
Urgentes para la Reforma Fiscal, simplificando las principales invenciones legislativas
llevadas a cabo. Ademas, complementariamente, se sintetizaran los rasgos mas

importantes del Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio.

Por Ultimo, se examinaran las lineas maestras de las Leyes promulgadas en 1978,
referentes a el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a el Impuesto sobre
Sociedades, asi como la ordenacion que sufrid la imposicion directa e indirecta, tras la
reforma de 1977.



METODOLOGIA.

Para lograr los objetivos propuestos con este Trabajo de Fin de Grado se ha
recurrido al método de investigacion juridico-tedrica. Dicho proceso, se ha segmentado

en las siguientes fases:
1. Eleccion del tema del trabajo.

Tras conseguir los créditos necesarios para poder matricularme del Trabajo de Fin
de Grado, escribi un correo electrénico, a la que es hoy mi tutora, solicitandola una

reunion.

En dicha reunion me dio a elegir entre varios temas, optando por el elegido.
Subrayar gque nos decantamos por este tema, debido a la importancia que supuso esta
reforma en el sistema tributario espafiol, asi como por mi sensibilidad por la historia de

Espafia y la Transicion y por tratarse de una materia no muy trabajada por la doctrina.
2. Busqueda de informacion.

Para recopilar la informacion necesaria para realizar el Trabajo se han empleado

diversas fuentes, destacando las doctrinales y, en menor medida, las legales.

En cuanto a las fuentes doctrinales, imperan los manuales tedricos relacionados
con la materia, los articulos de revistas especializadas en la materia de Derecho financiero

y tributario o las tesis doctrinales.

Por dltimo, se han recogido los principales preceptos legales aplicables al tema
del Trabajo, sobresaliendo la regulacién de las Leyes de 1978, que hacen referencia a el

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto sobre Sociedades.
3. Fijacion de objetivos y establecimiento de la hipotesis de trabajo.

Para producir este Trabajo de Fin de Grado fue necesario establecer diversos
objetivos. Estos surgen de la lectura de las fuentes doctrinales y legales anteriores, asi
como de las reflexiones personales que generaron, en mi persona, dichos estudios através

de los que he podido conocer como se ha forjado nuestro actual sistema tributario.



4. Elaboracion de la estructura del trabajo.

La lectura de las fuentes descritas anteriormente, tuvo como consecuencia la
confeccion de un indice provisional, sujeto a cambios, debido a la extensa extensién del
tema elegido. Con posterioridad, y tras algin cambio, se desarrolld un sumario que
cumpliera con los requisitos de longitud establecidos en la normativa reguladora

correspondiente.

Por Ultimo, recalcar que el propdsito del esquema inicial es que el lector tenga un
mapa mental de las etapas que se van a desarrollar, para asi mejorar la compresion de
este.

5. Redaccion del estudio.

La ultima de las fases consintio en la redaccién del tema escogido, basandome en
el indice creado. Durante esta fase se ha recapacitado e indagado sobre los conocimie ntos
logrados a partir de las investigaciones recogidas con la orientacién y supervision de mi
tutora. Finalmente, he escrito las conclusiones, dando respuesta a las preguntas que me

formulé en el objeto del Trabajo.



INTRODUCCION

La conocida como Transicion espafiola no tiene unos limites historicos claramente
definidos. Para datar este periodo de nuestra Historia reciente, siguiendo aJ. MADERAL

JIMENEZ, cabe diferenciar dos posiciones doctrinales sobre el comienzo de dicha etapa.

Comenzando con la doctrina minoritaria, para estos autores la Transicidn
comienza con la publicacién de la Gltima Ley Fundamental en 1967 alargando este inicio
hasta la aprobacion de la Ley de 1969 de Sucesion de la Jefatura de Estado y dilatindose
este periodo hasta la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea el doce de
julio de 1985. Por su parte, para la postura doctrinal mayoritaria, entre la que destacan
autores como M. RIVAS ARJONA, la Transicion comienza el veinte de noviembre de
1975, como consecuencia de la muerte del general Francisco Franco, finalizando el seis

de diciembre de 1978, con la aprobacion de la Constitucion actualmente vigente?.

La Transicion se viene considerando como un verdadero triunfo de la Democracia
en un marco temporal plagado de sucesos muy llamativos entre los que vamos a destacar
los siguientes; los intentos de golpe de Estado (antes del 23-F de 1981, se llevaron a cabo
la reunion de Jativa y la Operacion Galaxia); los miltiples atentados terroristas realizados
desde 1976 a 1982; asi como, la crisis del petréleo de 19733,

Estos sucesos en su momento provocaron que la sociedad espafiola diera un paso
al frente en ayuda de la Transicion y de la Democracia, sobresaliendo, entre las iniciativas
que se llevaron acabo las manifestaciones en contra del Gobierno de Arias Navarro como
consecuencia de su intento de implantar un proyecto pseudo-reformista, que buscaba la
alineacion de las Instituciones propias del franquismo con las que cualifican la

Democracia®; aello se suma el apoyo social a la Ley para la Reforma Politica al igual

1 Cfr. MADERAL JIMENEZ, J.: “Antecedentes politicos y economicos de la Constitucion de 1978. A
proposito del 40 aniversario de la Transicion politica”, Revista de estudios fronterizos del estrecho de
Gibraltar, Num. 4, 2016, pag. 3.

2 Cfr. RIVAS ARJONA, M.: “La transicion espafiola: la historia de un éxito colectivo™, Revista Aequitas,
\Volumen 4, 2014, pag. 352.

3 [dem.

4 Cfr. RIVAS ARJONA, M.: “La transicion espafiola: la historia de un éxito colectivo”, Revista Aequitas.
Ob. Cit., pag. 364.
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que, el valor de nuestros abuelos que configuraban la masa social de este momento y su

condena ante los sucesos mas tragicos de este periodo®.

En este contexto, el quince de junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones
democréticas tras la dictadura, provocando, en opinion de P. YSAS SOLANES, “una
ruptura clara con el franquismo mediante la creacion de una democracia parlamentaria
homologable a las europeas™ que demuestra que el pais habia vivido con asombrosa

madurez el cambio politico.

Esta quiebra con el Régimen anterior motivd que los Gobiernos de la Transicidn
ejecutaran dos importantes reformas sociales, la Reforma Fiscal y la Reforma Laboral,

ambas solicitadas durante décadas por la sociedad espariola’.

La Reforma Fiscal, primera en efectuarse, tenia como objetivo acomodar el

sistema fiscal espafiol con los sistemas tributarios modernos, para lo que:

- Primero: se sustituyo el sistema de imposicion de producto existente por un
sistema de imposicion personal, buscandose, como sefialan R. CALVO ORTEGA vy J.
CALVO VERGEZ, “la personalizacion del sistema tributario’®,

- Segundo: se requirid que las bases imponibles se establecieran y se conocieran

a través de técnicas directas,

- Tercero: se cred un impuesto sobre el patrimonio, que compensara el gravamen
sobre la renta.

Para llevar a cabo esta importantisima reforma tributaria que nos adentra en la
modernidad se utiliza normativamente, en primer lugar, la Ley 50/1977, de Medidas

Urgentes para la Reforma Fiscal, y consecutivamente, las Leyes de 1978 reguladoras del

5 Cfr. RIVAS ARJONA, M.: “La transicion espafiola: la historia de un éxito colectivo”, Revista Aequitas.
Ob. Cit., pag. 358.

6 Sobre este tema puede verse YSAS SOLANES, P.: “La Transicion espafiola. Luces y sombras”, Ayer,
Num. 79, 2010, péag. 52.

7 Vid, sobre este particular el trabajo de CALVO ORTEGA, R. y CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas
socialesde la Transicion”, 1* ed., Ediciones Cinca, Madrid, 2016, pag. 95.

8 [dem.
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Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, siendo

éste el marco normativo que intenta conseguir las metas anteriores®.

De hecho, la Reforma Fiscal es el resultado, de un lado, de la combinacion del
consenso de las fuerzas politicas que existian en ese momento; de otro, de la investigacion
de las instituciones financieras, desarrollada durante los afios 1972 y 1973 por el Instituto
de Estudios Fiscales (en adelante, IEF), importante Institucion cuya cabeza visible era el
profesor universitario de Economia y Hacienda publica, Enrique Fuentes Quintana
verdadero precursor de nuestro actual sistema tributariol®. El fruto de la labor del IEF fue
un informe denominado como “Libro Verde de la Reforma Tributaria” de 19731, cuyos
principios y pautas fueron utilizados en el “Programa de Saneamiento y Reforma
Econdémica”'?, que serd parte esencial de los llamados Pactos de la Moncloa®® que se

llevaron a cabo en el periodo inmediatamente posterior®4.

De hecho, la noche del viernes 8 de julio de 1977, el propio Fuentes Quintana, en
aquel momento Vicepresidente para Asuntos Econdmicos y ministro de Economia y

Hacienda, Enrique Fuentes Quintana, comparecié ante las cAmaras de television durante

9 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit.,
pags. 95 — 96.

10'Sobre este tema en general remitimos a PAN-MONTOJO, J. (1996): “Una larga e inconclusa transicion:
la reforma tributaria, 1977-1986”, en Javier Tusell y Alvaro Soto (eds.): Historia de la transicion, 1975-
1986, Madrid, Alianza Editorial, 1986, pags.264-304.

11 Que dirigido por E. FUENTES QUINTANA puedeconsultarseen la Biblioteca virtual del Instituto de
Estudios Fiscales en la edicion del mismo que se hizo por el propio IEF en 1982 (Cfr.
https://biblioteca.ief.es/cqi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=7936 &shelfbrowse_itemnumber=9251

12programa de Saneamiento y Reforma Econémica. Pacto de la Moncloa, Ministerio de Economia, Madrid,
1977, pags.1-204.

13 Vid, CABRERA CALVO-SOTELO, M.:” Pactos de la Moncloa: Acuerdos politicos frente a la crisis”,
Historia y politica, Nim. 26, JULIO-DICIEMBRE, 2011, péags. 81 y ss., y también FUENTES
QUINTANA, E.: “Los pactos de la Moncloa y la Constitucion de 1978” en Enrique Fuentes Quintana
(Dir.): Economia y economistas espafioles. Vol. 8. La economia como profesidn, Barcelona, Galaxia
Gutemberg/Circulo de Lectores, 2004.

14 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I”, ICE, Revista de
Economia, Nim. 889 — 890, 2016, pag. 28.
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algo més de quince minutos en horario de maxima audiencia, afirmé: “Ha llegado la hora

de la economia’1®

Por otro lado, la Reforma Laboral, por su parte, concedid a los agentes sociales
derechos y obligaciones y desarmd la Organizacion Sindical Espafiola (en adelante,
OSE). El gran instrumento legal esencial para completarla fue el Estatuto de los
Trabajadores'® que se aprobd precisamente siendo Ministro de Trabajo de uno de los
Ejecutivos de Adolfo Suarez el propio R. CALVO ORTEGA!'.

Retomando la Reforma Fiscal'®, que es la que nos interesa como objeto de estudio
en este Trabajo de Fin de Grado (en adelante, TFG) en palabras de R. CALVO ORTEGA

y J. CALVO VERGEZ, las consecuencias que esta produjo fueron los siguientes®:

- En primer lugar, se produjo un aumento de la recaudacion, debido

principalmente a una mejor gestién y a un incremento de la carga tributaria.

- En segundo término, se introdujo el Impuesto sobre el Patrimonio, hoy en dia,
sigue sobreviviendo como impuesto autondmico, pese a haber sido un tributo muy

cuestionado durante su vigencia.

- Por Ultimo, se consiguidé la modernizacion del sistema tributario, pasando a ser
un sistema marcadamente personal. Los impuestos reales quedaron desterrados a la

imposicion local.

15 Intervencién  del vicepresidente para  Asuntos Econdmicos en television, en
https://vvvvw.voutube.com/watch?v:imeqX9u7tuM&ab channel=Pepegarcia

16 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,,
pég. 96.

17 Sobre la reforma laboral y la aprobacién del Estatuto puede verse RUESGA BENITO, S.M.: “Transicion
y reforma laboral en Espafia”, Economia politica de las transiciones democraticas, México vy
Espafia / coord. por AAVV, 2006, pags.223-246.

18 Vid. PAN-MONTOJO, J. (1996): “Una larga e inconclusa transicion: la reforma tributaria, 1977-1986”,
en Javier Tusell y Alvaro Soto (eds.): Historia de la transicién, 1975-1986, Madrid, Alianza Editorial,
1986, pags. 264-304.

19 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, I. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit.,
pag. 100.
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CAPITULO PRIMERO
ORIGENES Y EVOLUCION DEL SISTEMA FISCAL ANTERIOR A 1977

Este capitulo tratara de explicar los antecedentes tributarios de la reforma fiscal
de 1977, asi como su evolucion historica.

Es preciso destacar la opinion de R. CALVO ORTEGA y J. CALVO VERGEZ
quienes afirman que ‘el estudio de todo sistema impositivo vigente demanda un
conocimiento previo de los antecedentes histdricos del mismo, asi como de los factores
que lo enmarcan en un contexto mas amplio™°. Nos sumamos a esta opinion, debido a
que los elementos primordiales de los impuestos no son resultado de la mera casualidad;
son consecuencia de los diversos andlisis con las diferentes estructuras sociales,
econdmicas Y juridicas?!.

1. REFORMAS ANTERIORES A LA GUERRA CIVIL
1.1.  Imposicion a mediados del S. XIX

El 13 de diciembre de 184322, Juan José Garcia Carrasco, por aquel entonces
Ministro de Hacienda, crea una Comision compuesta por Ramon Santillan, Javier de
Burgos y Alejandro Mén. Un par de afios después, este Ultimo seria el encargado de
transformar los informes de la Comisidn en la Ley de Presupuestos de 23 de mayo de

1845, dando lugar a la llamada Reforma de los moderados?3.

20 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit.,
pég. 101.

21 fdem.

22 Con anterioridad puede hablarse de un primer intento de combinar impuestos directos con indirectos, en
el proyecto de 1785, y de la reforma de Garay (1817-1818) en las que no nos entretendremosy para lo que
remitimos a HERNANDEZ ANDREU, J.: “Los origenes de la fiscalidad espafiola contemporanea” Revista
Empresa y Humanismo Vol. XIlI, 1/09, pags., 63y ss.

23 Cfr. PEREZ VAQUERO, C.: “La gran reforma tributaria de 18457, Cont4bl3, LXX, 2019, pag.50.
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Esta reforma supuso la desaparicion del sistema tributario del Antiguo Régime n24,
caracterizado por “una recaudacion compleja y dificil, muy alejada de la idea de unidad
de caja”, tal y como sefiala el profesor J. C. ALLI ARANGUREN?°,

En contraposicion, la reforma de 1845 introdujo un sistema fiscal que, al igual que
el francés, se basaba en la imposicion de producto2® provocando, en palabras de M.J.
PORTILLO NAVARRO, “la implantacion de las bases del primer sistema tributario

estatal’?’.

La reforma de Mon-Santillan se caracterizd por aumentar el gravamen de la
propiedad inmobiliaria y por reducir el gravamen de las explotaciones agropecuarias?®.
Quedando fuera, los rendimientos de capital y de trabajo, debido principalmente ala débil

industrializacion de Espafa.

El principio central de la reforma fue el de reparto de la carga tributaria2®. En

cuanto a los tributos, resaltan3°:

- Impuestos directos: Contribucion de Inmuebles, Cultivo y Ganaderia; Subsidio

Industrial y de Comercio; Derecho de Hipotecas y Contribucion sobre Inquilinatos.

24 Sobre la reforma para mas profundidad remitimos a ESTAPE RODRIGUEZ, F.: “La reforma tributaria
de 1845, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1971.

25 Cfr. ALLI ARANGUREN, J.C.: “La reforma fiscal de Mon—Santillin y su repercusiéon en Navarra”,
Revista Juridica de Navarra, 1995, pag. 47. Este documento recoge la Conferencia en el Acto de Clausura
del Simposio sobre “Fiscalidad y Crecimiento Economico. 150 Aniversario de la Reforma de Mén-
Santillan” que se celebrd en la Universidad Publica de Navarra el 10 de noviembre de 1995.

26 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,,
pag. 102.

27 Vid. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evoluciéon del sistema impositivo espafiol desde 1845 hasta Ia
Reforma Tributaria Silenciosa> de Flores de Lemus”, Anales de Derecho, 15, 1997, pag. 129.

28 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evolucién del sistema impositivo espafiol desde 1845 hasta la
Reforma Tributaria Silenciosas> de Flores de Lemus”, Ob. Cit., pag. 132.

29 Cfr. ALLI ARANGUREN, J.C.: “La reforma fiscal de Mon —Santillan y su repercusion en Navarra”, Ob.
Cit., pag. 48 - 49.

30 Para un analisis detenido del contenido de la reforma y estas figuras tributarias remitimos a VALLEJO

POUSADA, R, y COMIN, R.: “La reforma fiscal de Mon-Santillan desde una perspectiva historica”
Hacienda Publica Espafiola, Namero Extraordinario, 1996, pag. 7-20
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- Impuestos indirectos: el Sello, los Consumos vy la Renta de Aduanas.

A continuacion, trataremos de desgranar resumidamente la composicion de los

tributos antes citados.

En palabras de R. SANTILLAN la Contribucion de Inmuebles, Cultivo y
Ganaderia “no puede dejar de formar en Espafia la base de todo el sistema tributario’s?.
Se considera por ello, el tributo central, en términos recaudatorios, de la Hacienda

espafiola de la época3?.

La Contribucion de Inmuebles, Cultivo y Ganaderia se sustenta en el reparto de
la riqgueza inmobiliaria, rustica y pecuniaria. Los obligados tributarios seran las personas

dedicadas al cultivo y a la ganaderia, asi como los propietarios de bienes inmuebless32.

El Subsidio Industrial y de Comercio fue un fracaso, debido a su escaso
predominio recaudatorio. Segin M.J. PORTILLO NAVARRO ‘“este impuesto queda
definido por una parte fija —determinada por la actividad y tamafio de la poblacion de
acuerdo con el nimero de habitantes de la poblacion en que se ejercia la industria,
comercio o profesion—y un derecho proporcional al alquiler pagado por el local de

negocios’ 34,

La modificacion que sufrié el Derecho de Hipotecas tuvo como objetivo facilitar
su gestion®>. Su influencia recaudatoria era minima, su tarea era controlar las

enajenaciones, arrendamientos o cesiones de los bienes inmuebles3®.

31 SANTILLAN, R.: “Memorias”, 2* ed., Coleccién Historica del Estudio general de Navarra, Pamplona,
1960, pag. 101.

32 Cfr. ALLI ARANGUREN, J.C.: “La reforma fiscal de Mon — Santillan y su repercusion en Navarra”,
Ob. Cit., pag. 49.

383 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Bvolucion del sistema impositivo espafiol desde 1845 hasta la
Reforma Tributaria Silenciosa> de Flores de Lemus”, Ob. Cit., pag. 133.

34 [dem.

35 Vid. CALVO ORTEGA, R, CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,
pags.102 — 103.

36 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evolucién del sistema impositivo espafiol desde 1845 hasta la
Reforma Tributaria Silenciosa> de Flores de Lemus”, Ob. Cit., pag. 134.
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Anteriormente, sefialabamos que el Subsidio Industrial y de Comercio fue un
fracaso, pero, sin duda el mayor fracaso, con tan solo un afio de vigencia, que tuvo la
reforma de 1845 fue la Contribucion sobre Inquilinatos. Para J.C. ALLI ARANGUREN
la decadencia de este impuesto se debe a que “trataba de gravar a quienes tenian
colocados los capitales en el extranjero y a los que disfrutaban de grandes
retribuciones™®’por lo que M.J PORTILLO NAVARRO sefiala que, este impuesto

hubiera destacado en un sistema de imposicion personal®e.

Por ultimo, en cuanto a los impuestos indirectos, se producen cambios legislativos
en el Impuesto sobre el consumo de especies determinadas, sobresaliendo la subsistencia

del Derecho de puertas v la rebaja de veinte anueve de los bienes gravados por el tributo 39,
1.2. La reforma de Raimundo Ferndndez Villaverde

La reforma acometida por Raimundo Ferndndez Villaverde, mediante la Ley de
27 de marzo de 1900, tuvo como objetivo mejorar los aspectos primordiales del desgatado
sistema fiscal existente.

Para F. COMIN COMIN el “objetivo declarado de Villaverde para su reforma
tributaria fue ordenar el cuadro tributario y modernizar la estructura impositiva (...)
buscaba reducir la importancia de los tributos antiguos de producto (...) para aumentar

la recaudacion de los impuestos nuevos de producto” 4!,

Sin lugar a dudas, el culpable de la reforma de Ferndndez Villaverde fue el
desastre colonial de 1898, aunque la reforma era necesaria desde hacia tiempo, segun F.

COMIN COMIN “habia faltado el detonante politico que impulsara la reforma™2. Las

37 Cfr. ALLI ARANGUREN, J.C.: “La reforma fiscal de Mon — Santillain y su repercusion en Navarra”,
Ob. Cit., pag. 50 - 51.

38 Puede verse a este respecto: PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evolucion del sistema impositivo espafiol
desde 1845 hastala <Reforma Tributaria Silenciosa> de Flores de Lemus™, Ob. Cit., pag. 134.

39 Cfr. ALLI ARANGUREN, J.C.: “La reforma fiscal de Mon — Santillan y su repercusion en Navarra”,
Ob. Cit., pag. 50.

40Vid. CALVO ORTEGA, R.: Lareforma tributaria de Fernandez — Villaverde, Cinca, Madrid, 2014.
41 Cfr. COMIN COMIN, F.: “Raimundo Ferndndez Villaverde: un ministro de hacienda ejemplar”, Anales

de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Nam. 79, 2002, pag. 655.
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novedades mas destacadas de esta reforma podemos estructurarlas en tres puntos.

Ademas, cabe subrayar la predileccién de esta reforma por los impuestos indirectos?3.

En primer lugar, se cre6 como complemento del resto de impuestos directos la
Contribucién sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria. Este tributo esta formado por

tres tarifas, gravando cada una de ellas distintas ganancias:

- Tarifa 1. Rendimientos procedentes del trabajo personal.
- Tarifa Il. Rendimientos del capital mobiliario.

- Tarifa Ill. Rendimientos procedentes del beneficio neto de las Sociedades4.

En segundo término, se procedid a la eliminacion del Derecho de Hipotecas, en
sustitucidn se cred el Impuesto de Derechos Reales y Trasmisiones de Bienes. Este tributo

origind reproches del ala méas conservador de la politica espafiola de la época.

En tercer y ultimo lugar, dentro de los impuestos indirectos, se procedié a la
reforma del Impuesto sobre Consumos, ademas se introdujeron el Impuesto de Timbre
del Estado, que gravaba los valores mobiliarios, y el Impuesto sobre el petroleo, gas y

electricidad.

Finalmente, durante esta época histdrica surge la semilla de la sustitucidn

tributaria®®.
1.3. La reforma de Flores de Lemus

Entre la reforma de Fernandez Villaverde (1900) y la reforma de Larraz (1940),

transcurrieron cuarenta afios. Durante ese periodo intermedio, las modificaciones

42 En COMIN COMIN, F.: “Raimundo Fernandez Villaverde: un ministro de hacienda ejemplar”, Anales
de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Ob. Cit., pag. 647.

43 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit.,
pags.104 — 105.

44 En PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evolucion del sistema impositivo espafiol desde 1845 hasta la
Reforma Tributaria Silenciosa> de Flores de Lemus”, Ob. Cit., pag. 141. La Tarifa 11l supuso el germen
del Impuesto de Sociedades actual.

45 Vid. para ampliar informacion consultar los trabajos de ALONSO GONZALEZ, LM.: “El sustituto:
primer acercamiento a un sujeto pasivo conflictivo”, Revista de Derecho Financieroy Hacienda Publica,
Nam. 205, 1990, pag. 132 y de PEREZ RUIZ, E.: “Contribuyente y sustituto en el Reglamento de
Recaudacion”, Revista Espafiola de Derecho Financiero, Nim. 6, 1975, pag. 331 y ss.
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legislativas realizadas en materia tributarias recibiran el nombre, al menos por la mayoria
de la doctrina, de “Reforma Silenciosa”, cuyo protagonista sera Antonio Flores de
Lemus*6. Como sefiala M. GONZALEZ MORENO, Flores de Lemus se encontraba
“detras, bien ala sombra o a la luz, de cuantasreformas fiscales se intentaron desarrollar

en nuestro pais™’.

Flores de Lemus siempre defendio la necesidad de reformar el sistema financiero
espafiol, tanto a nivel estatal como a nivel municipal, buscando un sistema impositivo que
repartiera la carga fiscal de manera mas justa. Estas ideas fueron rechazadas por todos los
partidos politicos del pais, ya que, siguiendo de nuevo a M. GONZALEZ MORENO “las
medidas reformistas propuestas y defendidas por Flores no fueron comprendidas ni
aceptadas en su tiempo™&. Su principal contribucién al sistema tributario espafiol
consistio en incorporar el principio de beneficio, que consiste en un instrumento de

reparto de la carga tributaria®®.

En palabras del mismo autor esta reforma fue necesaria debido a dos factores. En
primer lugar, el sistema tributario estaba desfasado, y se desviaba de la tendencia de los
paises europeos. En segundo lugar, era necesario cambiar el sistema impositivo basado
en la imposicion de producto, era necesario buscar un sistema de reparto con mayor

justicia tributaria®©.

Como objetivos de Flores de Lemus en imposicion directa destacan la creacion de
un impuesto sobre el patrimonio y sobre la renta, buscando asi la personalizacion de las

cargas fiscales y mayor progresividad, mientras que, en imposicion indirecta, su principal

46 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 107.

47 Cfr. GONZALEZ MORENO, M.: “Antonio Flores de Lemus (1876-1941): un economistaal servicio del
estado y un hacendistareformador”, Revista espafiola de control externo, XVII, 2015, pag. 138.

48 [dem, pag. 139.

49 Para M.J. PORTILLO NAVARRO este principio recibe el nombre de “principio de personalidad del
gravamen”en PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evolucion del sistema impositivo espafioldesde 1845 hasta
la Reforma Tributaria Silenciosa> de Flores de Lemus”, Ob. Cit., pag. 147.

50 Cfr. GONZALEZ MORENO, M.: “Antonio Flores de Lemus (1876-1941): un economistaal servicio del
estado y un hacendistareformador”, Revista espafiola de control externo, Ob. Cit., pag. 140.
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fin seria la reforma del Impuesto de Consumos sin descartar como metas, la correccion

del déficit presupuestario y la necesidad de prestar unos servicios publicos decentes®?.

La baja presion fiscal en Espafia y la inexistencia de registros contables, tanto por
las empresas como por la Administracion tributaria, unida al momento de bonanza
econdmica, como consecuencia de la neutralidad espafiola en la Gran Guerra, fueron los

principales escollos para conseguir los objetivos anteriores®?.

Asimismo, durante el periodo de 1900 a 1940 nacieron nuevos impuestos,
destacan: el Impuesto sobre los bienes de determinadas personas juridicas (1910); el
Impuesto sobre el Caudal Relicto (1926), que afectaba al conjunto indiviso de la herencia
antes de su particion; el Impuesto sobre la circulacion de billetes del Banco de Esparia
(1931); y la Contribuciébn General sobre la Renta (1932), germen del actual Impuesto
sobre las Personas Fisicas, ademas, consigue introducir los principios de progresividad,

generalidad y personalidad el tributo®3.

Finalmente, durante esta etapa también se realizd la reorganizacion impositiva y

juridica de los impuestos municipales, destacando el Estatuto Municipal de 192454,
2. REFORMAS POSTERIORES A LA GUERRA CIVIL
2.1. Lareforma de Larraz

La finalizacion de la Guerra Civil espafiola (1939) dard comienzo a un nuevo

periodo de reformas fiscales, que subsistira hasta la llegada de la Democracia®®.

51 [dem, pég. 140.

52 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit.,
pag. 108.

53 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Evolucién del sistema impositivo espafiol desde 1845 hasta la
«Reforma Tributaria Silenciosa» de Flores de Lemus”, Ob. Cit., pags. 147 — 149.

54 Para completar informacion puede acudirse al trabajo de CALVO ORTEGA, R.: “Medio siglo de

Hacienda municipal: del Estatuto al Proyecto de 1974, Hacienda Publica Espafiola, Nam. 35, 1975, pags.
59 y ss.

55 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit.,
pag. 110.
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Este periodo reformista se inicia con la Ley de 16 de diciembre de 1940, llevada

a cabo por José Larraz, Ministro de Hacienda de la época®®.

Veintiin meses después de su nombramiento J. Larraz dimiti6 como Ministro,
provocando como sefiala C. ALBINANA GARCIA-QUINTANA que “su reforma se
mantuviera, en buena parte, en las paginas del «Boletin Oficial del Estado», pero no asi

en su aplicacion™”,

La reforma de 1940, en palabras de R. CALVO ORTEGA yJ. CALVO VERGEZ,
“buscd fortalecer los medios administrativos para lograr la eficacia de la reforma
tributaria a través de la introduccion de una casuistica motivada por la decision de

modificar radicalmente la normativa anterior’®8.

La reforma de Larraz no supuso un cambio significativo en el sistema tributario,
aunque modifico la mayor parte de los impuestos existentes, estas trasformaciones se

centraron Unicamente en el aumento de las bases imponibles y de los tipos®®.

Las razones que motivaron dicha reforma fueron meramente econdmicas, eran
necesario mMas ingresos Y recursos para rehacer el pais tras la Guerra Civil. Sin embargo,
este aumento de los ingresos fiscales no podia hacerse a costa de los grupos que apoyaron

el Régimen Franquista, por ello, se buscé un equilibrio entre ambas pretensiones®®.

Dentro de los impuestos directos destacaban la Contribucion Territorial Urbana;

la Contribucion Territorial RuUstica y Pecuaria; la Contribucion Industrial y de Comercio;

56 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Desde la contribucién de inmuebles cultivo y ganaderia hasta el
impuesto sobre bienes inmuebles. Evolucion historica, situacion actual y perspectivas de futuro ™, Instituto
de Estudios Fiscales, Num. 14, 2010, pag. 16.

57 Cfr. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Sistema Tributario Espafiol y comparado, 12 ed., Tecnos,
Madrid, 1986, pag. 170.

58 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 110,

59 Cfr. TAMAMES, R. (30/01/2019): Las reformas fiscales en Espafia y el actual sistema tributario (111).
Republica. https://www.republica.com/universo-infinito/2019/01/30/las -re formas-fiscales-en-espana-y-el-
actual-sistema-tributario-iii/ (Consultado el 18 de agosto de 2021).

60 Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politica de la reforma fiscal: de la dictadura a la
democracia. Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, Universidad de Deusto, Madrid, 1999.
https://digital.march.es/fedora/objects/fim-pub:1109/datastreams/OBJ/content (Consultado el 18 de agosto
de 2021), pags.79 — 80.
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la Contribucién sobre Utilidades de la Rigueza Mobiliaria; la Contribucion sobre

Beneficios Extraordinarios de Guerra y la Contribucidn sobre la Renta.

Esta Gltima, supuso la principal novedad de la reforma. Consistia en un tributo
personal, que gravaba la renta global y que era complementaria de la imposicion de

producto.

Y, dentro de la imposicion indirecta resaltan el Impuesto de Derechos Reales y
Transmisiones de Bienes; la Contribucién de Uso y Consumos; el Impuesto de Timbre
del Estado; el Impuesto de Emisidn y Negociacién de Valores Mobiliarios; el Impuesto

de Pagos al Estado; el Impuesto de Transporte y la Renta de Aduanas®?.

La escasez de medios administrativos, asi como la insuficiencia de normas

tributarias, desembocaron en el fracaso de la reforma®2.

Por dltimo, la Ley de Reforma Tributaria de 16 de diciembre de 1940, regularia
en sus articulos 60 a 62, por primera vez, la informacion sobre terceros. Los motivos que
originaron dicha figura serian la lucha contra el fraude fiscal y la mejorar de la gestion

tributaria, asi como el intento de aumentar la presion fiscal®3,
2.2. La reforma de Navarro Rubio

La reforma de Navarro Rubio se llevo acabo através de la Ley de 26 de diciembre
de 1957. Su exposicion de motivos sefialo las medidas que pretendia adoptar para mejorar

el sistema fiscal existente, destacando las siguientes®4:

- En primer lugar, medidas de defensa del ahorro y la inversion.

61 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,,
pags.110 — 111.

62 Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politica de la reforma fiscal: de la dictadura a la
democracia. Ob. Cit., pag. 81.

63 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,,
pags. 111 — 112. Vid. HURTADO GONZALEZ, J.F.: El deber de colaborar con la Administracion
tributaria facilitando informacién sobre terceros, Lex Nova, Valladolid, 2001, pags.66 y ss.

84 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,
pag. 114.
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- En segundo término, medidas para combatir el fraude fiscal, que suponia, en
palabras de R. CALVO ORTEGA y J. CALVO VERGEZ, “una enfermedad endémica
del sistema tributario espafiol, dado el volumen y la generalizacién social que

caracterizaba al mismo’*°.

- 'Y, por dltimo, medidas de caracter social, relativas a la distribucién de la renta.
Aunque, este Ultimo objetivo es ajustable, tal y como sefiala E. GANDARIAS EIGUREN,
“el Régimen franquista (...) se apoyaba en el predominio de los intereses patronales, por
eso, cuando se hablaba de mejorar la distribucion de la renta, no se pretendia perjudicar

a dichos intereses’®®.

El Ministro Navarro Rubio nunca se crey0 capaz de completar una reforma

tributaria en condiciones, ni de cumplir con los objetivos sefialados anteriormente®”.

La reforma de 1957 no creaba un nuevo sistema tributario, se centraba en

reorganizar los impuestos existentes®®.

La principal novedad de la reforma, fue la recuperacion del sistema de evaluacion
global y estimacion objetiva. Este sistema consistia en determinar la cantidad total que
debia ingresar en la Hacienda Publica un concreto sector productivo, cifra total que seria
distribuida entra las diferentes empresas del sector en base a unos indices, mddulos o

signos (tales como, mano de obra, capital empleado, equipo industrial, etc.)89.

65 fdem, pég. 114.

66 Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politica de la reforma fiscal: de la dictadura a la
democracia. Ob. Cit., pag. 95.

67 Cfr. DELGADO LOBO, M.L. (1995). Estadoy Fiscalidad: los costes de la declaraciénde la renta en
Espafia. Universidad Complutense, Madrid, 1995. https:/eprints.ucm.es/id/eprint/4071/1/T20290.pdf
(Consultado 19 de agosto de 2021), pég. 70.

68 Cfr. COMIN COMIN, F., VALLEJO POUSADA, R.: “La reforma tributaria de 1957 en las Cortes
franquistas”, Investigaciones de Historia Econdmica, Vol. 8, 2012, pag. 157.

69 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,
pags.114 —115.; Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politicade la reformafiscal: de la dictadura
a la democracia. Ob. Cit., pdg. 96.; Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Desde la contribucion de
inmuebles cultivo y ganaderia hasta el impuesto sobre bienes inmuebles. Evolucion histérica, situacion
actual y perspectivas de futuro”, Ob. Cit., pag. 23.
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Este sistema fue tachado de falta de neutralidad a la hora de aplicar los indices o
mddulos, asi como de provocar una desnaturalizacién de los impuestos’®. Sin embargo,
también consiguié aumentar la recaudacion, reducir el fraude fiscal y corregir fallos de

contabilidad de las pequefias empresas’?.

En nuestra opinion, y coincidiendo con las palabras de R. CALVO ORTEGA vy J.
CALVO VERGEZ “sus aspectos beneficiosos no debieron ser tan intrascendente
cuando, en la actualidad (si bien con notables diferencias), se produce la reaparicion de
un sistema de gestion en la forma de estimaciones objetivas de bases imponibles dentro
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre Sociedades y sobre el Valor

Afadido’2.

En la imposicion directa cabe destacar la restructuracion de la Contribucion de
Utilidades, cada Tarifa fue sustituida por un impuesto: la Tarifa | fue reemplazada por el
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal, la Tarifa 1l por el Impuestos sobre
las Rentas del Capital y la Tarifa 1Il por el Impuesto sobre las Rentas de Sociedades y
demés entidades juridicas. En cuanto a la imposicién indirecta se implanté el Impuesto

sobre el gasto, que relevaba a la Contribucion de Usos y Consumos’s.

Por ultimo, como hemos sefialado la reforma de 1957 no supuso un gran cambio
en el sistema tributario, pero consigui® una importante reduccion del déficit

presupuestario’4.

70 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 115,

L Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politica de la reforma fiscal: de la dictadura a la
democracia. Ob. Cit., pag. 97.

72 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,
pag. 115.

73 Cfr. COMIN COMIN, F., VALLEJO POUSADA, R.: “La reforma tributaria de 1957 en las Cortes
franquistas”, Investigaciones de Historia Econémica, Ob. Cit., pags. 157 — 158.

74 Cfr. DELGADO LOBO, M.L. (1995). Estadoy Fiscalidad: los costes de la declaracion de la renta en
Espafia. Ob. Cit., pag. 71.
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2.3. La reforma de 1964

Con la reforma de 1957 se consiguié incrementar la recaudacion de la Hacienda
publica. Con la reforma de 1964, el entonces Ministro, Navarro Rubio, busca los

siguientes objetivos’®:
- En primer lugar, ordenar, racionalizar y actualizar el sistema financiero;
- en segundo término, mejorar la planificacion econdmica;
-y, por Ultimo, justicia fiscal.

Para tratar de cumplir con lo anterior, se utilizaron dos herramientas normativas,
por un lado, la Ley de 28 de diciembre de 1963, reguladora de la Ley General Tributaria
(en adelante, LGT), vy, por otro lado, la Ley de 11 de junio de 1964, de Reforma del
Sistema Tributario?®.

En consecuencia, de las multiples reformas y procesos unificadores de los
diferentes tributos, el sistema financiero de 1964 introdujo cambios en los impuestos

directos e indirectos’’.
Los impuestos directos quedarian organizados tal que asi’®:

- Por un lado, estarian los Impuestos personales: el Impuestos General sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto General sobre la Renta de las Sociedades y

Entidades Juridicas

- Por el otro lado, se hallarian los Impuestos de producto: la Contribucion

Territorial Rustica y Pecuaria, la Contribucion Territorial Urbana, el Impuesto sobre

5 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Desde la contribucién de inmuebles cultivo y ganaderia hasta el
impuesto sobre bienes inmuebles. Evolucion historica, situacidn actual y perspectivas de futuro”, Ob. Cit.,
pag. 29.

76 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,
pag. 116.

7 [dem.

78 Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politica de la reforma fiscal: de la dictadura a la
democracia. Ob. Cit., pag. 102.
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Rendimientos del Trabajo Personal, el Impuesto sobre las Rentas del Capital y el
Impuesto sobre Actividades y Beneficios Comerciales e Industriales (personas fisicas),
estos quedarian configurados como impuestos a cuenta del Impuestos General sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto General sobre la Renta de las Sociedades y

Entidades Juridicas.

El esquema de abono de los impuestos a cuenta seria el siguiente: el obligado
tributario sufraga uno de los Impuestos reales, para posteriormente, lo ingresado sea
deducido en el pago de uno de los Impuestos personales’®. Provocando que, en palabras
de R. CALVO ORTEGA y J. CALVO VERGEZ, “el sistema de 1964 abandoné la

estructura originaria basada en la imposicién de producto’®°,

Los impuestos indirectos estardn formados por el Impuesto General sobre
Sucesiones, Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas, el Impuesto sobre el Lujo, la Renta de Aduanas

y los Impuestos Especiales (cerveza, azicar, alcohol...)8L,

El principal acierto, oportuno para la realidad econémica de Espafia, de la reforma
de 1964 fue el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas (en adelante, IGTE).
El IGTE propicio la union de los impuestos indirectos de consumo Yy una importante

cantidad de dinero recaudado®?.

Por otra parte, el sistema de evaluacion global y estimacion objetiva siguid

utilizindose, por tal razon M.L. DELGADO LOBO considera que “fue la gran

79 Cfr. PORTILLO NAVARRO, M.J.: “Desde la contribucién de inmuebles cultivo y ganaderia hasta el
impuesto sobre bienes inmuebles. Evolucidn histérica, situacion actual y perspectivas de futuro”, Ob. Cit.,
pag. 30.

80 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,
pag. 117.

81 [dem. Pégs. 116 — 117.
82 Cfr. GANDARIAS EIGUREN, E. (1999). La Politica de la reforma fiscal: de la dictadura a la
democracia. Ob. Cit., pag. 103.
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oportunidad perdida por la Hacienda Publica espafiola para llevar a cabo la reforma de
la fiscalidad que necesitaba el pais™®3,

Por ultimo, 1. ASPICHUETA FRANCIA manifiesta que el sistema fiscal
introducido con la reforma de 1964 mejoré considerablemente el sistema tributario

anterior, debido a la organizacién de la imposicion directa®*.

83 Cfr. DELGADO LOBO, M.L. (1995). Estadoy Fiscalidad: los costes de la declaracionde la renta en
Espafia. Ob. Cit., pag. 73.

8 ASPICHUETA FRANCIA, L: “;Ha supuesto una simplificacion la reforma tributaria?”, Boletin de
Estudiosecondémicos, Nim. 21, 1973, pag. 888.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LOS PACTOS DE LA MONCLOA A LA LEY 50/1977, DE 14 DE
NOVIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA FISCAL

1. TRASCENDENCIA DE LOS PACTOS DE LA MONCLOA EN LA
REALIZACION DE LA REFORMA FISCAL DE LA TRANSICION

El 25 de octubre de 1977, los principales partidos politicos sellaron los Pactos de
la Moncloa, cuyos objetivos fundamentales fueron tratar de parar el avance de la crisis
econdémica que asolaba el mundo, asi como conseguir tiempo para la aprobacion de la

Constitucion actualmente vigente®.

Desde un punto de vista técnico, los datos macroecondémicos proyectaban una

dificil situacion de la economia espafiola®®:

- Déficit exterior negativo de 5.000 millones de dolares.

- Un 30% de inflacion.

- Un 5,7% de parados que, tal y como sefiala A. ZAMARRIEGO MUNOZ,
resultan una cifra importante para la época.

- Aumento en un 25% de las compras exteriores.

La crisis econdmica fue calificada, en palabras de J.M. DOMINGUEZ
MARTINEZ, como “grave por su duracion temporal, profunda por su huella en las
principales variables, mundial por su dimensién y extension, y, lo que era mas

preocupante, capaz de abortar la democratizacion en ciernes’®”.

La herencia de los Pactos de la Moncloa puede concretarse en dos puntos: en

primer lugar, constituyen un hito politico, debido a su ayuda en la estabilizacion de la

85 Cfr. ZAMARRIEGO MUNOZ, A.: “Los Pactos de la Moncloa y el sistema financiero: una referencia a
las Cajas de Ahorros”,eXtoikos, Nam. 20, 2017, péag. 23.

86 [dem. pégs. 23 — 24.

87 Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, J.M.: “La crisis econémica de los afios 70 y los Pactos de la Moncloa”,
eXtoikos, Nam. 20, 2017, pag. 19.
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Democracia; en segundo término, por formar un programa econémico capaz de hacer

frente a la terrible crisis econdmicas8s.

Debido a este contexto tan complicado, el 2 de agosto de 1977 el Presidente del
Gobierno entonces, Adolfo Suérez, decide ponerse en contacto con los representantes de

los partidos politicos, con el objeto de poder llegar a determinados acuerdos con ellos.

Tras multitud de reuniones, el Vicepresidente del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, el insigne Enrique Fuentes Quintana, Catedratico de Hacienda Publica,
escribid el denominado “Documento Fuentes Quintana”, lo que supuso, la primera piedra

de los Pactos de la Moncloa®®.

Mas tarde, seria apoyado por los portavoces de los diferentes partidos
parlamentarios®,  beneplacito  que supuso, como indica M. CABRERA CALVO-

SOTELO, que “habia triunfado la opcion de la negociacion™?.

Los dias 8 y 9 de octubre de 1977, el “Documento Fuentes Quintana” seria
estudiado y discutido por los diferentes politicos; de estas reuniones surge un nuevo
documento, el llamado ‘“Resumen de Trabajo”, que tras pasar por el analisis de las
comisiones parlamentarias especializadas se bifurca en dos®2: por un lado, esta el bloque
politico (Programa de Actuacion Juridica y Politica), y, por el otro, el bloque econdmico
(Programa de Saneamiento y Reforma de la Economia). Este Ultimo documento, asu vez,

se fragmentaba en dos secciones: la primera aborda medidas urgentes contra la inflacion

88 [dem. pég. 20.

89 Cfr. MADERAL JIMENEZ, J.: “Antecedentes politicos y econémicos de la Constitucién de 1978. A
proposito del 40 aniversario de la Transicion politica”, Revista de estudios fronterizos del estrecho de
Gibraltar, Ob. Cit., pags.22 - 23.

90 fdem.

91 CABRERA CALVO-SOTELO, M.: “Los Pactos de la Moncloa: Acuerdos Politicos frente a la Crisis”,
Revista de Historiay Politica, Ob. Cit., pag. 92.

92 Cfr. MADERAL JIMENEZ, J.: “Antecedentes politicos y economicos de la Constitucién de 1978. A

propésito del 40 aniversario de la Transicion politica”, Revista de estudios fronterizos del estrecho de
Gibraltar, Ob. Cit., pag. 23
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y el desequilibrio exterior; y, la segunda, reformas necesarias a medio plazo para repartir

los costes de la crisis econdmica®3.

Los Programas, antes citados, seran firmados el 25 de octubre de 1977, siendo

refrendados por el Parlamento el 27 de octubre®*.

Los Pactos de la Moncloa, formados por los anteriores Programas, contienen
multitud de novedades econdmicas (a nivel presupuestario, monetario, institucional, etc.),

pero, destaca la reforma financiera conseguida®.
La reforma fiscal llevada a cabo, persigue las siguientes metas®®:

- en primer término, se reemplazan los impuestos de producto por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, ademas, se organizaran el Impuesto sobre el

Patrimonio, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuestos sobre Sociedades;

- en segundo lugar, se busca guiar la imposicion indirecta hacia el Impuesto sobre
el Valor Afiadido, tributo de los paises europeos miembros de la Comunidad Econ6mica

Europea.

Por dltimo, los Pactos de la Moncloa lograron significativos resultados,
destacando, segin J. MADERAL JIMENEZ, “la recuperacion del equilibrio exterior de
la balanza de pagos, el control del déficit, la mayor potencia recaudatoria y equidad
fiscal, la modernizacion del sistema financiero y el resurgimiento de la inversion

privada™’,

93 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas socialesde la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 132.

94 fdem.

9 Cfr. MADERAL JIMENEZ, J.: “Antecedentes politicos y econémicos de la Constitucion de 1978. A
propésito del 40 aniversario de la Transicion politica”, Ob. Cit., p4gs.24 — 25.

9 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,
pags.132 — 133.

97 Cfr. MADERAL JIMENEZ, J.: “Antecedentes politicos y econdémicos de la Constitucion de 1978. A
propésito del 40 aniversario de la Transicion politica”, Ob. Cit., p4g. 27.
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2. INNOVACIONES INTRODUCIDAS CON LA LEY 50/1977, DE 14 DE
NOVIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA FISCAL

Segin E. FUENTES QUINTANA, “cualquier analisis de un sistema tributario
que pretenda entender su logica, explicar su arraigo, o ensayar su reforma debe partir
de una descripcién de los rasgos fundamentales que trasmiten su vida y conceden su
sentido a cada uno de los impuestos que integran el cuadro fiscal de una sociedad’?2,

descripcion que trataremos de hacer a continuacion.

Como hemos venido analizando, el sistema fiscal espafiol anterior a 1977 se
incluia dentro del estilo tributario mediterrdneo (vigente en los paises mediterrdneos —

Francia, Espafia, Grecia e Italia — principalmente)®®.

Este estilo se caracteriza por, como sefialan R. CALVO ORTEGA y J. CALVO
VERGEZ, “una preferencia por los impuestos sobre el gasto frente a los gravamenes de
la renta y los beneficios, esto es, por los impuestos sobre consumos especificos frente al

impuesto general100,

Para E. FUENTES QUINTANA, la estructura impositiva no sélo es el conjunto
de tributos que la forman, sino que también es el resultado “de la aplicacion de los

impuestos por la Administracion tributaria y de la reaccion de los contribuyentes 01,

Por ello, es necesario contextualizar que, la Administracion tributaria se
encontraba dividida en Cuerpos, y cada Cuerpo estaba especializado en un impuesto
concreto, provocando en palabras de E. FUENTES QUINTANA, una “Administracion

98 Cfr. FUENTES QUINTANA, E.: “Discurso leido en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
el dia 10 de junio de 1975, en el acto de su recepcidon como Académico de nimero”, Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 1975, pag. 10.

9 fdem.
100 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,,
péag. 135. Vid. para ampliar informacion SEVILLA SEGURA, J.V.. “Flexibilidad impositiva. Un estudio

econdmico del Sistema Fiscal Espafiol”, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1976.

101 Cfr. FUENTES QUINTANA, E.: “Discurso leido en la Real Academia de Ciencias Moralesy Politicas,
el dia 10 de junio de 1975, en el acto de su recepcidn como Académico de nimero”, Ob. Cit., pag. 12.
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parcelada en sus competencias y en sus responsabilidades por los principales

impuestos’™02,

En consecuencia, los rasgos que regian el sistema tributario anterior a la reforma

de 1977 son los siguientes:
- en primer lugar, una baja presion fiscal;
- en segundo término, una extendida evasion fiscal,

-en tercer lugar, un elevado nimero de exenciones, bonificaciones,

desgravaciones y otros incentivos fiscales;

- en cuarto lugar, una Administracion tributaria, con un escaso conocimiento de

los contribuyentes y de las bases;

- por Ultimo, necesidad de un adecuado impuesto sobre los rendimientos y las

ganancias de capital%2,

La sociedad de 1977 estaba preparada para una significativa reforma impositiva,
esto quiere decir, que estaba lista para modificar la doctrina existente de redistribucién de

la riqueza, asi como de distribucion de las cargas fiscales04.

Tal y como dice M.J. LAGARES CALVO, “la reforma fiscal emprendida entre
1977 y 1978 ha de calificarse como de (fundacionaly, pues cambioé no solo la estructura
de nuestro sistema fiscal, sino que alterd sustancialmente los criterios y principios sobre

lo que se asentaban los distintos impuestos™0°,

La reforma de 1977, trat6 de resolver tres importantes problemas: en primer lugar,

acomodar la economia espafiola a la crisis econdmica; en segundo término, era necesario

102 jdem.
103 |pidem. Pags. 12 y 13.

104 Cfr, CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 136.

105 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pags.28 — 29.
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mejorar la redistribucién de la renta y la riqueza; por Gltimo, se necesitaba optimizar los

bienes y servicios publicos existentes, los cuales eran insuficientes para los ciudadanos 106,

Estos escenarios se analizaron en el nforme “El Sistema Tributario Espafiol.
Criterios para su reforma”, también denominado como el “Libro Blanco 197, se trata

{micamente de una redicion del “Libro Verde de la Reforma Tributaria "108.

En este contexto, se modificd el Impuesto sobre Sociedades, se creo el Impuesto
sobre el Patrimonio y se introdujo el Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
resto de reformas impositivas se pospusieron hasta 1986, momento en el que Espafa entra
en la Comunidad Econdémica Europea. También, se produjo una reorganizacion de los
Cuerpos de la Administracion tributaria, uniéndose todos en uno solo, constituyéndose
como principal antecedente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en
adelante, AEAT)09,

Por Gltimo, el autor V. MENDOZA OLIVAN, pone de manifiesto dos fallos de la
reforma de 1977. Por un lado, considera que “la tecnologia tributaria” que utiliza (la del
informe Carter!19) estaba desfasada en aquellos afios. Y, por otro lado, supone que la
reforma de 1977 no podia aplicarse en un contexto de crisis econdémica, como el que

habifa, sino que era necesario una etapa de prosperidad econdémicalll.

106 {dem. Pag. 29.

107 Vid. en la Biblioteca virtual del IEF (Cfr. https:/biblioteca.ief.es/cgi-bin/koha/opac-
detail.pI?biblionumber=47953&query _desc=kw% 2CwrdI% 3A%20libro%20blanco%201976).

108 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I”, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pag. 30.

109 fdem.

110 vid. a este respecto el mencionado informe: AAW.: Informe Carter, Ministerio de Hacienda, Centro
de publicaciones, 1975.

111 Cfr, MENDOZA OLIVAN, V.: “Una reforma fiscal para Espaiia”, Cuadernosde estrategia, Nim. 14,
1990, pags.74 —75.
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2.1. Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas y su

posterior implantacion

El Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas'!2 (en adelante, IP) se
introdujo, por primera vez en Espafia, a través de la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de

Medidas Urgentes de Reforma Fiscal'13.

El momento exacto para ingresar este impuesto en el sistema financiero era el
periodo de Transicion, méas concretamente 1977. Esto se debe a, como sefialan R. CALVO
ORTEGA yJ. CALVO VERGEZ, “el deficiente conocimiento de las bases imponibles,
el fraude fiscal extendido y los mecanismos de gestion alejados en muchos casos de la
realidad” de la épocall®. Tanto el “Libro Verde” como el “Libro Blanco” avalaron el

ingreso de este tributo en sistema fiscal espafiol*.

Anteriormente, se habian llevado a cabo algin intento de regulacién en el ambito
local, pero se quedaron en simples proyectos, destacan: el de 1907, del Impuesto
complementario y supletorio sobre el Patrimonio en el marco de la Hacienda local; el de
1915, de Contribucion General sobre el Patrimonio; v, por ultimo, el de 1922, ligado a la

reforma de Flores de Lemus?16,

En cuanto a sus caracteristicas (extraordinario, excepcional y transitorio), C.
GARCIA NOVOA establece que “ni era un impuesto extraordinario, porque con él no
se cubrian gastos extraordinarios, ni se devengabaen condiciones extraordinarias, salvo

en el primer afio de su aplicacion en que la ley establecia obligatoriamente su devengo a

112 vid. CALVO ORTEGA, R.: “La supresion del Impuesto sobre el Patrimonio. Algunas reflexiones”,
Nueva Fiscalidad, Nim. 5, 2008, pags.12 y ss.y CALVO VERGEZ, J.: “La recuperacion (temporal) del
Impuesto sobre el Patrimonio”, Quincena Fiscal, Nam. 19, 2011.

113 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR., SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM., ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L.: “50 afiosde evolucion impositiva”, AEDAF, Madrid, 2019,
pag. 133.

114 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pég. 191.

115 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos 17, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pag. 33.

116 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 190.
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30 de septiembre, ni era excepcional, porque la eventual innovacion que podria suponer
en nuestro sistema tributario no tenia trascendencia juridica alguna, ni tampoco podia
calificarse como un impuesto transitorio porque al final el tributo introducido por la Ley
50/1977 estuvo vigente hasta el 1 de enero de 1992, fecha de entrada en vigor de la Ley
19/1991117118,

Esta figura tributaria se introdujo en el sistema fiscal en base a dos finalidades, y
con un objetivo claramente instrumental: en primer lugar, la busqueda de una mayor
justicia fiscal; y, en segundo término, aumentar el control de la renta de los sujetos pasivos
a través de la especificacion y determinacion de los movimientos y fuentes de elementos
patrimoniales!!®. Ademas, el Ministro de Hacienda de la época, Fernandez Ordofiez,

insertd una nueva finalidad, la de luchar contra el fraude fiscal'20.

Sin embargo, el tributo recibié criticas por parte de los sectores politicos mas
conservadores, como consecuencia, de su caracter progresivo, consideraban que podria
llegar a ser confiscatorio, asi como, por tratarse de un impuesto escandinavo, con escasa

aplicacion en los paises con un modelo fiscal latino!2?,

El Impuesto sobre el Patrimonio no era un impuesto a cuenta del Impuesto General
sobre la Renta de las Personas Fisicas, ni era un gasto deducible, se trataba de un tributo
personal, directo y exigible en toda Espafia que gravaba la propiedad de todo tipo de

bienes vy la titularidad derechos de contenido econémico atribuibles al contribuyentel?2,

Segun, el art. 3 de la Ley 50/1977, son sujetos pasivos las personas fisicas, que,

por obligacion personal, “tengan su domicilio o residencia habitual en territorio

117Vid. BOE, nam. 136, de 7 de junio de 1991. BOE-A-1991-14392,

118 GARCIA NOVOA, C.: “Impuesto sobre el Patrimonio: ¢por qué debe suprimirse?, Bolsa: revista
mensual de bolsasy mercados espafioles, Nim. 170, 2007, pag. 55.

119 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pég. 189.

120 Cfr. ENCISO DE YZAGUIRRE, V.. “El Impuesto sobre el Patrimonio: analisis y perspectivas”,
Instituto de Estudios Fiscales, Num. 12, 2009, pags.19 — 20.

121 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 189.

122 [dem. P&g. 139.
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espanol”, asi como, por obligacion real, las personas fisicas que “sean titulares de bienes
sitos en territorio espafiol o de derechos que en el mismo puedan ejercitarse™?3, El

Impuesto se devenga el 31 de diciembre de cada afiol24.

Es deducible de la cuota, segun el art. 3.5, en primer lugar, “el importe efectivo de
lo satisfecho en el extranjero, por razén de impuesto similar, por dichos bienes y
derechos™; y, en segundo término, “el resultado de aplicar el tipo medio efectivo del
impuesto a los bienes que radiquen y derechos que puedan ser ejercitados fuera de

Espafia’™2>,

El art. 5 de la Ley establece que, la base imponible del IP es la “diferencia entre
el valor de la totalidad de bienes y derechos atribuibles al sujeto pasivo (...) y el importe

de las deudas acreditadas” conforme a derechol?6.

Quedaban exentos del IP, los monumentos declarados histdrico — artistico
urbanos, asi como las obras de artes que cumplieran con los requisitos

reglamentariamente exigidos!27,

En cuanto al minimo exento, al tratarse de un tributo con una baja funcion
recaudatoria, era elevado, especificamente de 4 millones de pesetas en el caso de
obligacion personal, 6 millones en el supuesto de matrimonio, ademas, la base imponible

se reducia medio millén de pesetas por cada hijo menor de 25 afios28,

123 BOE, num. 274, de 16 de noviembre de 1977. BOE-A-1977-27150.

124 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 140,

125 BOE, num. 274, de 16 de noviembre de 1977. BOE-A-1977-27150.

126 dem.

127 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 142.

128 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR. SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM. ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L.: “50 afiosde evolucion impositiva”, Ob. Cit., pag. 134.
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Como consecuencia, los sujetos obligados son aquellas personas fisicas con una
base imponible superior a 4 millones de pesetas, asi como las personas fisicas sujetas a

obligacion real2°,

En la actualidad, el Impuesto sobre el Patrimonio es de titularidad estatal, pero, se

ha cedido a las Comunidades Auténomas!sO.

Por dltimo, V. ENCISO DE YZAGUIRRE considera que “se puede afirmar sin
temor a equivocarse que si la reforma se hubiera realizado en la actualidad el Impuesto
sobre el Patrimonio no figuraria entre nuestro abanico de instrumentos fiscales”, como

consecuencia de su exclusion de los diferentes sistemas fiscales europeos®3!.

2.2. Impuesto Extraordinario sobre determinadas rentas del trabajo personal y

el Impuesto sobre el lujo

La Ley 50/1977 reguld en su articulado el Impuesto extraordinario sobre
determinadas rentas del trabajo personal*3?, ademéas de esta Ley y sus normas
reglamentarias, también, seregira por la Ley reguladora del Impuesto sobre Rendimientos

del Trabajo Personal'33.

Se trata de un Impuesto excepcional y transitorio, cuya vigencia esta limitada al
afio 1978134, Se establecié sobre las rentas del trabajo personal de dos grupos: en primer
lugar, sobre las rentas de los Presidentes y Vocales de los Consejos de Administracion,

asi como de las Juntas que realizaran igual tarea; en segundo término, sobre las rentas

129 Cfr, CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pags. 142 — 143.

130 [dem. Pag. 190.

131 Cfr. ENCISO DE YZAGUIRRE, V.. “El Impuesto sobre el Patrimonio: analisis y perspectivas”,
Instituto de Estudios Fiscales, Ob. Cit., pag. 16.

132 Vid. a este respecto el trabajo del profesor MARTIN DELGADO, J.M.: “El tratamiento de las rentas del
trabajo en la Ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal”, Revista de economia politica, Nim. 81, 1979,
pags.55 y ss.

133 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 143

134 [dem.
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superiores a 750.000 pesetas. Ademas, durante 1978, se elevd el minimo exento del
Impuesto sobre Rendimientos del Trabajo Personal a 170.000 pesetas, siempre que el
sujeto pasivo estuviera casado y recibiese un salario anual inferior a315.000 pesetas. Por
ultimo, sefalar que si el hijo del obligado tiene derecho a desgravacién en el Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas se aumentaba en 20.000 pesetas el minimo2,

El tipo de gravamen de ambos colectivos de rentas no es el mismo, mientras que,
para los Presidentes y Vocales de los Consejos de Administracion es siempre del 10%,
para los otros dependera de la base liquidable, siempre y cuando, como hemos dicho,

supere las 750.000 pesetas!3®,

En cuanto, al Impuesto sobre el Lujo, la Ley de Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal modificé alguna de las tarifas contenidas en el Decreto 3180/1966, de 22 de

diciembre, por el que se aprueba el texto refundido del Impuesto sobre el Lujo?37.
2.3. Fomento fiscal al empleo

Los articulos 25a 29 de la Ley 50/1977, de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal,
establecieron el fomento fiscal del empleo. Se trata de un instrumento juridico cuya

finalidad es la creacion de puestos de trabajol38.

Esta figura estaba formada por dos sistemas independientes de desgravacion

fiscall3®:

- En primer lugar, las personas fisicas gravadas por la Contribucion de Beneficios

del Impuesto Industrial o por la Cuota proporcional de la Contribucion Territorial Rustica

135 BOE, num. 274, de 16 de noviembre de 1977. BOE-A-1977-27150.

136 dem.

137 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,,
pag. 144.

138 Cfr. BARROSO BARRERO, J.: “Programas de fomento del empleo en Espafia”, Papelesde economia
espafiola, Nim. 8, 1981, pag. 259.

139 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pags. 144 — 145,
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y Pecuaria, asi como las personas juridicas sujetas al Impuesto sobre Sociedades, se

podran deducir un tanto por ciento de las cuotas impositivas de los anteriores impuestos.

- O se puede optar por reducirse la base imponible de los mencionados impuestos,

a excepcion de la Contribucion Territorial RUstica y Pecuaria.

Por Ultimo, destacar que la primera de las modalidades sera la mas usada, debido

a las dificiles gestiones de la segunda figural4®.

2.4. Regularizacion fiscal voluntaria. reformas del delito fiscal y de las

operaciones de elusion fiscal mediante sociedades

La regularizacion fiscal voluntaria ha sido es un mecanismo tributario que supone,
como sefialan R. CALVO ORTEGA vy J. CALVO VERGEZ, “una especie de <borron y

cuenta nuevay 14,

El Capitulo V de la Ley 50/1977, se encargd de regular la regularizacion
voluntaria de la situacion fiscal. En dicho capitulo se establece, en primer lugar, la
posibilidad de que las personas fisicas sujetas al Impuesto General sobre la Renta de las
Personas Fisicas puedan regularizar su situacion fiscal por lo recibido en 1976,
Unicamente era necesario que presentaran unas declaraciones complementarias, en
segundo termino, las personas juridicas podrian acogerse ala regularizacion de balances.
Por Gltimo, en ambos casos, la Administracidn renuncia a imponer sanciones o recargos,

ademas, en el caso de las entidades, también desiste al pago de impuestost42.

El delito fiscal, contenido en el art. 319 del Cédigo Penal, fue cambiado por la
Ley de 14 de noviembre de 1977, de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal. Supuso, en
palabras de M. POLAINO NAVARRETE, “una sustancial modificacién del contenido

positivo del precepto, determinando una nueva conformacion tipica del delito fiscal en

140 Cfr. BARROSO BARRERO, J.: “Programas de fomento del empleo en Espafia”, Papelesde economia
espafiola, Ob. Cit., pag. 261.

141 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 147.

142 Cfr. LOPEZ LOPEZ, H., CAMPIONE, R.: “La regularizacion tributaria prevista en el Real Decreto-Ley

12/2012, de 30 de marzo: Una amnistia fiscal contraria a la justicia distributiva y manifiestamente ineficaz”,
Revista en Culturade la Legalidad, Num. 3, 2012, pags.105 — 106.
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nuestro Ordenamiento punitivo, al incorporar la exigencia normativa de nuevos

elementos esenciales integrantes de la figura delictiva43,

Por Gltimo, segin R. CALVO ORTEGA y J. CALVO VERGEZ, la modificacion
del delito fiscal “constituyo la aportacion mas importante de la Reforma en este campo

de las relaciones tributarias individualizadas44.

Finalmente, la Ley de Medidas Urgentes de 14 de noviembre de 1977 implanté
diversos mecanismos de transparencia para luchar contra la elusién fiscal mediante

sociedades4®:

- En primer término, las Sociedades de Inversion Mobiliaria, que estuvieran
exentas del Impuesto sobre Sociedades y no cotizasen en Bolsa, comenzarian a tributar
por este Impuesto por la parte de los beneficios no repartida entre sus socios. Ademas, se

suprimio el régimen fiscal de dichas Sociedades.

- En segundo lugar, los traspasos onerosos de participaciones sociales o acciones
recogidas por las aportaciones de bienes inmuebles, llevadas a cabo en los supuestos de
constitucion de una Sociedad o ampliacion de su capital social, deberan de tributar en el
Impuesto General sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,

siempre que el plazo entre el traspaso y la aportacion sea menor de un afio.

- Por Ultimo, las Sociedades extranjeras deberan tributar en el Impuesto General
sobre la Renta de Sociedades, siempre que no tengan un establecimiento permanente en
Espafia, también deberén tributar el resto de Sociedades por las plusvalias recibidas por

la enajenacion del establecimiento permanente.

143 Cfr. POLAINO NAVARRETE, M.: “El delito fiscal. Secuencias fallidas de una reforma penal”,
Estudiospenalesy criminolégicos, Nam. 9, 1984 — 1985, pags. 156 — 157.

144 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 148.

145 BOE, num. 274, de 16 de noviembre de 1977. BOE-A-1977-27150; Cfr. CALVO ORTEGA, R,
CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit., p4gs. 148 — 149.
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2.5. Otras reformas

Como dltima reforma de la Ley 50/1977 cabe subrayar la supresion del secreto

bancario, Unicamente a efectos tributarios.

Como resultado, toda persona fisica o juridica dedicada al trafico bancario, es
decir, que tenga informacion econdmica sobre sus clientes, estard sometidas al deber de

colaboracion con la Administracion tributarial46.

Las investigaciones tributarias se cefiiran sobre las cuentas y operaciones activas
y pasivas, siempre y cuando la Administracion tributaria cuente con la autorizacién previa
del funcionario u autoridad competente de la Hacienda publica. Estas investigaciones se
desarrollan, através de las certificaciones de la entidad, o en la propia oficina bancaria o
crediticia donde se encontrara la cuenta u operaciéon abierta, en presencia del interesado

y del director de la oficinal4’.

En conclusion, y como sefiala 1. MERINO JARA, la eliminacién del secreto
bancario busca “que la Administracion tenga la mayor informacion posible de los datos
econdmicos de los clientes de los bancos, para que, si lo estima conveniente, por el

procedimiento legalmente establecido, ejercite sus facultades investigadoras 148,

146 Cfr. MERINO JARA, 1.: “La colaboracion de las entidades bancarias y crediticias en la gestién
tributaria”, Anuario de la Facultad de Derecho, Universidad de Extremadura, Nam. 3, 1984 — 1985, pags.
297 — 307.

147 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pags. 149 — 150.

148 Cfr. MERINO JARA, 1: “La colaboracion de las entidades bancarias y crediticias en la gestién
tributaria”, Ob. Cit., pag. 308.
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CAPITULO TERCERO
SISTEMA FISCAL DERIVADO DE LA REFORMA DE 1977

La reforma de 1977, produjo diversos cambios en nuestro ordenamiento juridico:
por un lado, implantd nuevas figuras tributarias, como, por ejemplo, el anteriormente
citado Impuesto sobre el Patrimonio; por el otro lado, la reforma se encargaria de
trasformar algunos de los impuestos existentes, destacando, el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF)y el Impuesto de Sociedades (en adelante, 1S),

que veremos a continuaciont4®.

Dentro de la imposicion directa, se encuentra el Impuesto sobre Sucesiones Yy
Donaciones, uno de los tributos, junto al IRPF, mas importante para tratar de completar
la tarea de la redistribucién de la riqueza. Se reguld por primera vez con la Ley 41/1964,
de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario, y tras una serie de Proyectos de Ley
fracasados, se publicaria la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones®%, uniendo las sucesiones Y las donaciones en la misma Ley.
Este Impuesto grava la adquisicion de bienes y derechos a través de un titulo sucesorio o

negocio juridico intervivos gratuitos!.

En cuanto a la imposicién indirecta, destaca como eje central el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, dicho impuesto vino a acabar con la falta de neutralidad y generalidad de
su predecesor el IGTE, ademas, también reemplazd al Impuesto sobre el Lujo!®2. Se
introdujo en 1985, sin embargo, en la actualidad se localiza en la Ley 37/1992, de 28 de

diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido!®3. Se aplicara sobre el trafico y consumo

149 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 157.

150 vid. BOE, num. 303, de 19 dediciembre de 1987. BOE-A-1987-28141.

151 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pég. 158.

152 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR., SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM., ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L.: “50 afios de evolucion impositiva”, Ob. Cit., pags. 113 —
114.

153 vid. BOE, niim. 312, de 29 de diciembre de 1992. BOE-A-1992-28740.
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de bienes y servicios en el ambito interno, comunitario e internacional, y dentro de una

actividad empresarial (no siempre, hay excepciones)!®4,

Ademés, los tributos sobre el trafico exterior serdn relevados por el Impuesto
Aduanero de la Comunidad Economica Europea, como consecuencia de la incorporacion

de Espafia a dicho organismo supranacional'>>.

También se produjeron modificaciones en los Impuestos Especiales, que son
aquellos que Unicamente gravan a un determinado colectivo de bienes y servicios,

consecuencia de sus caracteres®6,

Segin R. CALVO ORTEGA y J. CALVO VERGEZ, los Impuestos Especiales
“responden a la tipologia de los llamados impuestos de ordenacion, en la medida en que
lo que pretenden no es sino desincentivar el consumo de aquellos productos sobre los
que recaen, en beneficio de la salud publica, o distribuir costes sociales, entre los

principales consumidores de ellas™®7,

Mientras Espafia esperaba su anexion a la Comunidad Econémica Europea, los
Impuestos Especiales se regularon mediante la Ley 39/1979, de 30 de noviembre, se
trataba de una Ley transitorial®®. Posteriormente, quedarian plasmados en la Ley 38/1992,

de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales®®.

Por Ultimo, sobresale el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. Con anterioridad, se encontraba conjuntamente regulado al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, eso cambié con la Ley 32/1980, de 21 de junio,

reguladora del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

154 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 159.

155 fdem.

156 Cfr. NICOLE ROLDAN, P. (01/05/2017): Impuestos Especiales.
https://economipedia.com/definiciones/impuestos -especiales.html (Consultado 30 de agosto de 2021).

157 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,,
pég. 160.

158 [dem.

159 vid. BOE, niim. 312, de 29 dediciembre de 1992. BOE-A-1992-28741.
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Documentadosi®®, Este Impuesto gravaba el trafico oneroso de bienes y derechos entre
particulares, asi como el llevado a cabo con caracter gratuito, ademas, de diversas
operaciones societarias'®t. Actualmente, se establece en el Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados’62,

1. LEY 44/1978, DE 8 DE SEPTIEMBRE, REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

La reforma de la estructura de la imposicion sobre la renta, a través de la Ley

44/1978163 constituye la piedra angular de la reforma fiscal de la Transiciént64.

A consecuencia de esta Ley, la imposicion de producto, asi como el Impuesto
General sobre la Renta de las Personas Fisicas, desaparecieron, dando paso al IRPF y a
un sistema de retenciones, Unicamente se pueden retener los rendimientos de trabajo y de
capital mobiliario, esto es debido, tal y como establece M.J. LAGARES CALVO, aque

se siguid la técnica del pay as you earnl®s,

Los anteriores impuestos reales (la cuota por beneficio del Impuesto sobre
Actividades y Beneficios Comerciales e Industriales, la cuota proporcional de la

Contribucidbn Rdstica y Pecuaria y la cuota proporcional del Impuesto sobre los

160 \/id. BOE, num. 154, de 27 de junio de 1980. BOE-A-1980-13665.

161 Cfr, CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,,
pag. 161.

162 vid. BOE, 251, de 20 de octubrede 1993. BOE-A-1993-25359.

163 Un analisis de estaley, y de las caracteristicas del impuesto que aprueba puede verse en FERNANDEZ
ORDONEZ, F.: “El impuesto sobre la renta de las personas fisicas”, Revista Espafiola de Tributaciony
Contabilidad, Vol. 7, Nam. 26, 1978, pags.243 y ss.

164 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 165.

165 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pag. 31.
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Rendimientos del Trabajo Personal) fueron eliminados Yy reconvertidos a tributos

localest®6,

Accesoriamente, la Ley del IRPF de 1978 pretendié luchar contra el fraude fiscal,
asi como contra los “activos financieros de rendimiento implicito™67. Ademas, tal y como
exponen R. CALVO ORTEGA y J. CALVO VERGEZ, busco frenar las minusvalias, se
trata de una operacion financiera en la que se trasfiere un activo, inmediatamente, se

vuelve a adquirir, para compensar los rendimientos de trabajo68.

La principal meta de la Ley 44/1978 fue erigir un impuesto general, personal y
progresivo. Como consecuencia, al nuevo IRPF° le correspondia; gravar Unicamente la
totalidad de la renta y los incrementos de patrimonio; tener en cuenta las circunstancias
personales y familiares del obligado; asi como aumentar el tipo de gravamen cuando se

incrementara la base imponiblel70.

El hecho imponible del nuevo IRPF gravaba la totalidad de las rentas (los
rendimientos del trabajo, del capital mobiliario e inmobiliario y de las explotaciones o

actividades econdmicas), asi como los incrementos de patrimoniol’?.

Los sujetos pasivos del Impuesto se encontraban divididos en dos grupos: en

primer lugar, aquellos que tenian residencia habitual en territorio espafiol (sometidos por

166 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 172.

167 Este concepto fue creado para poder retener a cuenta las ganancias resultantes de la trasmision,
amortizacion o reembolso de bienes facilmente trasmisibles y no sometidos a retencion. Cfr. CALVO
ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit., pag. 166.

168 fdem.

169\/jd. REGUERA, C.A., y MARTINEZ, J.A.: “El nuevo impuesto sobre la renta de las personas fisicas:
ley 44/1978, de 8 de septiembre, y disposiciones reglamentarias”, Ediciones Pirdmide, 1980.

170 Ipidem. Pags. 168 — 169.

171 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR., SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM., ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L.: “50 afiosde evolucion impositiva”, Ob. Cit., pag. 14.
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obligacion personal); en segundo término, aquellos que obtuvieron rentas o incrementos

de patrimonio en Espafia (sometidos por obligacion real)172.

La novedad méas importante, asi como su mayor defecto, de la Ley del IRPF de
1978 fue la consideracion de la unidad familiar como sujeto pasivo del IRPF73, Esta
tributacion conjunta era obligatoria, independientemente del régimen econémico
matrimonial elegido, y supuso la acumulacion de las rentas de la unidad familiar a la hora
de calcular la base imponible!’. La Sentencia del Tribunal Constitucional 45/1989, de 10
de febrero, declar6 inconstitucional la obligatoriedad de la tributacion conjunta, instando
a la modificacién de dicho sistemal’®.

La determinacién de los sujetos pasivos se completd con la imputacion de los
rendimientos, se trataba de una figura cuya misién principal era frenar aquellos sujetos

que utilizaban sociedades u otro mecanismo para disminuir su tributacion76.

La base imponible es la “suma de los rendimientos e incrementos patrimoniales y

la deduccion de las pérdidas y disminuciones patrimoniales™ 7.

Se prohibié el régimen de estimacion objetiva global, asi como el de estimacidn
por jurado, para la determinacion de la base imponiblel’®. El régimen general de

determinacion fue el de estimacion directa, quedando como excepcidn a la regla general,

172 [dem. Pag. 15

173 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transicion”, Ob. Cit,,
pag. 166. ) )

174 Cfr. GOMEZ DE LA TORRE DEL ARCO, M., LOPEZ LOPEZ, M.T.: “El IRPF en Espafia: aspectos
y evolucion de la tributacion familiar”, Anuario juridico y econémico escurialense, NUm. 46, 2013, péag.
372.

175 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 164. Para completar el estudio de la Sentencia Vid. MONTORO CHINER, M.J.: “Protecciéon de la
Familia y Fiscalidad”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Nam. 28, enero — abril 1990, pégs.
223 y ss.

176 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 170.

177 BOE, nim. 217, de 11 de septiembre de 1978. BOE-A-1978-23326.

178 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 171.
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el régimen de estimacion objetiva singular, reservado para rendimientos de actividades

econdmicas de escasa cuantial’®.

En cuanto, alos incrementos o disminuciones patrimoniales, para incluirse dentro
de la base imponible se exigia el cumplimiento de tres requisitos: en primer lugar, que
hubiera una variacién en el patrimonio del contribuyente; en segundo término, que se

reinvirtiese la variacion; por Ultimo, que exista una alteracién patrimonial (una causa)!é0.

La determinacion de la deuda tributaria, es el resultado de aplicar a la base
imponible un tipo de gravamen progresivo. El tramo 1 comenzaba con una base imponib le
de 200.000 pesetas y un tipo del 15%, y finalizaba con una tarifa del 65,51% y una base
imponible de 9.800.000 pesetas!®l. Aunque, la escala de tarifas fuera muy extensa, esto
no supuso un defecto, ya que, segin R. CALVO ORTEGA vy J. CALVO VERGEZ,

‘“aumenta su informacion y no reduce su plasticidad182,

Para evitar el caracter confiscatorio, se establecieron dos fronteras en la cuota
integra: no podia superar el 40% de la base imponible del IRPF, ni el 55% de dicha base

imponible, cuando se exigiese conjuntamente con la cuota del IP183,

Finalmente, destacar dos puntos, en primer lugar, que no existian reducciones en
la base imponible, y, en segundo término, que las deducciones tenian en cuenta
circunstancias personales y familiares, dotando al Impuesto, como hemos dicho
anteriormente, de caracter personal'4.

179 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR., SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM. ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L: “50 afios de evolucién impositiva”, Ob. Cit., pag. 16.

180 jdem.

181 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I”, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pag. 33. Cfr. BOE, nim. 217, de 11 de septiembre de 1978. BOE-A-1978-23326.

182 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 171.

183 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR. SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM. ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L.: “50 afiosde evolucién impositiva”, Ob. Cit., pag. 17.

184 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 172.

47


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-23326

2. LEY 61/1978, DE 27 DE DICIEMBRE, REGULADORA DEL IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES

El IS introducido con la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, mantiene una imagen
moderna, debido a que concentra los principales adelantos doctrinales y del Derecho
Comparativo, ademas, trata de encontrar el equilibrio entre los intereses de los

contribuyentes y del Tesoro publico’8®.

El IS es un impuesto de caracter general, personal y directo. Es de caracter general
porque grava la totalidad de los beneficios obtenidos por el obligado tributario; también,
es personal porque valora a la persona juridica de forma concreta, en atencion a sus
circunstancias; por Gltimo, es directo porque grava la obtencion de beneficios por parte

del sujeto pasivo?8s.

En cuanto a su &mbito de aplicacion, el IS sera exigible para todo el territorio
espafiol, respetando en todo caso los regimenes especiales existentes en Espafia, asi como

los tratados internacionales, referentes a esta materia, suscritos por dicho pais!8’.

El hecho imponible de dicho Impuesto lo formaba, tal y como establece el articulo
3dela Ley 61/1978, de 27 de diciembre, “la obtencién de la renta por el sujeto pasivo 88,
Estando la renta compuesta por toda clase de rendimientos procedentes de actividades
economicas Yy profesionales, de rendimientos derivados de algin elemento patrimonial,

asi como de incrementos de patrimonio8,

De forma general son sujetos pasivos del IS “aquellos sujetos de derechos y

obligaciones, con personalidad juridica, que no estén sometidos al IRPF™1%, |a

185 [dem. Pag. 173.

186 Cfr. WOLTERS KLUWER [En linea]: Impuesto sobre Sociedades.
https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspxX?params=H4s IAAAAAAAEAMIMSbF1
JTAAASMTIXMTtbLUoulLM_DxblwMDSONDQ30QQGZap Ut-ckh IQaptW mJOc SoA4-
5tgzUAAAA=WKE (Consultado 31 de agosto de 2021).

187 [dem.

188 BOE, num. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.

189 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 174.

190 BOE, nim. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.
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necesidad de que el obligado cuente con personalidad juridica fue una novedad de la Ley

61/1978, constituyendo un cambio de criterio de nuestro ordenamiento®,

Como consecuencia de esta invencion, hubo que establecer una serie de
exenciones. Las Entidades publicas, territoriales y no territoriales, contaban con una
exencion total, mientras que, la exencion de las asociaciones y fundaciones no lucrativas
no alcanzaba a las rentas obtenidas a traves de una actividad economica, profesional o

empresarial, asi como a las conseguidas con un incremento de patrimonio 92,

Distinguiendo entre aquellos sujetos sometidos al Impuesto por obligacién
personal, son aquellos que residen en territorio espafiol; y, por obligacion real, que son
aquellos que, sin ser residentes en dicho territorio, han obtenido alguna renta en Espafia

o la han de un residente en dicho pais!®s.

Se considera que una sociedad o entidad juridica es residente en Espafia cuando
cumple uno de estos requisitos: que se hubiera fundado conforme ala normativa espafiola;
que su domicilio social se encuentre en Espafia; que su centro de direccion se encuentre

en el mencionado paist®4.

Aquellos sujetos que no cuenten con un establecimiento fijo en Espafia, siendo,
ademas, no residentes en dicho pais, estan obligados a nombra un representante ante la
Hacienda publica con domicilio en territorio espafiol, para que le subrogue en sus

obligaciones fiscales!®.

Por lo que respecta ala atribucion derentas, la Ley sefiala que “los sujetos pasivos

por obligacion personal serdn gravados por la totalidad de los rendimientos e

191 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 173,

192 Cfr; DOMINGUEZ RODICIO, J.R, SANZ GADEA, E, DE BUNES IBARRA, JM. ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L.: “50 afiosde evolucion impositiva”, Ob. Cit., pag. 58.

193 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,,
pag. 175.

194 BOE, num. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.

195 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 176.

49


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31230

incrementos de patrimonio que obtengan, con independencia del lugar donde se hubiesen
producido y cualquiera que sea la residencia del pagador”, mientras que, los sujetos por
obligacion real, “Unicamente estardn sometidos al Impuesto por el importe de los

rendimientos e incrementos de patrimonio obtenidos en territorio espafiol96,

Los sujetos pasivos deben poner en conocimiento el domicilio fiscal, asi como las
variaciones que pueda sufrir, ante la Delegacion de Hacienda, ademas, estas ultimas
pueden impulsar un cambio de dicho domicilio, siempre que den audiencia al

solicitantel97,

El domicilio fiscal de los residentes en territorio espafiol serd el domicilio social
de la sociedad o entidad juridica, siempre que los érganos de gestién administrativa y
direccién estén en el mismo lugar, si estuvieran en otro, sera el lugar donde se encuentre
dichos o6rganos. Como norma de cierre, en caso de indecision, sera aquel donde se
encuentre el inmobiliario con mayor valor. Por su parte, los no residentes tendra el
domicilio fiscal en el sitio donde se encuentre la gestidn administrativa y direccion de la

sociedad o entidad98.

La base imponible del IS podra determinarse através de dos formulas: a) en base,
“la suma algebraica de los rendimientos y de los incrementos y disminuciones de
patrimonio”; b) o, a partir de “la diferencia entre el valor del capital fiscal al principio y

al final del periodo impositivo°°.

No tendrén la consideracion de partidas positivas, a la hora de determinar la base
imponible, las aportaciones de capital realizadas durante el ejercicio por los socios, en

contraposicion, no tendran consideracidn de partidas negativas, las cantidades no

196 BOE, num. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.

197 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pég. 176.

198 [dem.

199 BOE, nim. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.
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deducibles, asi como el caudal retirado por los participes, en los supuestos de reparto de

beneficios o patrimonio?°°,

Por un lado, se consideraran ingresos computables los derivados de una actividad
profesional o empresarial, las contraprestaciones, las subvenciones, asi como las
adquisiciones a titulo no lucrativo, siempre y cuando estas Ultimas no se encuentren

gravadas por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones?9?,

Por otro lado, los arts. 13y 14 de la Ley 61/1978, sefialan, respectivamente, los
gastos fiscalmente deducibles y los no deducibles de los rendimientos netos obtenidos

por el pasivo tributario202,

Generalmente, estos ingresos y gastos van a valorarse conforme a su valor
contable293, sin embargo, si se tratase de una sociedad vinculada, excepcionalmente, se
evaluaran conforme a los precios normales de mercado que hayan sido pactados entre

sociedades no vinculadas2%4.

La Ley 61/1978, de 27 de diciembre, contenia un cambio importante, implantd
como régimen de determinacion de la base imponible el sistema de estimacion directa,
ademas, anexamente, prohibié el régimen de estimacion objetiva global y el de estimacion

por Jurados?%°.

Como hemos sefialado, la base imponible puede calcularse conforme a dos

mecanismos, en este caso, la segunda técnica sefiala incluye el concepto de “capital

200 Cfr, CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, .. “Las politicas sociales de la Transicién”, Ob. Cit,,
pag. 176.

201 [dem. Pag. 177.

202 \/id. arts. 13 y 14 del BOE, num. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.

203 ] diccionario econdmico de elEconomista.es lo define como “el valor por el que un activo o un pasivo
figura registrado en los libros de contabilidad”. Cfr. ELECONOMISTA [En linea]: Diccionario de
Economia, Valor Contable. https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/valor-contable
(Consultado el 1 de septiembre de 2021).

204 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 180.

205 fdem. Pag. 181.
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fiscal”. Para precisar el significado de este término, el art. 17 de la Ley del IS de 1978,
concreta que “el capital fiscal se determina por la diferencia entre el importe del activo
y el de las obligaciones para con terceros, minorada, en su caso, por el saldo deudor de

la cuenta de pérdidas y ganancias 296,

La mencionada Ley, una vez determinada la base imponible, siendo esta negativa,
autorizd la compensacion de las pérdidas a través de los cinco ejercicios siguientes,
olvidandose de regular la procedencia del contrapeso, en palabras de E. SANZ GADEA,
provoco que se abriera “el riesgo del mercadeo de sociedades con pérdidas susceptibles

de compensacion™207,

El periodo impositivo del IS concuerda con el ejercicio contable de la sociedad o
entidad juridica, no obstante, hay excepciones (p.e. en supuestos de fusion, liquidacion,
cambio de residencia...), entendiéndose en este caso finalizado el periodo en ese

momento208,

En cuanto, al tipo de gravamen la Ley 61/1978 establecio un tipo general del 33%,
con la excepcion de las Cajas de Ahorro, Cajas Rurales, Mutuas de Seguros Generales y
Cooperativas, en este supuesto, el tipo seria del 18%2%9, El tipo medio del IRPF se
establecid en un 40%, como consecuencia, segin M.J. LAGARES CALVO, “qued0

margen suficiente para posibles economias de opcion a favor de la forma societaria™210,

Los arts. 24 y 25 de la Ley del IS de 1978, enmarcaron, respectivamente, las

deducciones y las bonificaciones en la cuota?!l. Entre las primeras, destaco la deduccidn

206 Vid. art. 17 del BOE, nim. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.

207 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR., SANZ GADEA, E., DE BUNES IBARRA, JM. ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, J.L: “50 afiosde evolucién impositiva”, Ob. Cit., pag. 69.

208 \/jd. art. 21 del BOE, num. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.

209 Cfr. DOMINGUEZ RODICIO, JR., SANZ GADEA, E, DE BUNES IBARRA, JM. ADAME
MARTINEZ, F., DE JUAN PENALOSA, JL.: “50 afiosde evolucion impositiva”, Ob. Cit., pag. 70.

210 Cfr. LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pag. 35.

211 Vid. arts. 24 y 25 del BOE, nim. 312, de 30 de diciembre de 1978. BOE-A-1978-31230.
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por inversion, que relevo a la anterior Prevision para Inversiones, consistente en reducir

de la cuota integra un porcentaje del precio de la inversién llevada a cabo?12,

Por ultimo, subrayar que a los sujetos pasivos del IS se les exigia presentar
declaracion, la cual debe ser conforme al Codigo de Comercio y demas leyes, ademas,
adicionalmente e inmediatamente después de presentar la declaracion, practicaran una

liquidacion a cuenta e ingresaran el resultado en la Hacienda Publica?13.

212 Cfr, LAGARES CALVO, M.J.: “Las reformas fiscales en el reinado de Juan Carlos I, ICE, Revista de
Economia, Ob. Cit., pag. 35.

213 Cfr. CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.. “Las politicas sociales de la Transiciéon”, Ob. Cit,
pag. 180.
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CONCLUSIONES.

En el presente epigrafe se expondran las conclusiones generales a las que he

llegado tras el desarrollo del trabajo de investigacion anterior.

Primera. Las reformas de Alejandro Mon y Raimundo Fernandez Villaverde,
aunque fueran exigidas con anterioridad a su afio de realizacion, provocaron un
fundamental avance en el sistema tributario espafiol. La primera elimino el sistema fiscal
medieval del Antiguo Régimen, mientras que la de Fernandez Villaverde se encargd de

reformar el corroido régimen impositivo de 1845.

Segunda. El rechazd de todos los partidos politicos de la época a Antonio Flores
de Lemus, debido principalmente a la modernidad de sus ideas, las cuales no fueron
entendidas en ese momento, dio como resultado que se perdiera una ocasién importante
para trasformar el marchito sistema fiscal existente y equipararle a de los paises europeos

avanzados.

Tercera. Las modificaciones impositivas durante la etapa de la dictadura
Franquista no supusieron ninguna innovacion dentro del sistema fiscal existente, se
limitaron a proseguir con un sistema fracasado y rancio basado en la imposicion de

producto, que ocasionaba que Espafia no fuera una sociedad moderna y europea.

Unicamente, se “salvaria” la reforma de 1964, la cual, aun introduciendo el
trasnochado sistema de evaluacion global y estimacidn objetiva, acertd con la union en el

IGTE de los impuestos indirectos.

Cuarta. Los llamados Pactos de la Moncloa resultaron fundamentales en todo el
proceso de transicion de Dictadura a Democracia. Los politicos tuvieron que dejar las
rencillas atras, y comenzar a hacer politica, algo impensable en la actualidad. Grupos
politicos de ambos hemisferios ideologicos se unieron para tratar de superar la crisis
econdémica que asolaba Espafia, pero, no solo eso, sino que también consiguieron enterrar

el régimen anterior.

Para concluir, a nivel tributario los Pactos de la Moncloa consiguieron

rejuvenecer al sistema y aproximarlo a los paises europeos.
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Quinta. La Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de Medidas Urgentes para la
Reforma Fiscal, es la primera piedra del actual sistema tributario, ademés, provoco que

Esparia se acercase a los sistemas fiscales modernos.

Errando, solamente en la decision de implantar un Impuesto sobre el Patrimonio
de las Personas Fisicas, debido a que no consiguié cumplir, en ningn momento, con las

expectativas con las que fue creado.

Sexta. La anterior Ley fue muy importante para el desarrollo del plan tributario a
seguir, pero, sin duda las reformas de 1978 del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades representaron la ruptura total con el régimen

fiscal anterior, al menos en lo referente a la imposicion directa.

Estos dos Impuestos sepultaron a los antiguos Impuestos de producto, asi como
los Impuestos a cuenta, provocaron que por primera vez el sistema tributario espafiol iba
a gravar la renta, tanto de las personas fisicas como de las juridicas, de forma global y
progresiva. Aumentando los niveles de justicia tributaria y formando el camino para poder

ser parte de la Comunidad Econdmica Europea.
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