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RESUMEN

En este Trabajo de Fin de Grado se analizara el modelo 720 tomando como
punto de partida las restantes amnistias fiscales habidas en Espafia hasta la fecha. Por
ello, en primer lugar, se estudiard qué es una amnistia fiscal, procediendo
posteriormente a desglosar cada una de las que han tenido lugar a lo largo de nuestra
historia explicando de forma concisa y detallada lo mas importante de cada una de ellas.
Una vez clarificadas las distintas amnistias fiscales existentes, nos centraremos en el
modelo 720.

Respecto a esta Gltima cuestion, estudiaremos el tema dividiéndolo en tres fases:
qué es el modelo 720, la repercusion que ha tenido en el Derecho Comunitario y
finalmente, el punto mas importante del presente trabajo, qué medidas se han adoptado
por parte del Estado Espafiol para poder ajustar el modelo 720 tras la anulacién por
parte del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

ABSTRACT

This Final Degree Project will analyse both the tax amnesties that have taken
place in Spain and everything related to model 720. First of all, we will study what a tax
amnesty is and then proceed to break down each of the amnesties that have taken place
throughout our history, explaining in a concise and detailed manner the most important
aspects of each one of them. Once the different existing tax amnesties have been
clarified, we will focus on tax form 720.

To do so, we will study the subject by dividing it into three phases: what model
720 is, the repercussions it has had on Community Law and finally, the most important
point of this work, what measures have been adopted by the Spanish State to be able to

adjust model 720 after the annulment by the Court of Justice of the European Union.
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OBJETO

Por el presente Trabajo de Fin de Grado se estudian las diferentes amnistias
habidas en nuestro pais, y mas concretamente se analiza la repercusion que ha tenido en
nuestra sociedad la implantacion del Modelo 720, que fue introducido acompariando a

la amnistia del afio 2012.

Respecto de las amnistias, se analizardn las caracteristicas de estas,
definiéndolas y profundizando en los aspectos mas importantes de cada una de ellas, asi
como un breve resumen (debido a la escasez de informacion existente) de los
principales efectos que tuvieron en la medida en que resulta aleccionador y adecuado

para introducir el tema principal de nuestro Trabajo.

A partir de ese capitulo, nos centramos ya en el Modelo 720, que, acompafiando
a la dltima amnistia habida, ha suscitado una gran controversia debido a su contenido.
Nos centraremos en informar sobre los elementos objetivo y subjetivo de la declaracion,
los bienes sobre los que declarar, los bienes que estan exentos de declaracion, los

sujetos de esta, el procedimiento que han de seguir, ...

A continuacién, analizados los aspectos del modelo, procedemos a estudiar la
forma en la que ha sido recibido por el Derecho Europeo, puesto que el régimen
sancionador del mismo ha sido considerado como demoledor para todos aquellos
contribuyentes que incumplian con la obligacion de informar acerca de los bienes y

derechos situados en el extranjero.

Por tal motivo, no siendo el Unico, ya que también se alegaba el incumplimiento
de los principales principios del derecho comunitario y principios constitucionales, la
Comision Europea decidio interponer en el afio 2017 un Dictamen, cuya finalidad era
conseguir que se modificase aquellos aspectos que incumplian la normativa en el plazo

de dos meses. Por lo tanto, comentaremos lo mas relevante del mismo.

Sin embargo, la impasividad del Reino de Espafia llevé a la Comision a
interponer ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea un recurso, en el afio 2019,
alegando como hemos mencionado anteriormente, el incumpliendo de las principales
libertades recogidas tanto en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea como

en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.
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La resolucion fue emitida el 27 de enero de 2022, y como se venia viendo, se
condend al Reino de Espafia a adaptar el Modelo 720 a la normativa vigente. Por ello,
finalizaremos el presente Trabajo de Fin de Grado estudiando las reformas que se han
ido realizado con el fin de seguir pudiendo imponer la declaracion informativa relativa a

bienes y derechos situados en el extranjero a los contribuyentes.

Resulta interesante conocer el iter que ha recorrido el modelo 720, tanto en
Espafia como en la Unién Europea, debido a la gran cantidad de problemas que ha
traido consigo la implantacion de éste y la necesidad de adaptar la normativa fiscal

nacional a las exigencias del derecho de la Union.

12



METODOLOGIA

Para poder desarrollar el tema previsto se ha seguido el método de investigacion
juridica-tedrica propia. Del proceso cabe destacar los siguientes apartados.

. Eleccién del tema del trabajo

Respecto de la eleccion del tema de trabajo, nos hemos centrado en buscar una
materia que, dentro del propio Derecho financiero y tributario, fuese interesante, asi
como que se tratase de un tema de actualidad.

De esta forma decidimos que las amnistias fiscales y el modelo 720, debido a

todo el proceso suscitado en los anteriores meses, era un tema perfecto para desarrollar.

1. Busqueda de informacion

La informacion se ha venido buscando de fuentes sumamente teoricas, puesto
que se trata de un tema que, si bien en la realidad es principalmente practico, a la hora
de desarrollarlo es realmente importante el hecho de conocer con profundidad todos los

aspectos destacables.

Para ello, se han usado fuentes legales, tanto para las amnistias fiscales como
para el modelo 720. Se han usado numerosas fuentes doctrinales, centrdndonos en
aquellas donde se realizaba un estudio méas analitico y terico del tema en cuestion vy,
finalmente, para poder sustanciar gran parte del final del Trabajo de Fin de Grado, se ha

utilizado la jurisprudencia existente hasta el momento.

I1l1.  Fijacion de objetivos y establecimiento de la hipotesis de trabajo

A la hora de fijar los objetivos para la elaboracion del trabajo, decidimos en vez
de partir directamente del propio modelo, desarrollar de forma breve los aspectos
fundamentales de las amnistias fiscales habidas con anterioridad, para poder de esta
manera fundamentar todo el proceso anterior a la aparicion del modelo 720 y, una vez
desarrollado el mismo, proceder a rematar el trabajo explicando todo lo acontecido

desde su anulacion.

IV.  Elaboracion de la estructura del trabajo

Una vez escogido el tema y preparados los objetivos que se pretendian

desarrollar, se procedié a recopilar toda la informacion posible, asi como leer
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numerosos documentos respecto del tema para poder controlar todo lo relativo al mismo
y confeccionar un trabajo donde se viesen reflejados todos los aspectos que fuese

posible mencionar, debido a la limitacion del espacio.

Por ello, partiendo de un esquema que en un principio fue meramente orientativo
y sujeto a la posibilidad de poder ser modificado debido a todos los cambios que
pudieran acontecer a lo largo de la elaboracién del trabajo fuimos desarrolldndolo hasta
conseguir el resultado final del trabajo centrd&ndonos en que, en el espacio
reglamentariamente disponible, pudiéramos tratar de forma omnicomprensiva el tema

en cuestion.

V. Redaccion del estudio

Finalmente, una vez recopilada la informacidn necesaria para empezar a escribir,
puestos al dia sobre la materia y confeccionado un primer esquema, procedimos a
desarrollarlo, siempre teniendo en cuenta el criterio personal de la tutora para

elaborarlo.

De esa forma, se ha llegado a la conclusion de que las modificaciones que han
tenido lugar recientemente en la normativa de la declaracién informativa del modelo
720 eran completamente necesarias, algo que no solamente observaron los

contribuyentes, sino también la Comisién Europea.
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INTRODUCCION

Las amnistias fiscales, medidas por las cuales se permite regularizar patrimonios
no declarados en condiciones de tributacion mas ventajosas que si se hubieran tributado
en condiciones normales, se han venido utilizando por los diferentes Ejecutivos desde
los inicios de la Democracia y por la desigualdad de trato que suponen entre los
contribuyentes, no han estado exenta de numerosas criticas a lo largo del tiempo. Por

ello, procedemos a desarrollar todo lo relativo a los aspectos que voy a mencionar.

La primera de ellas no se hace esperar pues incluso antes de la aprobacion de la
Constitucidn espafola de 1978, base de nuestro sistema democratico, en 1977, cuando,
como consecuencia del fallecimiento de Francisco Franco, tuvo lugar la primera, con la
intencion de poner fin a las diferencias habidas durante el tiempo que durd el Régimen
franquista y, por decirlo de algin modo, empezar con el contador a cero. Para ello,
como se ha comentado, se aprueba esa inicial amnistia, pudiendo entender que se trata

del preludio de lo que iba a suceder en los afios venideros.

Tras la aprobacion de ésta, numerosos ciudadanos y parte de la doctrina
decidieron demostrar su oposicion contra esta medida, ya que lo que unos prometian
que se iba a perdonar acab6 convirtiéndose en el indulto de crimenes que iban mucho

mas alla de meras discrepancias politicas.

A la amnistia mencionada la siguieron dos, la amnistia de 1985 y la amnistia de
1991, que pretendian que los capitales de dinero en B fuesen invertidos en Pagarés del
Tesoro, de forma que la falta de dinero para financiar las actividades del Gobierno fuese
sufragada por medio de dinero que de otra forma no se hubiese regularizado.
Consecuencia de ello, afloraron numerosos capitales que hasta entonces habian estado
en la sombra, pero esto provocé que los contribuyentes que cumplian de forma rigurosa
las obligaciones tributarias estuviesen descontentos por el trato que les estaba dando a

los que incumplian la normativa.

La amnistia de 1991 fue méas de lo mismo. Estrechamente relacionada con la

amnistia de 1985, se pretendia que los capitales de dinero en B fuesen invertidos en

16



Deuda Publica Especial. Por otro lado, se queria regularizar la situacién existente
respecto a los Pagarés del Tesoro.

Finalmente nos encontramos con la amnistia del 2012, la méas relevante para el
presente Trabajo de Fin de Grado. Se pretendia reducir el déficit pablico mediante el

establecimiento de una declaracion tributaria especial.

Junto con la amnistia del 2012, aparece el modelo 720, recogido en la Ley
7/2012 vy relativo a la declaracion informativa de bienes y derechos situados en el

extranjero.

El presente Trabajo de Fin de Grado se va a centrar en analizar todos los
elementos del modelo, como pueden ser los bienes objeto de declaracion, los bienes
exentos, los sujetos, el procedimiento y, uno de los puntos mas importantes, el régimen

sancionador impuesto en el caso de infringir la normativa.

Casi la parte méas importante de lo que se va a analizar viene a continuacion,
siendo tanto el Dictamen presentado por la Comisién Europea como, posteriormente, el

recurso interpuesto ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Se terminard de desarrollar estableciendo las modificaciones que han tenido
lugar tras la resolucion del recurso por parte del Tribunal de Justicia de la Unidn

Europea.

17



CAPITULO |

LAS AMNISTIAS FISCALES EN EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO
ESPANOL

1.- Aproximacion al concepto de amnistia fiscal y distincion de otras figuras
afines

Parece interesante, antes de entrar en materia, explicar el concepto de amnistia,
para saber cual es el punto desde el que partimos®. Asi, tal y como sefiala la Real
Academia Espafiola (en adelante, RAE), amnistia significa “perddén de cierto tipo de
delitos, que extingue la responsabilidad de los autores?.”

Una vez establecido el punto de partida desde el que parte este Trabajo de Fin de
Grado (en adelante, TFG), hay que afadir a amnistia el término que hace que cobre
sentido que se hable aqui de este concepto. Nos estamos refiriendo a la palabra fiscal.
Asi, parece lo correcto formular aqui una definicién de amnistia fiscal que puede
conceptuarse como “medida por la cual se permite regularizar patrimonios no
declarados en condiciones de tributacion méas ventajosas que si se hubieran tributado

en condiciones normales®.”

La figura de la amnistia se vincula al &ambito punitivo ya que supone alterar el
ordenamiento juridico, haciendo no sancionable una anterior conducta prohibida que
ademas en el ordenamiento tributario admite la condonacién o el perdén de las deudas
tributarias, siempre que una ley expresamente asi lo determine (ex art. 75 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

Asi, lo que se pretende con las amnistias fiscales es perdonar a aquellos
contribuyentes que no cumplieron en su momento con las obligaciones tributarias
establecidas; y se hace permitiéndoles, en la mayoria de los casos, ingresar
determinadas cuantias o regularizar su situacion, por lo que, a la postre, se ven

beneficiados pese a sus actuaciones en vez de perjudicados.

!Cfr. SANCHEZ HUETE, M.A.: “Medidas tributarias anticrisis de Espafia. Analisis especifico de la
amnistia ~ fiscal”, Revista de derecho  (Valdivia), Vol.26 no.1 Valdivia jul. 2013  en
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502013000100005[Consultado el 21/05/2022].

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.5 en
linea] [11/04/2022]. [https://dle.rae.es/amnist%C3%ADa%20?m=form].

3 AGENCIA TRIBUTARIA: Amnistia Fiscal, [en linea] [11/04/2022].
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/search.html?g=amnist%C3%ADa+fiscal+].
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En definitiva, es una formula para que aflore el dinero negro correspondiente a
la economia sumergida, en otras palabras, para que salga a la luz un dinero no declarado
a Hacienda que consiste en la practica en perdonar a los defraudadores-los que no
pagaron los impuestos correspondientes en el momento legalmente establecido- a
cambio de imponérseles un gravamen especial, eso si, sin sancion ni multa. Dicho en
otras palabras, la infraccion cometida por el obligado tributario no se castiga en una
suerte de politica de la zanahoria y la amenaza del palo después y todo ello con un
motivo generalmente: que el Erario publico necesita dinero de forma urgente y se quiere

conseguir convenciendo con esta medida a los que esquivaron al Fisco.

La amnistia carece de reconocimiento expreso en la Constitucion espafiola (en
adelante también CE), en la que Unicamente se reconoce el derecho de gracia o indulto®.
estableciendo prevenciones respecto de los indultos generales y sefialando concretos
limites a los mismos en sus articulos 87.3 y 102.3 y sin que nada mencione acerca de la
amnistia; ello determina que no establezca ni prohibiciones ni limites a su concesién
que encajaria en la idea de derogacion retroactiva de la norma punitiva, que atendiendo
al art. 9.3 de la CE®, resultaria admisible®.

La amnistia determina la regularizacion del obligado en la medida en que le
permite realizar conductas tendentes a subsanar su situacion tributaria anterior
ajustandola a la legalidad, regularizacion que puede efectuarse de distintas formas, con
distintos efectos y con diversa extension y contenido en cada caso sin que en ningun

caso suponga sancion alguna.

Esto que acaba de mencionarse abre el necesario debate moral, puesto que
aquellos que habian pagado puntualmente sus correspondientes obligaciones fiscales, se

van a ver francamente decepcionados por la aparicion de las amnistias fiscales que, en

4Amnistia e indulto son conceptos diversos en su sentido, fundamento, y régimen ya que la primera
supone una medida genérica que elimina la ilicitud de un conjunto de conductas, resulta el olvido —la
amnesia, en consonancia a su etimologia griega amnestia— del delito. El indulto, por su parte, supone una
medida concreta de perdon, con caracter individualizado de la pena impuesta, y aparece vinculado, sobre
todo, a la administracion de justicia. Las diferencias son evidentes, en un caso se altera el ordenamiento
juridico y, en el otro, se evalUa individualmente el impacto de la pena. (Cfr. LINDE, E.: “Amnistia e
indulto en la Constitucion Espafiola de 1978", Boletin Informativo del Departamento de Derecho Politico
e Internacional, 2. UNED, 1978-1979, pag. 65)

5 Dicho precepto afirma que "La Constitucion garantiza (...) la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales (...)"

6 Vid., de nuevo LINDE, E.: "Amnistia e indulto en la Constitucién Espafiola de 1978", ob., cit., pag. 57
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vez de castigar a aquellos que habian cometido fraude fiscal, a la postre han permitido
que hubiesen realizado tales comportamientos inadecuados que quedan sin castigo.

Cabe preguntarse, las razones que llevan a esta situacion’ y si merece la pena lo
recaudado a través de las amnistias fiscales en la medida em que se hace a costa de
producir un clarisimo malestar general entre la ciudadania que, seguramente, va a

acabar viendo que esté justificado que se cometa fraude fiscal®.

Tal y como sefialan los datos, la amnistia fiscal del 2012 recaud6 la mitad de los
beneficios que se esperaban obtener, por lo que, a pesar de que en la mayoria de las
ocasiones fue una inyeccion econdmica interesante para el Erario publico, lo que,
evidentemente, debido a la crisis econdmica que Espafia estaba atravesando en ese
momento, era algo necesario, consideramos que por el revuelo que causé en su
momento a la poblacion la adopcién de esta amnistia, probablemente no merece la pena
tomar ese tipo de medidas; al contrario, seria mas logico tratar de establecer sanciones
mas duras y perseguir a aquellos que cometen fraude fiscal que es lo que parece
demandar la consideracion que debe tenerse hacia aquellos que cumplen con sus

obligaciones fiscales como buenos ciudadanos.

Haciendo un breve inciso, nos gustaria sefialar el significado del concepto de
fraude fiscal que puede identificarse “aquella accién u omision que realiza el obligado
tributario con el fin de evitar el pago de tributos bajo el amparo de un resorte legal,

defraudando asi a la Hacienda Publica®”.

Una vez explicado el término, y continuando con el tema que estdbamos tratando
debemos sefialar que lo explicado anteriormente, llevé a que, en 2018, el Presidente del

Gobierno entonces, Pedro Sanchez, intentase calmar la crispacion de los ciudadanos

7 Cfr. PRIETO JANO, M.J.: “Medidas para mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias: las
amnistias fiscales”, Anales de Estudios econdmicos y empresariales, Nam. 9, 1994, pags. 219 y ss.

8 Cfr. GOENECHEA DOMINGUEZ, M.: Anélisis critico de la amnistia fiscal como mecanismo para
reducir el fraude fiscal, Tesis doctoral, Universitat Internacional de Catalunya, 2017, disponible en
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/572077/Tesi_%20Mar%c3%ada_Goenechea Dom%c3%adn
guez.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Consultado el 21/04/2022].

o IBERLEY: Fraude Fiscal, [en linea]. [11/04/2022].

[https://www.iberley.es/search/?form%5Bcollection%5D=iberley&form%5Bterm%5D=fraude+fiscal+de
finici%C3%B3n&form%5Bsave%5D=&form%5B_token%5D=JPEsnFnhME_kP1VFIEds70UBtylUT4
WT-g5ncr0Xo_Y].
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mediante un comunicado en el que informaba de que trataria de aprobar una ley con el

objetivo de prohibir futuras amnistias fiscales.

No obstante, el hecho de que haya de ser el Parlamento el encargado de aprobar
dicha ley para la prohibicién de las futuras amnistias, pienso que la misma no resolveria
la cuestion definitivamente porque el Parlamento podrd aprobar también con

posterioridad leyes a traves de las cuales se condonen obligaciones fiscales.

Todo esto nos lleva a plantearnos la siguiente pregunta: ¢Cual seria por lo tanto
una posible solucion para prohibir efectivamente la aparicion de nuevas amnistias

fiscales?

Pues bien, la solucion de este problema solo cabria a partir de una reforma
constitucional a través de la cual, el legislador prohibiese la posibilidad de condonar las

obligaciones tributarias.

Y ello sin descartar otra solucidén que nos parece mas interesante, a pesar de que
tendria efectividad a largo plazo, como lo seria la de combatir el ndcleo del problema, el
fraude fiscal. Una parte de la doctrina considera que para poner fin al fraude fiscal
resulta necesario establecer obligaciones mas estrictas, asi como sanciones mas duras;
no obstante, nosotros coincidimos con aquella otra parte de la doctrina, que concuerda
en el hecho de que la via para solucionar este problema no son las amenazas, sino el
hecho de erradicar la corrupcion evitando con ello ciertas acciones por parte de quienes
provocan dafios de suma importancia para nuestra economia y, por supuesto,
impidiendo que las mismas sean imitadas por aquellos ciudadanos que se dejen

influenciar por las malas conductas justificando dicha corrupcion.

Este Gltimo aspecto, ademas, esta relacionado con el hecho de que la mayoria de
la poblacion ve a la Administracion tributaria como algo negativo o al menos, por
decirlo de otra forma, ve con recelo a esta institucion. Ello nos lleva a pensar que un
cambio de paradigma en la imagen que proyecta la Administracion tributaria, y en
particular, la inspeccion tributaria, acompafiado de un incremento de la educacion
civico-tributaria en la ciudadania que redunde en valorar mas el trabajo esencial
realizado por estos funcionarios podria tener unos efectos evidentes en que la
persecucién de los delitos fiscales sea mas efectiva y, con ello, en que se cometan

muchos menos. En resumen, es importante consolidar la relacion entre los
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contribuyentes y los funcionarios de la Administracion tributaria hasta que los primeros
valoren adecuadamente los dines que persiguen éstos Ultimos, siempre vinculado el
interés general y comun, si bien, mas como hemos mencionado anteriormente, se trata
de un proceso lento y a largo plazo, que no se puede conseguir de un dia para otro y

que, hay que empezar cuanto antes para no empeorar las cosas alin mas.

Otro gran debate de calado que se puede abrir tiene que ver con quiénes son las
personas que se han visto beneficiadas por las amnistias. Tedricamente, los datos
relevantes a efectos del cumplimiento de las obligaciones tributarias Unicamente pueden
ser conocidos por la Administracion tributaria; no obstante, las ultimas reformas
normativas estan insistiendo en que el nombre de los incumplidores sea de publico
conocimiento, a través de las llamadas listas de morosos'®, como una férmula para
desincentivar el fraude fiscal y, con ello, evitar que ademas les lleguen a beneficiar

medidas como las que nos preocupan en este TFG.

2.- Las amnistias fiscales habidas en el actual Estado de Derecho

Lo primero que debemos destacar es que las amnistias fiscales no son algo
extrafio en nuestro paist!, ya que a lo largo de nuestra ya no tan joven democracia se han
producido algunas en el pasado y no tan lejano. De hecho, y como veremos de

inmediato, en 1984, siendo Ministro de Economia y Hacienda en el primer Gobierno de

10 La publicacién de las conocidas como listas de morosos se introduce por primera vez en nuestro pais
por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 21 de septiembre,
General Tributaria (en lo sucesivo, LGT) por el articulo Unico 18. Actualmente, su redaccién- recogida
por el articulo 95bis)- responde a las modificaciones realizadas por la Ley 11/2021, de 9 de julio, por su
articulo decimotercero nueve, que modifico tres de sus apartados.

El articulo 95.bis), bajo el epigrafe “Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de

obligaciones tributarias” pretende, claramente, la creacion de listas con la identificacion de las personas
que no cumplan con sus obligaciones tributarias si sus deudas y sanciones ascendieran a un total de
600.000 euros 0 mas, a dia 31 de diciembre. Esta publicacion incluye, también, los nombres de los
responsables solidarios que respondan de dichas deudas. Recoge el mismo precepto que no se incluiran
las deudas y sanciones que se encuentren aplazadas o suspendidas y que los interesados tendran derecho a
presentar alegaciones respecto de su inclusion en el listado por errores materiales, de hecho, o aritméticos.
Ademas, les da la oportunidad de no incluirles cuando a la finalizacion del plazo de alegaciones de diez
dias, lleven a cabo el pago de la totalidad de sus deudas. (Se han ocupado de este tema OLIVARES
OLIVARES, B.D.: “La publicidad de los deudores tributarios desde la perspectiva del derecho a la
proteccion de los datos personales”, Revista Quincena Fiscal, Nim.11/2015, 2015, pdg.3 y ss., y MATA
SIERRA, M.T.: “La publicacion de listas de deudores (arts. 95.4 y 95 bis) y la publicacion de fallos de
sentencias condenatorias por ciertos delitos (nuevo articulo 235ter LOPJ).” en MERINO JARA, I,
CALVO VERGEZ, J. (Coord.), Estudios sobre la reforma de la Ley General Tributaria, 12 ed., Huygens,
Espafia, 2016, pags.139 y ss.).
11 En otros paises de nuestro entorno también se han dado amnistias fiscales o regularizaciones de
impuestos especiales en los ultimos afios. La méas famosa es la de Italia de Berlusconi, donde afloraron
mas de 100.000 millones de euros, si bien ha habido operaciones con el mismo objetivo, lograr ingresos,
en Alemania, Reino Unido o Portugal. Incluso la OCDE ha recomendado en varias ocasiones a nuestro
pais la realizacion de una amnistia fiscal
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Felipe Gonzalez, Miguel Boyer, decretd la mas importante de la democracia que se
materializa en 1985. Con el afloramiento de aquel dinero negro se pudo financiar buena

parte de la reconversion industrial.

En el afio 1991 llegd la segunda amnistia fiscal entonces firmada por otro
Ministro socialista de Hacienda, Carlos Solchaga, que en realidad era una continuidad
de la primera, pues lo que en esta se hizo fue, como veremos de inmediato, hizo fue
legalizar algunos de los instrumentos financieros generados en la anterior amnistia para

burlar al fisco.

Afios mas tarde, en concreto en 2010 en el Gobierno de Rodriguez Zapatero se
produjo una regularizacion especial para los titulares de las numerosas cuentas secretas
descubiertas en Suiza, cerrando este elenco la que se realiza con la aprobacion del

modelo 720 que sera objeto de tratamiento detenido en este TFG.

2.1. - Un antecedente: la Ley de amnistia de 1977

Tras el fallecimiento de Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975, el
régimen dictatorial llega a su fin y es necesario que se produzca una transicion de cara a
la aprobacion de la Constitucidn espafiola de 1978. Con el objetivo de que tenga lugar
esa transicion, se aprueban una serie de normas que regulan algunas situaciones que se
plantean en ese momento, entre las que destaca claramente un indulto general; no
obstante, sin duda la mas relevante para este trabajo es la aprobacion de la Ley 46/1977,

de Amnistia®?.

Esta Ley de amnistia, aprobada ya bajo el mandato del Rey D. Juan Carlos | de
Borbdn, tiene como objetivo perdonar a los presos politicos, es decir, perdonar todas
aquellas actuaciones que se cometieron como consecuencia de ideologias politicas o
sociales y que tuvieron lugar antes de 1976. Dicha amnistia encontrd su fundamento
para que fuese aprobada en la promulgacién del indulto y el objetivo claro de la
sociedad espafiola de avanzar hacia la democracia. Asi pues, el gobierno se puso en
marcha para buscar una conciliacion de ambos bandos y de esta manera que no fuese

necesario el ejercicio del ius puniendi.

12 Cfr. DIAZ TOVAR. J.E.: “La amnistia del articulo 31 de la Ley 50/1977”, Civitas. Revista Espafiola de
Derecho financiero, Nim. 40, 1983, pags. 537 y ss.
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Debemos destacar que, si la traemos a colacién como antecedente de las
amnistias fiscales propiamente dichas de afios posteriores, es porque pese a que el
Gobierno tenia la intencion de que por medio de la citada ley solamente se amnistiase a
todas aquellas personas que no hubiesen realizado ninguna conducta que pusiera en
peligro la vida o la integridad corporal, también acoge a los delitos calificados de
monetarios, entendiéndose por ellos aquellas acciones que pudieron poner en peligro el
patrimonio del Estado. Este hecho fue muy criticado por la sociedad, que consideraba
que de esta forma no se podria avanzar hacia un estado de paz, ya que era

imprescindible la amnistia total.

A pesar de que fue una amnistia totalmente necesaria, fue objeto de numerosas
criticas. Estas, se encaminaban sobre todo a atacar el hecho de que los propios
funcionarios que durante el régimen franquista habian coartado los derechos de los
ciudadanos y que precisamente por la aprobacion de esta norma habian salido impunes
de sus actos, pero haciendo especial referencia al hecho de que habian sido ellos

mismos los que se habian auto amnistiado.

Finalmente, esta ley se materializa por medio de la Ley 50/1977, sobre medidas
urgentes de la reforma fiscal'® que pretendia poner fin al sistema tributario existente
durante el régimen. En concreto esta Ley permitia una regularizacion voluntaria de la
situacion fiscal mediante la presentacion de declaraciones complementaria por lo que
suele considerarse una amnistia preconstitucional que renunciaba a imponer sanciones y
recargos, efectuando un tratamiento méas favorable a las personas juridicas al eximirles
también del pago de cuotas. Es una medida que histéricamente cumplia la funcién de

obtener informacidn tributaria para implantar el futuro modelo de tributacion.
2.2.- La amnistia de 1985

Con la Ley 14/1985 de 29 de mayo, sobre Régimen Fiscal de Determinados
Activos Financieros'* se permitia a los titulares de rentas ocultas adquirir deuda publica
(pagarés del Tesoro Publico) a cambio de no exigir por parte del Erario publico

impuestos, recargos o sanciones y salvaguardando el anonimato de los titulares.

13 BOE, nliim. 274 de 16 de noviembre de 1977.
14 BOE, nlim. 129 de 30 de mayo de 1985.
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En concreto su articulo 8 de la Ley 14/1985 sefiala que se exceptla la retencion
de los rendimientos de los titulos emitidos por el Tesoro o por el Banco de Espafia que
constituyan instrumento regulador de intervencion en el mercado monetario, asi como
los rendimientos de los Pagarés del Tesoro. Lo establecido en el articulo 8 de la presente
ley es de suma importancia, debido a que como bien se menciona al final del parrafo, no
se aplicard ningun tipo de retencion a los rendimientos derivados de los Pagarés del
Tesoro. Esto de por si solo no es de gran relevancia, pero no se vera del mismo modo si
se menciona lo recogido en el articulo 21 del Real Decreto 2027/1985 de 23 de octubre,
que establece lo siguiente: “El Ministerio de Economia y Hacienda en ningln caso
podra solicitar aquella informacion relativa o relacionada con todas aquellas

operaciones que conciernan Pagareés del Tesoro .

Asi, se puede observar que todos aquellos contribuyentes que tuviesen dinero
que no estuviese declarado, pudieron invertirlo en los Pagarés del Tesoro, debido a que
dicha informacion en ningin momento llegaria al Ministerio, tampoco aplicAndose

ningun tipo de retencidn.

En resumen, lo que se hace no se puede asimilar a lo que ocurrié con la amnistia
fiscal de 1977, en la que se perseguia era que apareciesen todos aquellos montantes que
los contribuyentes no hubiesen tributado; todo lo contrario, ya que lo que se perseguia
es aportar una seguridad legal, mediante la inversion de estos en los correspondientes
pagarés, y sin que fuese necesario darse a conocer y de esta manera evitar que los
interesados sean investigados y perseguidos por los delitos cometidos.

De esta forma, el Tesoro Publico de nuevo obtiene una fuente de financiacion,

en este caso por el medio de los capitales invertidos en los Pagareés.

Querriamos destacar dos realidades antes de continuar con la explicacion de la
siguiente amnistia. En primer lugar, mencionar las cantidades que habia en circulacion
respecto de los Pagarés del Tesoro, siendo en 1990, 3,7 billones de pesetas, de los

cuales los Poderes publicos tenian en su poder 1,7 billones®®.

En segundo lugar, y como ha ocurrido siempre, esta proteccion que se le otorgo

a los contribuyentes que no habian cumplido con sus obligaciones tributarias

15 Cfr. SEGARRA TORMO, S.: “Deuda Publica Especial”, Gaceta Fiscal, NUm. 154, 1997, pag. 143.
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correctamente no solo ocasiono conflictos de cara a la poblacion, sino que también

supuso disputadas en el propio seno del Gobierno.

De nuevo, la Administracion tributaria habia aprobado una amnistia fiscal que
desde el punto de vista de los contribuyentes suponia un descrédito de la misma
Administracion de forma que se seguia premiando a los que incumplian la normativa,
pero dejando a un lado a todos aquellos que seguian cumpliendo a fielmente los plazos
y las cantidades a tributar.

2.3.- La amnistia de 1991

La amnistia fiscal del afio 1991 estd estrechamente relacionada con la amnistia
fiscal del afio 1985. Viene recogida en la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF en
concreto en las Disposiciones adicionales 13%y 142 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que preveian medidas de canje de
activos financieros y regularizacion de situaciones tributarias con el fin de aflorar rentas

no declaradas invertidas en titulos emitidos por Territorios forales.

En cuanto a los objetivos que se busca cumplir, por un lado, y conforme a lo
dispuesto en la Disposicion adicional 13.2 se pretende resolver lo relacionado con
ciertos titulos-valores sobre los cuales no se habia establecido ningun tipo de
regulacién, como los Pagarés del Tesoro que, como relatamos, dieron lugar a la amnistia

fiscal de 1985, entre otros.

Por otro lado, esté lo relativo a la Disposicién adicional 142 hace referencia a la
necesidad de que se dicte una norma que atienda y regule todas las demas situaciones.

Asi, lo que primeramente se busca es terminar con el hecho de que el Tesoro
Publico estuviera financiando el déficit publico mediante una obtencidn de ingresos en
cierta forma indirecta provenientes de las cantidades no tributadas por los

contribuyentes que han incumplido con sus obligaciones.

Esto es debido a que el la Administracion tributaria se habia dado cuenta que por
medio de esa falta de retencion sobre los rendimientos de los Pagarés del Tesoro y la
falta de necesidad de tener que informar acerca de sus datos personales, se habia

16 BOE nuim. 136, de 7 de junio de 1991.
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logrado crear, dicho de una forma vulgar, un cebo para todos aquellos que deseasen

invertir dinero B.

Pero como hemos dicho anteriormente todo esto debia terminar y esta situacion
debia regularizarse cuanto antes. Para ello, se ofrecié un periodo de tiempo que servia
para blanquear todo el dinero que se habia destinado a adquirir los Pagarés del Tesoro y
para realizar esta regularizacion se pensé en fue la suscripcién de deuda publica
especial. La forma en la que se efectia dicho procedimiento lo describe José Alberto
SANZ DIAZ-PALACIOS sefialando que “Los titulares de Pagarés del Tesoro u otros
activos de naturaleza analoga emitidos por las Diputaciones Forales del Pais Vasco o
la Comunidad Foral de Navarra podian, en general, optar por amortizarlos o
canjearlos por la llamada Deuda Publica Especial; y ello desde la entrada en vigor de
esa disposicion adicional, el 8 de junio de 1991, hasta el 31 de diciembre de 1991. El
canje se reservaba a las personas fisicas o juridicas que hubieran sido residentes
fiscales en territorio comun desde 1990, y constituy6 el mecanismo mediante el cual se

efectud el blanqueo de determinadas rentas y patrimonios ocultos'’.”

Como dijimos anteriormente, lo que se pretendia era terminar con el hecho de
que se invirtiesen capitales de dinero en B en Pagarés del Tesoro. El problema viene a
continuacion porque mediante este método no se soluciona el problema puesto que, por
un lado, basta adquirir primero Pagarés del Tesoro, acudiendo al mercado secundario o
a las emisiones pendientes, para después efectuar el canje por Deuda Publica Especial.
Dada la flexibilidad del sistema financiero el paso de la mayoria de los activos
financieros a la DPE consiste en una llamada telefonica al intermediario financiero con

el que se opere.

Quisiéramos mencionar las caracteristicas mas relevantes de la Deuda Publica

Especial que se pueden resumir en las siguientes:

- Absoluta confidencialidad respecto de la identidad de sus suscriptores.
- Representacion mediante anotaciones en cuenta.
- Intransmisibilidad.

- Valor nominal unitario: 10.000 pesetas.

17 SANZ DIAZ-PALACIOS, J.A.: Las amnistias fiscales en Espafia. Ed. Aranzadi, Cizur menor, 2015,
pag. 29.
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- Emision al descuento, con una rentabilidad anual del 2%.
- Vencimiento ordinario a seis afios, que por lo tanto seria en 1997.
- Opcion, cada afio, por una amortizacion anticipada en las fechas que se

concretasen.

Puesto que era contrario al principio de igualdad que solo se permitiese
regularizar su situacion a aquellos contribuyentes que tuviesen Unicamente un tipo en
concreto de titulo-valor, el legislador permitié que regularizase su situacién todo aquel
que quisiera. De esta forma, se establecio que se podia regularizar toda aquella situacion
que fuese anterior al 1 de enero de 1990, asi como que iban a quedar excluidos de toda
posibilidad de que se les impusiera una sancién. Lo Unico que se solicitaba, es que no se
hubiese producido ningun tipo de requerimiento o actuacién administrativa o judicial en

relacion con la situacion que se quisiese regularizar®®,

Una vez explicado esto, cabe destacar que la Disposicion adicional 14°, en su

apartado 2, establecio un endurecimiento respecto del régimen aplicable.
2.4.- La amnistia del 2012

El Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo?®, regula en la Disposicion
adicional primera la que se denomin¢ “declaracion tributaria especial™, que introduce la
que popularmente también se denomin6é también amnistia fiscal por parte de la

ciudadania?®.

Con esta norma se introdujeron dos regimenes temporales de regularizacion?::
el primero, vinculado estrechamente al impuesto sobre sociedades (en adelante, 1S)
respecto de sociedades radicadas en paraisos fiscales y, otro —objeto de analisis—,
respecto de las personas, residentes o no, que a fecha 31 de diciembre de 2010 fueran

titulares de bienes o derechos que no se correspondan con las rentas declaradas que

18 Informe de 30 de septiembre de 1991, de la Direccion General de Inspeccion, sobre el alcance de la
disposicion adicional 14. 2 de la Ley 18/1991.

19 BOE num. 78, de 31 de marzo de 2012.

20 puede verse el andlisis que realiza de esta norma ANEIROS, J.: "La amnistia fiscal de 2012 y otras
medidas que pretenden atraer capitales espafioles en el exterior”, en web de la Asociacidn Espafiola de
Asesores Fiscales 2012 y también MARTIN FERNANDEZ, J.: "Comentarios al Real Decreto-Ley
12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas
a la reduccion del déficit publico"”, en web de la Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales 2012 facilitado
por mi tutora.

2L Cfr. FALCON Y TELLA, R., "Las formulas transitorias de 'regularizacion' establecidas por el RDL
12/2012, de reduccion del déficit: los gravdmenes especiales del 8% y del 10%", Quincena Fiscal, Nam.
8/2012, consultado en base de datos westlaw.
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aparece regulado en la Disposicion Adicional 15%del LIS (Ley del Impuesto sobre
Sociedades) y posibilita repatriar rentas acumuladas en sociedades radicadas en
paraisos fiscales a cambio de un "gravamen especial™ del 8%. El gravamen se aplicaba a
los dividendos a repartir y a las ganancias derivadas de la transmision de las
participaciones, siempre que la renta se devengue en 2012 y se autoliquide e ingrese en
los 25 dias siguientes al correspondiente devengo.

El segundo, aparece regulado en la Disposicion Adicional 1* denominandose
"declaracion tributaria especial* y mediante la cual se pudo regularizar bienes o
derechos que no se correspondan con las rentas declaradas, siempre que se cumplan
determinados requisitos formales, temporales, de informacion, e ingreso. Asi, se ha de
declarar e ingresar el 10% de su valor de adquisicion antes del 30 de noviembre de
2012, y se ha de facilitar la informacidn necesaria para identificar los bienes de que se
trate??. Estas medidas, como hemos visto en otras amnistias anteriores, obedecen a dos
grandes orientaciones: una principal, de allegar recursos y recaudacion y, otra accesoria,
de facilitar un mayor control de rentas y bienes situados en el extranjero si bien como
afirma Ramoén FALCON Y TELLA, son normas bastante confusas, "lo que puede
disuadir de acogerse a las mismas, especialmente si se anuncian como una medida casi
a la desesperada, para paliar el déficit, y no como una alternativa transitoria que se

inserta en un calendario preciso de control efectivo de los capitales en el extranjero"?

Esta amnistia fiscal®* alcanza consecuencias en dos érdenes normativos diversos,

en el fiscal y en el punitivo.

En el primero, como ha sefialado genera tres efectos Miguel Angel SANCHEZ
HUETE %: “Uno que mira al pasado, y supone la no exigencia de la eventual deuda

tributaria no prescrita. Otro que contempla el presente, y que supone el declarar e

22 A los efectos de completar las previsiones respecto de la declaracion especial se dicta la orden
HAP/1182/2012, de 31 de mayo, por la que se desarrolla la Disposicion Adicional primera del Real
Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit puablico, se aprueban cuantas medidas resultan
necesarias para su cumplimiento, asi como el modelo 750, declaracion tributaria especial, y se regulan las
condiciones generales y procedimiento para su presentacion.

2 [dem FALCON Y TELLA, R., "Las formulas transitorias de 'regularizacion' establecidas por el RDL
12/2012, de reduccion del déficit: los gravamenes especiales del 8% y del 10%" cit.,.

24 El proceso duro de abril a noviembre y fue en el Gltimo mes cuando se presentaron la mayoria de las
declaraciones, que en total ascendieron a 31.529, con un importe medio a pagar de 37.800 euros. EI 98 %
(30.871 declaraciones) correspondieron a personas fisicas y el 2 % (658) a personas juridicas.

% Cfr. SANCHEZ HUETE, M. A.: “Medidas tributarias anticrisis de Espafia. Anélisis especifico de la

amnistia fiscal”, ob., cit.,
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ingresar en plazo y forma los bienes y derechos sujetos al gravamen. Y el ultimo se
orienta al futuro, en tanto que conlleva una informacion tributaria relevante —
posibilita un control de tales bienes— y origina un prondstico favorable sobre el
gravamen futuro. Esta Gltima eficacia entra de lleno en consideraciones mas de politica

tributaria que estrictamente juridicas ”.

Por otro lado, desde el punto de vista punitivo a quienes realicen dicha
regularizacion, se les eximira de su responsabilidad respecto de las sanciones tributarias
que pudieran corresponderles. Dicha eficacia se extiende, segun el art. 180.2 de la LGT,
a la exoneracién de su responsabilidad penal. La literalidad de tales menciones entrafia
no pocas dudas sobre si se declara la ausencia de toda responsabilidad penal, sea cual

sea el delito cometido?.

Esta norma resulté objeto de fuerte polémica social y politica, llegandose a
impugnar mediante un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional
(en adelante TC) de fecha de 15 de junio de 2012 que finalmente dio la razon a quienes
habian recurrido, sefialando en su Sentencia de 8 de junio de 2017%" que resulta
inconstitucional y nula por vulnerar el art. 86.1 de la Constitucion, que prohibe el uso
del Decreto-ley cuando las medidas aprobadas afecten “de forma relevante o sustancial”
a los deberes consagrados en el Titulo | de la Constitucion, como es el caso del “deber
constitucional de ‘todos’ de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos”™

resultando que la amnistia no era progresiva ni equitativa.

El Pleno del Constitucional concluye que la amnistia, también conocida como
“Declaracion Tributaria Especial” tuvo tres “importantes efectos”: el primero que
permitio la regularizacion de las rentas previamente ocultadas “a un tipo reducido” del
10 %); el segundo que eximid a los contribuyentes que se acogieron a la regularizacion
de “la imposicion de intereses de demora, de recargos por ingresos extempordneos y de
sanciones, administrativas o penales, por el incumplimiento de los deberes formales y

materiales derivados del nacimiento de la obligacion tributaria”;, y, por altimo,

% Sobre esta cuestion remitimos a los trabajos de BADAS CEREZO, J. “La Amnistia Fiscal”, Revista de
Informacion Fiscal, Num. 108, 2012, péags. 51-52; IGLESIAS S CAPELLAS, J.: “La regularizacion
tributaria en tiempos de crisis. Primeras reflexiones acerca de las novedades introducidas por el Real
Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo”, Revista de Contabilidad y Tributacion, Nim. 350, 2012 pags. 9-
10. Y también el posterior de SOTO BERNABEU, L.: “La declaracion tributaria especial: una reflexion
retrospectiva”, Crénica tributaria, NUm. 164, 2017, pags. 165y ss.

27 STC ndm. 73/207, de 8 de junio de 2017.
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convirtid las cantidades por las que se tributd en la regulacién “en renta declarada a
todos los efectos”. Afirma también el alto Tribunal que “en lugar de servir a la lucha
contra el fraude fiscal, se aprovechan del mismo so pretexto de la obtencién de unos
ingresos que se consideran imprescindibles ante un escenario de grave crisis
economica” afirmando acto seguido que esto “supone la abdicacion del Estado ante su
obligacion de hacer efectivo el deber de todos de concurrir al sostenimiento de los
gastos publicos”. De esta forma, continda el Tribunal Constitucional, se legitima “como
una opcion valida la conducta de quienes, de forma insolidaria, incumplieron su deber
de tributar de acuerdo con su capacidad econdmica, colocandolos finalmente en una
situacion mas favorable que la de aquellos que cumplieron voluntariamente y en plazo
su obligacion de contribuir”. El fallo sentencia que “el objetivo de conseguir una
recaudacion que se considera imprescindible no puede ser, por si solo, causa suficiente
que legitime la quiebra del objetivo de justicia al que debe tender, en todo caso, el
sistema tributario, en general, y las concretas medidas que lo integran, en

particular’?8.

3.- Los efectos de estas amnistias fiscales

En cuanto a la Para los efectos de la amnistia fiscal de 1977 consideramos que la
permisividad de la Ley no fue aprovechada, entre otras razones, porque gran parte de la
sociedad espafiola desconfiaba de la reforma fiscal y consideraba desorbitados los tipos
tributarios que iban a gravar los rendimientos producidos por los patrimonios
manifestados y porque esperaba la promulgacién periddica de normas regularizadoras

mas permisivas.

Respecto de los efectos que tuvo la amnistia fiscal de 1985, esta se puede
analizar a través de la amnistia de 1991, debido a su estrecha relacion y a que los
capitales invertidos en pagarés en 1985 afloraron en el afio 1991 a través del blanqueo

por medio de la Deuda Publica Especial. Asi, se recogieron los siguientes datos:

- 840.000 millones de pesetas respecto de los Pagarés del Tesoro.
- 40.000 millones respecto de los pagarés forales.
- A estos datos, se les tendria que sumar, tal y como hicieron en su

momento, otras cantidades relativas al IRPF y al IS.

28 fdem.
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En total, paso a formar parte de los poderes publicos un total de 1.150 billones

de pesetas?.

Por ultimo, la amnistia de 2012 supuso unos ingresos para las arcas publicas de
1.192 millones de euros -muy por debajo de los 2.500 millones inicialmente previstos-,
pero permitio aflorar mas de 40.000 millones en bienes y derechos que no estaban

declarados.

Sefiala Santiago ALVAREZ GARCIA *que a pesar de que se han efectuado
numerosas amnistias, en general, no se han realizados excesivos estudios. Indican Julio
LOPEZ LABORDA y Fernando RODRIGO SAUCO 3'que numerosos datos que son
obtenidos por la Administracion en relacion con las amnistias no son comunicados, de

ahi que no se tenga una cuantiosa informacion.
4.- La prohibicién de amnistias fiscales

No podemos cerrar este primer capitulo sin sefialar que la reciente Ley
11/20121, de 9 de julio de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal , y de
transposicion de la Directiva (UE) 201671164, del Consejo, de 12 de julio de
2016%, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas
normas tributarias y en materia de regulacién del juego (en adelante, Ley de Medidas de
Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal)®, se ha aprovechado para regular un totum
revolutum de cuestiones fiscales de diferente calado, cuyo nexo de union, precisamente,
parece ser®* algo tan socialmente mediatico como lo es la necesaria prevencion y lucha
contra el fraude fiscal entre las que encontramos una prohibicion de llevar a cabo
amnistias fiscales para lo que modifica el apartado primero del articulo 3 de la LGT

sefialando que “se prohibe el establecimiento de cualquier instrumento extraordinario

2 Vid. La Vanguardia 9-1-1992.

9Cfr. ALVAREZ GARCIA, S.: Recaudacion tributaria en tiempos de crisis. Las amnistias fiscales.
Cuadernos de informacion econémica, Num. 229, 2012, pags. 7 a 12.

31 Cfr. LOPEZ LABORDA, J. y RODRIGO SAUCO, F.: El anlisis econémico de las amnistias fiscales.
¢Qué hemos aprendido hasta ahora? Hacienda Publica Espafiola/Revista de Economia Publica, Nim.
163, 2002, pags. 121 a 153.

32 (LCEur 2016, 1031).

33 BOE nim.164 de 10 de julio de 2021.

34 Con caracter general se trata de una norma que contiene variopintas medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal que constituye totum revolutum que critica C. GARCIA NOVOA entendiéndola
como “legislacion propaganda” (Cfr. GARCIA NOVOA C.: “La publicacion de listas de deudores y la
publicacion de fallos de sentencias condenatorias por ciertos delitos”, Revista Quincena Fiscal, Nim. 17,
2021 pags. 21y ss.).
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de regularizacién fiscal que pueda suponer una minoracion de la deuda tributaria

devengada de acuerdo con la normativa vigente .

El problema est4 en que pese a la contundencia de este mandato que no es la
primera vez que se contempla en nuestro ordenamiento juridico®®, no parece una
disposicion de caracter definitivo en la medida en que cualquier ley ordinaria posterior
podria cambiar este criterio. La Unica solucion a este dilema seria meter esta prohibicion
en la Constitucion lo que, a la vista de la complicacion que tendria llevar a buen puerto

una reforma constitucional, al menos a fecha de hoy parece dificil®.

3 De hecho la Disposicién adicional de la Ley 31/1991 de Presupuestos Generales del Estado para 1992
, de 30 de diciembre sefialé que “A partir del 1 de enero de 1992 no se dictara disposicion alguna, de
cualquier rango, que implique para quien hubiere incumplido sus obligaciones tributarias, amnistia
fiscal ni se estableceran otras regularizaciones analogas a las contenidas en la Disposicion Adicional
Decimotercera y en el punto uno de la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas” (BOE nim. 313 de 31 de diciembre).

%6Cfr. COLLADO YURRITA, M.A.: “Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal. Consideraciones a la
luz de la Ley 11/2021”, Los derechos de los contribuyentes y la prevencién y lucha contra el fraude
fiscal, Ed. Atelier, Barcelona 2022, pag. 25.
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CAPITULO Il

LA PROBLEMATICA SUSCITADA POR EL MODELO 720

1. El modelo 720

Junto con el Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo®, a través del cual se
regula la amnistia fiscal del afio 2012%, se aprueba el modelo 720, consistente en la
obligacion de informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero, cuya
regulacion se encuentra recogida en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion
de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera
para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude
introduce a través de la nueva Disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria®®, posteriormente desarrollada reglamentariamente
por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio?®, el Real Decreto 1558/2012, de 15 de
noviembre por el que se adaptan las normas de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, a la normativa comunitaria e internacional en materia de
asistencia mutua, se establecen obligaciones de informacion sobre bienes y derechos
situados en el extranjero, y se modifica el reglamento de procedimientos amistosos en
materia de imposicion directa, aprobado por Real Decreto 1794/2008, de 3 de
noviembre. y la Orden HAP/72/2013, de 30 de enero*.

El desarrollo reglamentario de esta nueva obligacion de informacién ligada al
ambito internacional se encuentra en los articulos 42 bis, 42 ter y 54 bis del Reglamento
General de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestidn e Inspeccion Tributaria y
de Desarrollo de las Normas Comunes de los Procedimientos de Aplicacion de los
Tributos*? (en adelante, RGIIT) aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio

87 BOE nim. 78, de 31 de marzo de 2012.

3 Amnistia que algunos autores tildan de auténtico fracaso Cfr. BARRACHINA JUAN, E.: “El fracaso
de la amnistia”, Consell Obert: Recull informatiu del Consell General de Collegis de Graduats Socials de
Catalunya, Nim. 276, 2012, pag. 35.

39 BOE ndm. 302, de 18 de diciembre de 2003.

40 BOE niim. 213, de 5 de septiembre de 2007.

41 BOE nim. 27, de 31 de enero de 2013.

42 BOE niim. 213, de 5 de septiembre de 2007.
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y que han sido introducidos por el Real Decreto 1558/2012, de 15 de noviembre®3, por
el que se adaptan las normas de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, a la normativa comunitaria e internacional en materia de asistencia
mutua, se establecen obligaciones de informacidn sobre bienes y derechos situados en el
extranjero, y se modifica el reglamento de procedimientos amistosos en materia de

imposicion directa, aprobado por Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre.

Los citados articulos del RGIIT establecen en la practica obligaciones de
informacién sobre tres categorias diferentes de bienes y derechos situados en el

extranjero, en concreto:

- Articulo 42 bis. Obligacion de informar acerca de cuentas en entidades

financieras situadas en el extranjero**.

- Atrticulo 42 ter. Obligacién de informacion sobre valores, derechos, seguros y

rentas depositados, gestionados u obtenidas en el extranjero®.

- Articulo 54 bis. Obligacion de informacion sobre bienes inmuebles y derechos

sobre bienes inmuebles situados en el extranjero®®.

43 BOE nUm. 283, de 24 de noviembre de 2012.

4 Cuyo tenor literal reza: A efectos de lo dispuesto en la Disposicion adicional decimoctava de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, constituyen distintos conjuntos de datos las
informaciones a que se refieren los apartados 2.a) y 2.b) anteriores, para cada entidad y cuenta.

A estos mismos efectos, tendran la consideracion de dato cada una de las fechas y saldos a los

que se refieren los parrafos c) y d) del apartado 2 asi como el saldo a que se refiere el Gltimo parrafo del
apartado 3, para cada cuenta.
4 A efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, constituyen conjunto de datos los relativos a la identificacion y domicilio
de cada una de las entidades juridicas, terceros cesionarios, instrumentos o relaciones juridicas,
instituciones de inversidn colectiva y entidades aseguradoras a que se refieren los apartados 1.a), 2y 3.

A estos mismos efectos, tendré la consideracion de dato cada una de las informaciones exigidas
en los apartados anteriores para cada tipo de elemento patrimonial individualizado conforme a
continuacion se indica:

a) En el apartado 1.b), por cada clase de accién y participacion.

b) En el apartado 1.c), por cada clase de valor.
c) En el apartado 3.b), por cada renta temporal o vitalicia

4 A efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, constituyen distintos conjuntos de datos las informaciones a que se
refieren los parrafos a) y b) del apartado 2, en relacion con cada uno de los inmuebles a los que se
refiere dicho apartado y en relacion con cada uno de los inmuebles sobre los que se constituyan los
derechos a que se refieren los apartados 3y 4.

A estos mismos efectos, tendran la consideracion de dato los siguientes:

a) Cada fecha y valor a que se refieren los parrafos c) y d) del apartado 2 en relacién con cada uno de
los inmuebles

b) Cada fecha y valor a que se refiere el apartado 3, en relacidn con cada uno de los derechos.

c) Cada fecha y valor a que se refiere el apartado 4, en relacién con cada uno de los derechos.

d) Cada fecha y valor de transmisién a que se refiere el apartado 5, en relacion con cada uno de los
inmuebles.
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Con el objeto de disminuir las cargas formales derivadas del cumplimiento de
las obligaciones de informacion tributaria se ha considerado conveniente refundir en un
solo modelo informativo las tres obligaciones mencionadas anteriormente y, aunque la
transmision de la declaracion informativa se deba realizar obligatoriamente por medios
telematicos, se pone a disposicion de los obligados tributarios un programa de ayuda
con el objeto de facilitar tanto la obtencion de los ficheros como su adecuada

transmision y que, al mismo tiempo, facilita su correcta cumplimentacion.

Los apartados 5 del articulo 42 bis, 5 del articulo 42 ter y 7 del articulo 54 bis,
asi como el articulo 117 del mencionado Reglamento habilitan, en el ambito del Estado,
al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas para aprobar el modelo de
declaracion 720, «Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero.

Finalmente, la Orden HAP/72/2013, de 30 de enero, incluy6 aquellos términos
que eran de gran importancia con respecto al modelo 720, que serian los siguientes:

lugar, forma, plazo y procedimiento

Lo primero a sefialar es que no hay un lugar fisico para la presentaciéon del
modelo 720 aunque se indica a través de donde se deberé rellenar que se desarrolla con

posterioridad en el articulo 5 de dicha Orden®’,

47 Articulo 5. Condiciones generales de presentacién telematica.

1. La presentacion de la declaracién por via telematica a través de Internet podra ser efectuada bien
por el propio declarante o bien por un tercero que actle en su representacion, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 79 a 81, ambos inclusive, del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y
en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la que se establecen los supuestos y condiciones en que
podr4 hacerse efectiva la colaboracién social en la gestién de los tributos, y se extiende ésta
expresamente a la presentacion telemética de determinados modelos de declaracion y otros documentos
tributarios.

2. La presentacion telematica estara sujeta a las siguientes condiciones:
a) El declarante debera disponer de Numero de Identificacion Fiscal (NIF).

b) El declarante debera tener instalado en el navegador un certificado electronico X.509.V3 expedido
por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, sistemas de firma electronica
incorporados al Documento Nacional de Identidad (DNI-e), o cualquier otro certificado electronico
admitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria previamente instalado en el navegador a
tal efecto, de acuerdo con lo previsto en la Orden HAC/1181/2003, de 12 de mayo, por la que se
establecen normas especificas sobre el uso de la firma electrénica en las relaciones tributarias por
medios electrénicos, informaticos y teleméticos con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Si la presentacion telematica va a ser realizada por una persona o entidad autorizada para presentar
declaraciones en representacion de terceras personas, sera esta persona o entidad autorizada quien
debera tener instalado en el navegador su certificado.
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Respecto de la forma, aparece recogida su regulacién en el articulo 4 de la
Orden HAP/72/2013, de 30 de enero, indicAndose que la presentacion del modelo 720,
«Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero», se
efectuard por via telematica a través de Internet, de acuerdo con las condiciones y el

procedimiento previsto en los articulos 5 y 6 de esta Orden.

En el articulo sefiala quiénes estan legitimados para presentar el modelo, siendo
tanto el declarante como cualquier tercero siempre y cuando esté autorizado para la
representacion®®, asi como las condiciones generales para que éste sea presentado por la

via telematica.

Respecto del plazo, sefiala el articulo 7 de la Orden que la presentacion del
modelo 720, «Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero», se realizara entre el 1 de enero y el 31*° de marzo del afio siguiente a aquel

al que se refiera la informacién a suministrar.

Por altimo, en el articulo 6 de la correspondiente Orden se desarrolla todo el
procedimiento relativo a la presentacion de este, siendo lo méas importante que debe ser
presentado de forma telematica a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria (en adelante AEAT) en Internet.

Asi, vistas las principales caracteristicas del presente modelo, nos gustaria
finalizar este apartado resumiendo que con todas las medidas enumeradas se pretendia
hacer frente tanto a la crisis econdmica que gobernaba en nuestro pais en ese momento,
asi como la globalizacién econdmica que estaba teniendo lugar. Por ello, nuestro
Gobierno considerd necesario recibir la informacion relativa a todos estos bienes y

derechos situados en el extranjero.

c) Para efectuar la presentacion telematica, el declarante, o en su caso, el presentador, debera
transmitir los ficheros ajustados a los disefios de registros tipo 1 y tipo 2 que figuran en el anexo de esta
Orden.

3. En aquellos casos en que se detecten anomalias de tipo formal en la transmision telemética de
declaraciones, dicha circunstancia se pondra en conocimiento del presentador de la declaracién por el
propio sistema mediante los correspondientes mensajes de error, para que proceda a su subsanacion.

48 De conformidad con los supuestos recogidos en las siguientes leyes: arts. 79 a 81, ambos inclusive, del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo.

4 Nos gustaria indicar que el primer afio, puesto que la implantacién del modelo 720 supuso una gran
cantidad de datos que para la mayoria de la poblacién eran sumamente complejos, se decidié ampliar el
plazo un mes, hasta el 31 de abril.
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A este respecto resulta importante destacar las palabras de Domingo CARBAJO
VASCO cuando se refiere al fraude fiscal doméstico utilizando medios internacionales”
que el mismo explica en su propia obra preceptuando lo siguiente “hoy puede decirse
que cualquier fraude fiscal tiene un claro componente internacional y que, muchas de
las medidas adoptadas para combatirlo, sea a nivel mundial o en el plano nacional,

han de tomar en consideracién esta optica’™,

Parece vital mencionar, ya que es lo que introduce todo el desarrollo del modelo
720, la estrecha relacion existente entre la amnistia fiscal del afio 2012 y el mismo
modelo, destacando para ello las palabras de Eugenio SIMON ACOSTA quien afirma
que “bajo el influjo del temor a que no se cumplieran las expectativas de afloramiento
de patrimonios ocultos, se introdujeron importantes medidas disuasorias y
sancionadoras para quienes, teniendo bienes ocultos en el extranjero, no se acogiesen a

la regularizacion fiscal en curso 2.

Debido a que la presente medida tiene un alcance de tal importancia, asi como
que se ve respalda por una serie de sanciones de gran contundencia, todos los

movimientos relativos a bienes y capitales en el extranjero se vieron limitados.>?

Para finalizar la introduccion al modelo 720, parece apropiado sefialar que de
esta forma el contribuyente se sitla en una posicién complicada, ya que debe decidir si
informar acerca de los bienes que tiene en el extranjero o no. Para ello, quisiéramos
destacar las siguientes palabras de Isabel ESCANDON RUBIO y Esther FERRIOLS
LITAS, “se coloca al contribuyente que haya ocultado bienes y derechos en el
extranjero en la tesitura de optar, antes del 30 de noviembre de este afio 2012, por la

regularizacion de su situacion tributaria, acogiéndose a la amnistia fiscal, o por

50Cfr. CARBAJO VASCO, D.: “Objetivos y medidas en la lucha contra el fraude fiscal desde una
perspectiva internacional ”. Ekonomiaz: Revista vasca de economia, Nim. 88, 2015, pags.146 y ss.

51 Realiza un estudio ciertamente interesante acerca de la relacion entre la amnistia del 2012 y el modelo
720 en la siguiente obra: SIMON ACOSTA, E. “Arbitrariedades y excesos juridicos en la declaracion
informativa de bienes en el extranjero”. Revista técnica tributaria, NUm. 107, pags. 39 y ss.

52 Se puede apreciar el hecho de la reduccién de las inversiones en el extranjero en la siguiente obra:
FALCON Y TELLA, R. “El modelo 720: ¢es una obligacion, son tres o se trata de una obligacion
inexigible hasta que se aprueba el modelo para la presentacidon en papel?” Quincena Fiscal, NUm. 12,
2013, pags. 89y ss.

83Cfr. ESCANDON RUBIO, I., y FERRIOLS LITA, E.:“Controversias al respecto de la declaracion
tributaria especial y de la obligacion de informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero”.
Actualidad Juridica, Nim. Extra 1, 2012, pags. 121y ss.
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arriesgarse ad infinitum a que la Administracion tributaria describa su situacion y

pretenda su regularizacion y sancion”.
1.1. Bienes objeto de declaracion

Una vez vistos donde se sittan los principales rasgos del modelo 720, nos parece
apropiado mencionar cuales son los grupos de bienes y derechos que se deberan

presentar a través de este.

Asi, se pueden agrupar en tres los grupos de informacion®* respecto de los cuales

hay que rellenar el modelo 720:

- Entidades de crédito situadas en el extranjero.
- Bienes inmuebles y derechos sobre ellos®.

- Valores, seguros y rentas.

Estos tres grupos aparecen mencionados en el articulo 3 de la correspondiente
orden®®, asi como en el apartado primero de la disposicion adicional decimoctava de la
Ley 7/2012. En el presente articulo se cita la que la informacion deberd corresponder a
cada uno de los grupos. Sin embargo, me parece correcto el andlisis y el resumen que
realiza Luis Manuel ALONSO GONZALEZ aportando de una forma clara y precisa los

siguientes datos®’:

Respecto de las entidades de crédito situadas en el extranjero:

- Razén social, denominacién o domicilio.

- La identificacion completa de la entidad.

4Respecto de los tres grupos de informacion, realiza una serie de aclaraciones la Agencia Tributaria:
AGENCIA TRIBUTARIA. Bienes objeto de declaracion. [en linea] [17/05/2022].
[https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/todas-gestiones/impuestos-tasas/declaraciones-
informativas/modelo-720-decla sobre-bienes-derechos-extranjero_/preguntas-frecuentes.html].
5 Menciona GARCIA CARACUEL, que se trata de una obligacion que no estaria relacionada con ningun
tipo de tributo. Pag. 451 de su obra: “La obligacion de Informacion de Bienes y Derechos en el
Extranjero Como Instrumento de Lucha contra el fraude Fiscal”.
% Se menciona a su vez en el articulo 3 que las informaciones que se deberan aportar de cada grupo se
encuentran recogidas de la siguiente manera:

- Entidades financieras: 42 bis apartados 2 y 3.

- Bienes inmuebles y derechos sobre ellos: 54 bis, apartados 2,3 y 4.

- Valores, seguros y rentas: apartados 1, 2 y 3 del articulo 42 ter.
Todos los articulos recogidos en el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.
>’Me sumo a la enumeracion realizada por el siguiente autor, aunque no citada de forma literal: ALONSO
GONZALEZ, L- M. La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la Comisién Europea). Marcial
Pons, 2019, pag. 34.
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- La fecha de apertura o cancelacion.
- Saldo a 31 de diciembre del afio correspondiente.

Respecto de los bienes inmuebles situados en el extranjero y los derechos

existentes sobre ellos:
- La identificacion del inmueble.
- La situacion del inmueble.
- La fecha de adquisicion del inmueble.
- El valor por el que se efectua la adquisicion.

- La fecha de la adquisicion de los derechos en el caso de que se trate de

multipropiedad.

Respecto de los valores, seguros y rentas:
- Razon social o denominacion.
- Saldo a 31 de diciembre.

- Quién es el tomador o el beneficiario de las rentas y seguros del

extranjero.

1.2. Bienes que no es necesario declarar

Es correcto destacar que no existe la obligacion de presentar el modelo en el
caso de que cada grupo, considerandolo de forma independiente, no supere la cuantia de
los 50.000 euros®®. La presentacion de la obligacion que estamos tratando tiene un
caracter anual, sin embargo, no sera necesario realizar una actualizacion siempre y

cuando la cuantia de cada saldo no supere la cifra de los 20.000 euros. Tal y como

%8 La ejecucion reglamentaria de la obligacion de informar se recoge en el Real Decreto 1558/2012, de 15
de noviembre, por el que se adaptan las normas de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, a la normativa comunitaria e internacional en materia de asistencia mutua, se
establecen obligaciones de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero, y se modifica el
reglamento de procedimientos amistosos en materia de imposicion directa, aprobado por Real Decreto
1794/2008, de 3 de noviembre (BOE nim. 283, de 24 de noviembre de 2012), que introduce el articulo
42.bis) en el RGIIT).
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seflala Patricia HERRERO DE LA ESCOSURA: “las irregularidades en su

presentacion tienen unas gravisimas consecuencias®®. ”

Asi, Luis Manuel ALONSO GONZALEZ, sefiala también que ademas de ese

supuesto de exencion, podremos encontrar los siguientes®:

- Aquellas entidades que estén exentas del Impuesto sobre Sociedades®:.

- Cuentas, valores o inmuebles que ya estén identificadas en la
contabilidad de las personas juridicas.

- Las cuentas de las que ya informan a Hacienda las entidades de crédito
conforme a los articulos 37 y siguientes del RGGI.

- Las personas fisicas que desarrollen actividades economicas y lleven la
contabilidad conforme al Cdodigo de Comercio y hayan registrado los inmuebles

y derechos sobre los mismos individual y suficientemente.

1.3. Sujetos de la declaracion

Finalizado el apartado correspondiente a los bienes que se deben presentar, los
supuestos que estan excluidos de la obligacion de cumplimentar el modelo 720 y la
informacion que se debe aportar, consideramos que lo siguiente es mencionar quiénes
son los sujetos que deben cumplir con la obligacion de presentar la informacion relativa

a los bienes y derechos situados en el extranjero.

Para ello, hay que remitirse a lo sefialado en el articulo 2, de la Orden
HAP/72/2013, de 30 de enero que sefiala que estardn obligados a presentar el
modelo 720, «Declaracién informativa de bienes y derechos situados en el extranjero»,
las personas fisicas y juridicas residentes en territorio espafiol, los establecimientos
permanentes en dicho territorio de personas o entidades no residentes y las entidades a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria.

5 Cfr. HERRERO DE LA ESCOSURA, P.: “La adecuacion del modelo 720 para combatir el fraude
fiscal internacional”, Medidas contra el fraude fiscal internacional. Cuadernos Jean Monet sobre
integracion  fiscal y econémica, 2016, pags. 17 y ss. [en linea] [22/05/2022]
[https://digibuo.uniovi.es/dspace/handle/10651/40738].

%Hacemos referencia a la clasificacion de los supuestos exentos realizados por el siguiente autor en la
siguiente obra debido a su gran precision y claridad: ALONSO GONZALEZ, LM. La impugnacion del
modelo 720 (tras el dictamen de la Comision Europea). Marcial Pons, 2019, ob., cit., pag. 34 y 35.

61 BOE nim. 288, de 28 de noviembre de 2014.
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1.4. Sanciones previstas en caso de no cumplimentar correctamente el
modelo 720

Junto con la aparicion del modelo 720 se hizo necesaria la aparicion de un nuevo
régimen sancionador que impusiera respecto de las infracciones que se cometiesen una

serie de sanciones.

El mencionado régimen sancionador se encuentra recogido en la Ley 7/2012 5%y
las sanciones se encuentran situadas concretamente en la Disposicion Adicional

decimoctava de la misma ley (en adelante DA 18)

Parece imprescindible recalcar que tal y como sefiala el apartado segundo de la
DA 18, las infracciones previstas en la misma, consistentes en no presentar en plazo y
presentar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos las declaraciones
informativas a que se refiere esta disposicion adicional y, por otro lado, también
constituira infraccion tributaria la presentacion de las mismas por medios distintos a los
electronicos, informéticos y telematicos en aquellos supuestos en que hubiera
obligacion de hacerlo por dichos medios, tendran las mismas sanciones en los tres
grupos existentes de bienes y derechos situados en el extranjero respecto los cuales es

necesario informar.

Respecto de las sanciones que se van a imponer, es muy interesante la forma en
que lo organiza Patricia HERRERO DE LA ESCOSURAZ®2, dividiendo en tres grupos

las mismas y siempre basandose en lo establecido en el apartado 2 de la DA 18:

- El primer grupo estd compuesto por aquellas multas que se impondran de
la cuantia de 5.000 euros por cada dato o conjunto de datos omitidos o inexactos, con un
minimo de 10.000 euros para cada clase de bien de los que se incluyen en la
declaracion, cantidades que se reducen a 100 euros, con un minimo de 1.500 euros, en
el caso de declaracion espontanea fuera de plazo. También se sancionara el hecho de
que se presente a través de medios distintos a los electrdnicos, telematicos e

informaticos siempre y cuando exista la obligacién de realizarlo por dichos medios.

62 BOE num. 261, de 30 de octubre de 2012, ya citado.
8 Cfr. HERRERO DE LA ESCOSURA, P.: “La adecuacion del modelo 720 para combatir el fraude
fiscal internacional”, ob., cit., pags. 22 y ss.
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- El segundo grupo estd formado por la consideracién de ganancias de
patrimonio no justificadas todas aquellas rentas y bienes que debiéndose haber incluido
en la declaracion informativa, no se efectué (de conformidad con los articulos 39.2

IRPF®* y 134.9 del IS, aunque posteriormente fue modificado y ahora es el 121.6).

- En el tercer grupo y ya para finalizar, se encuentran todas aquellas rentas
presuntas cuyo pago no haya sido realizado correctamente en el ejercicio prescrito, lo
cual supondria una sancién que seria equivalente al 150% de su base, pero que a su vez

no seria compatible con los articulos 191 a 195 de la LGT®.

De esa forma, aquellos contribuyentes que no cumplan con las obligaciones
tributarias establecidas deberdn hacer frente a una sancion en la cuantia equivalente al
primer grupo por no presentar un dato o un conjunto de datos, presentarlos de forma
incompleta o presentarlo a través de medios distintos a los establecidos en la ley
correspondiente, mas la multa equivalente a la renta no imputada en el periodo que ya

ha prescrito®®.

Esto da lugar a lo mencionado anteriormente por Patricia HERRERO DE LA
ESCOSURA®’, un régimen sancionador que impone unas multas que econémicamente
implican unas consecuencias desmedidas para el contribuyente que haya incumplido

con sus obligaciones.

Tampoco pueden obviarse las consideraciones de Luis Manuel ALONSO
GONZALEZ® acerca de que las sanciones no distinguen entre la inclusién de datos
falsos y la aportacion de datos que sean inexactos, haciendo la siguiente afirmacion “no
hace falta tener grandes conocimientos de Derecho Penal para aventurar que en la

calificacién de un documento como falso va implicita la intencién de su autor de mudar

6 BOE nGim. 285, de 29 de noviembre de 2006.

8 Esto es debido a que la LGT considera que la maxima sancién posible seria el 150% previsto en este
caso Unicamente para esa sancion.

% En el documento Preguntas Frecuentes M. 720, la Agencia Tributaria ofrece una serie de ejemplos
sobre cdmo se aplica el régimen sancionador y todos ellos confirman que la mecénica aplicativa del
mismo puede dar lugar a multas enormes.

6 En HERRERO DE LA ESCOSURA, P.: “La adecuacion del modelo 720 para combatir el fraude fiscal
internacional”, ob., cit., pag. 24. Esta autora lo llega a calificar de injusto.

6 Me sumo a la enumeracion realizada por el siguiente autor, aunque no citada de forma literal:
ALONSO GONZALEZ, LM. La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la Comision
Europea). Marcial Pons, 2019, ob., cit., pags. 98 y 99.
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la verdad intencionadamente y con la finalidad de engafar. Basta con acudir al
Diccionario de la Real Academia. En cambio, no se puede presuponer dolo o &animo
falsario en quien presenta una documentacion incompleta o inexacta pues en ambos

casos la falta de complitud o de exactitud puede tener un origen muy diverso”.

1.4.1. Elemento objetivo de la infraccion

Respecto del elemento objetivo, es imprescindible mencionar que el legislador
en todo momento ha optado por los tres grupos de conductas que aparecen recogidos en

el RGGI®, que ya mencionamos anteriormente.

Sin embargo, mencionando de nuevo a Luis Manuel ALONSO GONZALEZ “es
comun a todas ellas la decision de punir los comportamientos de forma completamente
desagregada.” De esta manera no se castigan de forma conjunta todos datos o
conjuntos de datos que aparecen recogidos en una misma declaracién informativa, sino
lo que se hace es imponer las oportunas sanciones de forma independiente. Vuelve a
mencionar a continuacion “la técnica de desagregar la infraccion genérica en las
diversas omisiones’?, inexactitudes o falsedades reporta pingties ingresos por sancion a
la Hacienda Publica porque le permite articular un sistema punitivo individualizado vy,
caso por caso, exigir multas que, aisladamente consideradas, ya son de por si muy

elevadas, con lo que si se acumulan pueden dar lugar a sanciones exorbitantes”.
1.4.2. Elemento subjetivo de la infraccion

En lo que se refiere al elemento subjetivo de la infraccion, dado que el analisis
realizado por Luis Manuel ALONSO GONZALEZ™ es el mas completo que hemos
encontrado, nos basaremos en sus aportaciones a la hora de analizarlo. Y en este
sentido, hay que empezar mencionando que el proceso de imposicidn de las sanciones
no es algo automatico, sino que en él inciden numerosos factores, destacando sobre todo

el dolo o la culpa.

8 Articulos 42 bis, 42 ter y 54 bis.

0 En SANCHEZ HUETE realiza un impresionante analisis en su obra La graduacion de las sanciones en
la nueva LGT, Marcial Pons, 2006, pags. 90 y ss.

1 Me sumo a la explicacion realizada por el siguiente autor, aunque no citada de forma literal y que
pueden verse en ALONSO GONZALEZ, L. M. (2019): La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen
de la Comisién Europea). Marcial Pons. Madrid, ob., cit., pags. 100 y 101.
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Eso es precisamente lo que hace que la infraccion tenga un elemento objetivo.
Sefiala la DGT lo siguiente “la valoracion de la concurrencia de los elementos
determinantes de la existencia de una eventual infraccion, objetivos y subjetivos, solo

puede efectuarse en cada caso concreto y por la Administracion gestora’?”.

La necesidad de que exista un elemento subjetivo a la hora de comprobar la
infraccion se ha visto respalda por la Resolucion del TEAR™ de Valencia de 29 de
septiembre de 2017.

Dicha resolucion lo que trata de difundir es la idea de que a pesar de que se
produjo un incumpliendo de la normativa, es posible que la infraccion se cometiese sin
tener conocimiento de ella. Asi, el TEAR menciona dos aspectos: en primer lugar “se
trata de una norma que pone de manifiesto la energia con la que el legislador quiere
actuar con respecto a determinadas conductas que considera especialmente indiciarias
de una posible defraudacion tributaria, que ahi la cuantia de las sanciones y de ahi que
califique la infraccion, en todo caso, como muy grave.” A ello afiade en segundo lugar
el motivo por el cual la Administracion dedico tanto tiempo en difundir dicha norma,
siendo el siguiente: “el reconocimiento implicito de la extraordinaria novedad,
dificultad técnica e interpretativa en determinados puntos de la norma y- lo mas
importante- la gran transcendencia que su incumplimiento podria acarrear para el
incumplidor, quien, sin embargo, podria incurrir en esta u otras infracciones
relacionadas con ella por simple desconocimiento, es decir, por causas ajenas a la

voluntad”.

Finalmente, y coincidiendo nuevamente con Luis Manuel ALONSO
GONZALEZ™, se hace necesario el hecho de que en el momento de que se imponga
una sancion porque se ha cometido una infraccion, sea necesario que esa imposicion
esté motivada. Para ello, son numerosas las sentencias que apoyan esta necesidad y que
defienden los motivos, entre las que me gustaria destacar aquellas mas significativas y,

en concreto, las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de marzo de 20087, donde se

72 Se trata de la respuesta a una pregunta que se le formulé relativa a si se consideraba infraccion la
inclusion en la declaracién de bienes que el obligado tributario no esta obligado a declarar.

3 Tal resolucion la podemos encontrar en la siguiente pagina [https://vlex.es/source/teac-128/c/tear-de-
valencia] Consultada el 20 de mayo de 2022.

7“En ALONSO GONZALEZ, LM. (2019): La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la
Comision Europea). Marcial Pons. Madrid, ob., cit., pags. 101 y ss.

> ECLI: ES:TS:2008:957
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defiende que la motivacion permite que la persona que ha sido castigada con una
sancion por la realizacion de una infraccion sepa el motivo real; la de 16 de marzo de
2002, que indica que no es posible sancionar Gnicamente por el incumplimiento en la
que leemos literalmente que ‘“no basta con que la Inspeccion alegue genéricamente las
incorrecciones cometidas por el contribuyente para que, sin mas, resulte procedente la
sancion. Es preciso que, ademés, se especifiquen los motivos o causas de esas
incorrecciones a efectos de una posterior valoracion de la conducta calificada como

infractora”"’.

La motivacion, tal y como sefiala el ponente, Angel AGUALLO AVILES, en la
Sentencia del mismo Tribunal de 6 de junio de 2008 “el derecho a la motivacion de la
resolucion sancionadora es un derecho instrumental a través del cual se consigue la

plena realizacion de las restantes garantias constitucionales”.

Esto se debe a que la necesidad de motivar viene recogida en varios articulos de
la Constitucion, que son el 9.3 CE, 24.2 CE y 103 CE’®. En ellos se recoge la necesidad
de motivar de la Administracién en todos los actos, lo que se deriva también a su deber

de cumplirlo con aquellos actos que tengan un caracter econémico.

2.- La imprescriptibilidad de las rentas relacionadas con bienes y derechos
situados en el extranjero que no se declararon mediante el modelo 720

Respecto de la obligacién recogida en el modelo 720, aparece una particularidad
relativa a la prescripcion de las rentas relacionadas con bienes y derechos situados en el

extranjero.

8 ECLI: ES TS: 2002:1913 Sentencia mencionada y comentada en la obra de ALONSO GONZALEZ,
LM. La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la Comision Europea). Marcial Pons, 2019,
ob., cit., pag. 104.

""Fundamento de Derecho Tercero y en el mismo sentido, Sentencia de 23 de septiembre de 2002
(rec. cas. nim. 6703/1997 ), Fundamento de Derecho Segundo. ECLI: ES TS: 2002:6088.

8ECLI: ES:TS:2008:3050. Conforme a la doctrina del Tribunal Supremo contenida en esta Sentencia
“No puede fundarse la existencia de infraccion en la mera referencia al resultado de la regularizacion
practicada por la Administracion Tributaria o, como en el caso enjuiciado, en la simple constatacion de
la falta de un ingreso de la deuda tributaria, porque el mero dejar de ingresar no constituia en la LGT de
1963 -ni constituye ahora- infraccion tributaria, y porque no es posible sancionar por la mera referencia
al resultado, sin motivar especificamente de donde se colige la existencia de culpabilidad”...No se ha
producido ni en la via administrativa, ni en la jurisdiccional, la valoracion de los especificos hechos que
configuran la infraccion tributaria sancionada. Tanto en una como en otra resolucion se limitan a
realizar formulaciones genéricas y abstractas sobre el elemento intencional de las infracciones
tributarias, pero no llevan a cabo, como es necesario, un andlisis de esas ideas con referencia a los
especificos hechos enjuiciados que es lo que pone de relieve la concurrencia del elemento culpabilistico
de la infraccion enjuiciada.” (Sentencia de 10 de julio de 2007).

7 BOE nm. 311, de 29 de diciembre de 1978.
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Partiendo del analisis realizado por Marta GONZALEZ APARICIO®, el
presente tema hay que tratarlo teniendo en cuenta la modificacion que sufrieron dos

articulos:

- Por un lado, el articulo 39.2 de la LIRPF, cuya modificacion hace que aquellos
bienes y derechos que no se hayan declarado se consideren una ganancia patrimonial no
justificada y que la misma se impute sobre el periodo impositivo méas antiguo no
prescrito. La Unica excepcion para que se considere que realmente se ha producido la
prescripcion seria alegar que tales bienes y derechos corresponden a rentas que ya han
sido declaradas o que en el momento en el que se obtuvieron dichas rentas no era

contribuyente del presente impuesto.

- Por otro lado, se modifica el articulo 134.6 del IS, que al igual que el articulo
anterior, hace referencia a los bienes y derechos no recogidos en la declaracion
informativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero. Tendran la
consideracién de ganancia patrimonial no justificada y nuevamente se imputaran al
periodo impositivo mas antiguo no prescrito. La posibilidad de alegar la prescripcion,
como hemos mencionado anteriormente, seria demostrando que esos bienes y derechos
son relativos a rentas ya declaradas o que en el momento de obtenerlas no se era
contribuyente del IS. La modificacién del articulo 134.6 se vio recogida en el articulo
121.6 LIS.

A partir de la entrada en vigor de los procedimientos recogidos en las citadas
modificaciones®!, los contribuyentes de ambos impuestos no podran alegar la
prescripcién salvo que tengan lugar las excepciones comentadas. Ademas, cabe destacar
el hecho de que se trata de una presuncion el considerar dichas rentas como una

ganancia patrimonial no justificada, si bien la misma admitira prueba en contrario®?.

8 Cfr GONZALEZ APARICIO, M. (2021): “Economia, Empresa y Justicia. Nuevos retos para el futuro
mundo. Dykinson. Madrid, pags. 1154 y ss.

8 Junto con ambos procedimientos aparece recogido un régimen sancionador, establecido en la
Disposicion adicional primera de la Ley 7/2012.

82 Es destacable el hecho de que en el Proyecto de Ley inicial no aparecia la posibilidad de alegar la
prueba en contrario de forma que los bienes y derechos que no habian sido declarados y eran descubiertos
se entendia que se trataba de ganancias patrimoniales no justificadas, dejando al contribuyente sin la
opcion de poder alegar que se trataba de rentas ya declaradas o que en el momento de su obtencién no
estaba sujeto a ninguno de los impuestos.
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Destaca de nuevo Marta GONZALEZ APARICIO que “el principal efecto de la
reforma es la pérdida del efecto de la prescripcion ganada o, en definitiva, la

imprescriptibilidad del derecho de la Administracion a liquidar la deuda tributaria”.

A tales efectos hace referencia Isabel ESPEJO POYATO 2%l mencionar que
“estos preceptos no se refieren a los activos en cuestion sino a las rentas que los
financiaron. Gramaticalmente ello significa que no basta probar, por ejemplo, que los
fondos de la cuenta proceden de la venta de un bien que podria haber estado bastantes
afnos en el patrimonio del contribuyente, sino que parece que se impone a este la
obligacién de probar la declaracién de la renta con la que se adquirio el bien, o que
esta no estaba sujeta. De este modo parece que se pretende asegurar que nunca
prescriba la obligacidn tributaria relativa a las rentas que, en Gltimo extremo, hubieran

concluido en los activos situados en el extranjero y no declarados”.

Frente a estas modificaciones, la mayor parte de la doctrina® se opuso, puesto
que no solamente se infringian determinados principios constitucionales, sino que

también se veia dafiada la normativa comunitaria®.

Dentro de los principios constitucionales afectados®, el que tiene una mayor
importancia es el principio de la seguridad juridica, pero tales modificaciones también
alcanzan otros como el principio de la capacidad econémica, los principios de buena fe

y confianza legitima y al principio de eficacia administrativa®’.

8 Cfr. ESPEJO POYATO, I.: “La recurrente Ley de represion del fraude fiscal”, Tribuna Fiscal, NGm.
264, 2013, péag. 51.

8 Destacaremos dos autores con sus correspondientes obras: GARCIA NOVOA, C.: “Novedades del
Proyecto de Ley de intensificacion de actuaciones en prevencion y lucha contra el fraude en materia de
interrupcion y reanudacion del computo de prescripcion”, Revista Técnica Tributaria, Nim. 98, 2012,
pags. 103 a 128; CAYON GALIARDO, A.M.: “La lucha contra el fraude en la ley 7/2012. El
reforzamiento de las facultades de recaudacion”, Revista Técnica Tributaria, Nim. 99, 2012, pags. 13y
14.

8 FERNANDEZ LOPEZ, R. I.: La imprescriptibilidad de las deudas tributarias y la seguridad juridica,
Marcial Pons, Madrid, 2016, pags. 174 y ss.

8 |_a siguiente autora realiza un analisis muy acertado de la compatibilidad de los diferentes principios
con el modelo 720: HERRERO DE LA ESCOSURA, P.: “La adecuacion del modelo 720 para combatir
el fraude fiscal internacional”, ob., cit., pags. 11y ss.

8 FERNANDEZ LOPEZ comenta que también se ve afectado el principio de proporcionalidad, viéndose
damnificado de la siguiente forma por la regulacion establecida en el articulo 39.2 de la LIRPF y en el
articulo 121.6 de la LIS, “confieren el mismo tratamiento a quien, estando obligado a ello, nunca ha
presentado la declaracion informativa de bienes y derechos en el extranjero —si ese incumplimiento es
detectado y comunicado por la Administracion-, que a quien presenta dicha declaracion de forma
espontanea pero fuera de plazo, pues ambos preceptos se refieren indistintamente a los contribuyentes
que no hubieran cumplido “en el plazo establecido al efecto” la obligacion de informacion”. Vid.
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Centrandonos en las normas comunitarias afectadas, podrian destacarse las
siguientes: libertad de establecimiento, libre circulacion de personas, libre circulacion

de trabajadores, libre circulacion de capitales, libre circulacion de servicios, ...

Relativo al apartado anterior, dedicamos todo el tercer capitulo, puesto que tales

hechos fueron impugnados por la Comision Europea.

Respecto de las mencionadas modificaciones, muchos autores decidieron aportar
sus opiniones llegando a la conclusion de que era una solucidn gravemente perjudicial
para los contribuyentes. Entre los mismos se pueden destacar a Ramén FALCON Y
TELLA, Antonio FERNANDEZ DE BUJAN o Roberto-Ignacio FERNANDEZ
LOPEZ® que ademés coinciden en el hecho de que es posible alargar los plazos
establecidos respecto de la prescripcion, pero que es excesivo el hecho de que respecto

tales supuestos no exista prescripcion alguna.

Asi lo menciona FERNANDEZ LOPEZ®, de la siguiente forma “cuando
mediase ocultacion y la Administracion, a través de los muchos cauces de actuacion
que le brinda la normativa interna e internacional, careciese de cualquier posible
indicio sobre la existencia de bienes o derechos ocultos en el extranjero, pero ello
siempre que ademas, se guardase una justa proporcionalidad entre esa mayor amplitud
de los plazos prescriptivos y las dificultades objetivas de los controles administrativos

para poder detectar conductas fraudulentas”.

Frente a las novedades aportadas en ambos articulos Luis Manuel ALONSO
GONZALEZ %sitda el articulo 27 de la LGT. Pese a que todo lo relativo al mismo sera
tratado en el siguiente apartado, es necesario mencionar, a modo de introduccion y

siguiendo el andlisis efectuado por el autor anteriormente mencionado, que se trata de la

FERNANDEZ LOPEZ, R.1.: La imprescriptibilidad de las deudas tributarias y la seguridad juridica, ob.,
cit., pag. 182.

8 FALCON Y TELLA, R.: “El anteproyecto de Ley de intensificacion de la lucha contra el fraude
especial referencia a la obligacion de informar sobre los bienes y derechos situados en el extranjero”, ob.,
cit., pag. 3; FERNANDEZ DE BUJAN Y ARRANZ, A.: “Incidencia en la prescripcion de la Ley 7/2012
de lucha contra el fraude fiscal”, Revista Aranzadi Doctrinal, Nam.1, 2014, pags. 49-75 y FERNANDEZ
LOPEZ, R. I.: La imprescriptibilidad de las deudas tributarias y la seguridad juridica, ob., cit., pags.
187-188.

8 FERNANDEZ LOPEZ, R. I.: La imprescriptibilidad de las deudas tributarias y la seguridad juridica,
ob., cit., pag. 187.

% ALONSO GONZALEZ, L. M.: La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la Comision
Europea). Marcial Pons. Madrid, ob., cit., pag. 51.
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posibilidad de regular de forma extemporanea y de forma voluntaria aquellas

situaciones que no fueron regularizadas en el momento debido.

3.- Posibilidad de regularizar mediante el mecanismo establecido en el

articulo 27 LGT, aunque no se hubiese presentado el modelo 720

Como hemos sefialado anteriormente, frente a los articulos 39.2 de la LIRPF y el
articulo 12.6 de la LIS%, se posiciona otro procedimiento que es necesario mencionar,

que seria el recogido en el articulo 27 de la LGT®2,

91 Florian GARCIA BERRO pretende aportar otro punto de vista mencionando lo siguiente “eliminar la
prescripcion del impuesto en relacion con las rentas no declaradas que se hayan aplicado a la
adquisicion de bienes en el extranjero, sin establecer idéntica consecuencia en relacion con las rentas
destinadas a adquirir bienes en el territorio espafiol, puede plantear problemas bajo la perspectiva del
principio de libre circulacién de capitales”. En GARCIA BERRO, F.: Reflexiones sobre la reforma del
IRPF a propésito de las Gltimas medidas en materia de ganancias patrimoniales y beneficios fiscales,
Fiscalidad en tiempos de crisis, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2014, péag. 260.

92 Cuyo tenor literal establece: 1. Los recargos por declaracion extemporanea son prestaciones
accesorias que deben satisfacer los obligados tributarios como consecuencia de la presentacion de
autoliquidaciones o declaraciones fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria.

A los efectos de este articulo, se considera requerimiento previo cualquier actuacién administrativa
realizada con conocimiento formal del obligado tributario conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccién, aseguramiento o liquidacion de la deuda tributaria.

2. El recargo serd un porcentaje igual al 1 por ciento més otro 1 por ciento adicional por cada mes
completo de retraso con que se presente la autoliquidacion o declaracion respecto al término del plazo
establecido para la presentacion e ingreso.

Dicho recargo se calculara sobre el importe a ingresar resultante de las autoliquidaciones o sobre el
importe de la liquidacion derivado de las declaraciones extemporéneas y excluira las sanciones que
hubieran podido exigirse y los intereses de demora devengados hasta la presentacién de la
autoliquidacién o declaracion.

Si la presentacion de la autoliquidacion o declaracion se efectla una vez transcurridos 12 meses
desde el término del plazo establecido para la presentacion, el recargo sera del 15 por ciento y excluird
las sanciones que hubieran podido exigirse. En estos casos, se exigiran los intereses de demora por el
periodo transcurrido desde el dia siguiente al término de los 12 meses posteriores a la finalizacion del
plazo establecido para la presentacion hasta el momento en que la autoliquidacién o declaracion se haya
presentado.

En las liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo
no se exigiran intereses de demora por el tiempo transcurrido desde la presentacion de la declaracion
hasta la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario correspondiente a la liquidacion que se
practique, sin perjuicio de los recargos e intereses que corresponda exigir por la presentacién
extemporanea.

No obstante lo anterior, no se exigiran los recargos de este apartado si el obligado tributario
regulariza, mediante la presentacién de una declaracion o autoliquidacion correspondiente a otros
periodos del mismo concepto impositivo, unos hechos o circunstancias idénticos a los regularizados por
la Administracion, y concurren las siguientes circunstancias:
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Siguiendo el anélisis efectuado por Luis Manuel ALONSO GONZALEZ, el
articulo 27 de la LGT es un medio para satisfacer de forma extempordnea aquellas
declaraciones que no fueron regularizadas en su momento. EI mencionado autor cita lo
siguiente “desde hace arios, y primando una vision prdctica del problema, se reconocio
por el legislador fiscal la posibilidad de que el contribuyente pagara tardiamente a

cambio de asumir unos recargos compensatorios y siempre que la rectificacion la

a) Que la declaracion o autoliquidacion se presente en el plazo de seis meses a contar desde el dia
siguiente a aquél en que la liquidacion se notifique o se entienda notificada.

b) Que se produzca el completo reconocimiento y pago de las cantidades resultantes de la
declaracion o autoliquidacion en los términos previstos en el apartado 5 de este articulo.

¢) Que no se presente solicitud de rectificacion de la declaracion o autoliquidacidn, ni se interponga
recurso o reclamacion contra la liquidacién dictada por la Administracion.

d) Que de la regularizacién efectuada por la Administracién no derive la imposicién de una sancién.

El incumplimiento de cualquiera de estas circunstancias determinara la exigencia del recargo
correspondiente sin mas requisito que la notificacion al interesado.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no impedira el inicio de un procedimiento de comprobacion
o0 investigacion en relacion con las obligaciones tributarias regularizadas mediante las declaraciones o
autoliquidaciones a que los mismos se refieren.

3. Cuando los obligados tributarios no efectiien el ingreso ni presenten solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento 0o compensacién al tiempo de la presentacion de la autoliquidacion extemporanea, la
liquidacion administrativa que proceda por recargos e intereses de demora derivada de la presentacion
extemporanea segln lo dispuesto en el apartado anterior no impedira la exigencia de los recargos e
intereses del periodo ejecutivo que correspondan sobre el importe de la autoliquidacion.

4. Para que pueda ser aplicable lo dispuesto en este articulo, las autoliquidaciones extemporaneas
deberan identificar expresamente el periodo impositivo de liquidacion al que se refieren y deberan
contener Unicamente los datos relativos a dicho periodo.

5. El importe de los recargos a que se refiere el apartado 2 anterior se reducira en el 25 por ciento
siempre que se realice el ingreso total del importe restante del recargo en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta Ley abierto con la notificacién de la liquidacion de dicho recargo y siempre que se
realice el ingreso total del importe de la deuda resultante de la autoliquidacion extemporanea o de la
liquidacion practicada por la Administracion derivada de la declaracién extemporanea, al tiempo de su
presentacion o en el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley, respectivamente, o siempre que se
realice el ingreso en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento de dicha
deuda que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de aval o certificado de seguro
de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacién
extemporanea o con anterioridad a la finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta Ley
abierto con la notificacion de la liquidacion resultante de la declaracion extemporénea.

El importe de la reduccién practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se exigira sin
mas requisito que la notificacién al interesado, cuando no se hayan realizado los ingresos a que se
refiere el parrafo anterior en los plazos previstos incluidos los correspondientes al acuerdo de
aplazamiento o fraccionamiento.
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hiciera voluntariamente, esto es, que no fuera como consecuencia de una accion previa

de la Administracion .

A continuacién, formula lo mas destacado del mismo articulo que se puede

sintetizar en lo siguiente:

- Para aplicar los recargos correspondientes al articulo, es necesario que se
den los siguientes aspectos:

1. Que se ejecute el pago o que se presente la declaracion fuera
de plazo.

2. Que se haya presentado de forma voluntaria.

- Respecto de aquellos supuestos en los cuales se den los dos presupuestos
gue acabamos de mencionar, se aplicaran una serie de recargos que tienen las
siguientes caracteristicas:

1. Tomando como punto de partida el momento en el que debid
de cumplirse con la correspondiente obligacion, el recargo ira
aumentando al mismo tiempo.

2. Siempre y cuando el retraso supere los doce meses, se
exigiran intereses de demora.

3. No se impondra sancion.

Finalmente, para concluir con el presente apartado y por consiguiente con el
segundo capitulo, sefiala Luis Manuel ALONSO GONZALEZ que el propio
Ordenamiento tributario indica el hecho de que este procedimiento regulador no se

limita a ningUn tributo en concreto, sino que se aplicara de forma general.®

% En ALONSO GONZALEZ, L. M.: La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la Comision
Europea), ob., cit., pag. 70.

% Respecto de este punto, existe una sentencia con gran relevancia del propio Tribunal Constitucional de
16 de noviembre de 2000 (ECLI: ES:TC:2000:291) Dicha sentencia establece lo siguiente: “conviene
establecer un estimulo positivo para que el contribuyente regularice de manera voluntaria la situacién
fiscal”.
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CAPITULO III

EL RECORRIDO DEL MODELO 720 EN LA UNION EUROPEA

1.- Dictamen motivado-Infraccion nam. 2014/4330 emitido por la Secretaria
General de la Comisidon Europea en Bruselas, el 15 de febrero de 2017

El 15 de febrero de 2017, la Secretaria General de la Comision Europea emite el
Dictamen motivado-Infraccion nim. 2014/4330%, en relacion con el modelo 720. El
objetivo de dicho dictamen es resaltar que la obligacion impuesta a los contribuyentes a
través de dicho modelo de informar acerca de los bienes y derechos situados en el
extranjero incumple numerosos principios, siendo mas concretos, el principio de
proporcionalidad asi como determinadas libertades comunitarias, las cuales ya
mencionamos anteriormente en el apartado titulado la imprescriptibilidad de las rentas
relacionadas con bienes y derechos situados en el extranjero que no se declararon

mediante el modelo 720.

Al respecto, menciona Luis Manuel ALONSO GONZALEZ® que “sus
conclusiones son demoledoras para la Hacienda Publica espafiola en la medida en que
afirma que el régimen juridico de la obligacién de informar sobre bienes y derechos en
el extranjero y su régimen sancionador incumplen el principio de proporcionalidad,

son discriminatorios e infringen al menos cinco libertades comunitarias”.

A la vista de lo anterior, se puede apreciar, por lo tanto, que la correspondiente
obligacion de informar sobre bienes y derechos situados en el extranjero es contraria al
Derecho de la UE.

Vuelve a sefalar el citado autor®’, con respecto al motivo de la interposicion del
Dictamen, que el régimen sancionador que se establece con respecto a los bienes y
derechos situados en el extranjero se distancia de forma notable de las sanciones que se

impondrian en el supuesto de que tales bienes estuviesen situados en Espafia®. Por lo

% Se puede acceder al citado Dictamen: https://www.supercontable.com/documentos/dictamen-motivado-
ce-infraccion-2014-4330-modelo-720.PDF

% Cfr.. ALONSO GONZALEZ, L. M.: La impugnacion del modelo 720 (tras el dictamen de la Comision
Europea). Marcial Pons. Madrid, ob., cit., pag. 127.

7 [dem.., pag. 134.

% | a Sentencia de 4 de marzo de 2004, asunto C-334/02 sefiala lo siguiente al respecto. “si bien la
fiscalidad directa es competencia de los Estados miembros, no es menos cierto que estos deben ejercerla
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tanto, ante tal situacion, la UE no puede permanecer inactiva y tuvo que actuar por
medio del Dictamen para que asi no se vean vulnerados los derechos protegidos por el
Derecho de la UE.

Respecto a ello, dedica un apartado muy interesante comparando la situacion de
los contribuyentes en Espafia y los que lo hacen fuera, haciendo referencia a una
situacion que sucede continuamente, que es la vision que se tiene del hecho de tener
bienes en el extranjero desde el punto de vista de la Hacienda Publica y desde la
perspectiva de la Comision. Para la ultima sefiala que se trata del “resultado del
legitimo ejercicio de las libertades fundamentales del Tratado de la UE” mientras que,
para la Hacienda Publica Espafiola, sefiala la misma comision que ‘“rechaza
enérgicamente la presuncion de que la tenencia de bienes y derechos en el extranjero
albergue el propésito de defraudar a la Hacienda Publica”,®® que seria la perspectiva

de Espafia.

Cita de nuevo Luis Manuel ALONSO GONZALEZ® que “se ha llegado a este
Procedimiento de infraccion porque no se ha logrado una solucion temprana,
dialogada, sobre las diferencias de apreciacion que en torno al Modelo 720 y sus

condiciones de aplicacion mantienen la Administracion esparola y la comunitaria”.

Una vez introducidos los principales aspectos de la situacion que rodea al
Dictamen motivado-Infraccién num. 2014/4330, procederemos al andlisis del contenido
de este, partiendo del excelente resumen del contenido realizado por Marta
GONZALEZ APARICIO™" que distingue los argumentos aportados por Espaiia de cara
a defender la legalidad del Modelo 720, de la respuesta de la Comision a dichos

argumentos.

En relacién con los argumentos aportados por las correspondientes autoridades

espafolas, se defiende que no habia otra solucion posible, asi como que en otras

respetando el Derecho comunitario y abstenerse, por tanto, de toda discriminacion manifestada o
encubierta basada en la nacionalidad.”

9 Ambos preceptos recogidos en el Dictamen motivado-Infraccién ndm. 2014/4330.

10ALONSO GONZALEZ, L. M.: La impugnacién del modelo 720 (tras el dictamen de la Comision
Europea). Marcial Pons. Madrid, ob., cit., pag. 128.

101 GONZALEZ APARICIO, M.: “Economia, Empresa y Justicia. Nuevos retos para el futuro mundo.
Dykinson. Madrid, pags. 1163y ss.
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ocasiones el Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante, TJUE) habia
concedido la ampliacion de los plazos!® de prescripcion.

La respuesta de la Comision fue tajante, rechazando ambos argumentos
basdndose en el hecho de que el Estado Espafiol posee numerosos medios a su
disposicion %para poder obtener la informacion relativa a los bienes y derechos
situados en el extranjero, asi como que una cosa es la ampliacion del plazo de
prescripcion y otra muy diferente es no establecer plazo alguno, es decir, la

imprescriptibilidad de las rentas consideradas ganancias patrimoniales no justificadas.

El plazo concedido al Estado Espafiol para resolver la situacion fue de dos
meses. Sin embargo, no se produjo ningln intento de solventar aquellos aspectos que
dafaban los derechos comunitarios, lo que dio lugar a que el 23 de octubre de 2019, la

Comision Europea presentase un recurso ante el TIUE %4(asunto C-788/19).

En tal recurso, la Comision Europea alega lo siguiente: “la normativa tributaria
espafiola impone a los residentes fiscales en Espafia una obligacion de declarar
determinados bienes y derechos situados en el extranjero a través un formulario de
declaracion fiscal (“Modelo 720”). En caso de incumplimiento o de cumplimiento
incorrecto de dicha obligacion, se aplica un régimen sancionador especifico”. Anade
que “la Comision llega a la conclusion que las sanciones que consisten en la
calificacién de los activos como ganancias patrimoniales, la inaplicacion de las reglas
normales de prescripcion y las multas pecuniarias fijas, constituyen una restriccion a

las libertades fundamentales del TFUE y del EEE. Aunque en principio estas medidas

102 Sefiala la STJUE de 15 de septiembre de 2011, asunto C—132/10: “cuando las autoridades tributarias
de un Estado miembro disponen de indicios que les permiten dirigirse a las autoridades competentes de
otros Estados miembros, por medio de la asistencia mutua prevista en la Directiva 77/799 o por medio de
la prevista en los convenios bilaterales, con el fin de que estas Gltimas autoridades les comuniquen la
informacion necesaria para liquidar correctamente el impuesto, el simple hecho de que los elementos
imponibles de que se trata se encuentran en otro Estado miembro no justifica la aplicacion general de un
plazo suplementario para la liquidacion complementaria que no depende en modo alguno del lapso de
tiempo necesario para recurrir eficazmente a estos mecanismos de asistencia mutua.”

103 Se sefiala la existencia de los siguientes medios de comunicacién de la informacion a nivel
internacional:

- El intercambio de informacidn previa solicitud: recogido en el articulo 5 del Modelo de Acuerdo
de Convenio de la OCDE (MC OCDE). Consiste en el intercambio de informacion de interés
fiscal.

- Elintercambio de informacién espontaneo: recogido en el Convenio del Consejo de Europa.

- Elintercambio de informacion automatico: articulo 6 de la Directiva 2011/16/UE.

- Finalmente, hay que destacar el hecho de que el Impuesto de Sociedades ya incorpora una gran
cantidad de informacion.

104 Se trata de un recurso de casacion.
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puedan ser adecuadas para alcanzar los objetivos perseguidos que son la prevencion y

la lucha contra la elusion y el fraude fiscal, resultan desproporcionadas”.

En ese momento, gran parte de la doctrina ya se anticipaba a lo que en un futuro
iba a suceder, que seria la anulacion del modelo 720 entre los que cabe citar, por
ejemplo, a Enrique DE MIGUEL CANUTO®,

2.- Anulacion del modelo 720 por la justicia europea

El 27 de Enero de 2022, el TIUE emite la sentencial® donde se resuelve el
asunto C-788/19 relativo al recurso interpuesto por la Comisién Europea frente a las
extralimitaciones observadas en relacion con el cumplimiento de la obligacion de
informar sobre los bienes y derechos situados en el extranjero. Para tratar el asunto,
abordaremos directamente la resolucion, puesto que hasta el momento la doctrina
existente respecto de la anulacion del modelo 720 es sumamente escasa por no decir

inexistente.

Sefiala la sentencia respecto del recurso “mediante su recurso, la Comision
estima que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de los articulos 21 TFUE?’, 45 TFUE, 49 TFUE, 56 TFUE y 63 TFUE vy los
articulos 28, 31, 36 y 40 del Acuerdo EEE®, debido a las consecuencias que su
legislacion atribuye al incumplimiento o al cumplimiento imperfecto o extemporaneo de
la obligacion de declarar los bienes o derechos situados en el extranjero mediante el
modelo 720”.

De esta manera, se hace referencia, por un lado, a que se ven afectadas las

libertades recogidas en el TFUE, que son las siguientes:

15Cfr. DE MIGUEL CANUTO, E.: “Responsabilidad del Estado legislador por contrariedad con el
Derecho de la Unién”, Quincena Fiscal. Nim. 6, 2017, pags.. 47 y ss.

106 INFOCURIA JURISPRUDENCIA. Sentencia del Tribunal de Justica Asunto C-78819. [en linea]
[25/05/2022]
[https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=252823&pagelndex=0&doclang=ES
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=665295] [Fecha de consulta: 25/05/2022]

ECLI:EU:C2022:55

107 BOE, version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. [en linea]
[25/05/2022]. [https://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf].

108 Puede encontrarse aqui: [https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0103(01)&from=ES]
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- Libre circulacion de personas (art. 21 TFUE).

- Libre circulacion de trabajadores (art. 45 TFUE).
- Libertad de establecimiento (art. 49 TFUE).

- Libre prestacion de servicios (art. 56 TFUE).

- Libre circulacion de capitales (art. 63 TFUE).

Por otro lado, se mencionan los siguientes articulos del Acuerdo del Espacio

Econdmico Europeo:
- Articulo 28 Acuerdo EEE, referido a la libre circulacion de trabajadores.

- Articulo 31 Acuerdo EEE, referido a la prohibicion de establecer
restricciones al libre establecimiento de los nacionales de un Estado miembro de
la CE.

- Articulo 36 Acuerdo EEE, referido a la prohibicion de establecer
restricciones a la prestacion de servicios en el territorio de las Partes

Contratantes para los nacionales de los estados miembros de la CE.

- Articulo 40 Acuerdo EEE, referido a la prohibicion de poner trabas a los
movimientos de capitales a personas residentes de los Estados miembros de la
CE.

Respecto de las alegaciones formuladas por las partes, son similares a los
argumentos que tuvieron lugar respecto del Dictamen de la Comision. Esta alega que la
medida adoptada por el Estado Espafiol limita la circulacion de capitales. Por su parte,
el Reino de Esparia defiende que aquellas personas que pretenden defraudar se amparan
en la libertad de circulacion de bienes, lo que da lugar a que sea necesaria la imposicion

de una serie de medidas con el fin de evitar tales sucesos.

El TJUE responde argumentando lo establecido en el articulo 63.1 del TFUE,

que es lo siguiente:

1. “En el marco de las disposiciones del presente capitulo, quedan prohibidas todas las
restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre Estados

miembros y terceros paises .
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Con relacién a la consideracion de las rentas no declaradas y obtenidas en el
extranjero como ganancias patrimoniales no justificadas, las alegaciones realizadas por

las partes son las siguientes:

- Alegaciones de la Comision Europea: se fundamentan en el hecho de que
el objetivo que pretende alcanzar el legislador conlleva una serie de sanciones

que son desproporcionadas.

- Alegaciones del Reino de Espafa: “Alega que la ocultacion de los bienes
0 derechos de que se trata y el impago por el contribuyente del impuesto
correspondiente deben probarse para que la no presentacion o la presentacion
extemporanea de la declaracién de dichos bienes o derechos por medio del
modelo 720 dé lugar a una presuncion de obtencion de una renta no declarada
por el contribuyente. El Reino de Espafia niega asimismo la absoluta
inexistencia de reglas de prescripcion. Afirma que el Derecho espafiol
Unicamente conlleva una particularidad en cuanto al momento inicial del
computo del plazo de prescripcion, que, segun el principio de la actio nata, no
empieza a correr hasta la fecha en que la Administracion tributaria tiene
conocimiento de la existencia de los bienes o derechos respecto de los cuales se
ha incumplido la obligacion de informacion o se ha cumplido de forma

imperfecta o extemporanea”.

El TJUE, para resolver el conflicto, se fundamente en la reiterada jurisprudencia

existente al respecto:

“Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el mero hecho de que
un contribuyente residente posea bienes o derechos fuera del territorio de un Estado
miembro no puede fundamentar una presuncién general de fraude y evasion fiscales
(...) Por otra parte, una normativa que presume la existencia de un comportamiento
fraudulento por la sola razon de que concurren los requisitos que establece, sin
conceder al contribuyente posibilidad alguna de destruir esa presuncion, va, en
principio, mas alla de lo necesario para alcanzar el objetivo de lucha contra el fraude y

la evasion fiscales”.
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Tras apreciar el TJUE las diferentes alegaciones correspondientes a ambas partes
respecto de las cuantias de las multas, procede a dictar fallo'® que, como se puede
vislumbrar, condenara al Reino de Espafia, por haberse excedido con ciertas medidas
recogidas en la normativa relativa al modelo 720, y dando lugar a la obligacién para el
Estado Espariol de tener que modificar algunas disposiciones con el fin de ajustar las

mismas al Derecho comunitario.

3.- Perspectivas de futuro de declaracion de los bienes situados en el
extranjero
Tras la resolucion del TIUE que pone en evidencia que es necesario adaptar la
normativa correspondiente al modelo 720 recogida en la Ley 7/2012, se hace necesaria
la aprobacidn de las enmiendas correspondientes a la modificacién de la citada ley.

Por ello, el 15 de febrero de 2022, se procede a la aprobacién en el Pleno del

Senado de las enmiendas que se van a introducir en el Proyecto de Ley correspondiente.

109 El fallo dice lo siguiente:

A tenor del articulo 138, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia,
la parte que haya visto desestimadas sus pretensiones sera condenada en costas, si asi lo hubiera
solicitado la otra parte. Puesto que la Comisién ha solicitado la condena en costas del Reino de Espafia
y se ha declarado el incumplimiento, procede condenar en costas a dicho Estado miembro.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) decide:

1) Declarar que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud
de los articulos 63 TFUE y 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, de 2 de
mayo de 1992:

- al disponer que el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacién
informativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero tiene como consecuencia la
imposicion de las rentas no declaradas correspondientes al valor de esos activos como «ganancias
patrimoniales no justificadas» sin posibilidad, en la practica, de ampararse en la prescripcion;

- al sancionar el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacion
informativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero con una multa proporcional del
150 % del impuesto calculado sobre las cantidades correspondientes al valor de dichos bienes o
derechos, que puede acumularse con multas de cuantia fija, y

- al sancionar el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacion
informativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero con multas de cuantia fija cuyo
importe no guarda proporcion alguna con las sanciones previstas para infracciones similares en un
contexto puramente nacional y cuyo importe total no esta limitado.

2)  Condenar en costas al Reino de Espafa.
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En el mismo, el legislador lo que pretende es modificar la Ley 27/2014, de 27 de
diciembre, sobre el IS en relacion con las asimetrias hibridas, pero aprovecha para

incorporar tales modificaciones respecto del modelo 720.
Las modificaciones que tienen lugar son las siguientes®®:

Comienza introduciendo de la siguiente manera: “La sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea (Sala Primera), de 27 de enero de 2022 en el asunto C-
788/19 ha determinado que determinados aspectos del régimen juridico asociado a la
obligacion de declaracion de bienes y derechos en el extranjero (modelo 720) incurren
en incumplimiento de la normativa europea. En consecuencia, se hace necesario

modificar dicho régimen juridico para adecuarlo a la legalidad europea ”.

La primera reforma es relativa a la eliminacién del apartado 6 del articulo 121y,
por lo tanto, desaparece el hecho de que no exista prescripcion por no haber presentado

el modelo 720, y se aplica lo siguiente:

“El valor de los elementos patrimoniales a que se refiere el apartado 1, en
cuanto haya sido incorporado a la base imponible, sera valido a todos los efectos
fiscales”.

La segunda reforma que tiene lugar conlleva la eliminacién del régimen
sancionador recogido en la Ley 7/2012, lo que supone la aplicacion del régimen
sancionador general recogido en la Ley General Tributaria. La reforma se observa a

continuacion:

“Quedan derogadas expresamente las disposiciones adicionales primera vy
segunda de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria
y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de

las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude .

110 as modificaciones se encuentran recogidas en el siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en relaciéon con las asimetrias hibridas
(procedente del Real Decreto-ley 4/2021, de 9 de marzo).

Se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.senado.es/legis14/publicaciones/pdf/senado/bocg/BOCG_D_14 292 2753.PDF
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La tercera reforma supone la desaparicion de la falta de prescripcion en relacion
con las infracciones contra la Hacienda Publica en el &mbito de la presentacion de la

declaracion informativa del modelo 720. Se redacta tal reforma de la siguiente manera:

“Se modifica el articulo 39 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo  39. Ganancias patrimoniales no justificadas. Tendran la
consideracion de ganancias de patrimonio no justificadas los bienes o derechos cuya
tenencia, declaracién o adquisicion no se corresponda con la renta o patrimonio
declarados por el contribuyente, asi como la inclusion de deudas inexistentes en
cualquier declaracion por este impuesto o por el Impuesto sobre el Patrimonio, 0 su
registro en los libros o registros oficiales. Las ganancias patrimoniales no justificadas
se integraran en la base liquidable general del periodo impositivo respecto del que se
descubran, salvo que el contribuyente pruebe suficientemente que ha sido titular de los
bienes o derechos correspondientes desde una fecha anterior a la del periodo de

prescripcion ”.

La altima modificacion que se realiza elimina el régimen sancionador existente
en el caso de que se incumpla con la obligacion de informar'! sobre los bienes y

derechos situados en el extranjero.

111 Disposicion adicional decimoctava. Obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en
el extranjero. Los obligados tributarios deberén suministrar a la Administracion Tributaria, conforme a
lo dispuesto en los articulos 29 y 93 de esta Ley y en los términos que reglamentariamente se
establezcan, la siguiente informacion:

a) Informacion sobre las cuentas situadas en el extranjero abiertas en entidades que se dediquen al
trafico bancario o crediticio de las que sean titulares o beneficiarios o en las que figuren como
autorizados o de alguna otra forma ostenten poder de disposicidn.

b) Informacion de cualesquiera titulos, activos, valores o derechos representativos del capital social,
fondos propios o patrimonio de todo tipo de entidades, o de la cesion a terceros de capitales propios, de
los que sean titulares y que se encuentren depositados o situados en el extranjero, asi como de los
seguros de vida o invalidez de los que sean tomadores y de las rentas vitalicias o temporales de las que
sean beneficiarios como consecuencia de la entrega de un capital en dinero, bienes muebles o inmuebles,
contratados con entidades establecidas en el extranjero.

¢) Informacidn sobre los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles de su titularidad situados
en el extranjero.

d) Informacion sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero de las que se sea titular, o respecto
de las cuales se tenga la condicion de beneficiario o autorizado o de alguna otra forma se ostente poder
de disposicidn, custodiadas por personas o entidades que proporcionan servicios para salvaguardar
claves criptogréficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas
virtuales. Las obligaciones previstas en los parrafos anteriores se extenderan a quienes tengan la
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De esa forma concluimos las novedades aprobadas tras la anulacion por parte del
TJUE del modelo 720, mediante las cuales en un principio queda ajustada la normativa

al derecho comunitario.

Por ultimo, respecto a la devolucion de las cantidades recaudadas por medio de
las medidas consideradas contrarias a los principios comunitarios, se ha manifestado el
Tribunal Econémico-Administrativo Central (en adelante, TEAC), por medio de la
resolucion del 4 de marzo de 202212, donde se indica que Unicamente se procedera a la
devolucién de las regularizaciones que tuvieron lugar siempre y cuando los

contribuyentes demuestren que las mismas estan prescritas.

consideracién de titulares reales de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacidn del terrorismo.
12 La resolucién mencionada en el texto puede consultarse aqui:

[https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.ess TEAC/DY CTEA/criterio.aspx?id=00/05375/2020/00/0/1
&q=5%3D1%26rn%3D%26ra%3D%26fd%3D%26Th%3D%26u%3D%26n%3D%26p%3D%26c1%3D%
262%3D%26¢3%3D%26tc%3D%26tr%3D%26tp%3D%26tf%3D%26c%3D%26pg%3D]
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CONCLUSIONES

Primero: las amnistias fiscales son medidas por las que se permite regularizar
patrimonios no declarados en condiciones de tributacion mas ventajosas que Si se
hubieran tributado en condiciones normales. Por lo tanto, del concepto hay que
identificar primero el término amnistia, que supone el perdon de un hecho, y por otro
lado el término fiscal, que es el que nos da a entender que se trata de un tema de

Derecho Tributario.

Dicho concepto es necesario relacionarlo con el de fraude fiscal, ambos parejos,
que se trata de toda aquella accidén u omision que realiza el obligado tributario con el fin
de evitar el pago de tributos bajo el amparo de un resorte legal, defraudando asi a la

Hacienda Publica.

Segundo: a lo largo del tiempo han tenido lugar cuatro amnistias fiscales cuyos

efectos han sido sumamente importantes.

En primer lugar, la amnistia de 1977, que causd numerosas criticas por el hecho
de que se perdonasen actos que iban mas alla de simples hechos politicos, llegando a

condonar hechos en los que se habia dado una violencia extrema.

Seguidamente se aprueba la amnistia de 1985, relativa al Régimen Fiscal de
Determinados Activos Financieros, que trataba de fomentar la compra de deuda publica

por medio de las rentas ocultas.

En tercer lugar y estrechamente vinculada con la amnistia de 1985, se aprueba la
amnistia de 1991, que pretendia evitar que se adquirieran Pagarés del Tesoro con

capitales de dinero en B.

Por su parte, la amnistia fiscal del afio 2012, con la que se pretendia recaudar
enormes cantidades de dinero para asi poder hacer frente a la crisis econémica por la

cual estaba pasando el Estado Espafiol.

Finalmente, el legislador sigue luchando para intentar erradicar esta figura lo que
lo demuestra la reciente modificacion del articulo 3 de la LGT en el que se introduce su

prohibicion de forma mas efectista que efectiva.

Tercero: las amnistias fiscales han dado lugar a numerosas medidas que han

causado controversias en los contribuyentes de notable impacto. De entre esas medidas,
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hay que subrayar la que ocupa el estudio principal en este trabajo, que como bien se ha
visto, se trata de la declaracién informativa del modelo 720.

Cuarto: la declaracion informativa del modelo 720, aprobado por la Ley 7/2012,
incluia la obligacién para los contribuyentes de declarar una serie de bienes y derechos
situados en el extranjero con el fin de evitar que tuviese lugar un fraude fiscal. Para ello,
se establecieron unas pautas, entre las que se puede encontrar un plazo, un

procedimiento y una forma para presentarlo.

Se establecié un listado de los bienes y derechos objeto de declaracion, que
incluia tres grupos (valores seguros y rentas, bienes inmuebles y los derechos que sobre
ellos recaian y finalmente, las entidades de crédito, todos ellos situados en el
extranjero), asi como un listado de aquellos bienes y derechos sobre los cuales no

existia la obligacion de informar.

Se redactaron los datos que era necesario presentar respecto de los bienes y

derechos sobre los cuales recaia la obligacion de declarar.

Y finalmente, se establecieron unas reglas en cuanto a la prescripcion de las
ganancias patrimoniales no justificadas que distaban mucho de la legalidad.

Quinto: todo esto, provocé que la Comision Europea, interpusiera un Dictamen
motivado, alegando el incumpliendo de principios constitucionales y de principios
comunitarios por parte del modelo 720, y solicitando la modificacién de los diferentes
preceptos sefialados para que asi se ajustara al derecho comunitario. Tal Dictamen fue
presentado el 15 de febrero de 2017. Se le concedi6 al Reino de Espafia un plazo de dos

meses para la reforma solicitada pero no se cumplié con ella.

Sexto: el 23 de octubre de 2019, ante la impasividad de Espafa, la Comision
Europea decidié interponer un recurso ante el TJUE, alegando la infraccion de los
articulos 21, 45, 49, 56 y 63 del TFUE y 28, 31, 36 y 40 del Acuerdo EEE. La sentencia
fue emitida el 27 de enero de 2022, condenando a Espafia por haber incumplido la
normativa vigente, y solicitando la reforma de los preceptos que la infringen sean

modificados para su correspondiente adaptacién al Derecho de la Unién.

Séptimo: Esa adaptacion que se ha realizado de la declaracion informativa

conlleva dos grandes modificaciones sobre la normativa cuestionada que se pueden
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sintetizar en: la primera, que desaparece la falta de prescripcion en las ganancias
patrimoniales no justificadas y la segunda que se elimina el régimen sancionador,
debido a que las sanciones que se imponian eran desproporcionadas, aplicando de esta
manera el Régimen General de la LGT.
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ANEXOS

Anexo |
?“ Agencia Tributaria Declaracidon informativa sobre Modelo
Teléfono: 901 33 55 33 bienes y derechos situados en
www.agenciatributaria.es el extranjero
MINISTERIO DE HACIENDA g 7 2 O
Y ADMINJSTRAClONES
PUBLICAS

Declarante Ejercicio

NIF

I EjerCiCio. c i L.l | I

Apellidos y nombre, denominacion o razén social

Teléfono de contacto

Apellidos y nombre de la persona con quien relacionarse

Declaracion complementaria o sustitut

Si la presentacion de esta declaracion tiene por objeto incluir datos que, debiendo haber figurado en otra declaracion del mismo ejercicio y periodo presentada
anteriormente, hubieran sido completamente omitidos en la misma, marque con una "X" la casilla "Declaraciéon complementaria".

Cuando la presentacion de esta declaracion tenga por objeto anular y sustituir completamente a otra declaracion anterior del mismo ejercicio y periodo en
la cual se hubieran consignado datos inexactos o erréneos, indique su cardcter de declaracién sustitutiva marcando con una "X" la casilla correspondiente.

Declaracion complementaria por inclusién de datos...
B S e nensiicingblsriate.. T O A I |

Resumen de los datos incluidos en la declar
NUMero total de registros AECIArATOS ... ..o et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees |

Suma total de valoracion 1: Saldo o valor a 31 de diciembre; saldo o valor en la fecha de extincion; valor de |
E= e [0 LU T Lol PPN

Suma total de valoracion 2: Importe o valor de la transmisidn; saldo medio ultimo trimestre ....

Espacio reservado para la Administracjtstas

Hoja-resumen. Ejemplar para la Administracion
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d\ Agencia Tributaria Declaracién informativa sobre
Teléfono: 901 33 55 33 bienes y.derechos situados en o
www.agenciatributaria.es el extranjero 720
MINISTERIO DE HACIENDA
Y ADMIN]STRACIONES
PUBLICAS
NIF del declarante NIF del declarado Ejercicio Hoja

Apellidos y nombre, razén social o denominacion del declarado

NIF del declarado NIF del representante legal

Clave condicion del declarante Tipo de titularidad sobre el bien o derecho

Clave tipo de bien o derecho Subclave tipo de bien o derecho 'Sl'io%oredzl ?ﬁ;f&:&éeal
Cédigo pais

Bienes o derechos con "clave tipo de bien o derecho": "V" o
Clave de identificacion Identificacion de valores
Bienes o derechos con "clave tipo de bien o derecho": "C"

Clave identificacion de la cuenta Cadigo BIC Cédigo de cuenta

Identificacion de la entidad

NIF en el pais de residencia fiscal

Domicilio de la entidad o ubicacién del inmueble

Domicilio

Datos complementarios Poblacion/

del domicilio Ciudad

Provincia/Region/ Codigo Codigo
Estado Postal (ZIP) Pais

| ‘ | ‘ L I Origen del bien

Fecha de extincién o derecho

Fecha de incorporacion

V=] Lo = YL o Tt PR
(saldo o valor a 31 de diciembre; saldo o valor en la fecha de extincidn; valor de adquisicidn)

=] Lo = Yol oY o R
(importe o valor de transmision; saldo medio ultimo trimestre
Clave de representacion de valores Numero de valores

Clave tipo de inmueble

Porcentaje de participacion
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Anexo Il (Modelo 720 presentacion mediante formulario)

Puede identificarse con firma digital (certificado o DNI electrénico) o bien
mediante el sistema de identificacion Cl@ve PIN (s6lo personas fisicas). Si el
declarante no dispone de certificado electronico es necesario que la persona que realiza
la presentacion esté autorizada para presentar declaraciones en nombre de terceros, bien
por estar dado de alta como colaborador o bien por estar apoderado para realizar este
tramite.

Si vas a utilizar un certificado electrénico para identificarte haz clic en el enlace
"Acceda con certificado o DNI electrénico” pero, si vas a utilizar el sistema Cl@ve PIN
introduce el DNI o NIE en la casilla y a continuacién, aporta el dato de contraste para
continuar.

*Introduzca su DNIMIE
DMI o MNIE

=  Acceso con Clidve PIN

O Bien

> Acceda con certificado o DNI electronico == Acceso con certificado o DHle

La presentacion se realiza mediante TGVI online, un sistema que valida si el
fichero contiene registros correctos junto a otros erréneos, permitiendo la presentacion
solo de los registros correctos y descargar un fichero con el detalle de los registros con
errores.

Tras identificarte, en la ventana emergente, escoge una de las opciones para
acceder al formulario:

Modelo 720 - Sesion

* NIF del declarante

*

| » Continuar Importar

Puedes ""Continuar' para  cumplimentar  manualmente el  formulario
0 ""Importar' para escoger un fichero creado con el mismo formulario o con un
programa ajeno a la AEAT y que siga el disefio de registro del modelo 720.
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Cumplimenta la casilla "NIF del declarante” y pulsa "Continuar”. Si hubiese una
sesion de trabajo guardada o una declaracion previamente presentada, la aplicacion te
mostrara las opciones disponibles:

o En el caso de que existiese una sesion de trabajo guardada pero no presentada y
deseases recuperarla, marca la casilla "Cargar la sesion de trabajo del
dd/mm/aaaa”;

« Si has presentado una declaracion y deseas realizar modificaciones en ella, como
son: baja, modificacion o alta de registros marca la casilla "Cargar la
declaracion presentada el dd/mm/aaaa hh:mm:ss";

o Para dar de alta una nueva declaracion marca la casilla "Crear una nueva
declaracion”

Selecciona una opcion y pulsa "Continuar"

Modelo - Sesion

Aviso:
1. Existe una sesion de trabajo para el declarante con NIF =
2. Ya consta una declaracion presentada en su nombre para este modelo y ejercicio. A través del

siguiente formulario puede hacer las modificaciones que considere oportunas (baja, modificaciéon y
alta de registros).

Al finalizar la presentacion podra visualizar la informacion final resultante de estas modificaciones, asi
como la fecha de presentacion de la informacion suministrada.

@ Cargar la sesién de trabajo del
(O Cargar la declaracion presentada el

(O Crear una nueva declaracion (si se presenta implica el borrado de toda informacién previamente
presentada)

» Continuar |

Tras continuar accederds la ventana del declarante. En este apartado
cumplimenta las casillas marcadas con asterisco ya que son obligatorias. Las casillas de
los campos "Resumen de los datos incluidos en la declaracién” se auto cumplimentan
con los datos incluidos en el resto de la declaracion.
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Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero. - Modelo 720

‘ Declarante y resumen de la declaracion

Datos del declarante

* NIF * Apellidos y nombre o razon sacial

Ejercicio

[P ] T :

—
2021 |

Persona con quién relacionarse

* Telefono * Apellidos y nombre

(i | |

Resumen de los datos incluidos en la declaracién

Registros correctos

Registros incomrectos

Suma total 1: Saldo o valor a 31 de Diciembre; saldo o |

valor en la fecha de extincion; valor de adquisicion

Suma total 2: Imparte o valor de la transmision; saldo |
medio Gltimo trimestre

Apartados Errores

~ Modelo 720
1. Declarante y resumen de la declaracion.
2. Bienes o derechos.

Para modificar una declaracién ya presentada, carga la declaracion presentada en
la ventana inicial marcando "Cargar la declaracion presentada el dd/mm/aaaa hh:mm:ss"
y dentro de la pestaiia "Bienes o derechos™ realiza los cambios que necesites: dar de
baja y modificar los registros existentes o dar de alta nuevos registros.

Desde la pestafa ""Apartados” accede a los bienes o derechos.

Apartados | Errores

+ Modelo 720
1. Declarante y resumen de la declaracién

2. Bienes o derechos.

En el apartado "Bienes y derechos" encontraras una botonera desde la que
podras dar de alta, baja y navegar entre los registros. Para dar de alta un bien o

derecho pulsa en el icono "Nuevo registro”.

Bienes o derechos
Paginas I o 1711 I 0 Registros | & i | (i | Ira g - = Ver bien o derecho
Orden Estado Prezentado el Clave de condicion del declaranie Clave tipo de bien o derecho Subclave de bien o derecho

Pulsa "Validar" para comprobar si existen errores. Si existen, aparecera la
descripcidn del error o el aviso y el botdn "Ir al Error" o "Ir al Aviso", que te dirigiran al
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campo correspondiente. Si pulsas "Descargar listado de errores” se generard un fichero
en formato XML con todos los errores detectados, que podras abrir o guardar en el
equipo.

Apartados Errores

Errores y avisos

Tipo Numero linea  Cddigo Descripcion Ira aviso [ error
[x) - 10504 Faita contenido en ‘Subclave de bien o derecho'’. Registro N® 2 Ir al Error
o - 10506  Falta contenido en 'Clave de identificacion’. Registro N° 2 Ir al Emor
[x)} - 10507 Falta contenido en ‘Identificacion de valores'. Registro N° 2 Ir al Error
[x] - 10518 Falta contenido en "NlUmero de valores'. Registro N® 2 Ir al Error
Q - 10627 Falta contenido en 'Clave de representacion de valores' Registro N° 2 Ir ﬁrror
Descargar listado dairrores w

172 @

E o 3 v ) ) -
QOcultar Infarmacion Borrar Baorrador Validar Guardar Importar Exportar Firmar y Enviar

Si la declaracién no contiene errores obtendras el mensaje "No existen errores".

Apartados Erfrores

Errores y avisos

Tipo Nimero linea Cadigo Descripcion Ira aviso / error

o - 00000 No existen errores,

212

v g @ .
Validar Guardar Impaortar Exportar Ayuda Firmar y Enviar

| 3 %
Ocultar Informacion Borrar Borrador

Ademas, si antes de presentar la declaracién quieres obtener un borrador para
revisar los datos, dispones de la herramienta "Borrador" para generar un PDF no valido
para su presentacion con la declaracion
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Declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el extranjero. - Modelo 720

<] Volver a declaracion .{;N Nueva declaracion

Usted puede hacer clic aqui para descargar el pdf.

1 | de3 Q - 4+ @ @D A DO Y v Q&

gl & “ Agencia Tributaria Declaracion informativa sobre
5 ' z ¥
B Teléfono: 901 33 55 33 E;‘:’ﬁaﬁ%‘ﬁfch"s SfEAdas ee
WMNSTERO www.agenciatributaria.es J
LE MACIENDA

NIF

_ Ejercicio ..........Y..
Apeliidos y nombre, denominaciin o razon social
O

— = = . ] \JRR ﬁ\—

La opcion "Guardar" permite almacenar los datos cumplimentados hasta ese
momento en los servidores de la AEAT, aunque no esté validado (puede contener
errores 0 estar incompleto), si ya existe una declaracion guardada anteriormente se
sobrescribira. La recuperacién de estos datos se realiza la acceder nuevamente al
formulario web pulsando "Continuar”, una vez introducido el NIF, si existe una
declaracion guardada para ese NIF el servidor lo detectara y le dard opcion a
recuperarla.

J v 0 »

Mostrar Informacion Borrar Borrador validar Guardar Importar Exportar Firmar y Enviar

Almacenar declaracion

Guardar declaracion
# Nombre Fecha

1

| Guardar || Cancelar

El formulario tiene un tiempo de espera por inactividad, recomendamos que
guardes la declaracion para evitar la pérdida de datos.

Mediante el botdn "Exportar" podras generar un fichero .720
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1] ) v 7] .,
Mostrar Informacién Borrar Borrador || Validar | Guardar || Importar || Exportar Firmar y Enviar

El boton "Importar”, te permite importar los datos de un fichero generado con
el formulario o con un programa ajeno a la AEAT y confeccionado segln el Disefio de
registro del modelo en vigor.

@ .

In o Tn
Ocultar Informacién Borrar Borrador Validar Guardar Importar Exportar Ayuda Firmar y Enviar

7 v g ‘

Una vez seleccionado el fichero, la aplicacion te ofrecerd dos posibilidades:

e A - Borrar todos los registros de Bienes y derechos e importar. Con esta
opcion borraras toda la declaracion actual y obtendras una nueva declaracion
con los datos que hubiese en el fichero importado.

o B - Agregar registros de Bienes y derechos a la declaracion actual. De esta
manera conservaras la declaracion actual y sumaré los nuevos registros a los ya
existentes.

Después de validar y guardar la declaracion, podrés presentarla pulsando el
botén ""Firmar y Enviar"'.

) g @ .
Ocultar Informacidn Borrar Borrador Validar Guardar Importar Exportar Ayuda Firmar y Enviar

Marca "Conforme" y pulsa "Firmar y Enviar" para continuar con la presentacion.
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Dialogo Firma

Confirmacién presentacion del modelo 720
Para finalizar el proceso marque "Conforme™ y pulse en "Firmar y Enviar"

en Nombre de

Conforme Firmar y Enviar Cancelar

Usted va a firmar la siguiente informacion )
172021 TE 7200000001
< >

Informacidn sobre el tratamiento de datos personales

De acuerdo con el Art. 13 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 y el articulo 11 |, se informa que los datos personales que va a facilitar seran tratados por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria con la finalidad de la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y aduanero.
Podra encontrar mas informacion sobre los posibles tratamientos y el procedimiento para ejercer los derechos
establecidos en los articulos 15 a 22 del reglamento en el siguiente enlace .

El resultado de una presentacion correcta sera una pagina de respuesta con
un PDF incrustado que contiene una primera hoja con la informacion de la presentacion
(numero de entrada de registro, Codigo Seguro de Verificacion, nimero de justificante,
dia y hora de presentacion y datos del presentador) y, en las paginas posteriores, la
copia completa de la declaracion.

No obstante, si al presentar la declaracién, existen unos registros correctos y
otros erroneos, se permitira presentar solamente los registros correctos. Si deseas
presentar los correctos pulsa "Si". Posteriormente deberds volver a la declaracion,
corregir los errores y realizar una nueva presentacion de la declaracion completa,
incluyendo todos los registros: tanto los ya presentados como los pendientes.

78



Declaracién informativa sobre bienes y derechos si en el extranjero. - Modelo 720

| <] Volver a declaracién N J;.b‘ Nueva declaracién

Aviso importante:
Ha presentado una declaracion parcial. Para retomar su declaracion pulse "Volver a la declaracion”

Su pr 5n ha sido realizada con éxito

Puede imprimir o guardar el documento POF justificante de la presentacion que se muestra en un marco al final de esta pagina. En el caso de que tengz

problemas para visualizar dicho documento PDF, puede acceder a él utilizando el Cotejo de documentos mediante codigo seguro de verificacion.

La autenticidad de esta declaracion puede ser comprobada mediante el Cédigo Seguro de Verificacion Mesas =Q en
hitps:/f'www.agenciatributaria.qob.es

ﬁ @ | CONE 2 I|f4| () (o) | E | B Rellenar y firmar Comentario

= @ INFORMACION DE LA PRESENTACION DE LA
o el DECLARACION
& Uk MODELO 720

_Registro
Presentacion realizada el ]
Expediente/Referencia (n° registro asignado): 20 720 mmmn s woomn

Cadinn Seaurn.de Verificacian: MR e n C)

-

Pulsa "Volver a declaracion”, comprobaras que se ha cargado la declaracion
completa con todos los registros, tanto los correctos como los erroneos.

Corrige los registros erroneos y si lo deseas, puedes dar de baja registros o de
alta nuevos registros. Valida la declaracion y vuelve a enviar la declaracion completa
con todos los registros, esto es, los presentados anteriormente correctos mas los
modificados y/o los que has dado de alta.
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