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INTRODUCCION. APUNTES HISTORICOS DE LA PROTECCION
SOCIAL EN LA MINERIA DEL CARBON

1.- Introduccion

Todo investigador, al hacer publico el fruto de su esfuerzo, debe tener la inicial
deferencia para sus destinatarios de ponerles en antecedentes acerca de sus
caracteristicas generales, tanto desde el punto de vista de los objetivos pretendidos por
la investigacion como de la estructura y método empleados para su desarrollo. Es ésta,
sin duda, una tarea inicial ardua, dificil y no exenta de riesgos, pues puede dar lugar a
desajustes entre lo inicialmente expuesto y lo posteriormente reflejado en el texto vy,
mas grave aun, en las conclusiones finales a las que pudiera llegarse; resulta empero,
de todo punto necesario al menos para no perder nunca de vista aquello que realmente

se pretende hacer.

El objetivo, pues, ha de quedar claro desde el primer momento, y el aqui
pretendido no es otro sino dar a conocer el régimen juridico de esa casi desconocida
parcela de la Seguridad Social que representa el Régimen Especial de la Seguridad
Social de la Mineria del Carbon. Un objetivo facil de expresar pero no por ello menos
arriesgado, habida cuenta la ausencia de un trato habitual en la doctrina de la
institucion normativa exigira el que no es sino objetivo fundamental de cualquier tesis:

realizar aportaciones mas o menos novedosas u originales.
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Diversos han sido los motivos que han conducido en ultima instancia a elegir
como trabajo de investigacion para acceder al grado de Doctor en Derecho el estudio
de las particularidades que presenta la ordenacién normativa del Régimen Especial

Minero.

En primer lugar, el hecho de que las peculiaridades presentes en la relacion de
trabajo en el sector minero y sus especiales condiciones de dureza, peligrosidad y
morbilidad de la actividad hayan encontrado fiel reflejo en una especial configuracion
de la accién protectora. Como se sabe, el legislador no ha optado por la unidad sino
por la fragmentacion de la Seguridad Social, por la proliferacion de Régimenes de
Seguridad Social, permitiendo distinciones en la proteccion social por ramas de
actividad productiva; entre tales colectivos favorecidos por los que han sido
calificados de regimenes "priviligiados" de proteccién social se encuentra el de la
Mineria del Carbdn, cuyo disefio actual presenta importantes caracteres diferenciales
tanto frente al Régimen General como frente a otros Regimenes Especiales, referidos,
con intensidad variable, a practicamente todos los capitulos o bloques normativos en
que se subdivide el Ordenamiento de la Seguridad Social: desde el peculiar sistema de
financiacién a través de cuotas giradas sobre bases de cotizacion normalizadas
anualmente para las contingencias comunes, hasta la rebaja de la edad minima de
jubilacién segun una escala de coeficientes reductores (a aplicar sobre la minima
general), pasando por la especial consideracion de la invalidez, que permite acumular,
por asi decirlo, las lesiones o padecimientos resultantes de todos los riesgos a efectos
de determinar el estado fisico del interesado, o su declaracién una vez cumplida la

edad ordinaria de jubilacion.

Pero si el caracter especifico de la relacion de aseguramiento en el Régimen
Especial Minero se ha manifestado en muy diversos ambitos, lo cierto es que la
instrumentacion juridica de tal sistema de proteccion denota la falta de una indagacién
de conjunto, realizada con rigor y profundidad, por parte de los estudiosos de la

Seguridad Social. En efecto, si bien la situacion social, economica y cultural de los
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trabajadores mineros ha sido examinada en mayor o menor medida por sociologos,
economistas e historiadores, es palmario el vacio de aportaciones cientificas
monograficas sobre la relacion juridica de Seguridad Social en el ambito minero. La
presente investigacion puede justificar, de este modo, su pertinencia y oportunidad, en
la medida en que pretende proporcionar una visidn completa y actualizada del
Régimen Especial Minero de Seguridad Social, contribuyendo, al propio tiempo, a
esclarecer las diferencias -cada vez menores- que lo separan del Régimen General en
aras a la consecucion de la pretendida homogeneidad o unidad del sistema, poniendo
de manifiesto cudl es la realidad social y el conflicto subyacente a cada una de las
instituciones que presentan particularidades, segun criterios de unidad, comprobacion

y profundidad.

Esta circunstancia, que en si misma bastaria para reafirmar el interés del objeto
de estudio propuesto para esta tesis, se completa con otras dos adicionales no menos
significativas: la ubicacion de la Universidad de Ledn en un espacio marcadamente
minero, que la convierte en ambito cientifico especialmente apropiado para abordar
una investigacion de esta materia y el especial arraigo (geografico y personal) de la

gue suscribe hacia el entorno minero.

Por lo demas, los escasisimos estudios que, circunscribiéndose al caso espafiol,
se han publicado sobre la materia, o se incardinan cronoldgicamente en un sistema de
proteccion social ya superado (lo que implica un esfuerzo de revision minuciosa sobre
las consideraciones vertidas en dicho contexto, tomando como referente objetivo el
actual modelo de proteccién social) o, habiendo aparecido en fechas relativamente
recientes, se limitan por motivos de oportunidad y extension al estudio fragmentario
de una especifica parcela o faceta de la compleja relacidon juridica trabada entre

minero-empresa y Seguridad Social.

El estudio encuentra su apoyo metodologico en la propia ordenacion normativa

y principios configuradores del sistema de Seguridad Social, buscando poner de
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relieve en las diversas materias aquellos aspectos o instituciones que registran alguna
especialidad significativa. Se parte para ello de considerar que la relacién juridica de
Seguridad Social de dicho Régimen Especial es la relacion juridica de Seguridad
Social comun, razén por la cual se comprende facilmente que se haya renunciado a
efectuar un estudio completo de tal produccién normativa o, mucho menos, de la
profusa elaboracidn cientifica y jurisprudencial sobre los problemas generales, aunque,
por otra parte, resultan de todo punto inevitables las referencias continuas al hilo de la
exposicion a normas y principios generales de la Seguridad Social cuya finalidad no es
otra sino la de encuadrar sistematicamente los problemas especificos del Régimen
Especial Minero, para lo cual la seleccion de fuentes de conocimiento, aunque siempre

problematica, deviene de todo punto imprescindible.

El trabajo que se presenta aparece ordenado en cuatro grandes partes en las que
después de las obligadas reflexiones introductorias y un pequefio apunte historico se
analiza la estructura del sistema y del ambito subjetivo del Régimen Especial de la
Mineria del Carbon (Parte primera); contingencias protegidas, como fiel trasunto de la
enorme incidencia de los riesgos profesionales en el sector (Parte segunda);
especialidades de accion protectora (Parte tercera); y, por ultimo, estudio de los
instrumentos de financiacion del Régimen, y, en especial, de las ayudas estatales que
acompafan el proceso de reconversion sectorial (Parte cuarta). En su elaboracién se ha
tenido presente fundamental -y casi exclusivamente- la doctrina cientifica espafiola,
tanto general como especifica de las relaciones de trabajo y Seguridad Social en el
sector minero. Razones de oportunidad y espacio que se conectan con los extensos e
intensos problemas juridico-sociales presentes en el sector minero espafiol, han
aconsejado evitar un estudio sistematico de Derecho comparado, aunque no falten
alusiones puntuales cuando puedan ayudar a comprender mejor el hilo conductor de la

reflexion que se pretende transportar.

En cambio, y por tratarse de una tesis de sector, se han analizado en

profundidad los productos normativos especificamente referidos al Régimen Especial.
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Aparte algunas normas internacionales que tienen en los trabajos subterrdneos en las
minas de carbéon su punto de mira (fundametalmente Convenios de la OIT y Directivas
Comunitarias), se ha estudiado con especial interés la normativa reguladora del
Régimen Especial, tanto la que dio luz al mismo y sus antecedentes como la vigente,
tras la Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accidn Protectora del Régimen
General de la Seguridad, y, en la medida en que se ha tenido acceso a las mismas,
Circulares e Instrucciones evacuadas por diversas Direcciones Generales que han
venido a clarificar en cierto modo normas a menudo muy complejas, encauzando la
actividad de las Entidades Gestoras. Todo ello encuentra necesario complemento en
los datos obtenidos del estudio empirico de la contratacion colectiva sectorial, no sélo
a nivel provincial, sino también de empresa, en lo que supongan mejoras de las
prestaciones béasicas del sistema de Seguridad Social, y, en la medida en que no haya
sido desplazada por los convenios, de la Ordenaza Laboral de la Mineria del Carbon,
como norma supletoria que ha venido regulando no solo las condiciones de trabajo en
las explotaciones mineras, en defecto de prevision convencional, sino también

materias propias de Seguridad Social.

Ahora bien, conviene precisar desde ahora que la indagacién no se ha limitado
al andlisis critico de materiales normativos y doctrinales de contenido netamente
juridico, sino que al tratarse de un fendmeno social interdisciplinar (en la medida en
que sobre él proyectan sus planteamientos, aparte otras ciencias sociales, cuando
menos dos disciplinas juridicas autonomas, el Derecho del Trabajo y el Derecho
minero, cada una desde sus intimos presupuestos ideoldgicos e interesandose por
parcelas diversas, aunque convergentes de la poliédrica realidad minera) ha resultado
imprescindible recurrir a fuentes legislativas y bibliograficas propias del sector -y no
especificas de la Seguridad Social- para aquilatar instituciones y conceptos de enorme

trascendencia.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, no sélo de la Sala Social sino también

de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (en tanto la determinacién de las bases de
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cotizacion normalizadas, la existencia 0 no de supuestos de fuerza mayor como
circunstancia que ha modalizado la obligacion de cotizar o -por sélo citar un ejemplo
mas- la gestion recaudatoria en materia de Seguridad Social, con incidencia en la
posible devolucion de cotizaciones por silicoticos son materias atribuidas a la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa), del Tribunal Central de Trabajo (sobre
todo), y, en la medida de lo posible, de los Tribunales Superiores de Justicia ha

constituido un inestimable punto de referencia en los aspectos cruciales de la tesis.

Por altimo, y en cuanto al método de exposicidn, se ha optado por ofrecer en la
mayor parte de los casos una vision de conjunto del Derecho vigente, remontandose a
la regulacion historica de ciertos insititutos sélo cuando ha parecido aconsejable para
comprender mejor su ordenacion actual, en especial respecto de aquellos temas (como
puedan ser las enfermedades profesionales, singularmente la silicosis) que son

directamente tributarios de su pasado legislativo tanto lejano como inmediato.

2.- Apuntes histéricos de la proteccién social en la mineria del carbon

Conocer la historia de las medidas de prevision social adoptadas para proteger a
la poblacion minera constituye un punto de partida obligado en cualquier intento de
acercamiento al régimen juridico del Régimen Especial de la Seguridad Social para la
Mineria del Carbon. El propdsito de este trabajo, que consiste, sin embargo, en ofrecer
una vision actual a partir del analisis critico de la situacién presente, no permite

detenerse en una extensa y detallada descripcion de su pasado.

Ahora bien, como no puede explicarse el presente, ni tampoco proyectar el
porvenir ignorando las ensefianzas del pasado, se ha recurrido a la solucion intermedia
de presentar un cuadro general de éste, en el cual se perfilen, con la nitidez que
permite la brevedad, las etapas y fases de su evolucidon, asi como algunas
consideraciones generales sobre las caracteristicas de cada una de las etapas que

dividen la historia de prevision social minera, por mas que, como de todos es sabido,
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la inestabilidad juridica haya constituido a lo largo de la historia de la Seguridad

Social espafiola uno de sus rasgos mas acusados.

El estudio de la evolucién de la proteccién social de la mineria del carbon a lo
largo de cualquier periodo determinado de tiempo no puede eludir la referencia,
siquiera sea esguematica, a un conjunto de condiciones y circunstancias que
determinan y explican en gran parte la configuracion y el desarrollo histérico del
sector y que han sido ya ampliamente analizadas por la doctrina, conformando una

larga y rica bibliografia historica’.

A diferencia de lo que ocurre en el ambito de las relaciones laborales, dotado de
un régimen juridico de uniforme aplicacion a todas las empresas dedicadas a la

actividad minera -Estatuto del Minero (en adelante EM)-, en materia de Seguridad

Por todos, BLAZQUEZ, J.M.: "Fuentes literarias griegas y romanas referentes a las explotaiones mineras de la
Hispania romana”, pags. 117 y ss.; DOMERGUE, C.: "Les exploitaions auriferes du nod-ouest de laPeninsule Iberique
sous l'occupaion mmaine', pags. 151y ss.; LUZON, JM.: "Instumentos minems delaEspafia antigua”, pags. 234-235;
DIAZ YDIAZ, M.C.: "Metales y Mineria en la Epoca Visigotica, através delsidoro deSevilld', pags. 261 y ss.; TUDELA
DE LAORDEN,J.: "La mineday lametalurgia dela América espaiolaen los manusaitos delas bibliotecas de Espaia”,
pé&gs.679yss.; HANKE, L. "TheSocial histoly ofPotosi", pags.451yss.; ALCINAFRANCH,J.: "Laproduciony euso
de metales en al América precolombina”, pags. 307 y ss.; RAMOS, D.: "Ordenacién de la mineria en Hispanoamérica
durante la época provincial” (siglos XVI, XVII y XVIII), pags. 373 y ss.; MARTINEZ CONSTANZO, S.: "La mineria
rioplantsnseen e Gltimotecio desiglo XVII",pé&ys.399yss.; HELMER,M.:"Mineurs a lemands aPotosi: I'expedition
Nomdenflycht (178841798)",pays.513y ss.; BALLESTEROS GAIBROIS, M.: "Notas sobr eltrabajo mingo en los Andes,
con especial referencia a Potosi (s. XVIy ss.)", pags. 529 y ss.; CRESTREPO CANAL, C.: "Consideaciones sobre la
mineiaen Colombid',pdgs.591y ss.; DOUGNAC RODRIGUEZ, A.: "Fuentes doaumentales chilenas para el estudio dela
mineiaen el periodoindiano”,pags.601yss.;PEREZDETUDELAYBUESO,J.: "El problemamoral en d trabajominero
del indio (siglos XVIy XVII)", pags. 355 y ss.; CASTANEDA DELGADO, P.: "El temade las minas en laética colonid”,
pags. 333 y ss.; ALBERTO CRESPO, R.: "El reclutamiento y los viges en la"mita" del Cerro dePotosi", pags. 467 y ss.;
EZQUERRAABADA, R.: "Problemas de la mita de Potosi en el siglo XVIII", pags. 483 y ss.; RAMOS PEREZ, D.: "La
ordenacion de lamineria en Hispanoamérica", pags. 373 y ss.; DEL VALLE MENENDEZ, A.: "La ensefianza de lahistoria
delamineiaanivd univesitaio” p&. 717y ss.0 GARCIA MORALES,J .. "Labibliogafia minemen Espdia‘, p&gs.671
y ss.,todos dlos en AAVV.: La mineria hispanaeiberoamericana;Vol.l,Ledn (CatedradeSan Isidom), 1970.

LOPEZDE AZCONA,J.M.: "Interesantes y valiosos doaumentos de historia de la mineria y metalurgia de la
segunda mitad del siglo XIXy primera del XX", Industria minera, n® 226, 1983, p ag. 19; P ERPINAGRAU, R :
Memorandum sobre la politica del carbon, Valencia (Patronato del Centro deEstudios Ecndmicos Valencianos), 1935;
QUIROS LINARES, F.: "LaSociedad paentinaleonesade minas y los ptimeros altos homos al cok deEspdfia, en Séhero
(1847-1862)", Ponencia presentada en el Primer Coloquio de Historia Econémica de Espafia. Barcelona, mayo de 1972.
DELVALLBVIENENDEZ, A .: "Introduccion al desarrollo histdrico del Derecho Minero Espaiol”, Industria minera, n°
238, 1984,p4g.14;GARCIA-GALLO,A.:Elorigen yla ewluddn dd Derecho.Manual de Historia del Darecho espafiol,
vol.l,10%reimpresion, Madrid (Artes Graficasy Edidones,S.A.}1984,pays.46y49; ALONSOOLEA,M.: Introduccion al
Derecho del Trabajo,5% ed.,Madrid Civitas), 1994, pags. 135 y 393, nota nimero 113; DIAZFAES INTRIAGO, M.: La
Mineriadela HullaenAsturias Un analisishistorim),Oviedo (Pub.Univesidal),1979; ANESALVAREZ,R.y OJEDA,
G.:"Lamineria del carbon en Asturiasy los problemas del transpotte en las primeras décadas del siglo XX", HP,n° 69,
1981, pags. 303-313; COLL MARTIN, S.: "Lamineria del carb6n en Espafia a finales del Antiguo Régimen (1770-1835)",
en AAVV.: La Economia Espafiola alfinal del Antiguo Rgimen, Il, Manufaduras, Madrid (AlianzaEditoria /Banco de
Espafia) 1982, pag. 244; DE ALDANA, L.: Consideraciones generales sobre la industria hullera de Espafia, Madrid
(OficinaTipografica del Hospido), 1862,p&s.6-9;HERREROGARRALDA,L: Lapolitica del carbonenEspafia,Madnd
(Graf. Lar.),1944, p4gs.1247;CASTEJONMONTUDANO,R.: "El siglo cucia delamineriaespafiola(1850-1950) PEE,n®
29, 1986, pag. 32; VELARDE FUERTES, J.: "Ante la nueva mineria espafiola”, PEE, n® 29, 1986, pag. 3 0 GARCIA
DELGADO,J.L.:"Lamineriadel carbdn en Espaiadurantel aPrimeraGuerraMundid @néisisdd proceso deacumulacion
decapitd y delos prindpales problemas planteados”,RT,n°35-36,1971,p&ys.39y ss.
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Social, sin embargo, sélo los trabajadores pertenecientes a la mineria del carbon han
sido objeto de una atencion especial; y ello pese a que en los grupos profesionales de
los demas subsectores -minas de plomo, piritas, fosfatos, metalicas y de extraccion de
otros minerales- se reproducen idénticas peculiaridades derivadas de las condiciones
de esfuerzo, penosidad y peligrosidad, asi como del habitual aislamiento respecto a los
nucleos urbanos que caracteriza a aquellas explotaciones, extensibles al entorno social

del habitat minero?.

Trato especifico dispensado por el legislador a los trabajadores de la mineria del
carbon que encuentra su reflejo en el establecimiento de un Régimen Especial de
Seguridad Social, a través del cual se vinculan al sistema los trabajadores y
empresarios del mencionado sector. El iter normativo de este Régimen Especial,
configurado como tal, presenta una historia breve si se compara con otros paises’, pues
surge con la aprobacion del D. 384/1969, de 17 de marzo y se desarrolla por la OM de
20 de junio del mismo afio, hoy ya derogados por el D. 298/1973, de 8 de febrero,
aprobado con la pretension de adecuar el Régimen Especial a las previsiones de la Ley
24/1972, de 21 de junio, de Financiacion y Perfeccionamiento del Régimen General de

la Seguridad Social.

Resulta obligado remontarse en esta sede a los antecedentes legislativos, de
indispensable conocimiento si se tiene en cuenta que fueron moldeando las
singularidades del sistema de prevision de la mineria del carbén, derivadas de normas
propias y especificas, incluidas en otras de contenido vario o que aparecieron como
consecuencia de mandatos contenidos en las Reglamentaciones u Ordenanzas de

Trabajo.

GALAVALLED, C.: Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén, Madrid (MTSS), 1987,
pag.17.

3Los sectores de actividal nacidos con la revoludén industiial en Francia, entre ellosla energia, prevén sistemas
obligatorios de pensiones con el doble objetivo de proteger a los trabajadores y de asegurar su fidelidad a la empresa,
produciéndose la unificacion de miltiples Regimenes d hilo dela reestructuraciones y nacionaizaciones,entre los que
cabe destacar en especia,y por loqueaqui interesa, el delos minewos, surgido en 1894. MTSS.: Libro Blanco dela
Jubilacién, Madrid (MTSS),1994,pag. 29. Un estudio sistematico del mismo en BONNET, R.: La Sécurité Sodaledans
les mines,Paris (Dalloz),1963.
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El esquema a seguir® pasa por el estudio en detalle de:

1.- Los antecedentes y orientaciones legislativas anteriores a la LSS, dando
noticia de la prevision subsidiaria 0 complementaria de la general, fundamentalmente

atribuida a Montepios, primero, y a Mutualidades Laborales, después.

2.- Las normas temporales de urgencia impuestas por la aparicion de la LSS e
instauradas por el D. 574/1967, de 23 de marzo, mientras se elaboraba el Régimen

Especial de la Mineria del Carbén.

3.- El Régimen Especial originario, a partir de la aprobacion de D. 384/1969, de
17 de marzo, y OM de 20 de junio de 1969.

4.- Régimen Especial de la Mineria del Carbén vigente en la actualidad, en

virtud del D. 298/1973, de 8 de febrero, y normas posteriores de desarrollo.

2.1.- Antecedentes legislativos anteriores a la LSS. Prevision social

complementaria a cargo de Montepios y Mutualidades Laborales

Los origenes y evolucién de las normas juridico laborales y de Seguridad Social
aplicables al sector explican suficientemente la extraordinaria complejidad que en el

pasado tuvo este Régimen Especial.

No parece necesario remontarse al Derecho Romano, ni siquiera al siglo XVII,
época de creacion y florecimiento de los Montepios, entre otra razones porque en una
disciplina juridica los antecedentes histéricos son fecundos si desde ellos pueden

explicarse mejor las instituciones objeto de estudio en la actualidad. En el caso de las

“Siguiendo las orientaciones de OLIET GL, B.: "Régimen Especial de la Mineria del Carbén”, en AA.VV.: Diecisiete
Lecciones sobre Regimenes Especiales deSeguridad Sodal, Madrid (Departamento de Derecho del Trabgjo.Facultad de
Derecho),1972,p&ys.317 y ss.
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Mutualidades Laborales, sus precedentes historicos sélo presentan un interés limitado,

en tanto hacen referencia a realidades bastante diferentes®.

2.1.1.- Incidencia de la Segunda Republica

Pese a que la mineria del carbon queda distribuida en la totalidad de la
geografia espafiola®, estd béasicamente representada por los yacimientos de hulla
concentrados en la region asturiana’, razon que explica la importancia de la misma
como zona carbonera y origen de los primeros brotes que exigieron al legislador dictar
normas para que, junto con los sistemas de prevision ordinarios®, se singularizasen
otros con la pretension de resolver determinadas situaciones coyunturales. En el origen
del Régimen Especial Minero se encuentra sin duda la preocupacién politica por las
circunstancias sociales y economicas que durante la Segunda Republica atraviesa el

sector minero asturiano.

Una de las caracteristicas de los Seguros obligatorios relativos a riesgos
comunes’ es que fueron concebidos por su legislacion creadora como seguros
mejorables a iniciativa, entre otros, de patronos y obreros, al punto de que la
negociacion colectiva fue utilizada para mejorar dicha clase de seguros sociales, como

prueba el pacto colectivo de 7 de marzo de 1933, estipulado en el seno del jurado

°Cfr. RUMEU DE ARMAS, A.: Historia de la Previsién Social en Espafia, Madrid (ERDP), 1944, p4g. 398; UCELAY
REPOLLES, M.: Prevision y seguros sociales, Madrid (Graficas Gonzalez), 1955, pags. 47 y ss. o MEILAN GIL, J.L.: El
Mutualismo laboral.Un estudio juridio,Madrid (CSIC),1963,p4&y.88.

®Desde la perspectiva espacial, 10s recursos y reservas estan muy concentrados: el 90 por 100 de hullay antracita en
Ledny Oviedo,y el80 porl00 del lignitoen Terud y LaCorufia GARCIAALONSODELAFUENTE,J.M&.:"Laminaiadel
carbon", PEE,n°29,1986, pag.137; GARCIADELGADO,J.L.:'La mineriad el carbdn en Espdiadurante la Primera Gu erra
Mundial..",cit.,pags.39y ss.

"Un estudioglobal delaactividal hullera en Astutias y analisisporperfodos(19001939;19401966;1967-1973)en
DIAZFAES INTRIAGO, M.: La Mineria dela Hulla enAsturias un analisis histérim),cit.,pags.23y ss.

8Sobrlaevoludénde los sistemas deprotecion sodal en Espafiag BORRAJODACRUZ,E.: "DelaPrevision Sodal ala
Proteccion en Espdia: bases histdrico institucionales hastala Constitudén", Economia y Sodologia del Trabajo, n°® 3,
1989,p&gs.12y ss.

°En 1929 se cred el sequm obligaorio dematernidal, en 1938 d decargas familiaes,en 1942 d seguro obligaorio de
enfermedad comin,en1947d deinvaidezy en 1955d de supervivencia,paaproteger lacontingencia deviudedad . Un
analisis pormenorizado en MARTINEZ G IRON, J.: Una introduccion histérica al estudio de las fuentes del Derecho
espafiol dela Seguridad Sodal,Santiago deCompostela(Paredes),1990,p&ys.34y ss.
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mixto de la mineria por patronos y obreros de la cuenca minera asturiana, creando una
"Caja de Jubilaciones y Subsidios" de caracter permanente, que mejoraba la proteccion

minima del seguro obligatorio de vejez™.

Tras fuertes presiones de los mineros, "frecuentes huelgas y paralizaciones que
tienen su origen en causas sociales, y no pocas veces, también en mdviles politicos,

aunque se disfracen con el pretexto de reivindicaciones econémicas"™

(causantes, en
definitiva, de gravisimos perjuicios en el coste de produccion, no sélo por la
perturbacién que acarrean en otros servicios, sino por el hecho de que las
explotaciones subterraneas al paralizar sus trabajos sufren grandes quiebras vy
hundimientos que imposibilitan volver a la normalidad hasta muchos dias después de
la reanudacion del trabajo), el Decreto del entonces Ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio de 28 de marzo de 1933 vino a remediar el problema planteado
en aquella época en las explotaciones carboniferas de Asturias a consecuencia de un

exceso de mano de obra.

El elevado grado de tensiones, latentes o manifiestas, en que se ha desenvuelto
la industrializacion asturiana, se asienta en los altos niveles de concentracion
industrial, de sindicacion® y de conciencia obrera; pero se deriva, sobre todo, de la
inestabilidad a que se ven sometidas las principales actividades de su economia. El
enfrentamiento y los episodios de concertacion se suceden, no obstante, de modo
intermitente a lo largo de la historia. Junto a la aguda conflictividad social y la recia

combatividad obrera de algunos momentos resulta singular, aunque no carente de

YMARTINEZ GIRON, J.: Una introducion histdria..,cit.,pags.39y 41.

“Alegando faltade recursospara las jubilaiones y promoviendo unahudgageneral ,a laque se sumaron losobreros
de todas las cuencas en solidtud de una contribudoén de 0,60 pts. portoneada bruta aabona por las empresas y
destinada a cubrirun fondo de jubilciones. SEN RODRIGUEZ, L.C.: La mineria leonesa del carbdn, Ledn (Pub.
Univesidal), 1994,p&s.250y 283.

2Fn 1918 -y a lavista del buen resultado obtenido porel Sindicto Catélico de los ferroviaios espaioles en sus
constantes luchas social es-mineros delas mas importantes minas deEspafia solidtan instucciones paraorganizarse de
igual forma. Sefundaasi el Sindicato Catolico de Mineros Espdioles, iniciando la labor"con un s6lo propagandistaque
se establecid en Santa Lucia, comarca comespondientealacuenca mineradelLedn”. Porestas fechas, el Sindiato Mineo
Asturiano apoyaba las acciones de solidaidad obrera con los ferroviaios, provoando unaseriede paralizasiones en
cadena al negarse a cargar los vagones de carbdn, que afectaron, de entrada, a 8.000 mineros; CASTILLO, JJ.: "Los
sindicaos atolios deferroviaios y mineros en Espaia 1913-1920",RT,n°51,1975,p&ys.212 y ss.
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I6gica, contemplar el aglutinamiento de posiciones que se produce ante determinados
acontecimientos, la confluencia de fuerzas sociales en pos de objetivos comunes y en
defensa de las industrias basicas y los intereses regionales, dirigiendo su presion sobre
el Estado en demanda de mayores niveles de proteccion, apoyo y tutela. Esa dialéctica
de enfrentamientos y acuerdos por la que ha discurrido la economia asturiana ha
tenido como protagonista central la industria hullera y ha acabado generando "una
dinamica que penetra y se difunde en todo el entramado de relaciones sociales y
politicas de la region, dejando indelebles huellas en el presente, donde al lado de las
renovadas tensiones derivadas del ajuste industrial suscitado por la crisis se han dado

buenas muestras de moderacion y de capacidad de negociacion y acuerdo™.

El instrumento utilizado para poner fin a la tension dialéctica comentada fue en
aquella época la creacion de una Caja de Jubilaciones y Subsidios con el proposito de
coadyuvar a la reestructuracion del sector minero de la cuenca asturiana y paliar los
paros y retiros de mineros que habian de producirse para el saneamiento econémico de
las empresas hulleras'’, y que habria de nutrirse con la aportacion empresarial de 0,60
pts. por tonelada de carbdn producida (cuyo importe revertia en el impuesto-gravamen
por tonelada de carbon a cargo de los consumidores) y con una aportacién de los
productores que el jurado mixto de la mineria asturiana cifré en el 3 por 100 de sus
salarios™. A las empresas mineras de carbon se les concede ademas un auxilio
econdmico -2,90 pts. por tonelada producida- con el objeto de compensar la diferencia
existente entre los precios medios de costo y venta de los carbones por cuencas Y,

sobre todo, de contribuir a la formacion de la Caja de Jubilaciones y Subsidios;

3CASTELLS,M.Dir.).: EstratayiasparalardndustrializaciéndeAsturias, Madrid (Civits-PindpalodeAsturias),
1994,py.67.

“ALMANSA PASTOR, J.M.: Derecho dela Seguridad Sodal,(22ed),vol.ll, Madrid (Tecnos) 1979,pé4y.329.

¥Quedaron acogidosala CajadeJubilaciones los mayores decinaentay cinc afiosy los enfermos quelo solidtaron,
los queoptaon voluntaiamente en razén delas bajas por categoria que sefialé laempresay,de no completarse el aupo,
los trabajadores de reciente ingreso. Los cupos de despido se asignaon en estos términos: 610 parala Sociedad
MetalUrgica Duro Felguera, 385 para la Sociedad Hullera Espaiola, 182 p ara Fabrica de Mieres y 14 para Sefiores de
Oruetae Ibran; el resto de empresas estaban autorizadas para rescindirel contrato a1.609 trabajadores, en azén deun 5
por 100 por sociedad. Basespara el funcionamiento de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana,
Oviedo, 7 demarzo de1933,dtado por GARCIAPINEIRO, R.: Los mineros asturianos bajo d franquismo (1937-1962),
Madrid(Fundecion 1°demay0),1990,p&y.85.
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medida que permitiria reducir la plantilla de las empresas mineras en la medida
requerida por la disminucién en la produccion como consecuencia de la depresion de
consumo (art. 2 del Decreto de 28 de marzo de 1933) y que fuerza a impedir su

aumento con caracter general a todas las empresas carboniferas espafiolas.

2.1.2.- Medidas de Previsién social para los mineros después de la Guerra

Civil

La accion del Gobierno se encamina tras la Guerra Civil a evitar la desatencion
de necesidades perentorias y se extrema la proteccién de aquellos que "con su
esfuerzo, colaboran diariamente en la produccion, a fin de que ésta no disminuya con
perjuicio para la economia nacional” (PreAmbulo de la Orden de 30 de julio de 1941,
sobre racionamiento a los mineros). De ahi que se dedique una atencion preferente a
los trabajadores de las explotaciones mineras, sometidos a un rudo esfuerzo y respecto
de los cuales se considera de justicia facilitar el medio de subsistencia necesario y
adecuado al trabajo que realizan. Debido a la necesidad de aumentar la produccion de
carbon en esta época se establece incluso un régimen de excepcion en el servicio
militar activo para quienes en el momento de ser llamados para incorporarse a filas
Ilevasen realizando trabajos como picadores, vagoneros, entibadores y ramperos de las
minas de carbon y plomo un tiempo igual o superior a un afio*®. Con espiritu similar, la
OM de 30 de enero de 1941 mencionaba a las empresas mineras del carbén entre
aquellas que venian obligadas a organizar economatos para sus trabajadores, de cuyos
beneficios disfrutaban incluso los trabajadores incapacitados a consecuencia de la

enfermedad profesional de silicosis (OM de 26 de enero de 1943).

La Ley de 16 de octubre de 1942, por la que se dictan normas para regular la

elaboracion de las Reglamentaciones de Trabajo (una de las piedras angulares, como

Decreto de2 4 dejulio de1942,dd Ministeiodel Ejército.Paael cumplimiento deeste Decretosedicté laOMde24
de novienbrede1942,delicenciamiento en el gjército y marinadepersond deminas decarbon y plomo. Estaexencion
de servido militar para los mineros de carbdn, se mantuvo con mayoro menor amplitud -otorgindose normalmente alas
categorias profesiondesdearranque hastasu derogacion porlaL013/1991, de20dedidembre,porlaqueseestalecen
nomas reguladors del servido milita.
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es sabido, de todo el Derecho del Trabajo del régimen franquista, significando en
esencia la regulacion heteronoma de las condiciones de trabajo por concretas ramas de
produccion®’) constituye un elemento normativo basico, no en si mismo considerado,
sino por sus consecuencias. A partir de entonces comenzaron a dictarse multitud de
Reglamentaciones que regulaban los mas diversos sectores y, aunque la Ley no precisa
que en el contenido de esas Reglamentaciones se establezcan principios de prevision

social'®

, éstas dedicaban, sistematica y puntualmente, un capitulo a tal materia,
estableciendo la obligacion de crear en su ambito una Mutualidad o Montepio con

fines de prevision social.

A pesar de que el curioso y trascendente fenGmeno que en Espafia significo el
mutualismo laboral™ es materia en cierta medida ajena a este estudio, no es posible
proporcionar una idea del actual esquema de proteccion del Régimen Especial, sin
trazar antes el cuadro normativo y conceptual en que se desarrolld. La Reglamentacion
Nacional del Trabajo de las Minas de Carbdn -aprobada por OM de 6 de junio de

1942- no podia ser la excepcidn a tal regla general, de modo que establece, "con
caracter obligatorio”, un subsidio de enfermedad y asistencia médico-farmacéutica,
para lo cual cada empresa debia organizar un Montepio, a cuyo sostenimiento estaban

obligados tanto empresarios como trabajadores”. Ahora bien, el derecho a subsidio,

No e s este el lugar para un anélisis, p or somero que sea, del significado y polémica que s usctaon las
Reglamentaciones d e Trabgo. Baste por ello la remision a BORRAJO D ACRUZ, E.: "La naturalez juridica d e las
Reglamentaciones deTrabgjo",RPS, n° 53, 1962,pags. 27 y ss. 0 DE LAVILLAGIL, LE.: "Procedimiento deelaboracion
de reglamentaciones de trabgo", en AAVV.: Procedimientos administrativos especiales, Madrid (Escuela Nacional de
Administracion Piblia),1969,v.ll,parte28 pags.245y ss.y bibliogmfiacitadaen p&ys.315y 316.

¥Una explicacion sobreel hecho dequeel art. 11 dela Ley de16 de octubredel942 no recojalamateria deprevision
social y se deba justificarla existencia de los Montepios en la OM aprobatoria de cada concreta Reglamentacion,
interpretando que el art.11 se refiere s6lo al "contenidominimo" de las Reglamentaciones,en UCELAY REPOLLES, M.:
"Mutualidades y Montepios Laborales", cit., padgs. 62 a 65. Una sistematizacién cronoldgica de las distintas
Reglamentaciones con sus alusiones al mutudismo hasta 1950 en SERRANO FERNANDEZ,J.: " Antecedentes,evoludon
y caracteres delas Mutudidades y Montepios Laborales”,Prevision Laboral,n°6,1953,en especial ,p&gs.52a63.

¥ ostiposdd mutudismolibre, voluntaio,privado y sindnimo de lucro, deciertatradidén en Espaia seconfoman
como propiosporlalLey de6 dedidembre de1941y su Reglamento,gprobalo porDecreto de26 demayo de1943. Un
detenido examen de esaley ysu Reglamento en UCELAY REPOLLES, M.: "El mutudismo voluntxio en el derecho
espaiol”,Cuademos dePolitica Social,n°20,1953,en especia p&ys.18a40.

256 conced i6 un plazo detres meses pamquecada empresaredactarael Reglamento dd Montepio y lodlevara parasu
aprobacién a la DGT junto al oportuno estudio sobre los ingresos y gastos probales. En el Reglamento debia
especificarse, entre otros extremos, la cuantia del subsidio y de las cuotas que la empresa y el personal habian de
satisfacer, la extension de la asistencia médico-famacéutica, las condiciones y plazo en que uno y otra habrian de
solidtasey concederseylaformadeconstituaén delaComisiénquedeberiaregirdicho Montepio, en lacua habian de
estadebidanenterepresentadas las distintas categorias detrmbgjadores (art.47).
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solo surgia en el caso de que la enfermedad durase tres 0 més dias, exceptuando, en
todo caso, las venéreas y las derivadas del alcoholismo, asi como los accidentes del
trabajo y las heridas recibidas en rifia, salvo en caso de legitima defensa judicialmente
declarada (art. 47). Dos afios después, la OM de 27 de mayo de 1944 prevé la
constitucion de un "Fondo Especial™ con el que atender los riesgos de enfermedad de
los mineros que trabajaban en empresas que no habian constituido el Montepio en
cumplimiento de la Reglamentacion de Trabajo de 1942. Dicho "Fondo Especial®,
financiado con un capital de 0,50 pts. por tonelada de carbon producido desde la fecha
determinada por la OM de 6 de junio de 1942 y por aportaciones mensuales de 0,50
pts. por tonelada, tanto a cargo de cada trabajador como de la empresa, tenia la
finalidad de conceder a los afectados un subsidio de enfermedad -en los casos y
condiciones establecidos en el art. 47 de la Reglamentacion de Trabajo de 1942- que,
en todo caso, podria ser incrementado o disminuido a juicio de la Comision encargada
de su administracion, teniendo en cuenta las disponibilidades econdmicas del Fondo,
y, en cualquier caso, debia cubrir la asistencia médico-farmacéutica en la extension y

formas posibles.

El Decreto de 2 de marzo de 1944 reorganiza la Caja de Jubilaciones y
Subsidios del personal de las minas de Asturias, dado que el auxilio econémico
dispensado por el Estado habia dejado de producir efectos una vez transcurrido un afio
desde su creacion -1933-, subsistiendo desde entonces la aportacion obrera como
ingreso fundamental. La ausencia de todo apoyo econdémico oficial hace realmente
innecesaria la intervencion del Comité ejecutivo de Combustibles en la Caja de
Jubilaciones y, por el contrario, hace preciso regular el ejercicio de las funciones que
en la misma tenia el extinto jurado mixto de la mineria asturiana, posteriormente
asumidas por el Ministerio de Trabajo; por ello, y con el proposito no sélo de
"restablecer la concordancia juridica con la realidad”, sino de robustecer y ampliar la
obra social iniciada en su dia por la Caja de Jubilaciones, se establece su plena

dependencia del Ministerio de Trabajo (art. 1).
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La necesidad de dotar de caréacter general a lo que en un principio habia
quedado limitado a un nimero determinado de trabajadores, tanto en aportaciones
como en beneficios, y teniendo en cuenta la obra social iniciada en 1933 por la Caja de
Jubilaciones y Subsidios, aconsejan la redaccion de las normas orgéanicas a que
habrian de sujetarse los fines de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria
Asturiana (en su nueva denominacion oficial) para que resultasen compatibles con los

subsidios de vejez, viudedad* y orfandad.

A partir de la aprobacién de su Reglamento -por OM de 31 de mayo de 1944,
con el soporte juridico de la Ley de Mutualidades de Prevision Social, de 6 de
diciembre de 1941-, resulta obligatorio que se afilien a la misma todas las empresas
productoras de carbon de Asturias® y todo el personal que se halle al servicio de las
mismas en calidad de productores, cualquiera que sea el grupo o clasificacién
profesional a que pertezcan. Su financiacion se integra inicialmente, por una cuota
obrera -que alcanzaba como minimo el importe del 3 por 100 sobre los salarios de
cada trabajador, descontada en ndmina por las empresas respectivas, y el 3 por 100 del
importe de la indemnizacion que por subsidio de enfermedad percibieran los
beneficiarios de baja por enfermedad- y una cuota empresarial de una peseta por
tonelada de carbdn producido. Estas cotizaciones junto con los intereses del fondo de
reserva, el importe de las sanciones impuestas a las empresas por incumplimiento del
Reglamento y por faltas cometidas en el trabajo y las aportaciones voluntarias (art. 6),
servian para sufragar beneficios de jubilacion al cumplir sesenta y cinco afios (art. 12),
invalidez -al cumplir los cincuenta y cinco afios de edad aquellos productores que
estaban incapacitados para el trabajo por enfermedad no indemnizable (art. 14)-,

subsidio de viudedad y orfandad -ajustado a la verdadera situacion de necesidad de la

ZCuya subsistencia, tras la aprobacién de las nomas reguladoras del Régimen Especial de la Mineia d e Carbén,
originé importantes problemas deapliccion intetemporal. Ejemplificativamente, SSTS3,21y 28 junio 1971 (Ar. 630,
2684 y2707)y 5julio 1971 (Ar.3293).

ZConsiderando como tales las dedicadas a labores de reconcocimiento, investigacion, p reparacion, explotacion y
aprovechamientos residuales contempladas por la Reglamentacion Nacional de Trabajo en las Minas de Carbén, art. 10
OMde31 demayodel944.
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viuda® y supeditado a que ésta no contrajese nuevas nupcias y llevase vida honesta
(art. 18)-y, por ultimo, subsidio de defuncion -de trescientas pesetas, por una sola vez,
para los familiares de cualquier grado del jubilado fallecido y que convivieran

normalmente en su hogar (art. 20)-.

Los recursos financieros de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria
Asturiana y del resto de las Mutualidades de Prevision Social se ampliaron tras la
aprobacion de la Orden de la Presidencia del Gobierno, de 1 de junio de 1945, dictada
con el fin de mantener los precios de la hulla (la situacion de depresion fue sustituida a
partir de 1939 por una demanda excesiva que llevo a fijar precios de tasa maximos
para el combustible®), autorizando a las compafiias mineras a seguir recaudando el 3
por 100 de un suprimido impuesto de usos y consumos, cuyo importe se aplicaria a
enjugar las nuevas cargas que pesaban sobre el coste de la extraccidon del mineral sin
alterar los precios de venta existentes. Esta norma debe ponerse en conexion con la
OM de 12 de julio de 1945, en la cual se establece que entre las cargas a enjugar con el
3 por 100 aludido figura un canon de 0,50 pts. por tonelada de carbon, destinado al
cumplimiento de atenciones de prevision social®.

La OM de 24 de abril de 1946 (art. 2), a la vez que determin0 la aplicacion del
canon retenido por las empresas mineras (a ingresar en las respectivas Cajas o

|26

Mutualidades de Prevision Social” y destinado a financiar las prestaciones de

2gybsidiolimitalo porla OMdel2 dejulio de1945, elativaalamodificacion de artfculos dd Reglamento delaCaja
de Jubilaiones y Subsidios dela Mineria Astuiana, alos causahabientes deprodudores fallecidos en activo con edad
superior a los cinauentay cinm afios y alas viudas o huérfanos de subsidiados porvejez e invalidez que hubiesen
trabajado después de 2 de marzo de1944. El at.21 dd Reglamento delaCajadelubilacionesy Subsidios delaMineria
Asturiana establecia la posibilidad de que la Comisidn rectora, "en casos de indudable bienestar”, pudiese deducir
integras o parcialmente, seguin los casos, las retribudones del trabajo, o los ingresos procedentes del ejercicio de
actividades industriales o comerciales percibidas por el causante el conyuge o hijos, del importe d e las pensione de
jubilacién y de los subsidios de viudedad y orfandad. La OM de 24 de abril de 1946, condicionaba la concesion de la
pensiondeviudedad aquelaviudanotuvieaingrsossupiores alacuantiap revistaparalapensiondeviudedad (90 pts
mensuales inaementadas en30 pts m& porcadahijo menordedieciséis aios quemnviviaacon lamadre, arts. 14 y 16).

*Decreto de4 demayo de1944 y OddendelaPresidenciade2 dejunio de1944,

%De acuerdo con el caracter mutualista de estas Instituciones de Previsién Laboral, la cuantia de las cuotas varia en
cada Mutalidad segln la estructuray circunstancias econdmicas propias de cada sector laboral. Su determinacién solia
efectuasesobrelasumadelas retribudone quehubiesen servidodebasepara la cotizacion del mutudista,mnsistimdo
enuntantoporcientoddmismo enlosmneeptos wmespondientes alaempresay al trabgjadorsibien en algunos@sos,
comosignificativanenteocuri6 en lamineriadel carb6n,d cdlauloseasientaen otmsmédulos,awa es son lastonelaas
decarbon produddas,vendida o facturadas. MEILAN GIL, J .L.: El Mutualismo laboral,dt,pag.266,notaal pienim.46.

®previstas en el at.77 delaReglamentacion Naciona deTrabajo en las Minas de Carb6n,de26 defebrero de1946.
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asistencia médico-farmaceutica y sostener los establecimientos benéfico-sanitarios,
para una vez cubiertas tales necesidades incrementar el capital de las referidas
Mutualidades destinado a subvenir el cumplimiento de sus respectivos fines), aprobd
los nuevos Estatutos reglamentarios de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la
Mineria Asturiana -si bien con caracter provisional, pues al afio siguiente, y por OM
de 17 de abril de 1947, se aprobo el Texto Refundido de los mismos- y dispuso su
inscripcion en la seccion correspondiente de Montepios y Mutualidades de la
Direccion General de Prevision. Las modificaciones sefialadas demuestran ya un
abusivo y viciado uso de las Ordenes Ministeriales, fendmeno que sin duda

contribuiria a la confusion sobre la regulacion vigente en la materia®’.

La nueva redefinicion repercutia negativamente en la cuantia de la pension de
jubilacion (calculada en virtud de la remuneracion obtenida en el ultimo mes de
trabajo en activo y en otro mes elegido por el interesado), pues debe tenerse en cuenta
que, al contrario de lo que ocurre en la mayor parte de las profesiones, la retribucion
del minero puede descender en el ocaso laboral, por la merma de vigor fisico que
impide ocupar la primera linea de arranque®. Con los fondos acumulados se
financiaban obras sociales, se concedian préstamos a bajo interés, se otorgaban becas
de estudio a hijos de trabajadores y se sostenian residencias de recuperacion y escuelas
de formacion profesional para huérfanos de mineros®. Es de subrayar igualmente que
en aquellos instantes se encontraba ya en vigor la Reglamentacion Nacional de
Trabajo en las Minas de Carbdn, de 26 de febrero de 1946, cuyo art. 77 insiste en la
obligacion de constituir Mutualidades o Cajas de Prevision, a cuyo cargo habian de

correr las obligaciones compatibles e independientes de los Seguros Sociales,

Z'Sobre el confusionismo creado porlapmlifracion y entrecruzamiento de normas d e Seguridad Social, portodos,
ALONSO GARCIA M.: "Laestabilizacion juridica de la Seguridad Social",Revista Iberoamericana de Seguridad Social,
n°1,1960,pé&s.11yss.

8| as prestaciones econdmicas oscilaban entre el 20, 30, 50 y 60 por 100 del salario medio regulador para servicios
activos demas dediez, veinte cuarentay cinaentaafios respectivamente. GARCIA PINEIRO, R.:Los mineros espaiioles
bajoel franquismo..,dt,pég.86.

Bgectores vinaulados a la Hemandad de Obreros de Accion Catdlica contraponian, sin embargo, lo que llamaban
gastos suntuarios d e la institudon con los problemss de vivienda quepadecian los trabajadores, llegando incluso a
acusard e malvesacion de fondos a los prindpales miembros de la entidad, GARCIA PINEIRO, R.: Los mineros
asturianos bajod franquismo,dt.pég.87.
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precisando la forma de subvenir a las necesidades de estos entes y sus prestaciones.
Con tal apoyo normativo se desarrolla el movimiento de previsién complementario al
de los Seguros Sociales en las deméas cuencas mineras de Espafia, iniciado (aparte de
iniciativas privadas a nivel de empresa) por la Orden de la Presidencia del Gobierno de

1 de junio de 1945 y la del Ministerio de Trabajo de 12 de julio de igual afio.

La OM de 5 de febrero de 1947 aprobd con carécter provisional los Estatutos
reglamentarios a través de los cuales habia de desarrollar sus funciones la Mutualidad
de Prevision Social de los trabajadores de las industrias mineras de carbén de las
provincias de Cérdoba, Ciudad Real, Sevilla y Badajoz y que serian sometidos a
estudio de una comision creada al efecto y propuestos para su aprobacion por el
Servicio de Mutualidades y Montepios Laborales®. Otra OM de igual fecha dio lugar a
la aprobacion, también con caracter provisional y al amparo de lo dispuesto en la
Reglamentacion de Trabajo vigente en dicha actividad, de los Estatutos de la
Mutualidad Nacional de trabajadores mineros de lignitos de todo el territorio
nacional®. Por Gltimo, el 19 de febrero de 1947, con idénticas prevenciones y
alusiones, se aprueban los Estatutos de la Mutualidad de Trabajadores en minas de

carbdn de Ledn y Palencia.

Tres afios después, derogando los provisionales y bajo la rdbrica general de
Estatutos definitivos, se aprueban por Orden de 23 de junio de 1950% los de las
Mutualidades Laborales de las industrias del carbdn, con excepcion de las situadas en
la provincia de Asturias, que conservan su jurisdiccion separada con la especifica
denominacion de Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana. Los

nuevos Estatutos se refieren al resto del territorio nacional, si bien se descentralizan

®_a Orden dereferencia dispuso lainscripdén y registo delaMutuaidad en laforma deteminadapor la Ley de 6 de
didembredel941 y Decreto de26 demayo del943.

3 aOMdel5 defebrero de1947 pruebasus Estautos definitivos.

2y vigencia establecida en el 1 de abril de 1950, fecha que habria de suscitar, con el correr de los afios, numerosos
conflicos y ontoversias, OLIET GIL, B.: "Régimen especial delaMineriadel Cabén",cit.pag.325.
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geograficamente en las instituciones de prevision laboral que a continuacion se

enuncian:

a) Las provincias de Leodn, Palencia, Valladolid, Zamora, La Corufia,
Pontevedra, Orense y Lugo, en la "Mutualidad Laboral de las industrias de carbén del

Noroeste", con sede en Ledn.

b) Las provincias de Cordoba, Ciudad Real, Sevilla, Badajoz, Huelva, Cadiz,
Malaga, Granada, Jaen, Almeria, Las Palmas y Tenerife, en la "Mutualidad Laboral de

las industrias del carbon del Sur”, con sede en Pefiarroya.

c) Las restantes provincias espafiolas en la Mutualidad Nacional de Previsién
Social de los trabajadores mineros de Lignitos, con sede en Madrid, que se
denominard en lo sucesivo "Mutualidad Laboral de las industrias del carbon de

Centro-Levante".

A pesar de la descentralizacién geografica existia una cierta -y necesaria-
comunicabilidad entre ellas, en la medida en que los asociados que cambiasen de
institucion de prevision social tenian derecho a que se les reconociesen los periodos de

cotizacion acreditados en la Mutualidad de procedencia.

2.1.3.- Influencia de la aprobacién del Reglamento General del Mutualismo

Laboral

La pujanza del movimiento mutualista (si bien se trata de un mutualismo un

n33

tanto desnaturalizado, en cuanto presidido por la nota de "obligatoriedad™” en esta

etapa) se produce con la aprobacion del Decreto de 10 de agosto de 1954 y la OM de

BEn efecto, el segumo mutualistaconvienealossegurs voluntaios”pomueala relacién ssocidivaatravés delacua
seinstumentael segurm repugnalaideadeforzosidad uobligaoriedad "ALONSOOLEA, M. Institudones deSeguridad
Social, 12 ed.,Madrid (IEP), 1959, pdg. 180. MONTOYAMELGAR,A.:"La Seguridad Social espaiola: Notas p aauna
aproximacion histdrca",RT,n°5455,1976,p&y.27.
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10 de septiembre del mismo afio, que producen, sin género de dudas, una nueva etapa
en la conformacion del mutualismo laboral, al margen de aquél voluntario regulado en

la Ley de 1941.

No es esta la sede apropiada para profundizar en el concepto y caracteres de la
Mutualidad Laboral, pieza fundamental de la prevision social obligatoria y publica de
la época (art. 1 RGML), si bien factor contrario a la unidad de gestion y a la
simplificacion administrativa del aseguramiento social tan insistentemente
propugnadas desde las instancias oficiales. No estd de mas, sin embargo, reflexionar
acerca de si esta técnica de aseguramiento fue o no complementaria de los Seguros
Sociales. La respuesta no es sencilla, si bien parece que ha de conformarse con una
respuesta evolutiva, dependiendo del grado de implantacién de aquellos Seguros, pues
no puede responderse lo mismo en cada momento desde 1947 a 1963. Se ha llegado a
decir que los Montepios Laborales no constituyeron "un seguro complementario”, sino
el seguro basico, nacional y casi diriamos que uniforme, en muchas clases de
prestaciones, y "un claro ejemplo de los beneficiosos frutos de una descentralizacion
profesional de la gestion de los Seguros Sociales™*. Tal vez la idea apuntada sea
exagerada® y lo que sucedié fue producto de una evolucion que va desde acudir a
areas donde no llegaban los Seguros Sociales (piénsese en la asistencia sanitaria de
muchos Montepios o0 en el complejo de las prestaciones potestativas), hasta finalmente
guedarse con la gestion de prestaciones que si tenian su correlato en los Seguros
Sociales (piénsese en la de jubilacién o en la de invalidez) y que los complementaban,
pero a sabiendas y contando con la insuficiencia de éstos; quedando, en resumen, el
mutualismo laboral "en una modalidad de los Seguros Sociales"*. Su inicial condicion
complementaria y coadyuvante en el intento de obtener una proteccion més eficaz de

los trabajadores agrupados profesionalmente, desemboca, a través de una progresiva

%BLANCORODRUEZ,JE.: "El Mutudismo Laborl en ladoctrinaespdiola”,Prevision Laboral, n° 7, 1953, pags. 3
a32.

SALVAREZ DE LAROSA, IM.: Invalidez Permanente y Seguridad Social, Madrid (Civitas), 1982, pags. 134 y 135,
notaal piendmero 42.

*®MEILANGIL,J L El Mutualismo Laboral,dt,péag.94.
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ampliacion de su &mbito de vigencia, en un sistema paralelo, sin relacién de caracter
jerarquico respecto al régimen de los Seguros Sociales generales administrados por el
INP, y alcanzando carta de naturaleza en la gestién de la Seguridad Social al
consolidar su caracter de Entidad Gestora junto al INP*’. Debe quedar claro, por otra
parte, que el cuadro de prestaciones reglamentarias basicas de accién protectora del
mutualismo laboral excluia las situaciones sobrevenidas a consecuencia de
contingencias profesionales. Cuando estos riesgos originaban un estado invalidante o
el fallecimiento del trabajador mutualista, se otorgaban, sin embargo, determinadas
prestaciones econdémicas absolutamente adicionales a aquellas que, con caracter
principal, se generaban en el ambito de los Seguros de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales®.

La aprobacion del RGML constituy6é un punto de apoyo decisivo para levantar
en Espafia un plan coherente de Seguridad Social e hizo precisa la reforma de todos y
cada uno de los Estatutos existentes en las distintas entidades mutuales por aquél
afectados® -al tiempo que una logica reorganizacion-, en la medida en que dentro de
lo razonable impulsé un deseo de unificacién; objetivo logrado en las cuestiones
generales®, reservando las peculiaridades a los nuevos Estatutos especificos de

sectores o actividades cualificadas.

De este imperativo legal nacen pues los nuevos Estatutos correspondientes a las
Mutualidades Laborales del Carbon y una treintena mas, entre ellos los

correspondientes a Industrias extractivas, minas metélicas, minas de plomo, etc.

"MEILANGIL,J L El Mutualismo Laboral,dt,pag.93.

®Arts.22.3% 4°RGML; arts. 13y 16 delos Estautos del aCajad eJubilaciones ySubsidiosdel aMineriaAstuianay
5y 6 delos Estautos dela restantes Mutuaidades Laborales del Carbon.

®portodos, BAYON CHACON, G.: "LanuevaReglamentacion dd MutudismoLaorl”,RDT,n°5,1954,p4ys.89a94.

“OE| ente asegurador, esto es, las institudones encargadas de la gestién del Mutualismo Laboral no eran otrss que las
Mutualidades Laborales establecidas normalmente por ramas de la produccién y cuyos caracteres esenciales podian
resumirse en los siguientes: a) creacion h etednoma; b) vinculaddn obligatoria; c) caracter profesional; d) patrimonio
propio e"insolidaidal intermutud™. PEREZBOTWA, E.: Curso de Derechodel Trabajo,6° ed., Madrid (Tecnos), 1960,
pags.543y 546 y ALONSOOLEA, M. Institudones deSeguridadSodal,1%ed.cit,péags.184y 185.
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(aprobados por OM de 25 de septiembre de 1954). Se mantiene la distribucién
territorial y el nombre de cada Mutualidad -Noroeste, Sur y Centro Levante- y sigue
conservando autonomia la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana,
desgajandose del conjunto las provincias de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas,

dotadas de un régimen especial que agrupa a todo el colectivo laboral insular.

Refundiendo las Ordenes de 12 de mayo y 17 de diciembre de 1956, otra de 31
de julio de 1959 aprueba los Estatutos de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la
Mineria Asturiana que constituyen, fundamentalmente, la legalidad vigente al advenir
las nuevas normas introducidas por la LSS, tanto las de caracter general como las
dictadas en espera del Régimen Especial, y que -en parte- siguieron conservando
vigencia, a titulo transitorio, en todo aquello que este Gltimo no hubiese derogado
expresamente o sustituido con sus propias prescripciones™. Fruto de la influencia del
RGML se redactan sus arts. 13 y 16%, en los cuales se establecen las prestaciones
complementarias derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional,
preceptos clave sobre los que se volverd a continuacién y que fueron causa de una
gran litigiosidad. Al afio siguiente, la OM de 26 de septiembre de 1960 modifica los
arts. 5 y 6 de los Estatutos unificados de las restantes Mutualidades Laborales del
Carbén e impone la inclusion de la denominada "pension complementaria por

silicosis" entre las prestaciones reglamentarias a conceder por las mismas.

La diferencia esencial entre ambas normas radica, de un lado, en que el art. 13
de los Estatutos de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana
regulaba una prestacién complementaria en presencia de una incapacidad permanente
(parcial, total y absoluta) derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional,
precisando ademas los requisitos "mutualistas™ de esta tipica prestacion. La pension

complementaria que definian los arts. 5 y 6 de los Estatutos de las restantes

“OLIETGIL, B.: "Régimen especial delaMinefadel Carbon",en AAVV.: Diecisiete Lecciones.., cit.,pag.322.

“2Que sustituyen, respectivamente, a los apartados segundoy tercero del art.22y primero del art. 66 -el art. 13-y
apartado auarto dd art.22 y Gltimo parafo dd art.82 <l art.16-del RGML.
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Mutualidades del Carbén se referian exclusivamente, sin embargo, a la pension
complementaria que correspondiese por silicosis en los grados 2° y 3° y con distinto
porcentaje con respecto al establecido en aquél articulo 13. De todo ello se puede
deducir que dentro del &mbito de los Estatutos de las Mutualidades del Carbén, en la
concesion de la prestacion complementaria quedaba excluida siempre la situacion de
incapacidad permanente parcial derivada de accidente de trabajo y los supuestos
invalidantes provocados por las restantes enfermedades profesionales, ademas de
ofrecer porcentajes inferiores. Por otro lado, el apuntado art. 16 de los Estatutos de la
Caja concedia en los supuestos de viudedad una pension complementaria (75 por 100
del salario regulador) que no se preveia en los demas Estatutos de las Mutualidades
Laborales del Carbon. Conclusiones ambas que llevarian a considerar que los
trabajadores mineros encuadrados en la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria

Asturiana gozaban de una mayor proteccion que el resto de los mineros™.

Hasta la entrada en vigor de cada uno de los Regimenes de Seguridad Social
que integran el actual sistema, una poderosa y razonable causa justificaba la existencia
de aquellas prestaciones y subsidios adicionales: compensar el esfuerzo econémico
soportado por los trabajadores que cesaban en el trabajo por cuenta ajena y perdian su
condicion de mutualistas* en una institucion de prevision laboral®.

Por ultimo, la Ordenanza laboral hullera, aprobada por OM de 18 de mayo de
1964, sustituyo a la Reglamentacion de Trabajo -en principio- s6lo en cuanto hace
referencia al mineral de hulla para las provincias de Ledn, Palencia, Ciudad Real,

Cordoba y Sevilla; extendida después a Asturias por Orden de 21 de agosto

SCARMONA P OZAS, F.: "Enfermedades profesiondes: Historiade las prestaciones complementarias de caracter
mutuadistd',RPS,n°105,1975,p&gs.6061.

“Sobreel conepto demutualista BLANCO RODRIGUEZ,J E.:"El conoepto demutuaistay e derechoaprestatione”,
RDT, n® 7, 1954, pags. 14 a 16 y "Examen comparativo de las prestaciones en los Estautos de las Mutuadidades
Laborles”,RDT,n°5,1954,p&ys.9498.

Sobreel régimen transitorio del as prestaciones mmplamentaias de caractermutudista especialmentel adivergencia
de criterios jurisprudenciales en cuanto a la compatibilidad o incompatibilidad de las mismas con las prestaciones
surgidas d el nuevo Régimen Especial de S eguridad Social de la Mineia del Carbén, C ARMONA POZAS, F.:
"Enfermedades Profesiondes..",cit.,pags.57y ss.
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siguiente™. A esta norma, con muy ligeras modificaciones, siguieron las aplicables a
las explotaciones de antracita y lignitos -aprobadas por sendas OO.MM. de 21 de

agosto de 1964- y aglomerados -Orden de 30 de abril de 1965-.

2.2.- Normas temporales de urgencia impuestas por la aparicion de la LSS
e instauradas por D. 574/1967, de 23 de marzo, mientras se elaboraba el Régimen

Especial de la Mineria del Carbon

La base tercera de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, establecio que junto al
Régimen General de la Seguridad Social se crearian Regimenes Especiales,
atendiendo a las actividades profesionales que por su naturaleza, peculiares
condiciones de tiempo y de lugar o indole de sus procesos productivos fuesen
necesarios para la adecuada aplicacién de los beneficios de la Seguridad Social.
Enumeraba, a continuacion, los colectivos que integrarian la primera seleccion de tales
Regimenes, pero en una lista no cerrada que permitia considerar también como
Especiales a aquéllos que con tal caracter estableciese o autorizase el Ministerio de
Trabajo. Con una diccion practicamente idéntica, también la LSS justifica en su art. 10
la necesidad de Regimenes Especiales pero, sin embargo, la lista primitiva de
encuadramiento de estos Regimenes continda sin dar cabida al colectivo de
trabajadores en la mineria del carbon, por lo que su entrada en vigor significaba la
aplicacion al sector, no s6lo de su Titulo | o de normas generales, sino también del
Titulo I, relativo al Régimen General, y puesto que algunos aspectos de este Régimen
devenian insuficientes o inaplicables’, hubo que improvisar rapidamente un
dispositivo legal puente para remediar la situacion, en tanto se regulaba el Régimen

Especial adecuado®®.

“*Dicha Ordenanza introdujo sustanciales modificaciones en la retribucién del personal con el denominado “salario
simplificado”,distintopamtrabajadores del inteiorydel exterior-art.108- los momplementossd ariales paramineros de
exterior e interior en proporcion al salario simplificado -arts. 111 a 113+ la antigliedad -art. 114-; gratificaciones
extrordinaia -art. 115y el premio o trabajo con incentivo -ats. 118al121- que permitio al TSy d TCT constmuiruna
dodrinaaefectos dd calculo dd sdario baseen enfermedades profesiondes.

“"OLIETGIL, B.: "Régimen Especia delaMinerfadel Carb6n",cit.péag.330.

“8Como puso de relieve la propia jurisprudencia, se pueden distinguir dos etapas, sefialadas precisamente por la
publicacién del Decreto de 23 de marzo de 1967: a) Desde la vigencia del Decreto 56/1963, de 17 de enero, hasta 1 de
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Como la omision no habia sido premeditada, un Decreto de 23 de marzo de
1967 estableci6 el Régimen Especial de la Mineria del Carbon bajo regulacién
provisional, duradera hasta que la Comisiéon Interministerial creada por el propio
Decreto propusiera la regulacion definitiva®. Entre tanto se mantenia (con caracter
igualmente provisional) la normativa vigente en materia de Mutualismo Laboral, por
mas que determinadas situaciones pasaran a regirse por las disposiciones aplicables en
1 de enero de 1967 al Régimen General®.

2.3.- Régimen Especial originario. EI D. 384/1969, de 17 de marzo, y la OM
de 20 de junio de 1969

Bajo las normas de 1969 (Decreto de 17 de marzo y Orden de 20 de junio), la
caracteristica superior proteccion de este Régimen Especial era no sélo cualitativa
(mejores condiciones protectoras) sino también cuantitativa respecto del Régimen
General. En efecto, sobre las prestaciones basicas de igual cuantia a las del Régimen
General, se superponian unos llamados "complementos de compensacién®, a modo de

Seguridad Social complementaria, dirigida a una suficiencia protectora equilibrada con

enero de 1967,en quecomenzd aregirel invocado de 23demarzo de1967, no existio Régimen Especial para la mineria
de antracita y por ello, la cotizacion a la Mutudidad por las empresas explotadoras de minas de esta natural eza se
realizdbaconformealas nomas establecidas para el Régimen General; yb)Desdel deenerodel967,en quesedispuso la
entrada en vigor del Decreto de 23 de marzo de 1967, "la Administrecion pretende aplica a las mina de antracitaun
régimen o nomas especiales decotizacion alas Mutudidades Labordes™,STS6 didembre 1974 (Ar.4924).

®Como pusoderelieve la jurisprudencia al no haer sido ofda la Organizacién Sindical antes de la aprobecion y
publicacidn del Decreto de 23 de marzo de 1967seincumplieron formalidad es esencial es, razon porlacua supuestaen
marcha careci6 de eficaciajutidica en su aplicaidn, de forma que "hasta que se promulgé el Decreto 384/1969,de 17 de
marzo, no haexistido un Régimen Especial de Seguridad Social parala mineria de antrcitay como estanoma juridica
carece d e efectos retroactivosy solo actia apartirdel de abril de 1969, la consecuenciaque se impone es que la
cotiacidnenestaclasedeempresas mineas alaMutualidad Laboral desdelavigenciadel Decreto del7 deenero del1963
hasta el susodicho 1 de abril de 1969 ha tenido que acomodarse a lo ordenado con caracter general a las normas de la
Seguridad Social",STS6 dicienmbre 1974 (Ar.4924).

%0 a asistencia sanitaria y la entonces incapacidad laboral transitoria derivadas de enfermedad comin o accidente no
laboral, la proteccion a lafamiliay el desempleo se regian porlas disposidones aplicables el 1 de enero de 1967 al
Régimen General y, consecuentemente, la cotizacion se efectuaba sobre las bases tarifadas vigentes en esafechao sobre
las mejoradas o supeiores porlas que sevinigracotizando con anterioridad. Las contingencias y situaciones relativas a
régimen deaccidentes detrabgo y enfamedades profesionale se regian,porsu parte,porlas disposidones aplicbles en
igud fechaal Régimen General.
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salarios reales™, de modo que a las dobles bases de cotizacion, tarifada y

complementaria, se correspondia doble prestacion, basica y complementaria®.

No se pretende en este momento hacer un analisis exhaustivo de la accién
protectora establecida bajo la vigencia de estas normas - remitiendo a las continuas
alusiones presentes a lo largo de todo el trabajo- si bien cabe concluir que con su
promulgacion, y seguin reconocen los drganos jurisdiccionales, se satisface una
continuada y razonada pretension social de mejor cobertura de los riesgos en una
actividad cuyas caracteristicas de dureza y peligrosidad hacen necesario el contrapeso
de una especial configuracion en la accion protectora respecto de los hombres que en

ella se esfuerzan®.

2.4.- Régimen Especial vigente. Un examen a la luz del D. 298/1973, de 8 de

febrero y normas posteriores de desarrollo

La Ley 24/1972, de 21 de junio, con el doble propésito de perfeccionar la
accion protectora del Régimen General, sobre todo en materia de pensiones™ y de
reajustar la financiacion del mismo, sustituyendo el sistema de bases tarifadas -que se
remontaba a 1963°- por cotizaciones adaptadas a las retribuciones reales de los
trabajadores®, habria de influir considerablemente en las normas reguladoras del

Régimen Especial Minero.

SLALMANSA PASTOR, J .M. Derecho dela Seguridad Sodal,22ed.cit.pag.333.
25TS 17 mayo 1973(Ar.2642).
3STS3 mayo 1971 (Ar.1974).

*DURANLOPEZ,F., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F. y MARTIN VALVERDE, A: "Evoludén del Derecho dela
Seguridad Socia",PEE,n°12-13,1983,p4.181.

*°E| D. 56/1963, de 17 de enero, habia fijado las bases de cotizmcion a los seguros sociales,segum dedesempleo,
mutualismo laboral y formacidn profesional en funcion de doce bases tarifadas a las quenecesariamente debedan
asimilarse todos los trabajadores segiin su categoria profesional. Laasimilacion fue llevada a cabo p ara todas las
actividades por la extensaOrden de25 dejunio de1963,incluyéndose las del sector objeo deestudio en tres apartados:
el relativo en general a"minas de carbdn", y los especial es de"aglomerados decarbén de piedra y vegetal" y los "homos
decokno metaltigicos".

®MARTINEZ GIRON, J.: Una introducién histéric..,cit., pags.58y 59.
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El D. 298/1973, de 8 de febrero, que adapta el Régimen Especial de la Mineria
del Carbdn al Régimen General y parte de unas bases de prestaciones equiparadas a
salarios reales, no podia mantener ya la duplicidad protectora que excederia del tope
maximo natural constituido por el salario; de ahi la logica desaparicion de los
complementos protectores, al tiempo que de la cotizacion complementaria. La
caracteristica superior proteccion en relaciéon con el Régimen General ya no es
cuantitativa, sino solo cualitativa, a través de mejores condiciones para la obtencién y

mantenimiento de las prestaciones®’.

Dado que su analisis en profundidad se ira realizando a lo largo de todo el
trabajo, Unicamente procede ahora dejar constancia de la extinta situacion de las
prestaciones complementarias de naturaleza mutualista, anteriormente debatida®, a
partir de la entrada en vigor del D. 298/1973, de 8 de febrero (en adelante DREMC) y
la OM de 3 de abril de 1973 (en adelante OREMC), de aplicacion y desarrollo del
anterior. La sola referencia del PreAmbulo del DREMC confirma esta tesis, sin
necesidad de recurrir a otras argumentaciones: "el presente Decreto supone un notable
perfeccionamiento de la accion protectora del Régimen Especial de la Mineria del
Carbon, a la que se da una orientacion mas flexible y adecuada y en la que cabe
destacar, junto a la aplicacion de las innovaciones ya establecidas en la Ley 24/1972,
las nuevas normas sobre incompatibilidad de pensiones que parten del reconocimiento
del derecho a la prestacion Unica requerida por cada situacion de acuerdo con el ...
principio de conjunta consideracion de las situaciones protegidas-, en sustitucion del
anterior sistema de complementos y de posible concurrencia de prestaciones en un
mismo beneficiario, que resultaba mas propio de un conjunto de Seguros Sociales y de

otras medidas de prevision independientes entre si".

S ALMANSA PASTOR, J .M.: Derecho dela Seguridad Sodal, 22 ed.,cit.pag.333.

8CARMONA P OZAS, F.: "Enfermedades Profesiondes: Histoliade las prestaciones complementarias de caracter
mutuadistd',cit.,pags.57y ss.
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Por si alguna duda hubiere, la disposicion final 22 DREMC declara
expresamente derogados -salvo ciertas normas relativas al sistema financiero- el D.
384/1969, de 17 de marzo, por el que se regulaba este Régimen Especial; integramente
la OM de 20 de junio de 1969, asi como los Estatutos de las Mutualidades Laborales
del Carbén y los de la Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana
(excepcidn hecha de aquellos articulos que hacen referencia a determinados aspectos

organicos, de denominacion, competenciales y de érganos de gobierno).

La consideracion otorgada a la mineria del carbdn reviste en la actualidad poca
importancia en relacion a los trabajadores de los demas sectores mineros, los cuales, al
carecer de régimen especifico propio, se encuentran incluidos en el Régimen General
de la Seguridad Social. La existencia (como dice el Preambulo del D. 384/1969, de 17
de marzo) de un colectivo que merece especial atencion es evidente que no lo sera por
su nimero toda vez que, en su aspecto cuantitativo, el &mbito personal del Régimen

Especial Minero se reduce a 28730 afiliados®, con tendencia ademas a disminuir®.

A partir de la entrada en vigor del EM, y sobre todo con la promulgacion de la
Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la
Estructura y de la Accién Protectora de la Seguridad Social, la discriminacion en
orden a la accién protectora entre unos y otros profesionales de la mina,
principalmente con respecto a la prestacion de jubilacion, resulta ya practicamente

irrelevante, aunque no se deje todavia de cuestinonar -como se vera en epigrafes

%°En el mes deagosto de1995.

%A modo de ejemplo, las estadisticas d e 1995 ponen de manifiesto un descenso paulaino: en enero el nimero de
afiliados era de29.632 mientras queen el mes deagostoyahabia descendido a 28.730. TGSS.: Boletin Informativo dela
Seguridad Social, Vol. I, Madrid (MTSS), julio-agosto, 1995, pag. 15. Un estudio del namero de afiliados en altaen el
Régimen Especial de la Mineia del Carb6n desde 1980 en MTSS.: La Seguridad Social en el umbral del siglo XXI,
Madrid(MTSS),1996,p&g.242.
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posteriores- al entender que debiera haberse dado el mismo tratamiento a los restantes
subsectores de la mineria, habida cuenta la concurrencia en ellos de la misma especial

naturaleza y similares caracteristicas diferenciales presentes en la mineria del carbén.



Parte Primera LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA. AMBITO
SUBJETIVO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERA DEL
CARBON






|.- LA DIVERSIFICACION DEL SISTEMA PUBLICO DE SEGURIDAD
SOCIAL: REGIMEN GENERAL Y REGIMENES ESPECIALES

1.- Consideraciones generales

A lo largo de su no excesivamente larga historia, el sistema espafiol de
Seguridad Social ha mantenido siempre abiertas "unas grandes cuestiones,
tradicionalmente tratadas o percibidas como problemas alin pendientes y no resueltos
0, en su caso, resueltos pero de modo defectuoso”, entre los cuales se sitla, desde
luego, la estructura del sistema; o lo que es igual, la organizacion de la proteccion de
las necesidades sociales en torno a un Régimen General y a unos Regimenes
Especiales, "actuando aquél como ndcleo basico del propio sistema y punto de
atraccion o modelo para la configuracion de estos otros, concebidos a su vez como

formulas excepcionales y pasajeras de hacer frente a las situaciones de necesidad™®".

La estructura del sistema espariol de Seguridad Social refleja, con desviaciones
gravemente disfuncionales, los rasgos de la evolucion de los denominados sistemas
continentales, donde el proceso de generalizacion de la cobertura se ha desarrollado,
no sin tensiones ni contradicciones, en el marco de una organizacion pluralista
profesional, vinculada a la posicion econémico social de los colectivos protegidos. La
consecuencia mas inmediata y visible de este proceso es el fraccionamiento del campo

de aplicacién de los modelos profesionales, pues los nuevos colectivos no se

S ALDESDALRE,F.: "Estucturadel sistemadeSeguridad Sodal y proteccion delos trabgjadores auténomos”,RL, n°
17,195,p4.1.
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incorporaron de plano y con todas sus consecuencias a los seguros existentes, sino con
modalidades especiales en su cuadro de prestaciones y en su financiacién, germen de
un problema que, paulatinamente habia de agudizarse, al consolidarse una serie de
"Regimenes Especiales” junto al General®.

La posicion doctrinal que defiende la creacion de un régimen Gnico de
Seguridad Social cuenta con una larga tradiciéon, pues no se tardd en advertir las
ventajas que proporcionaba la unidad de campo de aplicacion del seguro social. La
tendencia a la generalizacion formaba parte pues de una orientacion progresiva y
exenta de contradicciones (s6lo planteaba problemas de instrumentacién técnica a la
hora de extender la proteccion a grupos de trabajadores no asalariados®), acorde con el
ideal de universalizacion, segun el cual la poblacidn protegida debe coincidir con la
poblacion total®. La evolucion de los sistemas muestra, no obstante, como los
resultados no son todo lo satisfactorios que cabria deducir de una consideracion
abstracta de las tendencias institucionales, ya que la evolucion de la Seguridad Social,
desde la década de los cuarenta, se caracterizo "no tanto por el rigor y finura técnicas
del mecanismo de proteccion como por su expansién continua a nuevos colectivos de
asegurados"®, de modo que la actual organizacion del sistema de Seguridad Social
dista de haber alcanzado no ya su nivel 6ptimo, enjuiciando este calificativo desde
criterios de solidaridad o de justicia, sino, mas modestamente, un nivel aceptable a la
luz de exigencias de la simple racionalidad®. Los principios de universalidad en la

cobertura y de uniformidad en la proteccion (en cuya consecucion también el Derecho

B2ZALLONSOOLEA,M.:"Cim afios deSeguridad Soda",PEE,n°12-13,1983,p4y.108; DURANLOPEZ,F.,RODRIGUEZ-
SANUDOGUTERREZ, F. y MARTIN VALVERDE, A.: "Evoluddn d el Derecho dela Seguridad Socia", cit.,pag. 179;
AAVV., DE LAVILLAGIL, LE. y DESDENTADO BONETE, A, Dirs.).: La reforma del sistema espafiol d eSeguridad
Sodal,2%ed.Madrid (Fundacion IESA),1985,p&gs.59y ss.y en especial pag.64.

DESDENTADBONETE, A . "Laestuctura del sistema espaiol de Seguridad Social entre el clientdismo y la
imaciondiad" ,RSS,n°14,1982,pays.237 y ss.

®La clasica tendencia a la generalizacion se puede observar en VELDKAMP, G.M.: "L'extension de la protection
sociale”, DS, n° 4, 1977, pags. 108 y ss.; PERRIN, G.: "La sécurité Sociale au passé et au présent”,Revue Francaise des
Affaires Sociales, n® 1, 1979, pags. 87 y ss.; DUPEYROUX, J.J: Droit de la Sécurité Sociale" (112 ed.), Paris (Dalloz),
1988,p&s.96y ss.0 CHAUCHARD,J P.: Droitdela SécuritéSodale Paris (L.G.D.J.),1994,p&s.54y ss.

SSALONSO OLEA, M.: " Cien afios deSeguridad Sodial™,cit.pag.111.

6\/ALDES DAL-RE, F.: "Estructuradel sistemadeSeguridad Sodal ..", cit.pag.2.
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interno de la Seguridad Social parece estar empefiado) iran alejando progresivamente
el Derecho de la Seguridad Social de los sujetos individuales del Derecho del Trabajo
hasta extender los beneficios de la proteccion social a todos los ciudadanos de una
determinada comunidad estatal®’.

Si se admite que el Derecho de la Seguridad Social no constrifie su campo de
actuacion personal al propio de la disciplina del Derecho individual del Trabajo, ni
persigue la realizacion de su finalidad protectora atendiendo exclusivamente a las
situaciones de necesidad economica de los trabajadores por cuenta ajena vy
subordinados®, en el estado de evolucion en que se halla el actual sistema de
Seguridad Social no se ve razon que justifique seguir condicionando en todo momento

el desarrollo del mismo a las pautas y criterios fijados por el Derecho del Trabajo.

No cabe desconocer, sin embargo, que si bien es verdad que el concepto de
trabajador por cuenta ajena en el Derecho individual del Trabajo ha perdido relevancia
a la hora de determinar quiénes tienen derecho a la Seguridad Social®, no es menos
cierto que tal consideracion juega, como un factor entre otros varios, para decidir la
medida de la proteccion dispensada, desde el momento en que el mentado concepto
sirve para determinar en la mayor parte de las ocasiones, cuél de los varios existentes
es el Régimen de Seguridad Social aplicable. Seria erréneo asi negar las indudables

influencias que el Derecho del Trabajo ejerce aun sobre el ordenamiento de la

S"CASASBAAMONDE,M&E.: Autonomia colectiva y Seguridad Sodal. (Un estudio sobre la contraacién coledivaen
materiade Seguridad Social y cmnexas), Madrid (IEF),1977,p&.284.

®Debidoalainfluenciaejercidaen lossistemas desegurossodalesporlaaparicion en el aio 1942dd famoso info me
de BEVERIDGE, titulado Social Insurance and Allied Services. D e éste y del segundo -y menos conoddo de sus
informes- se han hecho traducciones recientes, publicadas por MTSS: Social Insurance and Allied Services (Seguro
social y servicios afines, trad. LOPEZ ALONSO, C.), 1989 y Full Employment in Free Society (Pleno empleo en una
sodedad libre trad. LOPEZ MANEZ), 1988.

%Expresando en los siguientes términos las comecciones que el Derecho positivo espaiol de Seguridad Social efecttia
sobre el concepto de trabajador por cuenta ajena elaborado por las nomas del Derecho invidud del Trabgo: "quienes
materialmente son trabajadores por cuenta ajena y a los efectos juridicos del Derecho individual del Trabajo no lo son,
van a pasar aserfo, de hecho y de derecho, a los efectos juridicos del Derecho de la Seguridad Socia", MARTIN
VALVERDE,A.:"El concepto de trabajador por cuenta ajenaen el Derecho individual del Trabajo y en el Derecho de la
Seguridad Social”, RPS, n® 71, 1966, pags. 74 y 80, utilizando teminologia empleada por BORRAJO DACRUZ, E.:
Estudios juridioms deprevision sodal,Madrid(Aguila),1962,pag.101.
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Seguridad Social; pero no lo es menos pretender que en el futuro estado de cosas se

perpettie™.

El camino seguido para cumplir con el propoésito histérico de generalizar el
sistema de Seguridad Social profesional llevé a la proliferacion de Regimenes
Especiales que se afiadian o yuxtaponian al sistema general, desfigurando el viejo y
elemental esquema de los Seguros Sociales, al afiadir tantas excepciones al mismo que
apenas permitia contemplar el tronco del Régimen General. El crecimiento
cuantitativo y la expansion del &mbito subjetivo de las medidas de proteccion social
(es de todos conocida la dinamicidad del sistema béasico de Seguridad Social,
manifestada tanto en la tendencia natural de los sistemas contemporaneos a la
consecucion de la universalidad en la cobertura subjetiva y de los atributos -
estructurales y funcionales- propios de un servicio publico, como en el constante afan
de actualizar su accidn protectora con el fin de satisfacer las aspiraciones sociales mas
intensamente sentidas en cada momento histérico™) no han impedido, sin embargo, la
persistencia de la desigualdad’®, demostrando cmo las posiciones tedricas son, en

buena medida, extrafias a la propia realidad.

Si bien el proyecto de un sistema Unico, uniforme, ha sido abandonado desde
hace algunas décadas no ya s6lo en el sistema espafiol sino también en el &mbito del

Derecho comparado™ (en la medida en que ello exigiria renunciar a particularismos

E| Derecho del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social constituyen p arcelas del mismo plano de unapolitica
social uniforme que han de tenerun disaurirparalelo,proximo y coodinado, pero sin consideaarningunade el las o mo
subsidiaiao dependientedelaotra,en orden alamejorrealizaciéndelos fines queen cadacaso corespondan. TEJERINA
ALONSO, J.1.: "Laraciondizacion de laestructura dela Seguridad Sodal: laintegracion delos Regimenes Especiales de
Trabajadores Ferroviarios,d e Artists, de Toreros, de representantes de Comercio, de Esaitors de Libmos y de
Futbolistas",RSS,n°31,1986,p&s.69y 70.

"'CASAS BAAMONDE, M. E.; Autonomia mlediva ySeguridad Sodal,dt,péag.211.

"?DELEECK,H.: "L'effet Matthieu",DS, n° 11, 1979, pags. 375y ss. y "Effi caci® et réforme de la Sécurité Sociale’, DS,
n°9-10,1981,p&ys.660y ss.

"Tal es laopinion deROCARD, M.con respecto a ejemplo francés, MTSS.: Libro blanco de la jubilacién, cit, 1994,
péag. 17.Laambicion deunidad sevio frustrdacuandolos Regimenes Especial es consevados "provisiond mente"porla
Orden de 4 de octubre de 1945, y al menos en lo que hace a los mas importantes, fueron perpetuados por el Decreto de
aplicacion de 8 de junio de 1946, pues se sentian "yaenmrizados en la histora'. Los criterios de composiddn de esta
division entre Régimen General y Regimenes Especiales son muy varios, pudiendo recondudrse auna doblevia: el
"sistemafrancés”,en el queseestableceun Régimen General delaSeguridad Social paratodos lostmbajadores porcuenta
ajena,y por otro lado una serie de Regimenes inicialmente cortos en nimero pero que desdeluego novan a quedar
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socio-profesionales que hunden profundamente sus raices en la historia), no se ha
renunciado a la idea de una necesaria solidaridad entre los distintos Regimenes de
Seguridad Social, pues su diversidad ha hecho indispensable la creacion de un minimo
de recursos garantizados de manera igual por todos, asi como la implantacion de
mecanismos de solidaridad financiera en beneficio de los Regimenes negativamente

afectados por la evolucion social y demogréfica de sus efectivos.

Parece necesario de este modo, al menos si se quiere tener una vision real de su
significado, abordar la Seguridad Social desde sus distintos planos, aparte de hacerlo,
I6gicamente, desde el juridico. Como se dijera hace ya casi treinta afios, "la
imposibilidad de ofrecer una fundamentacion de por qué hay distintos Regimenes de
Seguridad Social (con distintos niveles de proteccion) ... desde la perspectiva

estrictamente juridica, hace a la hipétesis anterior... muy digna de consideracion” ™.

2.- Delimitacion y extension del campo de aplicacion del sistema de

Seguridad Social

En el &mbito interno, los repetidos intentos sistematizadores de la Seguridad
Social -creacién de los "Seguros Sociales Unificados" y sobre todo la ambiciosa tarea
emprendida por la Ley de Bases de Seguridad Social, que quizd, y por encima de
consolidar el sistema anterior, lo que pretendia hacer era crear un propio sistema de
Seguridad Social donde antes solo existia un conjunto asistematico de Seguros
Sociales- no s6lo no han conseguido aunar sus caminos sino que ponen de relieve
coémo los particularismos desbordan los limites del Régimen General y cémo perdura

la proliferacion de Regimenes Especiales en la actualidad, por mas que sean

encorsetados porunaserianecesidadde tipificacion en el ordenamiento juridico (estaes laposiddn que se va aadoptar
en distintos paises como lItalia, Portugal o Espafia); y "sistema belga"”, en el que por el contrario, existe un Régimen
General que constituye el verdadero marco delsistema de la Seguridad Social y los Regimenes Especiales lo Gnico que
hacen es modula las prestaciones de este Régimen General o los requisitos para su nacimiento en relacién con
determinados tipos d e actividad, MANRIQUE LOPEZ, F.: Manual d e Derecho de la Seguridad Social, B il bao
(Univesidad deDeust0) 1984 ,pégs.144y 145.

" MARTIN VALVERDE, A: "El concepto detrabgjadorporcuentaajena’,cit.péag.85.
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importantes sus reducciones ™. La realidad muestra como el legislador ha optado (mas
bien ha debido soportar) no por la unidad, sino por la fragmentacion de la Seguridad
Social, convertida en el fundamento ultimo del presente estudio. La categoria que
constituyen los Regimenes Especiales no supuso en realidad un rasgo innovador de la
mencionada legislacion, sino que ésta se limito a incorporar en el nuevo esquema una
realidad plural preexistente y que venia a constituir, como entonces valoro la doctrina,

n76

"la carga historica de la Seguridad Social"”™ en Espafia, asi como también en otros

muchos paises.

La Comision que dictamind el proyecto de la Ley de Bases apoyd en un primer
momento la sustitucidén de un sistema profesional por un sistema de Seguridad Social
nacional; sin embargo, la realidad econdmica se impuso a las aspiraciones sociales,
llevando a la necesidad de optar por vincular el &mbito de aplicacion subjetivo al
ejercicio de una actividad; una serie de novedades incorporadas a la Base Il
permitieron alcanzar, no obstante, el compromiso de incluir no solo a los trabajadores
sino también a los "asimilados", provocando asi una cierta "desproletarizacion” de lo
social, al superar la discriminacion clasista del art. 7 LCT y el transito’’ de una

Seguridad Social "laboralista”" a una Seguridad Social "profesionalista”".

Como es sabido, el modelo bismarckiano o continental, al que en su origen cabe
adscribir el sistema espafiol de Seguridad Social, surge como mecanismo de
proteccion reservado a determinadas capas de trabajadores manuales -el proletariado
industrial-, para ir luego dando acogida progresivamente a nuevos beneficiarios, si
bien siempre dentro de los limites deducidos de la existencia de una relacién laboral.

Esta laboralizacion de los sistemas de Seguridad Social, traducido en una fuerte

MONTOYA MELGAR, A.: " Lafragmentacion delaSeguridad Sodal ysus mzones™,RPS,n°98,1973,p4g.6.

®BAYONCHACON, G.: "El elemento de pluralidad en la Seguridad Sodal espaiola: Régimen General y Regimenes
Especiales™,en AAVV.: Diecisiete Lecciones sobreRegimenes Especialesdela Seguridad Social,dt.,péag.12.

""SUAREZ GONZALEZ,F.: "Laley deSeguridad Sodial y el Derecho Transitorio",RPS,n°61,1964,pays.437 y ss.

78BAYONCHACON,G.:"Losploblemas delapersonalidal en laLey deBases delaSeguridad Social”,RPS,n°61,1964,
pags.2324.
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dependencia o vinculacion de éstos respecto a las categorias juridicas que operaban en
el marco del Derecho del Trabajo, da paso a una nueva concepcion profesionalista de
la Seguridad Social en la cual se tiende a diluir -al menos en parte- tal laboralizacion,
en una tendencia que se intensifica gradualmente en el afan de aproximarse a la
universalizacion de la proteccion. El nuevo sistema creado tras la Ley de Bases se
configura como un régimen protector de quienes prestan servicios profesionales, de
trabajadores genéricamente considerados y no sélo de trabajadores por cuenta ajena;
pero no logra, sin embargo, la ideal unificacion o uniformidad de la Seguridad Social
para todas las personas que trabajan. A la Ley de Bases se le podra imputar el no haber
sido capaz de implantar un sistema de Seguridad Social para toda la poblacion y sin
distinciones de proteccion por ramas de la actividad productiva, pero habra que
reconocerle, al menos, la virtualidad de dejar una puerta abierta para que pudiera

hacerse realidad en el futuro™.

Fracasado el intento de 1963 de implantar un sistema de Seguridad Social
universal, y dado que el concepto de Seguridad Social, como sistema unificado de
amparo de todas las situaciones de necesidad, debia llevar a la doble consecuencia de
la unificacion y de la igualdad protectora, el sistema "profesionalista” ha tendido
desde el primer momento a expansionarse mediante técnicas diversas. Proceso de
generalizacion que no acaba por abarcar a toda la poblacién, sino que deja sin
proteccion a determinados grupos de personas (amas de casa, marginados sociales,
etc.). Para la expansion se ha recurrido a tres mecanismos fundamentales: a) la
creacion de Regimenes Especiales para determinados grupos especificos®; b) la
incorporacion de colectivos especiales al Régimen General y a Regimenes Especiales,

asimilandolos a trabajadores por cuenta ajena® o el recurso a la cualificacion que

FERRERASALONSO, F.: "El campo de aplicacion del sistema: profesionalidad versus universalidad", ICE, n® 630-
631,1986,péys.2737.

®350hre los problemas que origina la fragmentacion del sistema en Regimenes Especiales GONZALOGONZALEZB.,
FERRERAS A LONSO, F., GONZALEZ-SANCHO LOPEZ, E., DE LA PENAROSINO, P. y TEJERINA ALONSO, I.: La
estructuraadual dela Seguridad sodal espafiola ysu reforma Madrid (IESSS),1981,pags.139y ss.

8Tal esel caso, entr otms muchos del clero dioesano, si bien su incompormcon al Régimen General (por RD
2398/1977,de 27 de agosto, y Orden de 19 dediciembre de 1977) presentaalgunas irregularidades por cuanto este
colectivo, a pesar d e dicha inclusidn, dispone de varias especiaidales en materiade accion protectora (practicamente
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permitiera su inclusion en el Régimen Especial respectivo; c¢) la aplicacion de
convenio especial a personas que previamente no habian estado afiliadas a la

|82

Seguridad Socia

3.- Una tarea previa: aclaraciones terminoldgicas

La adscripcion de las personas protegidas por la Seguridad Social a una
profesion, a una rama de actividad determinada o, de modo méas general, su status
profesional constituye, sin duda, la principal fuente del pluralismo de "Regimenes". Se
considera imprescindible, por tanto, sefialar ab initio la diferencia existente entre
Regimenes Especiales y sistemas especiales de la Seguridad Social, pues no
constituyen, como una primera impresion pudiera dar a entender, expresiones que
designen a una misma realidad, antes al contrario, resultan ser términos absolutamente
diferentes. Los ultimos constituyen una "singularidad respecto de lo comun dentro de
un mismo régimen®, una peculiar ordenacion administrativa de un sector® dentro del
ambito subjetivo del Régimen General o de un Régimen Especial, que se manifiesta en
concretas exigencias de encuadramiento, afiliacion, forma de cotizacion o recaudacion

(art. 11 TRLGSS), no respecto de las demas materias y, sefialadamente, respecto de la

quedan excluidosdetodos los subsidios)que hacen pensaren la existenciade un Régimen Especial impropio integrado
en el Régimen General. TEEERINA ALONSO, J.1.: "Laraciondizcion de laestucturade la Seguridad Sodal..",cit., pag.
72.Sobrlossujeosinduidosoasimilables” en el Régimen General.: MARTINEZLUCAS,J.A.:ManualdeCotizad6n a
la Seguridad Social Régimen General), Madrid (Actudidad Editorial SA),1995,pags.31y ss.

8Tal esel caso delos Diputadosy Senadores deles Cortes Generales sobre sudesarrollo, FERRERAS ALONSO, F.: "El
campo deaplicacion dd sistema..",op.ult.dt.,pags.30y ss.

SBALMANSA PASTOR, J.M.: "Derecho dela Seguridad Sodal” 72ed., Madrid (Tecnos) 1991,p4y.564.

8L os colectivos que han sido induidos tradidona menteen un sistemaespecial han sidolos dedicados alaindustiia
resinera (OM 3 septiembre 1973),servidos extaordinaios dela industiadehostdeda (OM10 septiembre 1973) tareas
de manipulado y empaquetado de tomate fresco (OM 24 julio 1976; OM9 didembre 1994, porla quese modificasu
admbito de aplicacion, y Resolucion de la TGSS de 10 de febrero de 1995), envasado y comerciadlizacion de agos
(Resoluaén dela Direccion Geneal deRégimen Juridim delaSeguridad Social de 20 dejulio de1979)y actividades de
manipulacién, envasado y comercializacion de frutas, hortalizas y de fabricacién de conservas vegetales (OM 30 mayo
1991). Iguamentese haestablecido dgin tipodesistema especial para los tmbajadores fijos discontinuos que prestan
sus servicios en las empresas de exhibiddn cinematogréfica, salas de baile, discotecas y salas de fiesta (OM 17 junio
1980),en el queseincluyea las empresas deespectaculos taurinos (Resoludén de la Direccion General de Régimen
Juridico de la Seguridad Social de 24 deoctubre de1985)y alas empresas queregentan los estadios de futbol u otros
localesdeespectaculosdeportivosResoluddn delaDireccion General deRégimen Juridia delaSeguridad sodal de24
de marzo de 1988); la OM 6 noviembre 1989 lo establece para trabajadores fijos discontinuos queprestan servicios en
empresas de e studio de mercado y opinion publica. Sobre | os regulados por Orden Ministerial, CONCEPCION
SEVILLANO,J.L..Lossistemas especiales del Régimen Generalde la Seguridad Sodal,Madr d (MTSS),1995, pags.49y
ss.;susespecialidales en materiade cotizacion en MARTINEZLUCAS,J.A.:Manualdecotizaddn a laSeguridadSodal,
cit,pégs.260y ss.
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proteccion. En los Regimenes Especiales, en cambio, las prestaciones de los
trabajadores incluidos son cualitativa o cuantitativamente diferentes de las previstas
para el Régimen General de la Seguridad Social, ya porque no existan algunas de las
establecidas en aquél ya porque, aln existiendo, sean menores o esencialmente
diferentes®. Existe pleno consenso doctrinal en considerar que lo que caracteriza,
define o distingue a un Régimen Especial es la presencia de "algo mas" que
peculiaridades técnico-administrativas® (para lo cual ya existen los sistemas
especiales), y que ese "algo mas" (o lo determinante de la especialidad) consiste en
una accion protectora que difiere de la otorgada por el Régimen General en todas o en
algunas de las prestaciones, sea por la extension de éstas o por su intensidad, y se

traduce en un mayor o menor indice de proteccion®’.

Para dotar de claridad a la exposicién y de rigor al analisis, conviene establecer
también una distincion entre el pluralismo de instituciones propiamente dichas y el
pluralismo de regimenes, pues bien puede ocurrir que en una circunscripcion territorial
dada, un régimen Unico sea gestionado por una pluralidad de instituciones constituidas
sobre una base profesional, y al contrario, una administracion central o una institucion
autonoma puede ser la encargada de gestionar varios regimenes socioprofesionales

distintos®.

El propio término "Regimenes Especiales” es utilizado con un significado
ambivalente para aludir, de un lado, a aquellos sistemas que al organizar la extension

de su accion protectora separan dentro de un unico "régimen" a distintos colectivos

SBAYONCHACON, G.: "El elemento de pluralidad en la Seguridad Sodal espaiola: Régimen General y Regimenes
Especiales”,cit.,pags.10-11.

%\/IDA SORIA,J : "Régimen General y regimenes especiales en el sistema delaSeguridad Social",CCDT,Universidad
deValencign®3,1972,p&.49.

8GONZALO GONZALEZ, B. et. altii ; La estruduraactual dela Seguridad Sodal espafiola ysu reforma”, cit., pags.
15y 17.

8\VOIRIN, M.: Organizacion administrativa dela Seguridad Social.Un reto sodal y politico. Madrid (MTSS),1993,
pags.166yss.
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protegidos, obedeciendo a las prestaciones que han de cubrir diferentes tipos de
situaciones objetivas y uniformes de necesidad; y, de otro, como sin6nimo de
"regimenes complementarios”, o sistemas de mejora, ya del conjunto, ya de una parte
del sistema minimo general; por no hacer mencion, por ultimo, a su referencia a
auténticos "microsistemas” de Seguridad Social ligados a colectivos concretos de
poblacion protegida en funcién de su actividad profesional y normalmente separados
econdmica, financiera, institucional y objetivamente del nucleo fundamental del
sistema en que se integran®. A este Gltimo, el més genuino significado de la expresion,
es al que se hace referencia en el presente estudio, si bien debe ya adelantarse que tal
separacion econémica, financiera, institucional y objetiva ha desaparecido en gran

medida en la actualidad.

Al objeto de intentar delimitar el &mbito de la investigacion, resulta igualmente
imprescindible ofrecer una descripcién cualitativa del panorama estructural que ha
ofrecido la Seguridad Social espafiola en las ultimas décadas. Para ello se parte de un
doble concepto legal de la idea de "Régimen Especial": la puramente formal
(calificacién expresa de la ley como tal) y la material (concurrencia en él de las notas y
caracteres que la propia ley les asigna), ofreciendo una dimension distinta y mas
amplia que la tradicional, reducida a considerar solo los regimenes constitutivos de la
Seguridad Social estrictamente institucional (esto es, la organizada en torno al INSS y

dependiente del MTSS).

®\VIDASORIA,J.: "Los Reyimenes Especial es”, PEE n°12-13,1982,p4y.156. En ocasiones seutilizan dos acep ciones
del término Seguridad Social: unaprimera, en sentido restrictivo, por laque la Seguridad Social se corresponde con el
sistemadelimitado y regulado en laLey deSeguridad Socid,y queseintegraen el area de competenciadel MTSS, y otra
segunda, en sentido amplio, segin la cual por Seguridad Social cabria entender todas aquellas medidas y mecanismos,
cualquiera queseasu ubicaion constitucional, destinados aprotegeralos dudadanoscontrlos riesgos aque se refiere
el Convenio 102 delaOIT.En baseala primeraaltenativa seconsidean como RegimenesEspeciaes -"deiure’-losque
se recogen en la propianoma reguladom de la Seguridad Socia (at. 10 TRLGSS); aceptadala segunda en cambio,
Régimen Especial -"defacto™seria"todo aquel noencuadrableen el Régimen General,quesepreveaparalaproteccionde
determinadas ramas de actividad, empresas o cualquier otro colectivo especifico”, entre los que se hace referencia a un
"esquemaatomizado de Regimenes (unos obligatorios, otros voluntaios; unos basicos, otros sustitutivos, otros
complementarios...)que presenta ademas unassupeposidone y entrecruzamientos taes que generan situaciones tanto
de sobreproteccion comod e desamparo, reflejandose como un fuerte condicionamiento a la movilidad laboral
geogréfica e intersectorial”, TEERINA ALONSO, JI., y DE LA PENA ROSINO, P.: "Instrumentos de armonizacion de las
Comunidales Europeas y susrepercusiones en laSeguridad Social espaiold’,en AAVV.:La Seguridad Social spafiola
ylaadhesidnalasComunidadesEuropeas.Problemasdearmonizadénycoordinadén,Madrid (IESSS),1981,p&gs.85
y SS.
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En el propio seno de la Seguridad Social institucional se descubre la presencia
de multitud de formas apocrifas de Regimenes Especiales -fuentes y férmulas de
financiacion distintas, cuadros de prestaciones diferentes- que no lo son formalmente,
pero si en su esencia y funcionamiento, con privilegios o discriminaciones
manifiestos. Este panorama se repite también en los "regimenes independientes”, mas
0 menos proximos al sistema institucional, cuya extension subjetiva, volumen
econdmico, origen y rango de la norma constitutiva se presentan todavia hoy como
una imprecisa nebulosa™. Al objeto de ordenar ese caos, la doctrina® ha acufiado una

terminologia que permite facilitar la tarea.

Se ha atribuido la denominacion de "Regimenes Especiales encubiertos™ a los

I 0 a alguno de los Especiales®™ que, sin embargo,

incorporados al Régimen Genera
disponen de peculiaridades sustantivas (basicamente financiacion y prestaciones) con
relacion al colectivo total del Régimen al que pertenecen, pudiendo incluir en tal
categoria algunos de los que la Ley denomina "sistemas especiales”, y que lejos de
conformarse con peculiaridades meramente adjetivas -procedimientos y plazos
recaudatorios, forma de afiliacion...- llevan su singularidad al terreno de las

prestaciones o al econdémico-financiero.

Se dio la calificacion de "Regimenes Especiales plenos" a aquellos que,
perteneciendo al sistema institucional de la Seguridad Social, responden formal y
materialmente al concepto legal de Régimen Especial. Son, en suma, los definidos
legalmente como especiales y regulados conforme a las prescripciones que emanan de

la propia ley sobre su constitucion y caracteristicas™.

OFUENTES QUINTANA, J., BAREA TEJEIRO, J., GONZALO GONZALEZ, B.y GARCIA DEBLAS, A.: "Estrategiaparaun
tratamiento delos problemas delaSeguridad Sod al Espafiold' ,PEE,n°12-13,1982,p&ys.52y ss.

YIFUENTES QUINTANA, J.et.altri. locult.dt.

%2Reclusos, ¢ lérigos diocesanos de la Iglesia Catdlica, personal dela AISS o trabajadores afectados porplanes de
reestructuracion desu sectorproducivoy tiabagjadores pertenecientes aciertos glupos deemp resas en aisis.

®Estibadores portuarios en el Régimen dd Mar).

*De trabajadores por cuentaajena (mineria del carbén, servicio doméstico); de trabajadors por cuentaajena y por
cuenta propia (agropecuario, trabajadores del mar); de trabajadores por cuenta propia (auténomos, en el que se han
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Como "Regimenes atipicos"”, o de "especialidad relativa”, fueron calificados
aquellos que, no obstante las previsiones legales para su constitucion con especialidad
plena, no tuvieron sin embargo desarrollo como tales, aunque se adornaron de

innumerables particularidades financieras y de extension o intensidad protectoras®.

Otra modalidad la constituyeron los "Regimenes Especiales fronterizos", que no
perteneciendo formalmente al sistema institucional, presentan, sin embargo, algun tipo
de vinculacion, directa o indirecta, con éste. El concepto abarca dos modalidades: 10s

"® y los "alternativos"®’. Son figuras semejantes en cuanto a sus efectos

"'sustitutorios
(ambos configuran férmulas de marginacion de la Seguridad Social), pero dispares en
su procedimiento de exclusion y en la permanencia de ésta (en los primeros es
voluntaria, colectiva y de duracion transitoria; en los segundos es mas duradera y
forzosa, respondiendo, al menos en origen, a la inexistencia en sus miembros del viejo
requisito de sindicacién obligatoria, impuesto con caracter general por la legislacién
relativa al aseguramiento de los trabajadores independientes o auténomos)®.

Por altimo, se calificaron como "regimenes independientes™ aquellos externos
al sistema, pese a lo cual algunos gozan de reconocimiento reciproco de cotizaciones

con los integrantes de éste®, formando el que se ha dado en llamar sistema

induidolosesciitorsdelibms)yde no pofesiond es (estudiantes). Ferroviaios,pofesionales defitbol,ep resentantes
decomearcio,atista y toreros en su diaconstituyaon Regimenes Especialesy actudmenteseencuentran integrados en el
Régimen General.

%Socios trabajadores de cooperativas de produccion, funcionarios de Organismos Auténomos (integrados
parcialmente en el Régimen General, en unaMutuadidad de Fundonaios propiade régimen independiente 0 en una
Mutudidad sustitutotiapropia),persond a servido deomganismos dd extinto Movimiento Necional .

®Montepios "exceptuados” referidos a unasolaempresa(persond de Telefonica, Tabacaleray otros...)y Montepios
"exceptuados”, que abarcan mas de una empresa (Mutualidad de la Prevision, que abarca alos funcionarios del
extinguido INP,alos de laGerenciaMunidpa deUranismo de Madrid,persond de laReal Academia deJurisprudencia
y Legislaciony otos muchos,dgunosdecaractercomplementaio y no sustitutoro como el formado porel persond del
Instituto Espaiol deEmigracion)

“Mutuaidades dedivesas profesionesliberal es.

% a piedmangular de tal constuccion juridica parece quesiguesiendo & precepto delaley deBases de1963 (base
segundapunto5, apartadob)quefuelaquedetermind los limites m&imosdd campo deapliccion persond del sistema
de la Seguridad Social publica. Enella, los trabajadores por cuenta propia o auténomos a incluireran tan sélo los que
estuviesen encuadrados enla Organizacion Sindical, mientras que los profesionales libres que integraban los Colegios
Oficiales t radiciondes estuvieon siempre extamuros de dicha Organizacion S indical, BORRAJO DACRUZ, E.:
"Profesiondestituladosy Seguridad Socia publi@", nAA.VV.: Reformadelalegisladdn laboral.Estudios dedicados
al Prof.Manud Alonso Garda,Madrid (Marcial Pons) 1995,p&g.565.

®Funcionarios civiles de laAdministrcion del Estal o y autondmica, funcionarios militares, delaAdministracion de
Justiciay delas Cottes,etc
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administrativo de Seguridad Social'®

, dejando al margen "otros Regimenes
Especiales™ que por sus peculiaridades no cabia encuadrar en ninguno de los demas

grupos'®.

El anacronico esquema apuntado puede simplificarse en la actualidad; en
efecto, el elevado nimero de empresas que habian asumido por si mismas las tareas de
aseguramiento a través de la creacion de Cajas de Empresa o Mutualidades de
Empresa y la multitud de microcolectivos agrupados en Mutualidades y Montepios
pusieron de manifiesto que el anterior conglomerado de situaciones e instituciones era
claramente disfuncional y poco menos que cadtico. EI mantenimiento con caracter
provisional y transitorio de la situacién de esos regimenes de prevision al margen del
sistema, que en su momento pareci0 razonable, deja de tener explicacién ldgica
cuando, bien avanzado el tiempo, continuaba sin haberse adoptado la decisidn acerca
del momento y condiciones en que las integraciones previstas deberian realizarse. En
este contexto, la actuacion administrativa dirigida a la integracion de Mutualidades y
Cajas de Empresa'® que aln subsistian se produjo por mandato imperativo del RD-
Ley 36/1978, de 16 de noviembre, segln las condiciones y procedimiento establecidos
posteriormente en la OM de 4 de abril de 1984. La Comisién Liquidadora creada al
efecto culmind el proceso de integracién de las seis Cajas de Empresa y dos
Mutualidades de Empresa -entre las cuales figuraba la del Establecimiento Minero de
Almadeén- que aun perduraban en 1984; a su vez la situacion de quiebra financiera de
las instituciones y la necesidad de evitar situaciones de desproteccion motivo la

integracion de las denominadas "entidades sustitutorias™ en el sistema de la Seguridad

10BORRAJO DACRUZ, E.: "La Seguridad Social en la Constitucién Espafiola; Desarrollos legales y criterios del
Tribund Constitudond™,DL,n°30,1990,p&ys.16-18.

Wi\ontepio deVendedores dePrensapor cuentapmopia(algunos deestos pofesiondes estan incluidos en el Régimen
deAuténomos),CgadePrevisiondelaOrganizad 6n Naciond deCiegos Espaioles,Mutudidad Ben éfica de Practicosde
Puertos (dedmbito naciond )y Asod aciones Mutuas dePuerto.

92Dpjferenciadas béasicamente por el hecho deque debia existir una Mutualidad propia en aguellas empresas para las
que existiera una Reglamentacion Laboral especifica en la cual se establedera un @gimen de prevision parasus
trabajadores; mientras que la existencia de las Cajas tenia, por contra, un caracter voluntarista, pues se creaban por
decision empresarial.
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Social'®. Asi, tras producirse la integracion en el Régimen General del colectivo de
activos y pasivos pertenecientes a la Mutualidad del INP*®, la disposicion adicional 52
LPGE para 1984'® orden6 la integracion en el sistema de la Seguridad Social de todo
el personal perteneciente a organismos o entidades del sector publico que gozara de un
régimen propio de prevision. En cumplimiento de este mandato se dicta el RD
2248/1985, de 20 de noviembre en el cual se dispone que dentro del plazo de dos afos,
y conforme a las condiciones establecidas en el mismo, se habia de proceder a la
integracion de colectivos pertenecientes a las catorce instituciones que figuraban en la

disposicion primera del propio Real Decreto'®

. Al margen quedaban los profesionales
libres dotados de regimenes de prevision propios, generalmente obligatorios, quienes
se adherian al colectivo respectivo a través del Colegio Profesional correspondiente.
Después de la supresion del requisito de sindicacion obligatoria, Gnico impedimento
que se oponia a su inclusién en el sistema, se les ha permitido, no obstante,
automarginarse del mismo en tanto el Colegio Profesional respectivo permanezca sin
solicitar tal incorporacion'”’.

4.- Una constante histérica de los Regimenes Especiales: la necesidad de su

justificacion

13NAVARROCASTLLO, C.: "Laintegracién en la Seguridad Social de las Entidades Sustitutorias y de las Cajas y
Mutuadidades deEmpresa’,RSS,n°43-44,1989,pays.129-152.

104porRD1220/1984,de20 dejunio.
105) ey 44/1983,de28 dedidembre,queno hacesino etomarel contenido deladisposidén transitoria627 LGSS (74).

108Entre dlas figum algunade especial elevanciacomo el Montepio de Prvision Social para Empleados y Obreros de
Puertos,laCajadePensione deTabacaleraS.A.o laCajadePensiones deEmpleados del Banco deEspaia

YEntre los colectivos que se han integrado en el Régimen Especial d e Auténomos cabe citara farmacedticos,
graduados sociales, vendedores de prensa, épticos, periodistas por cuenta propia, ingenieros agronomos y, en especial
(por lo que aqui interesa) ingenieros, facultaivosy peitosdemina (estos Gltimos por OMde 1 de abril de 1982).Paa
una enumeracion exhaustiva: B LASCO LAHOZ, J.F., LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER CARRASCO, M.A.: Curso de
Seguridad Social, 22 ed.,Vdencia(Tirant lo blanch), 1995, pags. 419 y ss. Permanecen aun fuera del sistema los
abogados, integrados en la Mutualidad General de la Abogacia; sobre la misma, ANAYAyYUANLE, S.R.: La proteccion
social de la abogacia espafiola: un estudio sobreel acceso de los abogados independientes al Régimen Especial de
Trabajadorepor Cuenta Propia o Aubnomosdela Seguridad Sodal yotrossistemas complementarios deproteccidn,
en especial la Mutualidad dePrevision Sodal dela Abogada, Val enci a (Grafi cas Barrastil),1989.
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4.1.- Consideraciones generales

Efectuadas las precisiones anteriores, conviene destacar que la diferente
cobertura segun los distintos sectores de la actividad laboral no constituye,
ciertamente, una originalidad de la Seguridad Social espafiola; antes al contrario, se
trata de un fendmeno extendido en los sistemas nacionales de Seguridad Social
préximos, habiéndose llegado a afirmar incluso que en realidad va unido al proceso
evolutivo de cualquier formula publica de cobertura’®. La publicacion del nuevo
TRLGSS, pese a las expectativas que habia producido, méas por el injustificado retraso
en su aparicién que por su propio contenido, al tener el caracter de norma refundidora
no ha supuesto, una vez mas, la reordenacion y actualizacion de la complicada y, en la
mayoria de los casos, preconstitucional normativa aplicable a los Regimenes

Especiales todavia existentes en el sistema espafiol de Seguridad Social'®.

El interrogante a formular de manera inmediata es si dicho pluralismo se funda
en razones validas o, por el contrario, se debe a puros motivos de inercia burocrética e
incluso a posibles tendencias insolidarias dentro de los distintos colectivos de personas
que habrian obtenido el refrendo del poder politico. La respuesta a tan importante
cuestion asi como la valoracion de los argumentos empleados para justificar la
existencia de los Regimenes Especiales, en especial del Minero, dan pie a las
siguientes consideraciones, teniendo en cuenta que la existencia de tales Regimenes no
obedece a criterio Unico y objetivo, sino esencialmente a una diversidad de razones

coyunturales o de pura oportunidad*'.

108/IDA SORIA, J : "Los Regimenes Especial es”, cit., pags.155 y ss.

19Considerando incluso queal at. 10 TRLGSSlees imputable haber destruido su tltimo residuo de efi caci a, CUBAS
MORALES, A.:"El campo deapliccion y la estuctura’ del sistema en lanueva Ley General de la Seguridad Social.
Presentey futuro delos Regimenes Especiales”,TS,n°56-57,1995,p4y.31.

LA ONSOOLEA, My TORTUERO PLAZA, JL.: Instituciones de Seguridad Social, 14% ed.,Madrid (Civitas), 1995,
pags. 449 y ss.; ALONSOOLEA, M.: "Caracteristicas comunes y clasificaddn de los regimenes especiales”, en AA.VV.:
Diecisiete Lecciones sobreRegimenes Especiales dela Seguridad Social, cit., pags. 21 y ss; VIDA SORIA, J.: "Régimen
General y Regimenes Especialesen el sistemadelaSeguridadSocia espafiold’ cit,pags.53y ss
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A los comienzos de la década de los setenta, la Comision de las Comunidades
Europeas, consciente de la diversidad de Regimenes de proteccion social y de la
descoordinacion de los mismos (aun en el propio plano interno de los paises
comunitarios) decidio, con fundamento en las competencias que le son atribuidas en el
art. 118 del Tratado de Roma, la elaboracion de un estudio especifico sobre el tema.
Concluida la obra en el afio 1971, se hace publico un extenso Informe''* que analiza
comparativamente la regulacion legal de la materia en los diversos paises entonces
miembros de la CEE. El transcurso de casi veinticinco afos no cuestiona, sin embargo,
la validez de las conclusiones de aquel estudio -habida cuenta las condiciones tomadas
como premisas no han experimentado modificaciones sustantivas- sino que, por el

contrario, refuerza sus tesis reformadoras.

Los Regimenes Especiales suelen caracterizarse por ofrecer unas ventajas
sociales (por su accién protectora o por su financiacion) respecto a los limites
propuestos a los respectivos Regimenes Generales. Se considera, por tanto, que los
Regimenes Especiales deben ser calificados como fendmenos andmalos, por referencia
al Régimen General, y que su existencia puede provocar una serie de repercusiones
negativas tanto en el plano interno como en el de la Union Europea. Constituyen, por
tanto, una importante traba para la realizacion del principio de solidaridad total, pues
aquellos grupos que por razones politicas o historicas acceden a una cobertura social
privilegiada tienden a mantenerla, buscando siempre el respaldo de una financiacion
segura, bien provenga de su propia capacidad contributiva, bien del sostén financiero
de los poderes publicos, quedando exonerados de toda obligacion de contribuir al
equilibrio econdmico de otros Regimenes. Por contra, cuando las dificultades
financieras tienen origen precisamente en esos colectivos (y el prondstico acertado de
la Comision era que esta posibilidad cada dia seria mas cierta), las soluciones se
buscan recurriendo a medidas de compensacion con el Régimen General o a través de

subvenciones a dicha colectividad. Asi pues, la compensacién financiera juega

11COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Diection Générale des Affaires Sociales. Division des
problémes généraux delasécuritésocaleV/470/71.



65

siempre en el mismo sentido, con el consecuente riesgo de agravar cada vez mas el
equilibrio general de la Seguridad Social; al tiempo se pone de manifiesto como de
modo general -y no s6lo en materia econémica- se advierte una tendencia a promover
y desarrollar cuerpos o conjuntos de grandes dimensiones (fusiones, absorciones), sin
duda por razones de economia y eficacia -la propia existencia de la Unién Europea
avala esta idea- que convierten el mantenimiento de los Regimenes Especiales en un
anacronismo, siempre que la autonomia no se ampare en razones suficientemente
fundadas. Desde el prisma comunitario la concurrencia de Regimenes Especiales de
Seguridad Social suponia, por Gltimo y en aquel entonces, un obstaculo afiadido a la
movilidad profesional y a la libre circulacion de trabajadores'*, afortuanadamente
paliado en la actualidad a través de los mecanismos de coordinacion dispuestos por el

Reglamento comunitario 1408/1971, de 14 de junio.

Todas estas razones justifican la decision de mediar en el asunto y de tratar de
encontrar una accion concertada y eficaz, pues la evolucién espontanea de los
Regimenes Especiales no va en el sentido de su descomposicion, sino méas bien en la

lucha por el mantenimiento de la situacién de privilegio de la que se parte.

4.2.- El sistema espafiol

La escision del sistema pablico de la Seguridad Social en un Régimen General
y varios Regimenes Especiales se presenta en el ordenamiento juridico -segun se ha
precisado- como una realidad mas sufrida o soportada que deliberadamente propuesta.
Los Regimenes Especiales subsisten tras la promulgacion de la Ley de Bases de 1963
debido a la "imposibilidad de la misma para superar las diferencias ya existentes antes

de ella"™*®, de modo que, conforme se llega a reconocer en la propia Ley de Bases,

1125e afirmaba e n el mencionado Informe que en los paises industrializados méas avanzados, los trabgjadores se
preocupan no so6lo del salario y de las condiciones de trabajo, sino también de los niveles que llegardn a alcanzar sus
futuros derechos de pasivo. La posibilidad de unas pensiones elevadas hace rehusar en muchas ocasiones el cambio de
empleo, circunstancia en virtud dela cual laexistencia de unos Regimenes Especiales con prestaciones geneososas
puede contribuir decididamente a lano ralizacidn deuno de los prindpioshbasicos del Tratado de Roma, cua es lalibre
circulacion detrabgjadores.

3BAYON CHACON, G.: "El elemento de pluralidad en laSeguridad Social espaiola.”,cit.,pég.11.
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representaba una quiebra manifiesta del principio de "tendencia a la unidad", una de
las directrices basicas que, tedricamente, habian de informar el sistema que se

creaba'™.

De este modo -y paraddjicamente- el legislador, que tan insistentemente dice
fundarse en el principio de solidaridad nacional, no sélo permitié que se perpetuasen
los antiguos Regimenes Especiales, sino que abrid la posibilidad de crear otros nuevos,
atribuyendo al Ministerio de Trabajo la facultad de establecer o autorizar otros
afiadidos a los expresamente previstos en la Ley. La articulacion de los Regimenes
Especiales de creacion extralegislativa (entre ellos el de la mineria del carbon) fue, de
hecho, mucho mas simple que la de los Regimenes sustentados en una disposicion de
rango legal, no sélo porque la técnica de regulacién por remision al Régimen General
se utiliza de una manera mucho mas sistematica e intensiva sino, y sobre todo, porque
a estos Regimenes Especiales les resulta directamente aplicable, sin mediaciones, el

bloque normativo constituido por el Titulo | TRLGSS™.

La lista de éstos (si bien es cierto que no todos los Regimenes Especiales
previstos como tales en el art. 10.2 LSS tuvieron el oportuno desarrollo y, por tanto,
algunos de ellos nunca llegaron a constituirse de hecho) fue incrementandose
paulatinamente, surgiendo por esta via**® los correspondientes a la mineria del carbon,

ferroviarios, artistas, escritores de libros y toreros™’. Esta carrera expansiva

4Nt meros 2y 3delaBasel: "Justificacion y directrices delaley™.

WSHURANLOPEZ, F., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F. y MARTIN VALVERDE, A: "Evoludén del Derecho dela
Seguridad Social",cit.pags.180y 183.

Wapesardequelaexpresafacultad recaiademodo exclusivo en el Ministeio de Trabajo, laconstitudén detodos los
Regimenes Especiales creados con posterioridad al afio 1966 fue Ilevadaa cabo, con buen criterio,pormedio delos
comespondientes Decretos.

17E) art. 10.1 TRLGSS (siguiendo el precedente desus anteesoms, aunquemucho mas reducido)prevé un listado de
colectivospmofesiondesenauadradosen Regimenes Especiaes, asaber:trabgjadores dedicadosalas actividales ag rari as,
forestales y pecuarias, asi como los titulares de p equefias explotaciones que las cultiven directa y pesond mente;
trabajadores del mar; trabajadores porcuentapropiao autdnomos; fundonaios piblicos, civiles y militaes; enpleados
dehogar; estudiantes y los demas quedetermineel MTSS.

El art. 10.1 LGSS (74) mencionéaademas de éstos al persond al serviciodelos Oganismosdd Movimiento
Nacional -Régimen que no fuedesarrollado al incomporarseel personal dela extintaSecretaria General del Movimiento a
la Administracion Civil del Estado- fundonarios de Organismos Autdnomos -Régimen Especial tampoco desarrollado,
aplicandose a dichos funcionarios de forma transitoria el Régimen General, segin lo prevenido en la Resolucién de la
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aparentemente irrefrenable fue con toda probabilidad lo que alento a los redactores del
Texto Refundido de la LGSS (74) a incorporar en el mismo una llamada de atencién
sobre la necesidad de considerar el principio de tendencia a la unidad y progresar en el
camino de homogeneizacién e integracion de Regimenes, lo cual no impediria que
cinco afios después se volviese a constituir un nuevo Régimen Especial (el de los

futbolistas profesionales™®).

La trascendencia de la distincion entre Régimen General y Regimenes
Especiales no es, siendo éste un aspecto importante, exclusivamente de caracter
organizativo. Por el contrario, el hecho de que un sujeto protegido lo sea a través de su
incorporacion al ambito subjetivo de proteccion de uno u otros puede tener notables
repercusiones tanto en lo que se refiere a cuestiones procedimentales (afiliacion,
solicitud de prestaciones, etc.) como, y sobre todo, a cuestiones financieras (forma de
calculo, cuantia de las cotizaciones, recaudacion) y de prestaciones (numero, entidad,

cualidad, cuantia o duracion de las mismas)**.

Como su propio nombre indica, los Regimenes Especiales existen en cuanto
algo singular, excepcional, respecto del Régimen comun o nuclear de la Seguridad
Social cual es el Régimen General. Por ello no deben ser una formula normal de
estructurar la proteccion, utilizable en funcién de razones de pura oportunidad o de
estricta opcion politico-normativa, sino que soélo son posibles cuando "obstaculos
insalvables de caracter técnico” (por mas que derivados de causas genéricamente

enumeradas: la naturaleza o peculiaridades del trabajo o de la indole de los procesos

Direccion General de Prevision de 10 deabril de1967- sociostrabgjadores deCoopeaive deProducion -a los cuales
la disposicion adiciond 42 Ley 3/1987,de2 deabril, General de Cooperativas,les permiteoptar entresu inclusién en el
Régimen General dela Seguridad Social o en alguno de sus Regimenes Especiales, "como asimilados atrabajad ores por
cuentaajend’,o,porel contrrio,seinduidos "omo trbajadores autdnomos en el Régimen Especia comespondinte’-;
pesond civilno fundonaio dependientedeestaleci mientos militares no desarrollado,siendosu persona induido en
el Régimen General pordiversasdisposidones (en particulaD.2528/1970de22 deagosto,Oden de24 denoviembrede
1971 y RD 2205/1980 de 13 dejunio)y representantes decomercio -hoy integrados en el Régimen General por RD
2621/1986,de24dediciembre,dictado en cumplimiento deladisposidén adiciond 22LMU-

8o rRD2806/1979,de7 dedidembre.

SALARCONCARACUEL MyYGONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio deSeguridadSocial,42 ed.ren., Mad rid (Tecnos),
1991,py.78.
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productivos en que tal trabajo se inserta) hagan inevitable un tratamiento normativo
diferenciado (y, consecuentemente, de gestion, financiacion y prestaciones) para una

adecuada y eficaz cobertura.

Entre ese disefio normativo y la realidad social existe, no obstante, una
diferenciacion concreta que se explica, en primer lugar, por el dato factico de que la
estructura concreta del sistema de Seguridad Social no es, ni puede serlo, ajena al
contexto social, politico y econdémico que condiciona su aplicacién y desarrollo:
presiones sociales, intereses corporativistas y de grupo, razones de tipo financiero y de
gestién, argumentos demograficos y socioecondmicos han hecho que la puesta en
practica de la biparticién del sistema, prevista en la Ley de Bases y recogida en los
textos posteriores -LGSS (74) y TRLGSS-, se haya producido y/o mantenido
conforme a unos criterios y generando unos resultados en gran medida ajenos a las

propias previsiones normativas*.

Algunos de estos Regimenes Especiales fundamentan su separacion del
Régimen General en peculiaridades técnico-juridicas que afectan a los sujetos
incluidos en su campo de aplicacion*®; no cabe olvidar al respecto que el nicleo
fundamental de la Seguridad Social -el denominado Régimen General- extiende su
proteccion a los trabajadores por cuenta ajena, reafirmando de este modo la estrecha
conexion de la Seguridad Social con el Derecho del Trabajo, y quedando extramuros
del mismo aquellas personas en principio excluidas de aquél, como sucede
fundamentalmente con los trabajadores auténomos'?, funcionarios plbicos'® y

estudiantes™®.

120A] ARCON CARACUEL, R.y GONZALEZ ORTEGA, R.: Compendio deSeguridad Social,cit.pégs.79y 80.
12IMONTOYA MELGAR, A:: " Lafragmentacién delaSeguridad Sodal ysus mzones”,cit. pégs.7 y ss.

122Por todos, vid. MONTALVO CORREA, 1:"Régimen especial de los trabajadores autondmos. Ambito de cobertura,
contingencias, prestaciones”, en AA.VV.: Diecisiete Lecciones..., cit., pags. 239-290;,UCELAYMONTERO, J.A.: "Régimen
especial delos tabagjadores autonomos. Gestion y financiacion”, en AAVV.: Diecisiete Lecciones..., cit, pags. 291-316;
DE NICOLAS Y DE OSMA, LM.: "Proteccion social al trabajador auténomo", Revista Iberoamericana de Seguridad
Social, n® 2,1975, pags. 183 y ss.; CEA AYALA A.: "Puntos mas conflicivos del Régimen Especial de Trab aj ado res
Auténomos",RTSS (CEF) n°135,1994,p&s. 125y ss.; VALDESDALRE,F.: "Estucturadel sistemade Seguridad Social
y proteccion de los trabajadores auténomos”, RL, n® 17, 1995, pags. 1y ss.; PINEYROA DE LA FUENTE, A.l: La
Seguridad Social de los trabajadore autdnomos, Madrid (Civitas), 1995; GONZALEZ BIEDMA, E.: "Regimenes
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Otros Regimenes Especiales traen causa en la cualidad juridica de las personas
incluidas en su d@mbito de proteccion, no vinculadas por un contrato de trabajo. Al
concebirse el trabajador por cuenta propia como la persona que dispone de su propio
trabajo y que, consiguientemente, se apropia de los frutos y soporta los riesgos de él
derivados, resultan inaplicables gran parte de las técnicas del Régimen General, por
inexistencia de empresario a quien responsabilizar de la proteccion. Existen, pese a
ello, otros supuestos -ciertamente numerosos- de trabajadores por cuenta ajena
separados del Régimen General e integrados correlativamente en Regimenes
Especiales, y en estos casos no son ya razones de técnica juridica las que aconsejan el
establecimiento de peculiaridades en su proteccion, sino que se esta en presencia de
puras razones econdémico-financieras; este es el caso de los trabajadores agrarios por
cuenta ajena, tradicionalmente excluidos del Régimen General habida cuenta las
circunstancias economicas, socioldgicas, demograficas y técnicas inherentes al mundo
rural -entre ellas el paulatino envejecimiento de la poblacion agraria activa, sin apenas
renovacion, por preferir los jovenes el empleo en los sectores de la industria o los
servicios y la aparentemente escasa actividad econdmica que pone de manifiesto este
sector en relacion a otros o la disminucion creciente de sujetos empleados a las labores

agrarias'®>-; o de los trabajadores del mar, todavia incluidos en Régimen Especial en

Especiales y principio de igualdad: Régimen Especial de Autonomos e Invalidez', REDTn® 69, 1995, pags. 147 y ss,;
CEAAYALAA. y SUNER RUANO, E.: El Régimen Especial de Trabajadores Autonomos de la Seguridad Sodal,Madrid
(CEF),1995 0 BLASCOLAHOZ,JJ.: El Régimen Especial deTrabajadores Autonomos,Valencia(Tirantlo blanch),1995.

122JORDANADEPOZAS, L.: "La Seguridad Social de los funcionarios publicos en Espaia”, Cuadernos de Politica
Sodal,n°12,1951,p&s.9yss.; ALONSOOLEA,M.y SERRANOGUIRADO,E.:La Seguridad Socialdelosfundonarios
publicos, Madrid (IEP), 1957; DE LAVILLA GIL, L.E.: "Limitacionesdel sistemade prevision social delos fundonarios
publicos del Estado", DA, n° 71, 1963, pags. 20 y ss.; "LaSeguridad Social de los funcionarios civiles del Estado", en
AA.VV.:Estudios sobre laburocracia espafiola, Madrid (IEP), 1974, pags. 55- 99; en lamismao bra TOUBES MORENO,
M.J.: "La Segurdad Socialde los funcionaios deempleo”, pags. 185207; VALDES DAL-RE, F.: " Regimenes especiales
del personal nofundonario a servicio de laAdministraddn Publica", en AAVV.: Diecisiete Lecciones..,cit., pags. 521-
540; DOLZLAGO,M.J: "El Réggimen Especial dela Seguridad Social delas Fuerzas Amadas”,RSS, n° 10, 1981, pags. 31
y ss.;CALVO RAMIREZ, C.: "Régimen de Clases Pasivas delos fundonarios del Estado™,RSS, n® 37,1988, pags. 117 y
ss.; CERVERA IFORNAS, V. y JUARROSVALLES,F.: "Seguridad Social de los funcionarios publicos: modificaciones
introducidas porla Ley 31/1991,dePresupuestos Generales del Estado para1992",RTSS (CEF), n° 109, 1992, pags. 51y
Ss.

12“PENDAS DIAZ, B.: Régimenjuridim del SeguroEsmlar,Santander (Tip.Cimian0),1968; CABEZASESTEBAN,J.L.:
"Reflexiones sobre el seguro escola” ,REDT,n°37,1989,p&ys.43y ss.

125po rtodos, DELPESO Y CALVO, C.: "Régimen especial agrario. Trbgjadorespor cuentaajena’,en AAVV.: Diecisige
Lecciones ..,cCit., pags. 44-48; CASAS BAAMONDE, M2 E. y SERRANO MARTINEZ, J.E.: "Régimen especial agrario (I1).
Trabajadores por cuenta propia”, e n AAVV.: Diecisiete Lecciones..., cit., pags. 8 6-143; BARRIONUEVO PENA, J.C.:
"Financiacion y gestion d el Régimen especial agrario”, en AAVV.: Diecisiete Lecciones..., cit., pags. 145-176; CASAS
BAAMONDE, M?.E.: Autbnomos agrarios y Seguridad Sodal,Madrid (IEP),1975, pags. 45y ss.; MARTIN VALVERDE,
A.: "Laespecialidad del Régimen Agrario de Seguridad Social", separata de Revista Iberoamericana de Seguridad
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atencion a la dispersion de la poblacion pesquera en pequefios ndcleos, la existencia de
explotaciones carentes de una organizacion empresarial adecuada o el caracter

intermitente del trabajo™*°

Algo similar cabe decir respecto de otros Regimenes que surgieron como
especiales y hoy ya han sido integrados (artistas y escritores de libros) o los de
empleados de hogar, encontrandose la raiz del peor tratamiento protector, bien en el
escaso numero de personas que integraban dicho colectivo (artistas, escritores), bien
en la singular caracteristica de quien aparece como patrono: un amo de casa
(empleados de hogar'®).

En ocasiones, sin embargo, la creacion de un Régimen Especial no obedece a
razones de penuria o insuficiencia econdmica y, consiguientemente, a la necesidad de
conceder prestaciones que resultan insuficientes, si comparadas con las del Régimen
General (caso de los trabajadores agrarios y del mar), sino justamente a las
motivaciones contrarias, al deseo de otorgar una proteccion superior a la atribuida por
el Régimen General. Los propios intereses y presiones de algunos colectivos

encuentran en el instrumento de los Regimenes Especiales un modo de conservar

mejoras de tratamiento o privilegios de proteccion que, obviamente, no podrian sino

Social, n® 6, 1969, pags. 20 y ss.; GARCIA BECEDAS, G.: "Lareforma del régimen especial agario de Seguridad Social
(Proyedo paaun debate)”, RTSS,n°3,1991,p&gs.7-37; GALAVALLEJO,C.: Régimen Especial Agrariodela Seguridad
Sodal,3%ed.,Madrid (MTSS)1991,p&s.21 y ss.; CUBAS MORALES, A.: "Elcampo deaplicacion dd Régimen Especia
Agrario de la Seguridad Social", RT, n°® 12, 1993, pags. 7 y ss. 0 AGUT GARCIA, C.: "Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social: Regimen juridico del campo deaplicacion™,RTSS,n°15,1994,p&ys.61y ss.

126SERRANOGURADO,E.: "Ladial &ticadelos derechos y deberes sodales delapersondidad y laseguridad social de
la gente d &l mar*, RPS, n® 65, 1965, pags. 1 7y ss.; SERRANO GIMENEZ, |. y FERNANDEZ MARCOS, L.: "Régimen
especial del mar. Ambito de coberturg contingencias, prestaciones”, en AAVV.: Diecisiete L ecciones .., cit, pags. 177-
198 PALOMEQUE LOPEZ,M.C.: "Régimen especial del mar.Gestién y financiacion”, en AAVV.: Diecisiete Leccionss..,,
cit.,pags. 200238; GARCIA-CASILLAS DIAZ, JM.: "El Régimen de la Seguridad Social del Mar", RSS, n° 43-44, 1989,
pags. 89 y ss. Mas recientemente, CANOSA RODRIGO, M.: "Campo de aplicacion del Régimen Especial de los
Trabajadores d el mar", (pags. 20y ss.); VICENTE PALACIO, M2, A.: "Accion protectora en el Régimen Especial de la
Seguridad Socdadelos Trdbgadores del Mar" (pags.97y ss.)y DOVAL MARTINEZ, R.l.: "Cotizacion y recaudacion en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar" (pags. 65 y ss.), todos ellos en TS, n° 49, 1995 (monografico sobre el
Régimen Especia delos Trabajadores del Mar).

27por todos, BERNAL MARTN, S.: "Servicio doméstico y Seguridad Social”, Cuadernos de Politica Social, n° 10,
1951, pags. 21y ss.; CLEOFE SANCHEZ, D.: "Régimen especial de empleados de hoga™, en AAVV.: Diecisiete
Lecciones...,cit.,pags.415yss.;PALOMEQUELOPEZ,M.C.:"Sobe el derecho delos empleados ddhogar familia alano
discriminacion porrazén de parentesco en la afiliacion al sistemade Seguridad Social",REDT,n° 53, 1992, pags. 405 y
ss.; CUBASMORALES, A "Anotacionespara la necesariarefomadel Régimen Especia delos Empleados deHoga™, TS,
n° 42,1994, pags. 29y ss; CAMARA BOTIA, A:: "Sobre las desiguddad es existentes entre los distintosiegimenes que
integran la Seguridad Social. A propoésito del Régimen Especial del Servicio Doméstico”, en ALONSO OLEA, M. Dir.).:
Jurisprudencia Constitudonal sobreTrabajo ySeguridad Sodal,t. XI, Madrid (Civitas),1993,pags.627 y ss.
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desaparecer, por puro principio de igualdad de trato, al integrarse en el Régimen
General. Este es el caso de colectivos que con anterioridad a la Ley de Bases de 1963
gozaban de un régimen de proteccion social bastante desarrollado en comparacién con
el resto de los trabajadores y que, por razones historicas y de presion*®, han
conseguido trascender como tales Regimenes Especiales mas alla del afio 1966. En tal
contexto se ubicarian los trabajadores ferroviarios (hoy ya integrados en el Régimen
General) o de la mineria del carbon, en cuya accion protectora se introducen mejoras
de diversa indole y cuya caracteristica fundamental radica en no conceder prestaciones
inferiores a las del Régimen General, sino mas bien en su superacion tanto en la clase
como en la cuantia de algunos beneficios. El recorte en la edad de jubilacion, la
bonificacion de los porcentajes determinantes de la cuantia de la pension,
bonificaciones de la edad en caso de invalidez permanente total, ademas de las
subvenciones especiales por parte del Estado, son asi algunas de las realidades en las
que se plasma la mejora de este Régimen Especial con respecto al Régimen General,
pues, ademas de atender a las condiciones de dureza y peligrosidad de la actividad
minera, contribuye a la politica econémica de reestructuracion del sector, orientada a
lograr una mayor rentabilidad a través de la simultanea reduccion y mayor
cualificacion del grupo profesional o colectivo laboral***.

Los criterios técnicos que permiten la existencia, mantenimiento y creacion de
Regimenes Especiales son extremadamente amplios. Dado el tenor del art. 10.1
TRLGSS, dificilmente no se encontrard un elemento de peculiaridad del trabajo o de la
indole del proceso productivo de que se trate que pueda proporcionar el debido
fundamento para tal existencia diferenciada. EI hecho de que las razones para su
creacion y mantenimiento sean tan generales no se corresponde bien, por tanto, con

esa expresada excepcionalidad de los Regimenes Especiales™®, justificandose sélo

128PFERRERAS ALONSO, M.: "Desiguadades de laproteccion social de los difrentes grupos depoblaién protegidos
porlaSeguridad Socia: sus causas y emedios.Incidencias dela’Ley dePensiones' dd 85",REDT,n°25,1986,p4&y.61.

1GALAVALLEJO,C.:Régimen Especial dela Seguridad Soda delaMinerfadd Carbén,dt., pag.20,notas8. YANINI
BAEZA,J.. "Aspedos diferenciadoresdel Régimen Especia delaMineriadel Cabdn",TS,n°58,1995,p&s.15y ss.

130AL ARCON CARACUEL, MR.y GONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio deSeguridad Social,cit.pag.80.
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cuando se hiciere preciso tal establecimiento para la adecuada aplicacion de los

beneficios de la Seguridad Social.

5.- Regimenes Especiales y Constitucion Espafiola

5.1.- Adecuacion de los Regimenes Especiales a la Constitucién

Aun desde la dptica predominante del elemento contributivo 0 mantenimiento
en el sistema espafiol de Seguridad Social de su caracter esencialmente profesional-
contributivo, las modificaciones legislativas introducidas durante los afios ochenta y
principios de los noventa refuerzan, al menos formalmente, el compromiso del
legislador de desarrollar las medidas o mecanismos protectores de carécter
universalista o asistencial™®. El art. 41 CE ha desplazado la Seguridad Social con base
laboral hacia una Seguridad Social universal que, como sefiala el precepto
constitucional, debe referirse a todos los ciudadanos, "con una amplitud tal que en ella
entraran los trabajadores por cuenta ajena, los privados y los publicos; y al lado de los
por cuenta ajena, los autbnomos y dentro de éstos, los profesionales libres"**?. El
principio de universalidad, que rechaza los principios clasicos de laboralidad y
profesionalidad, hace que el ambito personal o subjetivo, el circulo de personas

protegidas, se extienda a todos los ciudadanos'**.

El deseo de que todos los ciudadanos estén protegidos frente a situaciones de
necesidad no implica, sin embargo, que la CE excluya totalmente la posibilidad de que
algunos ciudadanos, y en concreto quienes trabajen por cuenta propia o ajena, gocen

de una proteccion diversa, especializada, frente a otro tipo de riesgos diversos de los

BISANCHEZ-URAN AZANA, Y.:Seguridad SodalyConstitudén,Madrid (Civitas),1995,p4y.28.
1%2BORRAJO DACRUZ, E.: "El modelo constitudond delaSeguridad Social en Espafid’,RT,n°65,1982,p4y.38.

133BORRAJODACRUZ, E.:"Modelos normativos de la Seguridad Social en la Constitucion", Accién empresarial, n®
106-107,1981,p&.59.
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cubiertos por el régimen universal™. Se ha propuesto asi diferenciar, dentro del
régimen publico obligatorio -al margen por tanto del nivel complementario-, un nivel
general para todos los ciudadanos, encargado de otorgar las prestaciones -técnicas, de
servicios y economicas- en un nivel minimo de subsistencia y con carécter universal,
financiado a cargo de los Presupuestos Generales del Estado, y un nivel profesional,
limitado a la poblacidon activa, que tendria por objeto otorgar una serie de prestaciones
de sustitucion de rentas a determinadas personas, segun requisitos de afiliacion y
cotizacion y financiadas prioritariamente mediante cuotas, teniendo las aportaciones
estatales un nivel meramente secundario’®. Ello no violaria el principio de igualdad
ante la ley, pues todos los que se encontrasen en la misma situacion tendrian idéntica
proteccion™, y la extension a todos los ciudadanos del derecho a la Segurida Social no
comportaria, de modo necesario una intensidad protectora idéntica, pues ni todos los
colectivos habrian de tener derecho a la totalidad de las prestaciones ni, incluso
respecto a las de extension universal, la intensidad deberia ser idéntica*®’.

Aceptada la tesis de un cierto nivel de proteccién profesional, cabe plantearse a
renglén seguido el interrogante acerca de si tal nivel profesional debe ser Unico o
puede diversificarse tal y como lo hace el sistema vigente de Seguridad Social en

Régimen General y diversos Regimenes Especiales.

En el vigente texto constitucional, y siguiendo el modelo de su texto

fundamental antecesor'®, no existe impedimento alguno para la continuidad de los

SUAREZ GONZALEZ, F.: "LaSeguridad Sodid y laConstitucion de1978" PEEn°12-13,1982,p4y.125.

BSEUENTESQUNTANA,E. et. altri.: "Estrategia para un tratamiento de los problemas de la Seguridad Social”, cit.,
pags. 85y ss. Sistema criticado porel iesgo dedejar despotegidosalagran pate delapobleacién trabajadom, "ya que
una reduccion en laintensidad de la proteccion del sistema contributivo, cuando el régimen e de reparto,no suponeun
descenso comelativo delapresidn contributiva quepermitaliberar fondos haia el sistemaprivad 0", SERRANO PEREZ,
F.: "Crisisecondmicay crisisdela Seguridad Social", ICE,n° 665,1989,p4g. 80.Un desarrollo pomenorizado de cada
uno delos nivdes en FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J., MARTINEZ BARROSO, M2.R. y RODRIGUEZESCANCKANDO, S.:
"Propuestas paraunareformadelaproteccién alaveez (12pate)',RTSS (CEF),n°149-150,1995,p&s.100 y ss.

138SUAREZ GONZALEZ,F.: "LaSeguridad Sodal y laConstitucién de1978" cit.pég.125.

¥'CIRCULO DE EMPRESARIOS.: Documerto basepara el estudio de unmode o de Seguridad Sodal para Espafia.
Madrid,1979,pégs.4950.

138 ey de Principios Fundamentales del Movimiento de 17 de mayo de 1958, que reconod6 el derecho de los
beneficios de laSeguridad Social a"todos los espafioles™,sobre lacual seartiaularon las bases delaley de Bases de la
Seguridad Socialde28 dedidembredel1963,pemitiendoespecialidades en laproteccion.
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Regimenes Especiales, por mas que éstos deban tender a la méxima homogeneidad
con el Régimen General. Que el régimen sea para todos no implica que haya de ser
necesariamente igual para todos™; los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
traen causa en sus particularidades y puede afirmarse que no pugnan con el derecho a

la igualdad consagrado en el art. 14 de la CE.

Como recientemente han puesto de relieve los 6rganos jurisdiccionales™®
"razones objetivas de disparidad, cuales son distintas manifestaciones de trabajo,
cotizaciones y amplitud de cobertura de proteccion™ justifican la diferencia de trato,
méxime cuando la Norma Fundamental, en sus arts. 9 y 14, impone un estricto criterio
de legalidad en la aplicacion de todo el ordenamiento. Sobre tal fundamento, resulta
tarea facil concluir que a situaciones desiguales (agricultura, mineria...) corresponden
tratamientos desiguales, precisamente para poder llegar a obtener tales resultados
iguales. La cuyuntura actual no impide, sin embargo, que la Seguridad Social
evolucione a lo largo del tiempo de acuerdo con las disponibilidades economicas, en el
intento de llevar a cabo la universalizacion y uniformidad en la regulacion de las

prestaciones.

5.2.- Especial referencia a la doctrina del Tribunal Constitucional

En multiples ocasiones el propio Tribunal Constitucional se ha ocupado de la
relacion existente entre el Régimen General de la Seguridad Social y los Regimenes
Especiales desde la perspectiva del derecho de igualdad ante la ley, concluyendo que
en el ordenamiento juridico espafiol no se contiene un criterio igualitario tan amplio
como para que todos los trabajadores tengan derecho a obtener prestaciones mediante
el cumplimiento de los mismos o semejantes requisitos y, por tanto, que el legislador

puede regular de manera diversa las circunstancias determinantes del nacimiento de un

1%¥9UAREZ GONZALEZ, F.: "LaSeguridad Sodal y laConstitucion de1978" cit. pég.126.

1403TS) Madrid 8 mayo 1990 (Ar.1859).
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derecho en los diferentes Regimenes sucesivos de prevision social, entre otras razones

porgue contemplan situaciones no equiparables juridicamente.

En un rdpido analisis de las decisiones del Tribunal Constitucional en cuanto al
principio de igualdad en el ambito de la Seguridad Social se puede destacar que el
punto de partida ha sido la consideracion del art. 41 CE'*. Se entiende asi que la
Seguridad Social es una funcion del Estado y hace precisa, por tanto, la existencia de
un régimen publico de Seguridad Social que garantice la asistencia y prestaciones
suficientes, lo cual supone tanto como apartarse de concepciones anteriores de
Seguridad Social marcadas por principios meramente contributivos o casi
contractuales. De este modo, y aunque permanece el caracter contributivo de la
Seguridad Social, su configuracion como funcion del Estado y la referencia en el
mencionado art. 41 a la situacion de necesidad hace que las prestaciones no se
consideren ya en una relacion de correspondencia y proporcionalidad exacta a las
cotizaciones efectuadas por los beneficiarios y resultante de un acuerdo contractual.
Desde esta doctrina se insiste en que la Seguridad Social es basicamente un régimen
legal y las condiciones fijadas en él no proceden del acuerdo, sino de reglas del
ordenamiento juridico que, por lo tanto, son fijadas y pueden ser modificadas por el
legislador. Se asume y respeta el hecho de que el legislador dispone de un amplio
marco de libertad en la configuracion del sistema de Seguridad Social y en la
apreciacion de las circunstancias socioeconémicas concurrentes en cada momento a la
hora de administrar recursos limitados para atender a un gran nimero de necesidades
sociales'®.

143

En algin pronunciamiento™ se afirma expresamente que la existencia de

diferentes Regimenes de Seguridad Social puede ser una justa razon para establecer

155TC0103/1983,de22 denoviembrey65/1987,de21 demayo.

125STCO 65/1987, cit., 134/1987, de21 dejulio, 97/1990,de24 demay0,231/1993,de 12 dejulio-un comentario a
la misma en PALOMAR OLMEDA, A.: "El principio de igualdad en la definicién y delimitacion del contenido
prestacional de la Seguridad Social”, en ALONSO OLEA, M. (Dir.).: Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y
Seguridad Sodal,Madrid (Civita),1994,p&s.540 y ss.-0377/1993,de20 dedidemb re.

3STCO 184/1993, de 31 de mayo. Un comentario a la misma enGONZALEZ BEDMA, E.: "Regimenes Especiales de
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diferencias de trato entre los beneficiarios de los mismos, pero que la libertad del
legislador a favor de ordenar tales diferencias no es en modo alguno omnimoda, pues
las mismas deben atenerse a un criterio de razonabilidad y de objetividad. El Tribunal
Constitucional se ve asi frecuentemente avocado a realizar juicios de "razonabilidad" o
de "proporcionalidad™ de las diferencias de trato adoptadas por el legislador, en unos
juicios extraordinariamente delicados, por el riesgo constante que corre de que,
pretendiendo hacer valer un principio constitucional, se inmiscuya en una tarea propia
del legislador, otorgando rango constitucional a decisiones que, en definitiva, se han
de regir por razones de conveniencia, de opciones politicas concretas'®. La
peculiaridad de cada sector de actividad, las circunstancias especiales de caracter
personal, social y profesional, y la identidad de supuestos en lo que hace a la relacién
laboral sirven asi de justificacidn objetiva y razonable, a juicio del maximo intérprete
constitucional, para diversificar el tratamiento juridico aplicable al Régimen General y
a los Regimenes Especiales'®, insistiendo, ciertamente, en que "no puede alegarse
discriminacion como resultado de la comparacion de Regimenes de la Seguridad
Social distintos, dado que no son términos homogéneos y que las peculiaridades de
cada sector de actividad y las diferencias entre trabajadores de unos y otros son muy
claras"**®. Como quiera que la propia existencia de un Régimen Especial presupone la
necesidad de proceder a una "adecuada aplicacion de los beneficios de la Seguridad
Social" (art. 10.1 TRLGSS), es claro que la accién protectora en cada uno de ellos ha
de regularse por sus propias normas; ello no obstante, el Tribunal Supremo ha sentado
la doctrina de que existe una identidad sustancial de supuestos entre diversos

Regimenes de Seguridad Social, a efectos de unificacion de doctrina, si se trata de

Seguridad Social y principio de igualdad: Régimen Especial de Auténomos e invalidez', en ALONSO OLEA, M. Dir.).:
Jurisprudencia Constitudonal sobreTrabajo ySeguridad Sodal,Madrid (Civitas),1994,p&s.438 y ss.

1“GONZALEZ BEDMA, E .: "Regimenes especiales de Seguridad y principio de iguadad: Régimen especial de
auténomos einvaidez(Comentario alaSentenciadel Tribunal Constitudond 184/1993)' ,REDT,n°69,1995,p4y.151.

“SEntre otras, STCO 189/1987, de 2 4 denovienbre, en materiade cotizacion, AATCO 313/1988, de 14 de marzo y
241/1989, de 8 de mayo, a propdsito del art. 136.2 LGSS (74) y ATCO 341/1989,de 19 de junio, enjuidando la
constitudondidad del art.75.20Mde24 deseptiembredel1970,porlaqueseregulael Régimen Especial detrabajadores
autébnomos.

183TCO 173/1988,de 3 de octubre, recogiendo doctling entre otrs,de la STCO103/1984,de12 denovienbrey los
AATCO78/1984,de8 defebrero,112/1984,de22 defebreroy 987/1986,del6denovienbre.
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cuestiones con regulacion homogénea’. Se explica asi porqué la tendencia a la unidad
del sistema de la Seguridad Social y el proceso de racionalizacién emprendido en los
ultimos afios (normas de cotizacion similares, integracion de varios Regimenes en el
General, previsiones de la Ley 26/1985) han provocado notables semejanzas, cuando
no identidades, en numerosos aspectos de tales Regimenes. La doctrina que ahora
sienta el Tribunal Supremo se incardina en tal contexto y viene a posibilitar que los
criterios judiciales fijados respecto a un concreto Régimen (General o Especial)
puedan contrastarse con los aplicables a un tercero, caso de que se trate de temas en

que se haya producido una equiparacion de las prestaciones™*®,

La propia diferenciacion en el tratamiento juridico entre Régimen General y los
Regimenes Especiales realizada por el legislador explica que las situaciones no sean
iguales y, por tanto, se exijan condiciones dispares para acceder a la cobertura en ellos
dispensada; y ello no sélo para acceder a las prestaciones, sino que también en materia
de afiliacion, altas, bajas y cotizacion existen peculiaridades entre el Régimen General
y los distintos Regimenes Especiales de la Seguridad Social, sin que se pueda afirmar
la existencia de una vulneracion constitucional basada en una discriminacion
injustificada'®’. La existencia de Regimenes Especiales dentro del complejo sistema de
la Seguridad Social "no entrafia, en una abstracta consideracion, calificacion de
inconstitucionalidad con fundamento en discriminaciones por las circunstancias que,
en formula abierta, enuncia el art. 14 CE. El principio de igualdad ante la ley que este
precepto proclama no establece un tratamiento legal igual con independencia de

cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica..." ™.

4SSTS 4 marzo y 14 abril 1992 (Ar.1617 y 2650).

18SEMPERE N AVARRO, AV., y GARCIA LOPEZ, R.: Jurisprudencia Social. Unifiacién de dodrina, 19911992,
Pamplona(Aranzadi)1993,p&.344.

“Asi lo hareconoddo expresamenteel TS en numerosas sentencias entre las que cabe citar, portodas, las de 15
didembre 1988 (Ar9628)0 2 junio 1990 (Ar.5003)

0ATCO341/1989,de19 dejunio.
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La articulacion entre el Régimen General y los diversos Regimenes Especiales
y sus diferencias normativas se justifican pues por las peculiaridades presentes de
caracter socioeconomico, laboral, productivo o de otra indole, ain cuando la
legislacion posterior tienda a conseguir la maxima homogeneidad con el Régimen
General que permitan las disponibilidades financieras''. No obstante lo cual, también

se ha precisado™

que esta doctrina no puede ser aplicada de forma automatica a todos
los supuestos en que concurran aspectos dispares en distintos regimenes juridicos,
pues ello equivaldria a dejar al arbitrio del legislador o del Gobierno la eficacia del
principio de igualdad ante la ley mediante el simple recurso a la creacion de sistemas
legales distintos, avalando tratamientos diferentes aunque no concurriesen otras
razones sustantivas. Resulta necesario, por consiguiente, ir mas alld del dato
puramente formal de la diversidad de ordenamientos juridicos y comprobar si desde
una perspectiva material esa diversidad responde a diferencias reales que, por ser
objetivas, razonables y congruentes, constituyan justificacion suficiente para el

tratamiento desigual*>’.

Sabido es que el art. 41 CE convierte a la Seguridad Social en una funcion
estatal en la cual el remedio a situaciones de necesidad pasa a ocupar una posicién
realmente decisiva, "pero tales situaciones han de ser apreciadas y determinadas
teniendo en cuenta el contexto general en que se producen y en conexion con las
circunstancias economicas, las disponibilidades del momento y las necesidades de los
diversos grupos sociales"™*. No puede excluirse asi que el legislador, apreciando la
importancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer, regule, en atencion a

las circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de las prestaciones a efectuar o las

1¥19TC0173/1988,de3 deoctubrey losAATCO78/1984,de8defebrero,112/1984,de2 2 defebrero,123/1984,de2 9
defebrero,460/1984, de18 dejulio,94/1985,del13 defebrero,552/1985,de17 dejulio,590/1985,del8deseptiembre,
987/1986, del9 denoviembre,1379/1987,de 9 dediciembre,1015/1988, del2de septiembr,241/1989,de8 demayo
y 341/1989,del9 dejunio.

1529TC039/1992,de30 demarzo,184/1993,de31 demayo y 268/1993,de20 deseptiembrre.
1333TC0268/1993,de20 deseptianbre.

1%43TC0184/1993,0de31 demayo.
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modifique para adaptarlas a las necesidades del momento™®

. Cabe pues que el
legislador, "apreciando la importancia relativa de las situaciones de necesidad a
satisfacer, regule, en atencion a las circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de
las prestaciones... o las modifique para adaptarlas a las circunstancias del momento",
pues de los arts. 41 y 50 CE no se deriva el deber de establecer "un Unico sistema
prestacional fundado en principos idénticos, ni la regulacion de unos mismos
requisitos o la prevision de iguales circunstancias determinantes del nacimiento del

derecho"®

, toda vez que la identidad en el nivel de proteccion de todos los
ciudadanos podra constituir algo deseable desde el punto de vista social, "pero cuando
las prestaciones derivan de distintos (sistemas 0) regimenes, cada uno con su propia
normativa, la equiparacion de accion protectora no constituye un imperativo juridico-

constitucional"™’.

Se afirma ademas que aunque existe una tendencia a la equiparacion entre los
distintos Regimenes de Seguridad Social, corresponde a los poderes legislativo y
ejecutivo llevar a cabo la culminacion de este proceso, y en él no debe interferir el
Tribunal Constitucional con decisiones singularizadas susceptibles de alterar el
equilibrio econémico financiero del conjunto del sistema, salvo si la diferencia de

tratamiento esta desprovista de toda justificacion objetiva y razonable'®.

6.- En particular, la justificacion del Régimen Especial de la Mineria del

Carbodn

En la mayoria de los paises productores de carbén los trabajadores de las minas
estan mejor protegidos frente a las consecuencias materiales de la vejez, invalidez y

muerte que los demas trabajadores. Esta superproteccion, que adopta diferentes

15STC065/1987,184/1993y 268/1993cits.
1%83TC0114/1987 y 184/1993 cits.
15755TC0103/1984,27/1988,184/1993y 268/1993 cits.

158pg rtodas STCO184/1993,cit.



80

modalidades en el &mbito del Derecho Comparado (bien a través del mantenimiento de
Regimenes Especiales obligatorios para proteger a los mineros™, contrariamente a la
tendencia general de unificar y coordinar los regimenes de Seguridad Social
existentes, concediendo pensiones y otras prestaciones con arreglo a tipos y
condiciones mas liberales que los obtenidos en los Regimenes Generales de Seguridad
Social™®; aboliendo los Regimenes Especiales de Seguridad Social obligatoria para
los mineros e incluyendo a éstos dentro de los Regimenes Generales, en los cuales
obtienen el derecho a un trato preferente todas las personas ocupadas en cualquier
género de trabajo clasificado como pesado o muy pesado'®’; o, por Gltimo, formando
parte del sistema general de Seguridad Social, garantizando ademas el derecho a las

prestaciones adicionales 0 més elevadas de un régimen complementario™

) podria
atribuirse, en parte, a la tradicion de una proteccidn especial frente a los riesgos

sociales, que aumenta con el desarrollo de regimenes de asistencia mutua voluntaria en

1%E| Régimen minero en Alemania aunquecontributivo,"es mas ventgjoso para los mineros quepara los asegurados
del Régimen General, habida cuenta slo contribuyen con 3/8 de la cotizacion frentea los 5/8 de los empleadores”,
mientras queen el Régimen General las cotizaciones son idénticas para ambas partes.El minero recibe ademés, a cambio
de sus cotizaciones, unas prestaciones superiores a las de los asegurados del Régimen General. "En opinion de todo el
mundo, incluido el Gobierno”, el régimen funciona de forma muy satisfactoriay serd con toda certeza mantenido. En
Francia tampoco se p one en duda el mantenimiento del Régimen minero, sostenido g recias al sistema de
intercompensacion entrelos diferentes Regimenes y a las subvenciones estaales, justificando la responsailidad que
corresponde al Estado en su financiaddn, habida cuentasu situacion deficitaria procede en gran parte de la politica
energética del Gobieno, OIT.: "Edad deretio y prestaiones dejubilaion en las mina de carbén™, en OIT.: Nota sobre
las labores,Ginebra(OIT),1982,p4ag.38.

18974l esel caso,entre otmws,de Austia Bélgica (Fondo Nacional dedubilaion delos Obrerosde la Mineria), Francia
(Caja Auténoma de Seguridad Social en las Minas 'y sus Dependencias -Uniones Regiondes de las Sociedades de
Socorros Mineros, Sodedades de Socorros Mineos, incluida también la medicdna delas mina de Charbonnages de
France-) Alemania (através de la CajaFederal delaMineria), Italia (Gestion de laPrevision de Dependientes deEmp resas
de Minas, Canteras y Tutberas), Reino Unido (con un régimen especial de desempleo de la mineria) o Espafia. Datos
tomados d el Documento "Las unidades de observadon del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas d e Proteccion
Social (SEPROS)", (trad . BARRADA, A.).. Economia y Sociologia del Trabajo,n® 3,1989, pégs. 174 y ss. Para Bélgicay
Francia, PIETERS, D.: Introduccién al Derecho dela Seguridad Sodal de los paises miembros de la Comunidad
Econdmica Europea,Madrid (Civitas),1992,p&s.39y 117, espectivamente.

18R 1951 Polonia promulgd una " Carta de los Mineros', para los trabajadores del subsudo, concediéndoles
prestadone més elevadas quelas deotrasindustiias,asu vez en 1954 se adoptaon medidas paa aumentar las pensione
del Régimen General pagadas a pesona quehubieen trabgjado en las minas. Japon instituyé en 1941 un régimen
general de pensiones que comprende a los mineros y concede un trato preferente a los habitualmente ocupados en
trabajos subterraneos. Esta conaesion de un trato preferentetiene el mérito de facilitar la eficaciay la economia d e la
administracion,y si el costees soportado apartes igud es portodaslas ramasdelaactividad econé micacomprendidas en
el régimen, o si las industrias y los trabajadores a quienes se concede trato preferente tienen que cotiar conarreglo a
tarifamés elevadaen relacién con e acrecentamiento desu protecidn, lasprestaciones contadn con unaampliagaantia
cua es laqueproporionalapropiaeconomianaciond.CRAIG, I: "Las pensionesdelos mineros™,Revista Internacional
deTrabajo,vol.l,n°3,1955,p4y.306.

16273l esel caso de Austrmlia Reino Unido, Estados Unidos o Paises Bajos [Fondo General de la Minefa: Caja de
Pensiones (AMF)]. La aplicaidn simultanea del Régimen General y del Régimen Complementario puedeno resulta
sencilla desde el punto devistaadministiativo, pero presenta laventgadeasegurar rpidamente la continuidal de la
proteccidon paalas personas contratad as sucesivao alternativamenteen lasminas y en dgunaotraprofesiony pemitirla
concesion de prestaciones de base garantizadas para todas las ramas de la actividad econdmica incluidas en el sistema
general delaSeguridad Social . CRAIG, I.: "Las pensiones delos mineos”,cit.,pag.306.
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respuesta a un sentimiento de solidaridad particularmente vigoroso en la industria

hullera.

El primer factor a considerar es de dérden historico, a partir de la creacion de
Regimenes particulares para algunas profesiones con anterioridad a la generalizacion
de la proteccidn, en una hipotesis que sirve para explicar los regimenes mas antiguos
creados en favor de los miembros de categorias profesionales especialmente expuestas
al riesgo, como es el caso de las instituciones que ampararon a los mineros. En efecto,
éstos figuraron entre los primeros trabajadores industriales que fundaron sociedades de
socorro'® en los casos de necesidad provocada por enfermedad, accidente, invalidez o
muerte*®, lo cual no tiene nada de sorprendente si se tiene en cuenta que éstos siempre
han vivido cerca de su lugar de trabajo, en colectividades muy unidas que han
conocido costantemente el infortunio de la incapacidad y muerte prematuras causadas

por un trabajo peligroso e insalubre y por las catastrofes producidas en las minas.

183Cfr. MARTINEZ GIRON, J: Una introduccién histérica al estudio de las fuentes del Derecho espafiol de la
Seguridad Sodal,cit.,péags.2022.

164En 1280 ya existian en Austria sociedades o cajas deprevision parasocmeralos minems.Los ddigos de minas de
los Estados g ermanicos, algunos de los cuales datan del siglo XIV, hacen referenciaa las operciones de las cajas de
pensiones y enfemedad de los mineros. Con posterioridad, en el siglo XIX, las cajas de socorro a los mineros se
extendieron por Europa de forma notable, si bien con reducido nimero de afiliados, protegiendo exclusivamente a los
trabajadores de una empresa y recibiendo frecuentementeel apoyo financiero del propietaio dela ming sus actividades
fueron graduadmente unifiddndose merced a lalegislaion naciond, adoptindose medidas diversas para los traslados de
afiliadéndeunacajaaotm,no siendoinfrecuentequemuchas delas sodedades mas pequefias sefundigan conobjeode
crear unidades suficientemente amplies paa el debido funcionamiento de seguro, haciendo obligatonala afiliacion para
todoslos mineros. Deestemodo,en Austria laprimerareglamentadonunifoime delas cajas desommo alos mineos fue
instaurada por el Cédigo minero de 1854, que declaré obligatoria la creacion de esas cajas en cada mina y exigi6é que
todos los mineos seafilissen aellas y saisficiesen sus cotizaciones.

En el mismo afio se hizo iguamente obligaoriaentoda Alemaniala afiliacion alacajadesocomo paalos
mineos.En 1aURSS, el primer régimen depensiones paralos mineros daade laemancipacién delossiervos en 1861.En
Francia se hizo obligatorio el seguro de vejez para lostrabajadores de todas las empresas mineras en virtud de una ley
promulgada en 1894; las pensiones se concedian al principio con arreglo al régimen obligatorio, administradas por la
Cajanaciond de retim,si bien en 1914 secred laCajaauténomadepensionespaa losmineros.En Gran Bretafia, | as caj as
permanentes desocomo alos mineros fueron latltimaetapa delaideadeunasociedad deasistenciamutua pues,antelos
considerables riesgos deincapacidad o demuerteen las minas,las sociedades deasistencia mutuasolian inadmitir en su
seno alos mingos o exigian deellos d pago de cotizaciones muy elevadas. Estadisciminacion condujo alafomacidn
de cajas especificas para la concesion de socomos en casos deaccidentes en las minas; si bien en 1893 seintrodujoun
sistemaque obligabaa losempresarios a pagar unaindemnizacion en caso de accidente profesiond, esas sociedad es
perdieron su importancia y la legislacion de Seguridad Social britanica posterior no establecid distincién alguna entre
los mineros 'y los deméas gupos profesionades. En 1868, Bélgica reconoci6 legalmentecinco cajas de socomo a los
mineros creadas 256 30 aios antes y en 1911 hiz obligaorio e seguro deveez yde supervivencia paalos mineros,
creando la C aja Naciond de pensiones para las mineros, encomendando a las tres cajas todavia en fundones la
administracion deun Régimen Especial en sus respectivos sedores. Porultimo, en los afios comprendidos entre las dos
guerras mundiales, se c rearon regimenes de segum obligaornio de pensiones paa los mineros en Checoslovauia
Hungria, Paises Bajos, antigua Yugoslaviay la India entre otms, y se intodujeron mejoras en los regimenes ya
establecidos. Datos tomados de CRAIG, L: "Las pensiones de los mineros"”, cit., pags. 288 y ss. y VOIRIN, M.,
"Organizada6n administrativadela Seguridad Social", cit.pags.171y ss.



82

Estos incipientes seguros surgieron normalmente afios antes de que los
trabajadores de otras profesiones menos penosas fuesen dotados de una proteccién
equiparable con caracter obligatorio. Una vez realizada la ampliacion personal de la
proteccion, generalmente en condiciones menos favorables para los nuevos
beneficiarios, resultaba dificil suprimir las ventajas que las categorias profesionales
protegidas anteriormente consideraban adquiridas, en situacion que sirvio
frecuentemente para justificar el mantenimiento de regimenes preferenciales

convertidos en especiales.

Semejante evolucidén parece que podria haber sido evitada, sin embargo, a
través de una posicion de compromiso entre el mantenimiento de ventajas particulares
y la simple integracion de los beneficiarios en regimenes que cubriesen al total de la
poblacion mediante la transformaciéon de los Regimenes Especiales de caracter
sustitutivo en Regimenes complementarios. Esta intencion se plasmo en el conocido
informe " Social Insurance and Allied Services", a la vez que inspiré a los promotores

del plan francés de Seguridad Social en 1945

, pero solo obtuvo éxito, sin embargo,
en los cuadros superiores de la industria y del comercio del pais vecino que dependian
de regimenes profesionales privados, en tanto los trabajadores adscritos a los
numerosos Regimenes Especiales legales (entre ellos los mineros) consiguieron no

s6lo el mantenimiento sino incluso el fortalecimiento de su posicion especifica'®.

El origen historico concreto de los Regimenes Especiales no puede constituir en
la actualidad, sin embargo, la Unica explicacion satisfactoria para justificar la
conservacion del pluralismo, pues mientras existen paises en los que la ampliacion del
campo de aplicacién profesional de la Seguridad Social y la unificacién no consiguio

erradicar el mantenimiento de los Regimenes Especiales y la creacién de otros nuevos,

%5para una interpretacion del citado informe, BORRAJO DACRUZ, E.: "La reforma de la Seguridad Social de los
modelos tedricos alas revisiones razonables.El informe Beveridgeen 1985",DL,n°15,1985,p&gs.741.

188 AROQUE,P.: "Quaranteans desécurité sociale'.Revue Francaise des Affaires Sodales, n® especial jul-sep.1985,
péags.14y 20.
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el fendbmeno contrario acaecié en otros, en los que se produjo su adaptacion,
integracion o supresion en las sucesivas ampliaciones protectoras o reformas

legislativas.

Ademas de las motivaciones historicas, cabe preguntarse, pues, si existen otros
elementos objetivos que justifiquen la creacion o el mantenimiento de Regimenes
particulares basados en una proteccién preferencial o diferenciada de ciertas categorias

de poblacion.

A este respecto podria considerarse que la vida profesional de un minero de la
industria del carbdén no se ajusta al modelo corriente de las demas profesiones y, por
consiguiente, la proteccién concedida por un Régimen General de pensiones, creado
para atender las exigencias normales, pudiera no responder, al menos en ciertos
aspectos, a las posibilidades y contingencias propias de los mineros. En efecto, la
extrema dureza de algunas profesiones ha justificado, y lo sigue haciendo hoy dia, una
proteccion preferente en algunos aspectos cual pudiera ser, por ejemplo, la obtencion
del derecho a la pensidn de jubilacion a una edad méas temprana que la fijada con
caracter general. Un régimen mas flexible de acceso a las pensiones de jubilacion
podria ejercer, ademds, una influencia estabilizadora sobre la mano de obra,
favoreciendo el reclutamiento de trabajadores jovenes en las minas, a la vez que
ofrecer un cierto aliciente a los trabajadores de méas edad -muy Utiles en esa industria
por su experiencia y su formacion-, para perseverar en tan dificil profesion*®’. Frente a
un argumento de tal tenor, podria arguirse, sin embargo, que la extraccién del carbon
no constituye la uUnica profesion esencialmente dura y peligrosa, y que otros grupos
profesionales del sector pudieran reclamar también un trato comparable al concedido a
aquél colectivo laboral, de forma que esa proteccion preferencial no constituiria, por
tanto, argumento bastante para justificar la pervivencia de un Régimen Especial,
pudiendo mantenerse igual proteccion mediante la insercion de disposiciones

particulares en los Regimenes Generales de Seguridad Social.

8ICRAIG, I: " Las pensiones delos mineros™,cit.pég.288.



84

No puede olvidarse tampoco que la extraccion de carbon, ademas de profesion
dura y peligrosa, resultd en épocas pasadas esencial para la economia nacional, por lo
que el trato preferente reservado a los mineros se justifico doblemente por su equidad
social y por su utilidad econémica'®. No cabe duda, por tanto, que dejando aparte
otras consideraciones meramente técnicas, las razones de 6rden politico han sido causa
principal para la creacién de Regimenes particulares profesionales, que a través de la
presion ejercida por los grupos interesados han conseguido un estatuto profesional

privilegiado™

. A principios de siglo, en un informe relativo a la mineria del carbon
elaborado para el Instituto de Reformas Sociales'”, se reconocia que el trabajo en las
minas se realizaba en condiciones penosas, peligrosas y antihigiénicas, con exposicion
a la humedad y a las altas temperaturas y en un ambiente viciado por la presencia de
gases tdxicos y polvos nocivos, la jornada se prolongaba por espacio de 12 horas y los
dias trabajados, segun zonas, oscilaban ente 275 y 310 al afio, ya que el descanso
dominical podia ser ignorado para activar la carga de vagones en circunstancias de
apremio o por decision unilateral del empresario. En su defensa, algunos directivos
solo pudieron justificar la realidad descrita acudiendo a argumentos tan peregrinos
como que el ocio dominical podia ser utilizado para la propagacion de ideas

171

emancipadoras'~. Conviene al respecto ponderar los siguientes datos:

1.- Durante las dos Gltimas décadas del siglo pasado se confirma el frecuente

recurso de los mineros espafioles a practicas colectivas de presion laboral, unas veces

188CRAIG, I: " Las pensiones delos mineros™,cit.pég.287.

%%Fendmeno éste propio desectores quetieneny quieren mantener unadeerminadasituaion deprivilegio, referida
no sélo a colectivos auya proteccion material es mas alta queladel nivd general sino queabarcatambién asituaciones
quepodrian denominasede"privilegio encubierto™. VIDA SORIA,J.: "Los regimenes especial es”,cit,péag.157.

"|nforme realizado por José Marvéd en 1909 ante las petidones formulada al Gobieno por las Asodadones
socialistas obreras, abarcando extremos relativos a: jomada de ocho horas; sdario minimo de 3,50 pts,; supresion de
agentes armados; cumplimiento de las Leyes sobre economatos o cantinas obligatorias, pago de jornales y creacion de
hospitdes;inspeccidn de las mina porlos Inspectores del Instituto deReformas Sociales y porlos voales delas Juntas
locales; supresion del trabajo delas mujeres y nifios; y sobe todo,en materia deproteccion social, a través de ormulas
que incluian la adopcion de medidas que evitasen lo mas posible los acddentes del trabajo; mejora de todas las
condiciones e n que trabajaban los mineros de Almadén y pensione vitdidas satisfechas por las Compdiias
explotadoras alos minerosaccidentados quequedasen incg acitados. MARVA, J.: El Trabajo en las minas. Apropdsito
de laspetidones que las sociedades obreras elevaron al Gobierno el afio 1909, Vizcaya ( Instituto de Reformas
Sociales-Zero, S.A), 1970, pag. 7; GARCIA PINEIRO, R.: "La mineria del carbon en Asturias: un siglo de relaciones
laborales”,Cuademos deRelaciones Laborales,n®3,1993,p4.66.

IMARVA,J . El trabajo en las minas,cit.,pég.68.
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concertadas pacificamente con los empresarios y otras recurriendo a la paralizacion de
las actividades'™®. La precaria organizacion, la escasa capacidad de resistencia, la
deficiente cohesion laboral y la excesiva espontaneidad deslizaron los conflictos
finiseculares hacia actitudes "mecanoclastas”, en las que se imponia la destruccion de
maquinas, el hundimiento de bocaminas, el basculamiento de vagones y otras formas
de sabotaje como la colocacién de explosivos en el tendido férreo o la intimidacion
con la dinamita; de ahi que, segun apunta algun autor, en los "planes de provision
social" buscaran los patronos un refuerzo a las medidas de disciplina laboral, un
camino para la rapida reposicion de su fueza de trabajo y, muy especialmente, un
mecanismo que desterrase de las minas el conflicto y la organizacién obrera'”:;
puediéndose afirmar que, con desigual coherencia, todas las grandes empresas
reinvirtieron una parte de sus beneficios en paternalismo laboral. Este es el contexto en
el que surgen las primeras Cajas de Socorros y Montepios, financiadas segin se ha
visto con donaciones iniciales del empresario y mantenidas con descuentos
obligatorios que oscilaban entre el 1 y el 3% del salario de los trabajadores,
administradas por la empresa (en exclusiva o con participacion de los asociados) y

reguladas mediante estatutos y reglamentos de notable prolijidad™™.

La paralela
creacion de Cajas de Pensiones y Retiros trataba de premiar la fidelidad laboral, sin
que faltasen reglamentos incluyendo clausulas en virtud de las cuales, y segun criterio
patronal, los beneficiarios que observasen una conducta poco edificante podrian ser

expulsados de su ambito protector™.

Y2Mientras que los agricultores asturianos ejercieron la extraccién del mineral como una actividad complementaria,
prescindieron de la presion colectiva para modificar las condiciones d e trabgjo, limitindose a aceptar o a rechazar
individualmente la propuesta patronal; pero la docilidad inicial fue remitiendo, sin embargo, una vez que la lenta
difusion del ideario sodalistaencaj6 en un escenario dominado porel credmiento industiial,d mayordisdplinamiento
de la mano de obra y la_pauldina proletarizacion d e una pobleion autdctona, que empezaba a relegar las tareas
agropeuairias . GARCIA PINEIRO,R.: "Lamineriadel carb6n en Asturias..”,cit.,pég.67.

¥GARCIAPINEIRO,R.: "Laminerfadel arbén en Astuiias...cit.pag.68.

Y4Estableciendo limitaciones mas o menos importantes en lo que se referia a la aplicacion de sus fondos (la asistencia
sanitaria a enfermos podia ser estatutariamente negada en caso de heridas o padecimientos produddos por rifias,
embriaguez o enfermedades venéreas; las indemnizaciones a entregar durante la enfermedad podian serlo en géneros de
economao o cooperativayno en metalio,etc). SIERRAALVAREZ,F..El obrero sofiado.Ensay sobreel paternalismo
industrial:Asturias,1860-1917) Madrid (Siglo Veintiuno deEspaia),1990,pé&y.236.

SSIERRAALVAREZ,J.:El obrerosofiado.Ensay sobreel paternalismoindustrial (Asturias,18601917),dt., p4gs.
237y 238.
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2.- La vertebracion organizativa de los mineros en Espafia se produce en las
primeras décadas del siglo XX, fruto de la madurez que, tras fracasadas experiencias,
comenzaba a alcanzar el proletariado asturiano. En 1910 se constituye el Sindicato de
Obreros Mineros de Asturias (SOMA) introduciendo una novedad organizativa en el
contexto sindical de aquellos afios en Espafia: el concepto de sindicalismo como
accion integral que rebasa la pura reivindicacion material o profesional para atender
las necesidades de los obreros como un todo que abarca cada uno de los aspectos de su

vida cotidiana'’®

. Asi, en poco tiempo, el SOMA se fue convirtiendo en un arma
poderosa para los mineros asturianos en las luchas, primero, por el propio
reconocimiento de la organizacién obrera y, mas tarde, en la consecucion de una vida
mas digna para los trabajadores de la mina'”’ y adquirié una rapida implantacion tanto
por su actuacion sindical cuanto por ofrecer una alternativa -mediante una tupida red
de locales, servicios, programas educativos y actividades ladicas'’®- a las pautas
colectivas de sociabilidad preindustrial, erradicadas con la proletarizacion y la
inmigracion™™. Su reconocimiento ante la Asociacion Patronal de Mineros Asturianos,
constituida en 1913, hace que asuma la representacion obrera, participando en las
comisiones arbitrales que, desde el citado afio y hasta 1917, disefiaron las relaciones
laborales en la mineria asturiana. El talante negociador se mantuvo inalterado durante
la década de los veinte, a pesar de las turbulencias que animaron al movimiento obrero

tras la revolucion rusa y la gravisima recesion que ensombrecio a la mineria una vez

firmado el armisticio.

3.- En la época republicana la capacidad de presion obrera y las estrategias

sindicales -el impulso y el trabajo del sindicato minero habian creado un poderoso

" GOMEZ, C.yMORALES, M&.J.: "El Sindicato de Obreros Mineros de Asturias. Organizacion y accion sindical”, en
AAVV. Minercs Sindialismo yPolitica,Oviedo (Fundacion JoséBarreirn ), 1987,pag.467.

177 a caja deresistenciay laasistenciatécnicay juridica porparte del sindicto alos trabgjadores serian impulsados
desde sus comienzos. PANEDA, E.:"El Sindicato Minero: Su presenciaen la sociedad y en lapolitica asturianas”, en
AAVV.: Mineros,Sindiclismo yPolitica,ct. pag.546.

18Cfr LOPEZ ROCA, A.: "La labor cultural del sindicato minero”, en AA.VV.: Mineros, Sindicalismo y Politica, cit.,
pags.503y ss.

GARCIAPINEIRO, R.: " Lamineriadel carb6n en Asturias..” cit.pégs.7072.
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entramado social- quedaron mediatizadas, sin embargo, por la division del movimiento

obrero organizado™.

Los afios posteriores a la guerra civil significan el
desmantelamiento de las organizaciones obreras'® y los mineros quedan sometidos a
la disciplina militar hasta la década de los cincuenta, ven intensificado su ritmo de
trabajo sin renovar y tecnificar los sistemas productivos (con una jornada laboral
ampliada hasta las nueve horas, sin descanso semanal o anual por la introduccién de la
compensacion en metalico), con un coercitivo régimen salarial vinculado a la
presencia efectiva en el trabajo y sin disponer de una alimentacion acorde al esfuerzo

realizado.

4.- Estas condiciones laborales "favorecieron la siniestralidad y forjaron un
numeroso ejército de silicoticos y damnificados que, en los afios sesenta,
protagonizaron la reconstruccion de la resistencia minera organizada"*®. Surge una
nueva vanguardia minera que fue capaz de movilizar a los trabajadores adaptando las
pautas organizativas y las formas de resistencia a las peculiaridades del Régimen; un
caudaloso torrente de peticiones, presiones a las autoridades sindicales y politicas,
concentraciones, asambleas y manifestaciones impulsadas por comisiones de mineros
despedidos, jubilados y pensionistas se desbordaron en huelgas durante la Gtima etapa
del franquismo. La huelga general convocada para el 1 de febrero de 1967 fue
anticipada unos dias por los mineros asturianos al conocerse la detencion de la
Comision Provincial Minera. La presion ejercida por el movimiento sindical y la
relativa proximidad entre esta huelga general y la aprobacion el dia 23 de marzo de

1967 del D. 574/1967, atribuyendo a un Comision Interministerial™® la tarea de

80En el valedeAllersehabiafundado en 1912 d Sindicato Catélim deObreros MinaosdeAsturias (SCOMA)bajo la
tutelade la Sociedad Hullera Espaiola. Duantemas de dos décadas sostuvo unintenso pulso con el Sindiato Minero
Asturiano, con dramaticos enfrentamientos en 1920 y 1934 que se saldaron con numerosas victimas. Las convulsiones
susdtadas araizdel tiunfo bolcheviqueen Rusiaylaradiclizacion delos minerosaresultasdelaagudacrisisqueazoto
al Sector tras la| Guerra Mundid propidaron, porotm lado, la formacidn del Sindicato Unico de Mineros (SUM), de
fidelidad libertaria, pero que a patir de 1922 adquirié una orientacion prosoviética al ingresar en sus filas los
"terceristas"” expulsados del Sindicto Minero Astutiano, RODRIGUEZ MUNIZ, S.: Sindicatos y conflicdividad sodal en
Asturias durantela Il Repiblica 1931-1933) Memoriadelicenciatura.UnivesidaddeOviedo,1986.

BIPANEDA, E.: "El Sindicato Minero: Su presenciaenlasodedad y en lapoliti@asturianas”,cit.pég.550.
82GARCIAPINEIRO, R.: "Lamineriadel carb6n en Astutias..",cit.pég.73.

183presidida por elSubsecretario deTrabajo y delaque formaban pate representantes delos Ministerios deHacienda,
Trabgjo, Industrig Secretaria General del Movimiento yComisaiadel Plan deDesarrollo.
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realizar los estudios previos necesarios para la regulacion del nuevo Régimen de
Seguridad Social, ponen de manifiesto una cierta interrelacion entre las medidas de
conflicto adoptadas por el proletariado minero y la creacion del Regimen Especial de

la Seguridad Social de la Mineria del Carbén.

En el Predmbulo del D. 384/1969, de 17 de marzo, que tras la breve vigencia de
las normas provisionales da vida al Régimen Especial, se justifica su creacion por la
especial naturaleza y caracteristicas diferenciales de la mineria del carbén, asi como
por la constante y progresiva superacion de la capacidad protectora de la Seguridad
Social, con acusada sensibilidad hacia los colectivos laborales mas merecedores de
atencion. Esta especial atencion vino a satisfacer una continua y razonada pretension
social de obtener una mejor cobertura en los riesgos de una actividad que, por sus
determinantes caracteristicas de dureza y peligrosidad, necesitaba el contrapeso de una
especial configuracion de la acccién protectora. De forma paraddjica, también se
justifica el nacimiento de un Régimen Especial para el sector en el principio de
"solidaridad", cuando se ha constatado que la multitud de causas invocadas en favor de
la existencia o del mantenimiento de regimenes de proteccion estructurados por
sectores de produccién, lejos de fomentar la solidaridad, alimenta el gregarismo
profesional y, en el fondo, aparece como un instrumento conservador y contrario a la

unificacion, propio de un Estado corporativista™*.

Esta argumentacion legal ha sido objeto de duras criticas doctrinales sobre la
base de considerar que la dureza, peligrosidad y morbilidad de la actividad o el
previsible acortamaniento de la vida laboral en algunas categorias profesionales es
predicable de los deméas mineros y, por tanto, la especial naturaleza y caracteristicas
diferenciales del sector deberian extenderse a las restantes actividades de mineria, y no

quedarse sélo en la del carbon'®. De otro lado, aun cuando inicialmente pudiera

“FERRERAS ALONSO, M.: "Desiguddades delap roteccion sodal . ,op.ult.dt,pég.61.

1S ALARCON CARACUEL, M.yGONZALEZORTEGA,S.: Compendio de Seguridad Social, cit.,p4g. 374. ALMANSA
PASTOR, J.M.: Derecho dela Seguridad Sodal,dt,pag.614.
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pensarse en la "oportunidad” de alguna de estas especialidades, no pueden justificarse
en cuanto suponen ventajas que se niegan a otros colectivos con iguales fundamentos
para percibirlas y, menos adn, si se considera que tales "discriminaciones™ -ya se ha
visto como el Tribunal Constitucional no las considera tales- en su gran medida vienen
financiadas (dado el caracter deficitario del Régimen) con las cuotas de los afiliados al

Régimen General ',

Se ha argumentado igualmente que la razdn real de la especialidad estriba "en el
mantenimiento de un lastre histérico, surgido de la utilizacion de la Seguridad Social
como instrumento de politica econémica”'®’, de modo que, en momentos de depresion
econdmica del sector, especialmente durante la Segunda Republica, medidas
localizadas de prevision social instauraron una proteccion especial de la jubilacién y el
paro, a cargo principalmente de la "Caja de Jubilaciones y Subsidios", instituida para
coadyuvar a la reestructuraciéon de la mineria asturiana y paliar los paros y retiros de
mineros que habian de producirse para el saneamiento del sector. Tales medidas de
proteccion especial inicial, progresivamente extendidas e incrementadas, habrian de
servir en los momentos de auge del sector, especialmente durante la etapa postbélica,
como atractivo reclamo para la mano de obra, permitiendo alcanzar elevadas cotas de
produccion; por contra, una vez que la aparicion de fuentes de energia alternativas
deprimen nuevamente el sector, el resultado es la existencia de unos derechos

adquiridos por el colectivo profesional minero que exigirian la nueva regulacion'®,

7.- Consecuencias derivadas de la fragmentacion del sistema

La fragmentacion del campo de aplicacidn subjetivo por sectores de produccion

prevista en la Ley de Bases de 1963, facilitando de cara al futuro la creacion de

BAA.VV.,ODELA VILLA GIL, LE. y DESDENTADO BONETE, A, Dirs ). La reforma del sistema espafiol deSeguridad
Sodal,cit.,pags.6667.

87 ALMANSA PATOR, J.M.: Derecho dela Seguridad Sodal,dt, péag.614.

188 ALMANSA PASTOR, J.M.,0p. ult.ct., p4g.614.
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Regimenes Especiales a través de los cuales se produjesen nuevas incorporaciones al
sistema publico de proteccion social, ha dado lugar a una profusa legislacion que
conlleva un elevado grado de complejidad en el sistema. La proliferacion de
Regimenes, no pocas veces injustificada segun se ha visto, tendié a agravar los
problemas tradicionales provocados por un modelo tal de estructuracién, siendo
sistematicamente denunciados'®. Los supuestos de insolidaridad y discriminacion, las
manifestaciones de irracionalidad asistencial, la profusién y dispersion normativa vy,
consecuentemente, la ininteligibilidad de su accién para los propios beneficiarios'*
llegan a multiplicarse hasta limites insostenibles; por otra parte, el hecho de que en
muchas ocasiones las normas dictadas para regular un determinado supuesto no
permitan saber con exactitud si son aplicables a todo el sistema o sélo a determinados

Regimenes, aumenta considerablemente la litigiosidad.

Algan sector doctrinal ha sido especialmente critico al considerar que la
proliferacion de los Regimenes Especiales supone una negacién de los principios
basicos de toda Seguridad Social moderna (unidad de gestion, solidaridad colectiva
global, igualdad de trato), dando origen a una compleja y muchas veces irracional
trama organizativa, multiplicando las especialidades, generando burocratismos y
propiciando supuestos de desproteccion, infraproteccion y superproteccion;
dificultando una gestion unitaria y coordinada de los recursos econémicos asi como el
control de la aplicacion de los mismos; favoreciendo el escapismo de algunos grupos
profesionales que tienden a evadirse del sistema buscando la conservacion o la
obtencién de determinados privilegios, frenando la aplicacion de técnicas unitarias de
proteccion absolutamente necesarias respecto de determinadas prestaciones vy
obstaculizando, en fin, la expansion global del sistema, merced a los rigidos criterios

profesionales en que se sustenta™".

¥9na valoracién critica del papel desempefiado por los Regimenes Especiales en el sistema espaiol de Seguridad
Social, en laque sesintetizan las distintas posidones dodrindes, puedehdlase en GONZALO GONZALEZ, B. et, altri .:
La estrudura actual delaSeguridadSodal espafiolaysu r€orma,cit,pégs.139y ss.

10TEJERINA ALONSO, J .I: "Laraciondizacién delaestucturadelaSeguridad Sodal." cit.pég.62.

IALARCON CARACUEL, M.R.y GONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio deSeguridad Social,dt.pég.83.
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La existencia de un nimero tan elevado de Regimenes Especiales de proteccién
social trae aparejada, por lo demaés, una grave falta de equidad en la estructura de la
Seguridad Social, no s6lo derivada de su nimero sino, y principalmente, de su
diversidad en cuanto a accion protectora y financiacion, dificultando al tiempo la
coordinacién con los restantes Regimenes. Se ha criticado asi que la Seguridad Social
grave y proteja desigualmente a quienes incorpora coactivamente a su sistema (tanto
asegurados como empresas), al estructurarse segin un modelo profesionalista de
diferenciacion entre sus Regimenes. Se argumenta que la razén Gltima para mantener
tales diferencias no corresponde a la especificidad de las necesidades objetivas de cada
colectivo -las cuales s6lo excepcionalmente guardan relacion con la empresa, la
profesion o el sector de la actividad- sino a su respectiva potencia econdémica o

influencia politica y social™®.

La diversidad de prestaciones, organizacion financiera y estructuras
administrativas -afortunadamente hoy ya superadas- de los Regimenes Especiales
resulta ciertamente dificil de compaginar con la tendencia a la paridad, a normalizar
(uniformar) las prestaciones de los distintos colectivos. La aspiracion que todos tienen
a igualar las prestaciones mas elevadas del sistema se muestra cada vez mas
contradictoria con el disfrute de una diversificacion financiero-administrativa que

favorezca a determinados colectivos'®?

. Aungue existe una tendencia a la equiparacion
de los distintos Regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social, y las
diferencias se vayan atenuando, lo cierto es que cabe seguir argumentando hoy en dia
gue éstos constituyen una "carga histérica de la Seguridad Social..., la demostracion de
que la Seguridad Social es, actualmente, una lucha, un camino, mas que un logro, mas

que una meta alcanzada"***.

12FUENTESQUNTANA Eetaltri: "Estrtegiaparaun trataniento delos problemas delaSeguridad Sodal espaiold’,
cit,péag.53.

1%FUENTES QUINTANA, E.et.altri,op ult.dt.péag.53.

1%Como hace afios proclamaraBAYON CHACON, G.: "El elemento de pluralidad en la Seguridad Social Espafiola...”,
cit,péag.12.
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No pueden olvidarse, en tal contexto, las experiencias reformadoras europeas
ni, por supuesto, las exigencias de armonizacion, referidas a todo un abanico de
operaciones que acercan, de una u otra forma, los Regimenes nacionales de Seguridad
Social y se situan a medio camino entre la unificacion global de parte de ellos y su
coordinacion mutua'®. La gran diversidad existente dentro de los paises de la Union
Europea tanto en lo que se refiere al nivel de cobertura de los riesgos reconocidos
(esto es, la gran desigualdad en el gasto social por habitante y las diferencias en los
potenciales beneficiarios) como en la distribucion de los recursos disponibles'®, y
teniendo presente ademas que cada Estado miembro dispone de multitud de
Regimenes de Seguridad Social, dificulta enormemente el proceso unificador. Si se
quiere crear un mercado interior realmente integrado en el que las empresas de los
diferentes Estados miembros sean més productivas para poder afrontar la mayor
competencia intracomunitaria, las principales diferencias nacionales en materia de

Seguridad Social (especialmente las que afectan a su financiacion™’

) deben suprimirse
so pena de falsear la competencia empresarial en el seno de este proyecto europeo de

futuro®®,

1%por todos, ALONSO OLEA, M.: El dinamismo dela Seguridad Sodal,Murcia (EstudiosSodales), 1971,pég. 11.Se
ha distinguido entre armonizacion "absoluta” (en laque seimpone unareglamentadén uniforme a todos los regimenes
nacionales de Seguridad Social) y "relativa" (queintentacolocar al mismo nivelos regimenes nacionales de Segurid ad
Social con respecto aotros asuntos nxionad es); asi como entre armonizacion "minima™ (entendida comolavoluntad de
intodudr, al menos,adguna reglamentaionesuniformes en los diferentes Estalos miembros)y amonizcion "standar™
(que impone un tipo uniforme a los regimenes de S eguridad Social de los Estados miembros), PIETERS, D.:
"Consecuencias del mercado Unico europeo para los sistemas naciondes de Seguridad Sodal: jvamos hacia una
armonizacion mnvistas al993? enAA.VV.:Lossistemas deSeguridadSodal ylasnuevasrealidadessodales, Mad rid,
(MTSS),1992,p4&.260.

1%g50hre estas diverencias, BAREA TEJERO, J.: "Gastos de proteccion social, Politica de convergencia y
competitividad",PEE,n°48,1991,p&s.7983.

¥vid., por extenso, FERNANDEZDOMNGUEZ,JJ., MARTINEZ BARROSO, M2.R.yRODRIGUEZESCANCKANGO, S.:
"Lareducaion dela cuotaempresarial a la Seguridad Social: a modo de indice de la situacién actual del Estado de
Bienestar (1) ,REDT,n°74,1996,p4s.933 y ss.

1% miedo d dumpingsocial delas organizaciones profesiond es sealimentadel aposibilidal queasistealos Estados
miembros de hacerse la competencia a través de intervenciones de Seguridad Social en favor de lasempresas; es dificil
comprender por ello que dichas organizaciones profesionales y sociales no sean mas partidarias de una accion
armonizadora comunitaiaen el ambito de la Seguridad Social , PIETERS, D.: "Consecuencias del mercad o Ginico europeo
para los sistemas nacionales de Seguridad Social..", cit., pags. 263-266; VAN LANGENDOCK, P..:" El papel delos
sistemas de Seguridad Social en lacreacion del Mercado Unio Europeo”,p&gs.35y ss.y IMENEZFERNANDEZ,A.:"Los
sistemas de Seguridad Social en el marco de la nueva realidad social europea”, pags. 183 y ss., ambos en AA.VV.: Los
sistemas deSeguridad Sodal yel Mercado Unico Europeo,Madrid (MTSS),1993.
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No cabe olvidar, sin embargo y de otro lado, que los sistemas de Seguridad
Social son el resultado de complejos procesos historicos de caracer diverso, el fruto de
sistemas socioeconomicos diferentes y, en consecuencia, que la armonizacion de los
sistemas de proteccidn social no puede ser sino el resultado de un proceso gradual y
muy meditado. Una primera etapa -ya iniciada- seria la coordinacion de los sistemas
nacionales de proteccidn social, en general, y de Seguridad Social, en particular, para
garantizar la libre circulacion de trabajadores y personas en el mercado (nico europeo;
cabria, en paralelo, una orientacién hacia la armonizacién parcial y de minimos, cefiida
a establecer un estandar comudn que deberia ser respetado por los diversos sistemas
nacionales; y habria que pensar, por ultimo, en un proceso mas intenso de
convergencia, orientado sobre todo a la satisfaccion de las nuevas realidades sociales a
las que tendra que hacer frente la proteccion social en la proxima década con el fin de
avanzar en la instauracion de un sistema comunitario de proteccion social, no limitada
a una cobertura minima, pero que supere los posibles problemas derivados de la

persistencia de los sistemas nacionales™.

8.- Contencidon de la tendencia a la constitucion de nuevos Regimenes

Especiales y reordenacién de los existentes

La consecucion de los principios de "igualdad" y "solidaridad", basicos para las
instituciones de Seguridad Social, y la uniformidad de la accion protectora, sea cual
fuere el colectivo profesional a que se pertenezca -y a salvo diferencias de necesidad
objetivas-, son una exigencia del caracter coactivo y publico del sistema. Por ello, y
como consecuencia de la evolucion del propio concepto de trabajador por cuenta ajena
y del imperecedero déficit econdmico que aquél sufre®®, se ha retomado el objetivo de
simplificar, racionalizar y unificar la estructura de la Seguridad Social con el proposito

de lograr la "méxima homogeneidad" que, segun la Ley, debe presidir la implantacién

1FERNANDEZDOMNGUEZ, 1J., M ARTINEZ BARROSO, MR, y RODRIGUEZESCANCKANO, S .: "Propuestes para
unareformadelaproteccion alavegez (Lépate)’,cit.,pags.60y ss.

208] ASCOLAHOZ,J.F.:"Haiaunageneraizacion delaSeguridad Sodal: losregimenes especial esintegrados”, TS, n®
42,1994,pé4y.21.
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y regulacion de los Regimenes Especiales, mediante la integracion de aquellos cuya
existencia como tales (por similitud de proteccidn, semejanza del colectivo protegido o
escasa entidad numérica del mismo) resultaba menos defendible, y cuya desaparicién

menos problemas técnicos planteaba™".

Fruto de la autorizacion concedida por el art. 10.5 LGSS (74), la disposicion
adicional 22 LMU, establecia que el Gobierno (en el plazo de seis meses a contar desde
la entrada en vigor de la precitada Ley) habria de proceder a integrar en el Régimen
General y en el Especial de Trabajadores Auténomos una serie de Regimenes
Especiales que enumeraba, dejando a criterio del Gobierno el establecimiento de las
formas y condiciones de cada proceso integrador. La regulacién de la expresada
materia se sustrae asi del texto articulado de la LMU vy, utilizando la técnica de la
deslegalizacion, se remite a una posterior accion gubernamental sin mayores
precisiones que la delimitacion de los Regimenes afectados. Se omite en la citada Ley
(al igual que en su Exposicion de Motivos) mencién alguna sobre los fundamentos
ponderados o lo criterios seguidos en la seleccion resultante, si bien cabe pensar que
tales serian el grado de homogeneidad alcanzado ya por ciertos Regimenes Especiales
con relacion al General, la muy escasa justificacidon (no ya sobrevenida, sino

originaria) de mas de uno de los existentes®”

, las reiteradas demandas publicas de
integracion en el Régimen General llevadas a cabo por determinados grupos
profesionales que permanecian, al parecer en contra de su voluntad, ubicados en un
Régimen Especial (los futbolistas profesionales, por ejemplo, que disponian de un
régimen austero en presion contributiva pero también de una accion protectora
disminuida) o, como no, las propias conveniencias y oportunidades politicas a
considerar en el momento de determinar los Regimenes Especiales que deberian verse

afectados por el proceso de integracion.

21l ARCON CARACUEL, M.R.y GONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio deSeguridad Social,dt.pag.83.

22Esnotorio quelas peculiaidades deagunoscoleativosalos queseles dot deunrégimenadhoc-losescritoriesde
librosy los futbolistas profesiondes, como casos mas paradigmaticos- no e ran suficientes como para estimar
razonablementejustificada unasolucion comolaadoptada al margen delosmarcos desolidaidad yaestablecidos,y que
con el transcurso del tiempo no ha venido sino a evidencia su exigua consistencia TEJERINA ALONSO, J.l.: "La
racionalizacién de laestuctura de la Seguridad Sodal: la integracion de los Regimenes Especiales de Trabgadores
Ferroviarios,deAttistas,deToreros,deRepresentantesde Comercio,deEscritores delibmos y defutbolista",cit.,pag.66.
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Pese al mandato legislativo, y si bien la referida Ley es objeto de un pronto
desarrollo, al objeto de hacer viable su aplicacién en materia de accion protectora®, la
enunciada reforma estructural no tomara definitivamente cuerpo hasta la aparicion del
RD 2621/1986, de de 24 de diciembre, por medio del cual se da cumplimiento a lo
ordenado en la disposicion adicional 22 LMU, si bien sobrepasando en cerca de un afio
el plazo méaximo por aquélla otorgado para llevar a cabo la integracion. En virtud del
citado Real Decreto se ha procedido a integrar en el Regimen General®® los hasta ese
momento Regimenes Especiales de Ferroviarios®®, Futbolistas Profesionales,
Representantes de Comercio®®, Artistas®® y Toreros”®; y en el de Trabajadores
Auténomos el también Régimen Especial de Escritores de Libros*®. La lectura de
alguno de sus preceptos muestra que la integracion operada no hace desaparecer todas
las especialidades que en materia de accidén protectora se reconocian a ciertos
colectivos de los integrados, sino que, en iguales o parecidos términos, se perpetdan
para el futuro; es decir, al margen de las diferencias previstas con caracter transitorio -
a fin de evitar, a través de la gradualidad, el traumatismo que un cambio repentino
podria ocasionar, por dafiar muchas expectativas de derechos en curso de adquisicién-
se perciben diferencias de proteccién para determinados grupos que, a primera vista,

210n

podrian interpretarse como una especie de concurrencia de "subregimenes~" en el

23 través d e la aprobacion del RD 1799/1985, de 2 de octubre, en materia de racionadizacion de las pensiones de
jubilacién e invalidez pemanente cuya disposidones seencuentran actuadmenterefundida en el Texto aprobado el20
dejunio del1994.

24con efectos deldeenero del987.

25 Antes de su integracionFERNANDEZ GONZALEZ, V.: "Régimen especial de los ferroviaios”,en AAVV.: Diecisiete
Lecciones..., cit., pags. 403-413; CAMPS RUIZ, L.M.: "Régimen especial de los trabajadores ferroviaios”, Revista
Iberoamericana deSeguridad Sodal,n® 4, 1972,pags. 791-850; DESDENTADO BONETE, A.:"lguddad en laaplicaién
delalLeyylimitemaximo delabasereguladoradelaspensiones en el extinguido Bgimen especia delaSeguridal Social
delostrabaad ores ferroviarios”,REDT,n°48,1991,pags.625y ss.

2RUBIORUIZ, A.: "Régimen especial delos epresentantesdecomercio® en AAVV.: Diecisiee Lecciones...,cit.,pags.
357-401;HUERTASBARTOLOME,T.:Md iaci6n mercantil en el odenamiento labord , Madrid (Tecnos), 1991, pags.191
Y SS.

2THERNANDEZ MARTIN, D.: "Régimen especial delos artista",en AAVV.: Diecisiete Lecciones...,cit.,pags 447490.

28\ JOLERO MANGLANO, C.: "Régimen especial delos torms”,en AAVV.: Diecisiete Leccionss..., cit., pags.541555.

2CABEZALIGARCIA, M. y APARICIO TOVAR, J.: "Régimen especial de escritores de libros", en AAVV.: Diecisiete
Lecciones..., cit.,pags.491519.

Z0TEJERINA ALONSO, J I "Lamciond izacion delaestucturadelaSeguridad Sodal .., cit.pég.70.
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seno del propio Régimen General. El andlisis del alcance de tales especialidades en
materia de accion protectora revela, no obstante, como estas no van mas alla del
establecimiento de normas particulares tendentes a reducir la edad de acceso a la
pension de jubilacidn que, en ultimo término, encontrarian amparo en lo dispuesto en
el actual art. 161.2 TRLGSS (incluido en el Titulo 11 y referido, por tanto, al Regimen
General en que éstos se integran), al prever que la edad minima de sesenta y cinco
afios establecida en el mismo para causar derecho a la pensién de jubilacion puede ser
rebajada por Decreto en aquellos grupos profesionales cuyos trabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre.

Con posterioridad, y sin &nimo de exhaustividad®!!

, se ha integrado en el
Régimen General el personal interino al servicio de la Administracién de Justicia (RD
960/1990, de 13 de julio); los ciclistas profesionales (RD 1820/1991, de 27 de
diciembre) y los jugadores profesionales de baloncesto (RD 766/1993, de 21 de
mayo); mas recientemente aun, y en virtud de lo establecido en el RD 480/1993, de 2
de abril (y, en su desarrollo, la OM de 7 de abril de 1993)**%, se integra en el Régimen
General el personal activo y pasivo que, en fecha de 31 de marzo de 1993, estuviese
incluido en el campo de aplicacion del Régimen Especial de los Funcionarios de la

Administracion Local®

0 el colectivo de activos y pasivos que venian percibiendo, a
través de la Mutualidad de Empleados de Notarias, prestaciones en sustitucion de las

que otorga el sistema de la Seguridad Social (OM de 21 de febrero de 1996).

Esta lenta pero progresiva racionalizacion estructural e institucional, asi como
la coordinacién general interna, permiten simplificar el aparato burocratico y

administrativo, a la vez que contribuyen a constituir un mecanismo apto para suprimir

215phre los trabajadores por cuentaajena o "asimilados” que delimitan laextensién del Régimen General MARTINEZ
LUCAS,J.A: Manualdecotizadén a laSeguridadSodal (Régimen General),cit.pégs.24y ss.

22Con efectos deldeabril de1993.

23| 5 cual no suponeabandonarel camino delaequiparacion entrelos funcionaios loales y los delaAdministmcion
estatal, que ha sido trazado, con innegable insistencia durante los Gltimos afios. L OPERA CASTILLEJO, M?.J.: "El
Régimen deproteccion sodal del persond delas entidades locales",AL,n°45,1992,p&y.807.
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contradicciones tutelares (existencia de casos de infracotizacion frente a posibles
duplicidades protectoras) y se convierten en instrumento previo indispensable de cara
a la integracion de la Seguridad Social interna en la Union Europea, facilitando la
aplicacion de los Reglamentos comunitarios sobre coordinacion y armonizacion

legislativas.

9.- Un interrogante abierto: sobre la posibilidad de integrar en un futuro el

Régimen Especial de la Mineria del Carbon en el Régimen General

En el contexto tanto de la LSS, LGSS (74) como del actual TRLGSS la
existencia de Regimenes Especiales no sélo es una situacion excepcional, justificable
exclusivamente por razones de indole estrictamente técnica sino que, ademas, tal
excepcionalidad no debe considerarse como algo definitivo sino que debe ser sometida
a un proceso continuo de homogeneizacién que tienda a hacerla desaparecer. Los
Regimenes Especiales no s6lo son, pues, excepcionales, sino también transitorios,
siendo el destino final de la mayoria de ellos, en la medida en que las condiciones
técnicas lo permitan, su disolucion en el Régimen General que, a estos efectos,

funciona como centro de atraccion y modelo®,

Ante esta tesis resulta ineludible plantear la posibilidad de una posible
integracion futura del Régimen Especial objeto de estudio en el seno del Régimen
General de la Seguridad Social. La estructura del sistema espafiol de Seguridad Social
hace una década era calificada por la doctrina de "discriminatoria, excesivamente

fragmentada, inadaptada a la realidad socioecondémica actual, confusa y de complicada

ZUALARCON CARACUEL, M.R. yGONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Social, cit., pags. 79 y 83,
quienes consideran que los R egimenes Especiales no obedecen, e n la mayoria de los casos, a razones de caracter
estrictamente técnico que justifiquen, desde el punto de vista de la Seguridad Socid, su existencia Salvo el de
estudiantes (porlapeculiaidad del colectivo: no setraadepersona quedesarrollen unaactividad profesiond o leboral,
adiferenciadel resto delos sujeos comprendidos en el campo deaplicacion del sistama) y e detrabgadores astbnomos
(colectivo poco homogeneizable, con problemas econémicos peculiares como el de ladificultad de ladeterminacion de
las rentas a los efectos de la cotizacion y con situaciones de necesidad en algin caso diferenciables), el resto delos
Regimenes Especiales podra integrarsesin ex cesivos problemasbien en el Régimen General (fundonaios, mineria del
carbon, trabajadores por cuentaajenadel campo y del mar, empleados dehoga) o0,en su caso, en el propio Régimen
Especial detrabajadoresautonomos ¢rabajadores autonomosdd campo o dd mar,sodos trdbagadoresdecoopeaaiva de
producdén).



98

gestion"#®; tal estado de cosas motivd que las reacciones en favor de una

racionalizacion y mejor sistematizacion estructural, que pasaba necesariamente por un
acortamiento del numero de Regimenes Especiales, trascendieran méas alla de la
doctrina para implicar a partidos politicos, interlocutores sociales y grupos afectados.
De este modo, y desde la década de los ochenta, aparece como una constante comun a
todos los documentos de analisis, estudios de prospectiva y programas de reformas
gubernamentales en materia de Seguridad Social, la referencia al problema de su
deficiente estructura, a tal punto que en todos los "Libros" de la variada gama de
tonalidades aparecidos en la expresada etapa con relacion a la Seguridad Social*™® -

"Libro Blanco de la Seguridad Social"*"’, "Libro Rojo"**%, "Libro Verde"*", "Libro

Z5DESDENTADBONETE, A., FERNANDEZ FERNANDEZ, B., y GONZALEZ-SANCHO LOPEZ, E.: La reforma d e las
pensiones dela SeguridadSodal,Madrid Civita), 1986,pags.147-148 recogiendo,alemés dela propialaopinionde
BAYON-CHACON, VIDA SORIA, DE LA VILLAY DURAN HERAS.

Z5TEJERINA ALONSO, J I; "Larciond izacion delaestucturadelaSeguridad Sodal .., cit.péags.6265.

27E| cual denundaun amplio catalogo ded efi ci enci a ei mperfecciones quegener el esquema estuctuml del sistana,
entre otros, "... unaexcesivaflexibilidal en cuanto ala constituadn de Regimenes Especiales que hallevado no lo a
una multipliddad desconocidaen el sistema anterior,sino alaconsolidacion degrandes desequilibrios en laproteccion
de losdistintosmlectives™. Secriticaiguadmente” ... lapractica de separardeterminados mlectivos dd Régimen General
para constituirRegimenes Especialesdedudosa viailidad financiea",dada"..lainsuficienciaactuaialdedeterminados
colectivos que no los haceaptos parauna organizacion independiente de su cobetum™,llegando ala condusion de que
"las previsiones de organizacion se han visto superadas por una practica reglamentaria, mediante la cual cualquier
particularidad deun colectivo sehaestimado suficienteparamotivar el establecimiento deun Régimen Especial”. Entre
los posibles criterios de actuacion se encomienda una politica de agrupacion de colectivos que conduzca a una nueva
estructura d el sistema, conformado por cuatro grandes bloques con suficiente extension d emografica y a ctuarial:
Régimen General de los trabajadores dependientes y Regimenes Especiales de la funcion publica, de los trabajadores
dependientes delaagricultum (integmblealargo plazo en el General )y deautdbnomos @parte delaproteccidn espedficaa
los estudiantes). MSSS.: Libro Blanco de la Seguridad Sodal,Madrid (MSSS),1977, pags. 171, 175-176, 206207,209
y211-213.

28portador de reiteradas criticas al modelo estructural d el sistema de Seguridad Socid, en especial de los grandes
defectos técnicos de queadolecen los Regimenes Especiales entre ellos,lamultipliddad de contradiccionesnomativas,
multiplicacion de conflictos de ¢ ompetenda ilegalidad de alguna regulaiones conaetas, producion de
coordinaciones discriminatorias entre Regimenes, desigualdades en el reparto de la carga financiera del sistema,
diferencias injustificadas de accidn protectora y duplicidades en el coste de algunos servicios- y cuya reforma se
considaabacomounacuestién raciondizadorabasica. A estepropdsitosesugeriaacomeaerunareordenacion de"todala
accion legislaivay administrativaen relacion con los Regimenes Especiales”" y unadesaaricion de unabuena partede
los mismos, que solo se aplicarian en un futum porvia d e Derecho transitorio sesugeria unareorienteacion de los
Regimenes particulares o Especiales "hacia el régimen complementario libre de previsidn-, apuntandose una nueva
estructum raciond y simplificadaatendiendo alos dos o tres Regi menes caracteristicos delos sistemas univesaistas de
autonomos,detrabajadores por cuentaajena-con osin incorporcion delos fundonaiospublims-y,eventua mente un
Gltimo gimen de "no trabgadores™). MTSS.: Criterios para laracionalizadony megjoradelaSeguridad Sodal,t. Ill,
Madrid(MTSS),1981,p&gs.674y 675.

prgponiendo como objeivos basicos la armonizecion e igualacion de las condidones en las que los distintos
grupos sociales incorporados a la Seguridad Social acceden a sus beneficios y la simplificacion sustancial del sistema,
integrando los Regimenes Especiales y uniformando las bases de cotizacidn y elsistema de calculo de prestaciones. Se
sugieae en consecuencia larevisiondelaestucturadel sistema,quellevaraadostnios Regimenes: el Régimen General
Laboral (para trabajadores por cuentaajena) y el Régimen General de Auténomos (para trabajadores por cuenta propia),
prescindiendo de los fundonarios publicosy configurando en los referidos Regimenes los sistemas especiales precisos
para aquellos colectivos especificos cuyas peculiaridades asi lo hicieran imprescindible. MTSS.: Propuesta de medidas
deracionalizadon ymejoradelaSeguridadSodal,Madrd(MTSS),1981,puntos nims.5y 6.
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Amarillo"~"y "Libro Naranja"“- el tema de la estructura del sistema es objeto de una
obligada consideracion critica y una propuesta de modificacion, mas o menos
concreta.

El "Documento base del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para la
Comision Tripartita del AES" sobre la Reforma de la Seguridad Social, describia
criticamente en su apartado 1-3 la estructura del sistema, al que llega a denominar
"caos estructural”, en la medida en que suponia un alejamiento de los principios
generales que inspiraron la Ley de Bases de Seguridad Social, hacia los que deberia
volverse, y al tiempo provocaba un desigual reparto de la carga financiera, asi como
dificultades de coordinacién y de gestioén. De acuerdo con estas directrices propugna
una previa tarea sistematizadora del vigente esquema de Regimenes, que nho
necesariamente suponia de suyo la instauracion de uno Gnico y rigurosamente
uniforme, aunque si una disminucion de la multiplicidad de los existentes y una
coordinacion de los elementos de la pluralidad resultante que fueran susceptibles de
conexion. De acuerdo con estas directrices se propugna una "estructura en Regimenes
mas simplificada y racional atendiendo a los dos o tres méas caracteristicos de los
sistemas comparados: de autbnomos, de trabajadores por cuenta ajena, de funcionarios
publicos y agropecuario”. EI documento citado afiade que dentro de cada Régimen
tendrian cabida cuantos sistemas especiales fueran necesarios para regularizar
diferencias adjetivas (procedimientos de afiliacion y recaudacion, participacion social,
etc.), sugiriendo, en concreto, dos sistemas especiales para los trabajadores de la

mineria 'y del mar.

El texto de la disposicidn adicional 22 LMU, texto idéntico al que figuraba en el

proyecto de ley presentado por el Gobierno al Congreso®”?, encomendé al Gobierno,

20gin ninguna novedad en este punto, pues recoge los mismos términos que aparecian en su antecesor, del que
constituye unasimple variante, MTSS.: Programa demejora y racionalizaddn de la Seguridad Sodal,Madrid (MTSS),
1982.

2R estedocumento se consideraque habidacuenta las realizaciones obtenidas en el camino de lahomogeneidad y
armonizacidn entreRegimenes en distintos apectos (accidn protectora, cotizacion, gestion, reacudacion y financiacion)
es cada vez mas cuestionable lapervivenciaautonoma degran pate delos Regimenes Espciales; en concreto, decuantos
poseen un cuadro de prestadones semejantes en extension e intensidad al vigente en el Régimen General. MTSS.:
Documento Basesobrela reforma dela Seguridad Sodal para la Comisidn Tripartita del Acuerdo Etnémico ySodal
(AES),Madrid (MTSS),1985,p&y.23.
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sin embargo, la integracion en el Régimen General o en otros Especiales Unicamente
de los Regimenes de Trabajadores Ferroviarios, de Artistas, de Toreros, de
Representantes de Comercio, de Escritores de Libros y de Futbolistas, sin aludir para
nada al Régimen de la Mineria del Carbén, del Mar o de los Empleados de Hogar.

Ya en aquel momento, determinadas voces criticas manifestaron su sorpresa
ante el hecho de que subsistiesen mas Regimenes Especiales que los previstos en el
"Documento de base" y, especialmente, que subsistiesen el de la Mineria del Carbon y
del Mar, para los cuales habian sido propuestos sendos sistemas especiales. Se
considerd que dentro de estos tres Regimenes, "el méas facilmente integrable hubiera
sido el de la Mineria del Carbén™, cuyas diferencias con el Régimen General eran muy
escasas"??, atribuyendo a las "conveniencias y oportunidades de orden politico” la
decision de no extinguir el de la mineria del carbén, el cual, desde cualquier otra

perspectiva debiera haber engrosado la lista de los integrables™.

Casi una década después, cuando por parte de varios sectores -eso si, con
diferentes grados de intensidad o de insistencia en el tiempo- se plantea la necesidad
de efectuar un analisis del actual sistema de proteccion social y de las perspectivas de
futuro del mismo, surge de nuevo, e inevitablemente, la discusion generalizada en
torno a la fragmentacion del sistema de Seguridad Social. Fruto de este clima social se
crea una Ponencia en el seno de la Comision de Presupuestos’ que, mediante la
discusion interna y las aportaciones de expertos tanto de la Administracion como

independientes, tendria por finalidad la elaboracion de un Informe en el que se habrian

22precepto que, por otm lado, susdtd pocas contovesias parlamentarias, habiéndose presentado Gnicamente dos
enmiendas al mismo.La nimero 90, del Grupo Popula, quepretendia incluir, como aiterios preferentes de integracion,
"la similitud desituaiones y laequipaacidn y correspondenciaentre cotizaciones y prestaciones™; y lanimero 121,de
MinoraCatalana quepropugnaalaintegracion porley,apropuestadel Gobierno,detodos los Regimenes Especial es en
un Régimen unico, el cual habria de respetar, sin embargo, los derechos adquiridos mediante oportunas normas de
derecho transitoio. Ninguna de estas dos enmienda fuedisatidaa lo largo de los debaes parlamentaios y ambas
fueronrechazadas.

2G0NZALEZSANCHQ.OPEZ, E., Capitulo IV en DESDENTADO BONETE, A. et.altri.;: "La reforma delas pensiones
dela Seguridad Sodal"cit.,pég.149.

Z4TEJERINA ALONSO,J .I; "Larciond izacion delaestuctura delaSeguridad Sodal..", cit.,pags. 66y 67,vdorando
aceptablementelaseleccion llevadaacaboporellegislador, en el sentidode que”sontodos los queestan™,pero dudando
respecto asi verdad eramente"estén todos los queson™.

2 pprobada a partir dela Proposidén no de ley del Gupo Parlamentario Caalan (CiU) porel Pleno del Congreso de
los Diputados,en susesiondd dial5 defebrero de1994.
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de analizar los problemas estructurales del sistema de la Seguridad Social e indicar las
principales reformas que deberdn acometerse en los proximos afios para garantizar la
viabilidad del sistema publico de pensiones y evitar mayores déficits publicos en el
Presupuesto del Estado. Entre los factores que inciden de forma directa en los debates
en torno a la posible reforma de la Seguridad Social, basicamente relativos a los
aspectos financieros del sistema, destaca -aparte de la evolucion demogréafica y de los
costes actuales y previsibles del sistema- su propia estructura, tanto en lo relativo a las

prestaciones como a su organizacion en diferentes Regimenes.

Relativamente recientemente, de 6 de abril de 1995*°, es la adopcion en el
Pleno del Congreso de los Diputados del Texto previamente aprobado por la Comision
de Presupuestos en relacion con el Informe de la Ponencia para el analisis de los
problemas estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales

reformas que deben acometerse (el denominado "Pacto de Telodo"*’

); de nuevo todas
las fuerzas sociales y politicas convergen en la idea de reducir de manera gradual el
namero de los Regimenes actualmente existentes y lograr la plena homogeneizacion
del sistema publico de pensiones, "de manera que a medio o largo plazo todos los
trabajadores y empleados queden encuadrados o bien en el Régimen de trabajadores
por cuenta ajena o bien en el de trabajadores por cuenta propia, contemplando no

obstante, las peculiaridades especificas y objetivas de los colectivos encuadrados en

los sectores maritimo-pesquero y de la mineria del carbén, asi como de los

trabajadores eventuales del campo'®?. El pacto politico apunta hacia una definitiva
superacion de la vigente estructura del sistema de Seguridad Social y la implantacion
de una nueva y distinta arquitectura en la cual la idea misma de una estructura

fraccionada en un Régimen General y diversos Regimenes Especiales queda sustituida

25BOCG n°134,del2 deabril de1995.

2750bre el mismo, puede verse BAREA, J., CARPIO, M. y DOMINGO, E.: "El futuro de las pensiones en Espafia.
Comentarios al “Pacto de Toledo™, Cuadernos de Informacidn E condmica, n® 95, 1995, pdgs. 3 y ss. y ROMAN
CASTILLO, J.J.y DE VAL ARNAL, JJ.: "Los Acuerdos en Toledo: la defensaconstitudonal del Estado del Bienesta”,
Proyecto Sodal,n®3,1995 en homengjeal Prof Dr.Juan Rivero Lamas), pags.141y ss.

2830bre sus peculiaridades,portodos, CAVASMARTINEZ, F.: Las reladones laborales en el sector agrario, Madrid
(Ministerio deAgricultum, Pescay Alimenteacién), 1995,p&ys.587 y ss.
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por dos regimenes ordinarios o comunes para cada una de las dos grandes categorias
de trabajadores y cuyos respectivos ambitos de cobertura habrian de recoger las

oportunas particularidades a fin de adecuarse a la realidad social®®.

Como se puede observar, en todos los programas oficiales de reforma se da un
tratamiento préximo en la valoracion de la estructura del sistema de Seguridad Social,
con una cierta identidad en cuanto al diagnostico de la situacion y una notable afinidad
con respecto a las propuestas de solucion que, en todo caso, tienen como comun
denominador el decrecimiento sensible del numero de Regimenes Especiales

existentes.

Ante este panorama politico parece ldgico calificar como adecuado el intento de
adoptar una posicion de compromiso entre el mantenimiento de las ventajas
particulares del sector minero (justificadas por su objetividad, razonabilidad vy
congruencia con la dureza del sector) y la integracion de sus beneficiarios en el
Régimen General, prototipo del sistema y que tiene clara propensién a englobar a
todos los sectores de trabajadores por cuenta ajena aun no integrados. No se trata de
imponer, con ello, un tratamiento uniforme sino que, y de forma acorde con la
tendencia a la homogeneizacion, lo pretendido es "lograr la mayor coherencia y
racionalidad posible en el sistema de Seguridad Social, sin perjuicio de que las
peculiaridades y diversidades estrictamente necesarias reciban adecuada respuesta por
la via del establecimento de sistemas especiales dentro del Régimen General en

"2 No cabe

materia de encuadramiento, afiliacion, cotizacion, recaudacion, etc
ignorar, ciertamente, el fuerte condicionante histérico en la instauracion de este
Régimen, pero en absoluto procede defender que, por ser desigual en algun aspecto
(dureza de la actividad), se encuentre justificada socialmente cualquier tipo de

desigualdad (desigual proteccion tanto en cuantia como en extension, intensidad y

2%/ DES DAL-RE, F.: "Estructuradel sistemadeSeguridad Sodal.." cit.pég.4.

Z0CAVAS MARTNEZ, F.:" El modelo constitudond de Seguridad Social: desarrollos nomativos y aspedos
pendientes™,RTSS (CEF),n°128,1993,p&.90.
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requisitos). Los aspectos desiguales del colectivo minero, derivados de las
caracteristicas especificas de la actividad que desarrollan, deberian plasmarse en
previsiones diferenciadas, pero restringidas solo y exclusivamente a lo derivado de tal
desigualdad, para evitar asi que la mera existencia de particularidades se convierta en
razon suficiente para mantener privilegios injustificados.

Es evidente que cualquier sistema de Seguridad Social debera hacerse eco y
aceptar particularidades, si quiere adecuarse a la realidad social sobre la que se asienta;
lo deseable sera, sin embargo y en todo caso, reducirlas, ordenarlas adecuadamente y
objetivarlas, esto es: reconducirlas a la tipificacidn de objetivas necesidades singulares
Yy, en su caso, incluirlas como puras excepciones en los apartados generales del sistema
tnico y uniforme®". EI mantenimiento de situaciones privilegiadas en la proteccién no
puede justificar -en principio- ningun Régimen Especial, por cuanto en el dltimo de los
casos, aquellos privilegios podrian integrarse sin problemas, como excepciones

transitorias, en el Régimen General®,

No existe pues razon aparente para que la integracion prevista en la Ley no se
produzca. Las diferencias de accion protectora, argumentadas en su dia como razon de
la subsistencia de los Regimenes Especiales, se han desvanecido en muchos casos*®,
pudiendo sefialar ademas que la evolucion legislativa experimentada en el Régimen
General demuestra la perfecta viabilidad de que determinados colectivos encuadrados
en el mismo posean unas prestaciones no coincidentes con las establecidas de forma

general®.

Z/IDA SORIA,J.: "Los Regimenes Especial es”,cit, pégs.158-159.

Z2\/IDA SORIA, J : "Los rgimenes especiales”, cit.,pag. 163.En sentido contmrio (y aunque sean afimaciones delos
afios 50) se considera que aunque sea posibleadapta las disposidones de un Régimen General alos intereses de los
mineros,pued eatendersemas faciImenteasus necesidad es peculiares pormedio deun Régimen Especia;igud menteque
el mantenimiento deregimenes alternativos especiales depensiones robustece lasolidaidad entre los trabgjadores dela
industria minera, pues éstos seencuentran fuertementeapegadosasus institudones y alos privilegios ganados porsus
propios esfuerzos; sin olvidar que la liquidacion de cualquier régimen autbnomo de pensiones para mineros tropezaria
conunaconsideableoposiadon: CRAIG, I: "Las pensione delos mineos" cit.,pag.304.

28En el plano dela accion potectormsehaprocedido aunallamativahomologacion entreRegimenes,d punto deque
"muchos de los Regimenes concebidos hoy cmmo Especiaes -lageneralidad delos ssalaiados o porcuentaajena gozan
de unnivd de proteccion sustancialmente equivdenteal del Régimen General". TEJERINAALONSO, J.I.y DE LA PENA
ROSINO, P.: "Instru mentos dearmonizacion delas Comunidades Europeas”,cit.,pég.87.

2Este es el caso,porejemplo,de Clero Diocesano de lalglesia Catélica que, asimilados sus miembros atmbajadores
porcuentaajenay no configurados siquiea como "sistemaespecial”, carecedealgunadelas prestacioneprevistaspara
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Esta homogeneizacion también ha alcanzado a otros aspectos, asi:

1.- Por lo que se refiere a la gestidn, se han sentado las bases sobre las que
reorganizar el complejo cuadro institucional anterior (DLGI) y asi, cuando esta
transformacion se esté llevando a cabo paulatinamente y todavia existan de forma
transitoria instituciones llamadas a desaparecer -por ejemplo el Instituto Social de la
Marina como Entidad Gestora del Régimen especial del Mar-, existe un fundamento

solido para hablar de unidad de gestion.

2.- La caracteristica y tradicional separacion financiera se ha superado, pues tras
la creacion de la TGSS todos los Regimenes de la Seguridad Social constituyen una
unidad patrimonial cuya titularidad esta atribuida al mencionado servicio comun, de
modo que los diferentes recursos se concentran en una caja unica y se distribuyen

segun las necesidades de liquidez.

Este camino de la homogeneizacién no es sino un medio para conseguir el fin
determinado en la propia Ley: la posible integracion de los Regimenes Especiales en
el General (o en otro Régimen Especial) en funcion del grado de homogeneidad
alcanzado en cada caso (art. 10.5 TRLGSS). Nada impide por ello la integracion del
Régimen Especial Minero en el Régimen General, si bien las posibles ventajas que se
garantizan para sus asegurados podrian mantenerse con carécter transitorio hasta su
extincion o hasta su confirmacion -si objetivas y justificadas- a través de un sistema
especial; sin olvidar, por otra parte, que a la vista de los planteamientos
constitucionales, las correspondientes mejoras de proteccion podran alcanzar su

acomodo en un Ultimo nivel protector de caréacter profesional®®, financiado por las

el resto de asegurados del Régimen General (desempleo,incapacidad temporal, etc.), al igual que determinados sectores
industriales inmersos en procesos dereestiuciuracion o grupos deempresas en crisis,aryos miembros disponen deunos
mayores beneficios sodales (jubilaién anticipada, mayor proteccién por desempleo). TEJERINA ALONSO, J.I., y DELA
PENAROSINO, P.: "Instrumentos dearmonizacion delas Comunidades Europeas”,cit.pégs.8889.

ZBTEJERINAALONSO, J .I. y DE LA PENA ROSINO, P.:" Instumentos de armonizacién de las Comunidades
Europes..",cit.,pég.89.
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partes interesadas, lo cual posibilitaria el mantenimiento de los niveles ya alcanzados

sin que por esto se resintiese el principio de solidaridad general.

El objetivo inminente parece, por tanto, la sucesiva integracion de los
Regimenes Especiales en el Régimen General, si bien, conocidas de antemano las
dificultades del proyecto por las presiones que en sentido contrario pudieran ejercer
los grupos sociales afectados, para que este objetivo no resulte utopico debe
concebirse a largo plazo, de forma que su puesta en practica se produzca de forma

lenta y progresiva.

Una primera via de actuacion podria consistir en mantener los Regimenes
Especiales como Regimenes a extinguir, en lo que hace a los derechos adquiridos®, lo
cual implicaria para las nuevas generaciones de esos colectivos la plena integracién en
el Régimen General asi como la posibilidad de mantener los beneficios colectivos
adicionales, pero a través de un régimen de proteccion complementaria financiado
exclusivamente en base a las cotizaciones de los propios interesados. Para coadyuvar a
esta transformacion seria aconsejable adecuar el régimen juridico del Régimen
General (introduciendo, por ejemplo, una cierta flexibilidad en la edad de jubilacion),
lo cual facilitaria sin duda, la incorporacion de nuevos sectores. Se requiere asi una
evolucion tanto de los Regimenes Especiales como del propio Régimen General,
buscando una aproximacién entre ellos que permita su integracion definitiva, como
elemento indispensable para posibilitar tanto la coordinacion entre Regimenes

nacionales como su deseable armonizacion a un nivel superior.

Z8YGT.:PropuestadeProgresoparala Seguridad Sodalen Espafia,Madrid (UGT) s/f pé4g.27,en el cual sepropone
la integracién de todos los Regimenes de la Seguridad Social en dos: trabajadores por cuenta ajenay trabajadores por
cuentapropia En el primer caso esta integracion se produdria "sin merma delos derechos adquindos” por los
trabajadores actualmente encuadrados en estos Regimenes, lo cual seria tecnicamente viable" mediantela atiaulacion de
sistemas especiales dentrodeese Régimen General,quecontemplen sus peauliaridades™.






Il.- AMBITO SUBJETIVO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA
MINERIA DEL CARBON.

Si bien el objeto del presente estudio se centra fundamentalmente en el analisis
de la peculiaridad que representa la existencia de un Régimen Especial de Seguridad
Social para la Mineria del Carbén, y especialmente de aquellas previsiones que
establecen una proteccion mas favorable o esencialmente diferente con respecto a la
dispensada por el Régimen General, resulta preciso abordar, en primer lugar, ciertas
cuestiones que son antesala obligada del analisis del cualquier Régimen Especial de
Seguridad Social, entre otras, la delimitacion del &mbito profesional a que el mismo se

extiende.

1.- Delimitacién del campo de aplicacién: las explotaciones mineras

En la doctrina ha predominado una posicion conocida como "material u
organica”, que identifica las minas con "aquellas partes de la tierra donde se forman
metales y minerales™, con "las sustancias Utiles del reino minero, cualquiera que sea su
origen y forma de yacimientos, hallense en el interior de la tierra o en la superficie", o
con "el depdsito de minerales que constituyen propiedad y conjunto de los requisitos
legales necesarios para la investigacion y para la explotacion hasta llegar a la
concesion minera"®’. Al referirse a lo que por "mina" ha de entenderse se fluctua entre

la region o parte del subsuelo debidamente delimitada y demarcada, y los minerales en

237QUINTANALOPEZ,T.:La repercusion de las actividades mineras en el medio ambiente. Su tratamiento juridico,

Madrid (Montecorvo)1987,pags.69-70.
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ella contenidos; atendiendo, en cualquier caso, a una concepcion material. Al elemento
objetivo que constituye la mina, técnica y juridicamente hablando -como objeto de
Derecho- se une la titularidad que atribuye el Estado mediante la concesién
administrativa, como elemento legal y definidor de quien es el titular subjetivo de la

mina, erigiéndose entonces en concesion minera®®.

Apartandose de las tesis precedentes no falta quien intenta formular un
concepto juridico de mina, compuesto y heterogéneo, integrado por elementos de
orden fisico, econémico y juridico, en el cual se distingue el yacimiento donde se
acumulan y manifiestan las sustancias minerales, las instalaciones y trabajos
acumulados para el descubrimiento, captacion y extraccion de dichas sustancias
minerales y, por ultimo, la titularidad para poder efectuar tal explotacion conforme una
técnica depurada, a través de una concesion administrativa; la mina no es simplemente
la porcion del subsuelo o la masa minera, sino que a esa masa mineral ha de
incorporarse el trabajo humano, realizado de acuerdo con técnicas adecuadas, y previa
titularidad legal, consecuente a ciertos requisitos exigidos por Ley”. A esta
concepcion se acoge el concepto de "mina" utilizado en los textos de la OIT,
considerando como tal los emplazamientos, subterraneos o de superficie, en los que se
Ileven a cabo una serie de actividades -concretamente la exploracién de minerales que
implique la alteracion mecéanica del terreno o la extraccion de minerales; la
preparacion, incluidas la trituracion, la molturacion, la concentracién o el lavado de
los minerales extraidos- y toda la maquinaria, equipo, aparatos, edificaciones y
estructuras de ingenieria civil utilizados en relacion con las actividades

mencionadas®®.

Z8¥pYYUELO,C.: Derecho minero,Madrid (ERDP),1954, pag. 135. En estamisma linea QUEVEDO VEGA, F.: Derecho
espafiol deminas,Madrid (ERDP),1964,p&.6.

ZP¥MARTINRETORTLLO, S.: "Los frutos delas minas”,Anuario de Derecho Civil t. V,fasciculo Ill,julioseptiembre,
1952, pags. 1015y ss. Lalegislaion espafiola en cuanto alanauraleza de lapropiedad minera, puede decirseque esta
inspirada en el prindpiodel dominio eminentedel Estado sobre el subsudo naciond y su cesion alos partiaulares
medianteconcesion administrtiva PUYUELO, C.: Derecho minero,dt. péag.25.

20Art. 1 del Proyecto de convenio sobre seguridad y salud de las minas, de junio de 1995; OIT.: Seguridad en las
minas, hnforme 1V, 822 reunion, Ginebra (OTT), 1995,pags. 6y 7. En elConvenio OIT 124, relaivo ala edad minima de
admision al trabajo subterrdneo en las minas, de 23 de junio de 1965, se define la mina como toda empresa, publica o
privada, dedicadaala extraccion desustanciassituadas bajo lasuperficiedelatierapormétodosqueimplican el empleo
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En los ultimos decenios se ha venido imponiendo una moderna definicion del
concepto "mina"”, mas claro y exigente, al punto de ser admitido por los Organismos
Internacionales competentes y especialmente por las grandes instituciones financieras
tanto pablicas como privadas. Al anticuado concepto que aplicaba tal denominacion a
cualquier manifestacion de mineria antigua 0 moderna, grande o pequefia, rentable o
no, se ha venido a superponer un criterio mas selectivo, ajustado al grado de fiabilidad

geoldgica y econdmica, que permite distinguir entre lo que son meros "indicios"**,

II242 mn

"criaderos"**, "yacimientos"**®

y lo que es propiamente una "mina", entendida como
explotacion en operacion con una produccion regular y que logra su comercializacion,
alcanzando asi un flujo de ingresos y gastos que proporcionan como resultado un
beneficio econdmico y/o social. Méas recientemente, y ante la variedad de recursos que
la legislacion vigente sobre minas incluye en su regulacion, la doctrina se ha visto
obligada a ampliar el concepto de mina a "todo yacimiento mineral o recurso
geoldgico del que pueda extraerse una utilidad econémica mediante explotacién por

* se ha

técnicas mineras™*. Como se puede observar, y salvo alguna excepcion®
defendido un concepto de mina cuyo elemento definidor estd constituido
exclusivamente por las sustancias minerales, olvidando el protagonismo del

empresario minero, titular de la concesion y reponsable ultimo de la explotacion.

depersonas en trabgjos subtaraneos (at.1).

2MEyistendad edatos histéticos, administraivos eincluso vabaes queindian lagaricion deunaanomaliadevalor
representativo, tales como denuncias, muestras, afloramientos, viejas labores mineras, historias locales, incluso algin
sondeo; sinquese pueda hablar de un modo formal deestuctura o modelo, ni de cantidad o calidad de la sustancia
mineral, sino tan s6lo delaposibilidad de queexistan vaores por encimade las leyes minimas econdmicas. PLA ORTIZ
DE URBINA, F.: "Definidon deMineria, Mineral y Mind',Industria Minera,n°297,1990,p&3s.27y ss.

22Estryucturas geoldgicas rlativamente determinadas en un espacio conaeto, pero sin tener todavia suficientes datos
de cantidad y calidad que permitan pasar a una valoraciéon econémica. Geoldgica y geofisicamente pueden encontrarse
determinados loslimites geogréaficos, pero no sepuedeestablecer ni minera ni metallrgicamente su explotailidad, PLA
ORTIZDE URBINA, F.,op.utl.dt.,p&gs.27y ss.

23Criaders quehan sido evaluados en su disposidon espadal,su distibudén entondgje e, incluso,su método de
explotacion posible, pero que ain estan por desarrollar o han sido parados por razones politicas, tecnolégicas o
econdmics, PLA ORTIZ DE URBINA, F.,op.ult.dt.,pégs.27y ss.

2“DE ARCENEGUI, I. E.: El demanio minero. Régimen juridico-administrativo delasminas, los hidroarourosy los
minerales radiactivos,Madrid (Civiteas),1979,p&.24.

ZSMARTIN RETORTILLO, S.,0p.cit.,pags. 1019 y ss.
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2.- Actividades incluidas en el Régimen Especial (Remision)

Aquilatar cuales sean los sujetos concretos incluidos en el campo de aplicacion
del Régimen Especial de la Mineria del Carbdn exige adentrarse previamente en la
investigacion de las concretas actividades incluidas en el marco profesional de la
Mineria del Carbon, al ser precisamente la técnica del reenvio o de la remision la
elegida por el legislador a la hora de delimitar el campo de aplicacion del Régimen
Especial; y sin embargo, la precisa delimitacion de aquél &mbito, no puede obtenerse
partiendo Unicamente de las previsiones generales del sistema de Seguridad Social, o
de lo que la propia Ordenanza Laboral para la Mineria del Carbon describe como
actividades incluidas en la explotacion de carbon o "actividades secundarias o
complementarias” (delimitacion positiva), sino que deberd lograrse poniendo en
relacion su ambito personal y funcional con el propio de otros Regimenes Especiales o
del Régimen General (delimitacion negativa) y abordando supuestos cuya inclusion (o

no) resulta en principio problematica.

3.- Sujetos incluidos

El Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén se
delimita subjetivamente en su normativa reguladora (arts. 2.4 DREMC y OREMC)
incluyendo dentro de si a aquellos trabajadores por cuenta ajena que, reuniendo las
condiciones sefialadas para los mismos en el art. 7 TRLGSS**, "estén incluidos en las
Reglamentaciones de Trabajo u Ordenanzas Laborales relativas a la Mineria del

Carbon"?',

28 g referencia originaria del art. 2 DREMC y del art. 2 OREMC se hace al art.7 LSS, mencién que debe entenderse
hechahoy d art. 7 TRLGSS.

*Tparticularidad preconstitudona del Derecho espaiol (aunque algln ejemplo ofrecetamb ién el Derecho comparado)
ha sido la profunda penetracion d e las nomas estaales en la regulacidn sectorial, utilizando como instumento las
Reglamentaciones d e Trabajo y las Ordenanzas Laborales. La LRT habla de Reglamentaciones y ésta fue, en efecto, la
denominacion usada hastaquea partirde 1964 scopera uncambio teminolégico comenzando ahablase deOrdenanzs
(precisamente la Ordenanza Hullera, aprobada por OM de 18 de mayo de 1964, fue la primera que us6 de la nueva
terminologia), expresién generalmente utilizada hoy, aunque la antigua siga apareciendo esporadicamente. ALONSO
OLEA,M.:"El sistemanomativo dd Estado y de las Comunidades Autdnomas”, en AAVV.: Derecho del Trabajoydela
Seguridad Sodalen la Constitudén,Madrd (CEC),1980,p&ys.41y ss.
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Destinatarios obligados de este Régimen Especial han de ser, por tanto,
(conforme prevén los arts. 7, 10 y 12 TRLGSS), los trabajadores por cuenta ajena y,
en la medida en que el Derecho de la Seguridad Social no ha elaborado un concepto de
trabajador por cuenta ajena, resulta obligada la remision -dada su capital importancia
en la delimitacion de lo que constituye, en expresion clasica, campo subjetivo de
aplicacion de dicho Régimen Especial- al concepto previsto en el Derecho del
Trabajo®®. Se podria preconizar, con la mejor doctrina, que cada vez existe mayor
autonomia del Derecho de la Seguridad Social como rama del ordenamiento®®, pero
que el acceso a su comprension y estudio resulta imposible sin el conocimiento previo
del régimen juridico laboral; se trata de dos Derechos que, aunque independientes,
estan profundamente interrelacionados, al punto que dentro del sistema de Seguridad
Social pueden distinguirse dos grupos, uno primero, que podria calificarse como
"laboral”, el de los trabajadores por cuenta ajena, dotado de régimen comin o
sometido a relacion especial, que constituyen el nacleo central del sistema; y otro
segundo, que podria calificarse de "extralaboral”, y en el cual la prestacion de
servicios por cuenta de otro o no se da (autbnomos) o se define en razon de la

singularidad del sujeto para el cual se trabaja (funcionarios publicos)®°.

Estos trabajadores por cuenta ajena deberan estar comprendidos dentro del
campo de proteccion del sistema de Seguridad Social, extendido en virtud del art. 7
TRLGSS a los espafioles, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion, que
residan y ejerzan normalmente su actividad en territorio nacional, bien sean
eventuales, de temporada o fijos y con independencia de la categoria profesional del

trabajador y de la remuneracion que perciba. Los requisitos respecto a la nacionalidad

28MARTINVALVERDE,A.:"El concepto de trabajador por cuenta ajena en el Derecho individual del Trabajo y dela
Seguridad Social", cit., pags. 71y ss.;RAYONSUAREZ,E.: "Larepercusion en la Seguridad Social del Estatuto de los
Trabajadores",RPS,n°7,1980,péays.39y 40.

AL ONSO OLEA, M.y TORTUEROPLAZA, J.L.: Institudones ... cit., p4g.38.

Z0RIVEROL AMAS, J.: "Las transformaciones de la Seguridad Social ante el Derecho del Trabgo", Revista
IberoamericanadeSeguridadSodal,n°5,1968,p&gs.951yss. ALONSOGARCIA,M.:CursodeDerechodd Trabajo,9?
ed., Bacelona (Ariel), 1985, pag. 50; MARTIN VALVERDE, A., RODRGUEZSANUDO GUTERREZ, F. y GARCIA
MURCIA,J.: Derecho del Trabajo,4%ed.,Madrid (Tecnos), 1995,pégs.4849;
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y estado civil no presentan peculiaridad alguna en relacion al Régimen General, como
tampoco el sexo del trabajador por cuenta ajena, por mas que resulte preciso efectuar

algunas matizaciones al respecto.

3.1. La especial incidencia del sexo en la delimitacion del campo de

aplicacion del Régimen Especial de la Mineria del Carbon

La tajante afirmacion del art. 7 TRLGSS en orden a incluir en el sistema de
Seguridad Social, y por extension en el Régimen Especial de la Seguridad Social para
la Mineria del Carbén, a todos los espafioles "cualquiera que sea su sexo", ha
encontrado ciertas limitaciones en un pasado préximo, al no serle permitida a la mujer,
hasta fechas recientes, la realizacion de las principales actividades que configuran el
campo de aplicacion de dicho Régimen Especial. EI mantenimiento de la prohibicion
del trabajo femenino en el interior de las minas ha sido una constante en el Derecho
interno®*, por méas que no se pueda olvidar que en el dltimo tercio del siglo pasado el
afianzamiento del sector coincidid con la existencia de unas condiciones de trabajo
calificadas de "esclavitud moral y econdmica”, subrayando con mayor énfasis la

"explotacion inicua del nifio y la mujer>

. Entre los doce y los catorce afios se
verificaba la incorporacion a una ruda actividad carente de expectativas laborales, y

que garantizaba en poco tiempo el agotamiento fisico, un rapido deterioro organico

Slpor todos, PALANCAR, M.: "Las profesiones femeninas en las Reglamentaciones espaiolas de Trabajo™, en AAVV.:
Estudios dedicados al Profesor Garda Oviedo, Sevilla (Publicaciones de la Universidad), 1954, pags. 43y 50; BOU
VIDAL,M.: El contrato detrabajo delas mujeres,Barcelona (Bosch), 1962,pag. 326; DIEGUEZ CUERVO, G.: Derechoy
trabajo, Madrid (Rialp, S.A.) 1963, pag. 81;SUAREZGONZALEZ,F.."Contrato de trabajo de las mujeres", en AA.VV.:
Catorce L ecciones sobre contratos especiales de trabajo, Madrid (Universidad-Facultad d e Derecho. Seminario de
Derecho del Trabajo),1965,p&s.21y ss.y Menoresymujeresanteel contratodetrabajo, Madrid (IEP),1967,p&gs.177
yss.;ALONSO OLEA, M,, SERRANO CARVAJAL,J.y MONTOYA MELGAR, A.: Lecciones deDerecho del Trabajo.Curso
de Médicos de Empresa, Madrid (Univesidad . Facultad de Derecho), 1967, pags. 45y ss.; BALLESTER PASTOR, M2, A.:
Diferenda ydisoriminadénnormativaporrazdondesexo en el ordenamiento laboral,Valencia (Tirantlo blanch),1994,
péags.180y ss.

%2No faltan testimoniosde ladodrinaitainaponiendo de manifiesto como el simple antigpo de 100 0 200 liras
hecho por el parono en el momento deadmitiral nifio en las minas deazufre significabaunaverdadera compra porque
lossalaiosin naturaleimpedian practicamente salirdesu miseria, alavezquesu cuerpo emsometido alas mas crueles
fatigasy contusiones,produdda porlanecesidad de cagarsobre sus espadas pesos desproporionalos asus fuerzas -
SAVORIN] Y.: Le condizioni economiche e morali dei lavoratori delle miniere di zolfo e degli agrioltori nella
provincia di Girtgenti (1881)- s emejante situaion s e produce en Inglaera como revelan los impresionantes
testimonios literarios deDidckens o de Elisabeth Barrett Bowning (Lamento dei bambini, trad. italiana de The cryof the
children,porDEMICHELIS, Palermo,1954)y ponederelieve HERKNER (La cuestionobrera,Madrid (Reus) 1916,pas.
20yss.)al describirlas condidones detrabajo en laindustiiay en las minas: dieciséishora de jomada, trabajo en minas
a los seis aflos y alin antes, crueldad, etc. o en Bélgica,donde las minas eran la "escuela de la moralidad femenind'.
SUAREZ GONZALEZ, F.: Menores ymujeres anteel contrato detrabajo,dt.pégs.16y 17.
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(por la deficiente iluminacién y la permanente inhalacion de particulas de polvo) por
no mencionar el sombrio horizonte de la amenaza del accidente mortal; mas halagiiefio
era el panorama para las mujeres, a las que se reservaban labores de paleo,
clasificacion de carbones y limpieza de las oficinas. A principios de siglo™®, y
siguiendo precedentes anteriores®™, la Ley que fija las condiciones del trabajo de las
mujeres y de los nifios, de 13 de marzo de 1900, y su Reglamento de aplicacion,
aprobado por Real Decreto de 13 de noviembre del citado afio, prohiben el trabajo
subterraneo a los nifios menores de dieciséis afios, pero no a las jovenes y mujeres
mayores de esta edad. Pocos afios después, en respuesta a las peticiones que las
sociedades obreras elevaron al Gobierno en 1909, el Instituto de Reformas Sociales
considerd justificada la intervencion legislativa en el trabajo minero de la mujer en lo
que hace relacion al trabajo subterraneo -no asi a efectos de trabajos de exterior,
considerados semejantes a los de otras industrias no subterraneas-, no sélo en base a
una hipotética "mas débil y delicada constitucion fisica de la mujer”, sino "por razones
de moralidad que aclaman en contra del trabajo de hombres y mujeres, reunidos en el
fondo de las minas". Las labores de clasificacion de carbones -mero escogido a
mano o cribado sobre una rejilla de grosor Unico- fueron, sin embargo, desempefiadas
habitualmente por mujeres, dando fe de la pervivencia de dicho sistema el hecho de
gue algun Reglamento de trabajo promulgado en 1939 aun reservaba al sexo femenino
los "trabajos de clasificacion y escogido de carbones empleando los Utiles propios de

estas labores"*®,

Z3rrenteal as leyes protectoras deAustria, Franda, Inglaerray Alemaniadeprindpios desiglo.Bélgica,en1910,"ain
tolera este trabajo, pero exige a la mujer una edad minima de veintitn afios. Y, en realidad, la mayor parte de las
Compafiias belgas han renunciado a emplear las mujeres en los trabajos subterraneos”. MARVA, J.: "El trabajo en las
minas.Aproposito delas peticiones quelas sodedades obreras devaron al Gobierno d afio 1909" cit.,pag.114.

B4E| 24 de julio de 1873 se aprobd por las Cortes Constituyentes unaley sobre trabajos de nifios y menores, mas
conoddapor Ley Bennot,porlagueseprohibialacontmtacion,en cualquie fabrica, tdle,fundiddn o "mind',denifios
y nifias menores dediez afios (@rt. 1). Igual mente laLey sobrelajomadalaboral en las fabricas, talleresy minas,de24 de
juliodel874,pohibeel trbajo alos nifios mmores ded iez afios.

ZSMARVA, J. El trabajo en las minas..,dt.,péag.115.

Z8Art. 3 del Reglamento de Trabajo para la industria minera de carbén en las provincias de Leén y Palencia. Boletin
Oficial delaProvindadelLedn de5deabril de1939.
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En muchos casos esta legislacion originariamente protectora responde a
"prejuicios, tradiciones e incomprensiones acerca del cometido de la mujer en la

sociedad"®’

, @ opiniones preconcebidas que juegan un papel importante en la
formacion y mantenimiento de discriminacion. En este caso el prejuicio es la menor
fortaleza fisica y mayor debilidad de la mujer en relacion al varon, como algo que
corresponde a la naturaleza de las cosas, y es a partir de ese prejuicio desde el que se
puede llegar a entender infundadamente que la diferencia fisica que existe entre los
hombres y las mujeres es suficiente para justificar una prohibicion del trabajo de las
mujeres en el interior de las minas. Sea ésta una percepcion defectuosa o erronea o sea
una percepcion desfasada tras la evolucion social, lo cierto es que este tipo de
prohibicién responde mas a un estereotipo que a diferencias reales naturales o
bioldgicas y produce en todo caso en el mercado de trabajo unos efectos claramente

discriminatorios al suponer para la mujer un especial limite o desventaja®®.

Con ciertas excepciones, referidas a las personas que ocupan un puesto de
direccién y no realizan un trabajo manual, a las ocupadas en los servicios sanitarios y
sociales, a las estudiantes habilitadas para efectuar una estancia en las partes
subterraneas de una mina con miras a su formacién profesional y a todas las personas
Ilamadas ocasionalmente a descender a la mina para el ejercicio de una profesion de
cardcter no manual (art. 2), la prohibicion del empleo de personal femenino para
realizar trabajos subterraneos en las minas aparece imperativamente impuesta por el
Convenio n° 45 OIT, de 21 de junio 1935 (ratificado por Espafa el 12 de junio de
1958) y por un conjunto de normas vigentes desde fechas muy anteriores a la
promulgacion de la actual Constitucion: art. 10.3 LRL, art. 1 Decreto de 26 julio 1957

y art. 8.4.b) Carta Social Europea®® -denunciado por instrumento de 6 de mayo de

TALONSOOLEA,M.:"El trabajo delamujer en el Derecho espaiol” Anale dela Real Academia deCiencias Morales
yPolitiaas,n°72,1995,p4y.169.

ZE\MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZSANUDO GUTERREZ, F. y GARCIA MURCIA, J.: Casos practicos y
materiales deDerecho de Trabajo ySeguridad Sodal,2%ed., Madrid (Tecnos), 1995,pag.114.

ZRODRIGUEZ PINERO, M.: "Antecedentes, génesis ysignificado de la CartaSocial Europea”,RPS, n° 53, 1962, pags.
133 yss; "LaCarta Social Europeay laproblematica de su aplicacion”, RPS, n° 118,1978,pags. 5y ss. Debetenerse en
cuentaqueel art. 95.1 CEdisponeque™lacelebracion deun Tratado Internaciond que contengaestipulaiones omntmrias
ala Constitudon exigira lapreviarevision constitucional”, sobre el mismo,y portodos, GALIANA MORENO, J.ME.: "La
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1991-, y ha sido tradicionalmente mantenida por la jurisprudencia®". También en otros

paises del entorno europeo persisten prohibiciones de ocupacion de las mujeres en

d261

determinados trabajos especialmente duros o peligrosos para la salu como es el

caso de Alemania, Italia ("donde no puede decirse que las normas que prohiben a la

1262

mujer trabajos especialmente penosos, hayan sido derogadas"®?) o Portugal

(prohibiendo a la mujer ocupar "ciertos trabajos susceptibles de implicar riesgos

efectivos o potenciales para la funcion genética®®

), ¥ "en el Derecho comparado mas
remoto™, como es el caso de la Ley de Trabajo de China, aprobada el 5 de julio de
1994, y en cuyo art. 59 se prohibe el trabajo de las mujeres en el interior de las
minas*®. En otros ordenamientos, sin embargo, se ha iniciado un movimiento a favor
de emplear a las mujeres en las minas; asi Suecia, en 1967, denuncid el Convenio 45
de la OIT, pero precisando que su gesto no debia "interpretarse como tendente a
reducir la importancia de este instrumento internacional™ y que "en los paises en que
los trabajos mineros se realizan en otras condiciones, menos satisfactorias desde el
punto de vista de la higiene del trabajo que las que existen en las minas suecas, el
Convenio conserva... una utilidad cierta para prevenir el empleo de las mujeres en
condiciones defectuosas y en trabajos para los que no son fisicamente aptas"*®. El

namero total de mujeres en la industria del carbdn se estima en un 5% de la mano de

obra, del cual el 1% aproximadamente trabajan en la produccidn, si bien la mayoria de

vigencia en Espdia de los T ratados intenaciondes de caracter laboral”, en AAVV.: Derecho del Trabajoy de la
Seguridad Sodalen la Constitudaén, Madrid (CEC),1980,p&ys.179y ss.

205TCT 20 febrero 1987 (Ar.3705)y STSJ Madrid 11 julio 1989 (Ar.810). En contrsepronaindé lasentenciadela
Magistratura deTrabgjo deOviedo nim. 3, 874/1986, de 20 de octube, al considerarque "no existe motivo dgunoque
demuestre la distinta aptitud del hombre y de la mujer para el trabajo en la mina, considerando individualmente a cada
hombrey acadamujer, demaneraqueladesiguddad de trato no sesustentaen causaalgunaquelahagarazonale' (Fto.
39). Comentario a la misma en SEMPERENAVARRO, A.V.: "Discriminacion y trabajo femenino en la mineria", RL, t. I,
1987,p&s.108 y ss.

#ISUAREZ GONZALEZ, F.:Las nuevas relaciones laborales y la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Madrid
(Edidones Pirmide),1980,p&g.121.

%2GHERA, E.: Diritto dd Lavoro, Bari (Cacucci),1989,péys.101-103.

%3 OBO XAVER, B.G.: Curso de Direito do Trabalho, 22 ed., Lishoa (Vabo), 1993, pag. 317 o MONTEIRO
FERNANDES, A.L.:Direito do Trabalho,9%ed.,Coimbra (Almeding,1994,p&y.286.

Z4ALONSO OLEA, M.:"El trabajo delamujer en el Derecho espaiol”,cit.pag.169.

Z\/ALTICOS, N.: Droitinternational dutrawil, 10 2ed ., Paris (Dall0z),1982, pags. 443444,
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las mujeres trabajan en oficinas administrativas, servicios médicos, talleres e

instalaciones en bocamina®®.

Las interpretaciones mas recientes del principio de igualdad laboral por razon
de sexo califican, no obstante, como discriminatorias las prohibiciones de realizar
trabajos tenidos tradicionalmente por peligrosos o penosos para la mujer®®’, abogando
por la inaplicacién de las prohibiciones del Decreto de 26 de julio de 1957 (derogado
recientemente por la LPRL -disposicion derogatoria unica-, "en los aspectos de su
normativa relativos al trabajo de las mujeres"), ya que el art. 14 CE y sus concordantes
exigen la admision -en plano de igualdad- de los trabajadores de ambos sexo0s*®®, como
candidatos a realizar trabajos de mineria subterraneos y la supresién de aquellas
normas juridicas que, aunque historicamente respondieran a una finalidad de
proteccion de la mujer como sujeto fisiolégicamente mas débil suponen refrendar una
division sexista de trabajos y funciones®® mediante la imposicion a las mujeres de
limites aparentemente ventajosos pero que le suponen una traba para su acceso al

mercado de trabajo.

280 |T.: Planificacion, formacion yreadaptadon dela mano deobraen lasminas decarbon, a laluz de los cambios
tecnolégims,Informe Il,Ginebra (OIT),1988,p&y.21.

#TINSTITUTODELAMUJER.:"Inbmesobre el Derecho internaciond vigenteen relacion cond trabajodel amujer en
las minas y su incidencia en el ordenamiento interno espaiol”, Madrid (Ministerio de Cultur), 1985. ALARCON
CARACUEL,M.R.:"Derecho al trabajo, libertad profesional y deber de trabajar’, RPS,n® 121,1979,pag. 36, quien resalta
lanecesidad de"examinarala luzde la Constitudén™ el conjunto nomativo "sobe ciertas prohibidones decontrtar”
referidas a lamujer; PEREZ DEL RIO, T.: El prindpio deigualdad:no disaiminaddn por razon de sexo en el Derecho
del Trabajo, Madrid ( IELSS), 1984, pag. 101, constaando como “"parece que tanto por obra del Estauto de los
Trabajadores como de la propia Constitudon, la normativa de origen interno que implicaun trato desigud de tipo
proteccdonistaparala mano deobraharesultado deogada; MEJICA GARCIA, J.M.: "Reflexiones sobre el principio deno
discriminacién porrazén de sexo: d dercho delamujer al trabajo en el inteiorde lasminas”, La Ley,t. 2,1986, pags.
1198 y ss.; RODRIGUEZ PINERO, M. y FERNANDEZ LOPEZ, MAF.: Igualdad y disaiminad6n, Madrid (Tecnos), 1986,
pags. 271 y ss.; ALONSOOLEA, M.: "Sobre la “accién afirmativa” en cuanto a las condiciones de trabajo de la mujer",
REDT,n°30,1987,p&y.295; SEMPERE NAVARRO, A.: "Discriminaciony trabajo femeninoen laMineria*, cit.péags.108
y ss.y "Pronuniamiento del Tribund Central de Trabgjo sobre el empleo demujeres en laMineria”, La Ley, 1 dejulio de
1987, pags. 1y ss.; IGLESAS CABERO, M.: "El principio d e iguddad y la disaiminacion en la doctrina del Tribunal
Supremoy del Tribund Central deTrabajo", AL, n® 18, 1988, pag. 1006;FERNANDEZMARCOS, L.: " El prindpio deno
disaiminaion porrazéndesexo y lostmbajos pohibidosalamujeren lalegislacion de Seguridad eHigiene", AL,n°1,
1990, pags. 1 y ss. 0 BARREIRO GONZALEZ, G., RODRIGUEZ QUIROS, J., CABEZAS ESTEBAN, J.L. y FERNANDEZ
DOMINGUEZJ.J.: Régimen laboralydela Seguridad Sodal de la Mineriadd Carbont. 1y Il, Ledn Juntad e Castillay
Ledn Universidad deLedn-Endesa),1991,pags.18y ss.

2871 ONSO OLEA, M.y CASAS BAAMONDE, M?.E.: Derecho del Trabajo, 142 ed., Madrid (Servido dePublicaciones
Facultad deDerecho.UCM),1995,pags. 115y ss.

#%/jd DEX, S.: La division sexual dd trabajo. Revoludones coneeptuales en las ciencias sociales, Madrid (MTSS),
1991,p&s.180y ss.
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"La especial penosidad o peligrosidad en el empleo no puede ser razén bastante
para justificar la exclusion de las personas pertenecientes al sexo femenino sino, en
todo caso, para aumentar el celo con que hayan de observarse las prescripciones sobre
seguridad, higiene y condiciones de trabajo en general"*. La exclusion de mujeres,
incluso al margen de la situacion de embarazo, como se ha repetido en la normativa
espafiola, debe ceder, sin duda, en favor de la informacion y la decision de la mujer al
respecto, de tal modo que los argumentos que justifiquen la exclusion de una actividad
profesional del principio de igualdad de trato deben ir referidos a las consecuencias
que, derivadas de las diferencias sexuales existentes (fisicas, culturales, consecuencia
de la posicion social de la mujer) en un momento concreto, y sujetas evidentemente a
los cambios sociales, pueden determinar objetivamente la ineptitud o imposibilidad de

prestacion eficaz y segura de la actividad profesional de que se trate®™.

Puesto que las actividades mineras pueden incidir negativamente sobre el
estado de gravidez por el esfuerzo que requieren o el ambiente en que han de
realizarse, se hace necesaria una ocupacion transitoria en tareas apropiadas a dicho
estado, "igual que sucede, por aplicacion del general principio de adecuacion al
trabajo, con cualquier labor que represente potenciales riesgos para la gestacion

"22 La via no es la

aunque no figure excluida en ninguna disposicion legal
prohibicidn, sino la de garantizar a la mujer la posibilidad de compatibilizar su trabajo
con la maternidad, de acuerdo con la Directiva 92/85/CEE, de 19 de octubre -
previendo medidas escalonadas, desde acomodacién del puesto de trabajo y movilidad,
a paralizacion de la actividad-. Hecho que no pasa desapercibido para la Ley General
de Sanidad, cuyo articulo 21.1 ¢) ordena que, formando parte de la actuacion sanitaria
en el ambito de la salud laboral, "se vigilaran las condiciones de trabajo y ambientales

que puedan resultar nocivas o insalubres durante los periodos de embarazo y lactancia

29SEMPERE NAVARRO, AV.: "Discriminacion y trebajo femenino en laminerfa”,cit.péag.125.

Z'MONTOYAMELGAR,A.:'El dercho alano disaimineion en el Estautodelos Trabgjadores’, DL, n°7,1983,p4g.
15 0 SAEZLARA, C.: Mujeres y Mercado de Trabajo: las discriminaciones directas e indirectas, Madrid (CES), 1994,
pags.102y 103.

Z2GARATE CASTRO, J: "Manifestaciones sustantivas delatutedladelasaud lsboral™,AL,n°1,1988,p4y.796.
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de la mujer trabajadora, acomodando su actividad laboral, si fuese necesario, a un
trabajo compatible”, mientras no finalicen aquéllos. Al prohibir las actividades
comentadas se preserva, sin duda, la formacion normal del feto y la salud del futuro
hijo, pero también la de la madre, "ya que la permisibilidad la somete a un mayor
riesgo de alteraciones provocadas por el desarrollo anormal del proceso de

gestacion"?"”.

Poco a poco la conciencia social va logrando que discriminaciones
injustificables se supriman del marco legal, y con ello de la propia realidad
socioecondémica como refleja la denuncia de la Carta Social Europea®™, el desarrollo
de medidas de promociédn del trabajo femenino, tanto para la incorporacion al primer
empleo, como para la diversificacion del empleo, evitando el funcionamiento de dos
mercados de trabajo paralelos (femenino y masculino)*”, la progresiva adecuacion de
276 y el

fomento de la contratacion indefinida de mujeres en profesiones u oficios "en que el

la legislacion interna a las Directivas comunitarias sobre igualdad de trato

colectivo femenino se encuentre subrepresentado”, entre los que se incluye el oficio de

los mineros®’’.

IBGARATE CASTRO, J, loc ult.cit.pag.796.

TMCASTRARGUELLES, M2, A.: "Normas internacionales y noma constitudona . Apropdsito del trabajode lamu jer
en laminas,REDT,n°63,1994,p&gs.157-175.

Z5JANJIC, M.: "Diversificar el trabajo de las mujeres: condidén indispensale para una auténtica igualdad de
oportunidades”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 100, n°® 2, 1981, péags. 163-179; AZNAR LOPEZ, M.: "La
interdiccion constitudondde ladisariminacion porrazon de sexo y el sistema deSeguridad Socia™,DA, n° 205, 1985,
pag.177.

#8g0bre la transposicién al Derecho interno dela Directiva79/7, del2 de didembrede 1978, laivaala apliacion
progresiva del principio de iguadad de trato entre hombres y mujeres en materia de Seguridad social; de la Directiva
86/313,delldedidembredel986,rlaivaalaiguadad detrato entehombres y mujeres en materiadeSeguridad Sod al,
siempre que ejerzan una actividad autdnoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre proteccion de la
maternidad; y dela Directiva86/378,de 24 dejuliodel1986,rlativaa laaplicacion del principio de iguadad de trato
entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de la Seguridad Social, FERNANDEZLOPEZ,M&.F.:"El prindpio
de igualdad en el derecho sodal europen™, en AAVV.: | Jornadassobrela Comunidad Europea, Sevilla (Consejeria de
Trabgo-Univeasidal deSevillg, 1994, pags.25y ss. 0 GONZALO GONZALEZ,B.: "La Seguridad Social de las mujeres en
Espafia: problemas de desiguddad formal y de injustida materia”, TS, n° 48, 1994, pags. 37y ss., quien llegaa la
conclusién de que "la Seguridad Socia espafiola estd en paz con el Derecho iguditaistaeuropeo, respetay aumple sus
mandatos, incluso con exceso en los asuntos mas relevantes..lo que sin embargo,no equivalenecesarianente aadmitir
quelapolitiadeSeguridad Sodal espaiolapuedaconsiderarsetambién en paz con lamujeres”.

#"Orden de 6 de agosto de1992 -dictada en desarrollo del procedimiento de concesién delas ayudas previstas en la
Ley22/1992-Debetenerseen cuenta,noobstantequelos apartados 1y 4 del art.2 delaDirectiva76/207,de9 de febrero
de 1976, relaivaalaaplicacion del prindpiodeiguadad detratoentiehombres y mujeres en loquese refiere al acceso a
empleo, alaformaciony alapromoddén pofesiondes y alas condidones detrabgjo,seoponenaunanomativanadond
que en caso de candidaos de distinto sexo que conaumren a una promocién con la misma capeacitacidn, concede
automaticamente preferencia alas candidaas femeninas en los sectores en los quelas mujeres estan infrarepresentadas;
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El Tribunal Constitucional, en una sentencia®® calificada de "escandalosa” y
quiza precipitada®” ha declarado la inconstitucionalidad de prohibir el trabajo de la
mujer en el interior de las minas y, en general, de todas aquellas diferencias no
fundadas en exigencias del embarazo o la maternidad de la mujer trabajadora, pero se
echa en falta respecto de un trabajo tan especial como el minero de interior -y respecto
de la mujer- "normas que especificamente lo tengan en cuenta como las que en su
orden existen en cuanto a los trabajos con posibilidad de exposicion a radiaciones o
que entrafien exposicion al benceno o sus productos™®. Segln el maximo interprete
constitucional, "no existen razones concluyentes que permitan llevar a la conclusion de
gue las condiciones especialmente gravosas del trabajo en el interior de las minas o el
riesgo para la salud o de accidentes se incremente en todos los casos por la
constitucion y condiciones de la mujer respecto a la del varon. Aungue la especial
dureza de este trabajo puede requerir determinadas exigencias de fortaleza y condicién
fisica, éstas habran de ser exigibles por igual al hombre o a la mujer, al margen de su
sexo, sin que pueda ser relevante al respecto la eventualidad de que un mayor nimero

de hombres que de mujeres puedan reunir en el caso concreto esas exigencias"*®".

El mantenimiento de la prohibicion permitiria evitar el acceso a este tipo de
trabajo a mujeres cuyas condiciones fisicas o cuya salud las hicieran ineptas para el
mismo, pero existen medios adecuados para que esa necesaria proteccion se realice de

forma sexualamente neutra, en favor también de los trabajadores varones mas débiles

STJCEdel7 deoctubredel995,Actualidad Aranzadi,n®218,1995, pags.1yss.Sobrela misma, BALLESTER PASTOR,
M2, A.:"La Sentencia del Tribunal de Justicia de Luxemburgo de 17 de octubre de 1995: entre la accién afirmativa y el
varon disciminado”, TS, n° 59, 1995, pags. 12 y ss. 0 RODRIGUEZPINERO y BRAVO FERRER, M.: "Discriminacion,
iguddad detrato y accion positivd',RL,n°22,1995,p&gs.76y ss.

28STCON°229/1992,del4dedidembre.
ZIAL ONSO OLEA, M.:"El trabajo delamujer en el Derecho espaiol” cit, pag.169.

Z0ALONSOOLEA,M.:'La mujer,mineradeinterior; 0 sobreunsupueto avance del derechode no disaiminacién por
razon de sexo", Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Social, t. X, Madrid (Civitas), 1992, pags.
675.

BIALONSOOLEA, M .: "La mujer minera de interior.”, cit., pag. 6 69 y ss.; CARRATALA TERUEL, J.L.:
"¢Protecconismoodisaiminaionporrazdn desexo?El trabgjo delas mujeres en las minas",TS,n°26,1993,p&ys.49y
ss.;BALLESTERPASTOR,M?A.:"LaSentenciad el Tribund Constitudond229/1992,del4 dedidembre,o lailicitudde
la nomativa ‘protector” de lamujeren el trabajo, establecida con cardcter genérico. El trabajo en las minas", TS, n° 27,
1993, pags. 47 y ss. y CASTRO ARGUELLES, M2 A.:"Normas internacionales y norma constitucional. A propésito del
trabajo delamujeren lasminas",cit,pégs.157 y ss.
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0 menos fuertes, sin llegar a impedir a la mujer el acceso a estos empleos. La
proteccion frente a las consecuencias que para la salud y la integridad fisica y para la
calidad de vida del trabajo representa el trabajo en el interior de las minas, encuentra
un solido apoyo constitucional (art. 40.2 CE) y exige por ello limitaciones, exigencias
y controles sanitarios adecuados, sin que resulte necesario e imprescindible para ello

prohibir a la mujer el trabajo en el interior de la mina®.

3.2.- El trabajo de los menores en la Mineria del Carbon

El art. 2 DREMC no hace referencia a la edad del trabajador, razon por la cual
habra que efectuar una remisién a lo dispuesto con caracter general en el art. 6 ET, en
el cual se prohibe la admisidn al trabajo a los menores de dieciséis afios y se limita el
trabajo de los menores de dieciocho en aquellas actividades que el Gobierno, a
propuesta del MTSS, y previa consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas, declare insalubres, penosas, nocivas o peligrosas, tanto para la salud
como para la formacion profesional y humana (caracteristicas éstas que sin duda
pueden predicarse de la actividad llevada a cabo en el sector de la mineria del carbdn).
Esta prevision (tributaria sin duda del renacimiento postliberal del Derecho del
Trabajo, en que sus primeras normas se refieren a la proteccion juridica del menor®®),
relativa a la facultad gubernativa de listar las actividades prohibidas implica su
reconocimiento y deja en vigor, por tanto (mientras las nuevas no se declaren), las
establecidas en el Decreto de 26 de junio 1957, sobre trabajos prohibidos a mujeres y

284

menores, pero sélo si referidas al menor™" (no asi en cuanto se refieren a la mujer,

respecto de las cuales han sido derogadas, segun se ha dicho). Entre ellas figura la

Z2\MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZSANUDO GUTERREZ, F. y GARCIA MURCIA, J.: Casos practicos y
materiales deDerecho del Trabajo ySeguridad Sodal,dt.,pag.114.

25 JAREZ GONZALEZ,F.: "Contrato de trsbajo de los menores”, en AA.VV.: Catorce Lecciones sobre contratos
especiales de trabajo, cit., pag. 35; FOURNIE, A.M&.: La protection judiciaire de I'enfance en danger, 3?2 ed., Paris
(Librairies Techniques), 1970, pags. 11 y ss. 0 DIEGUEZ CUERVO, G.: Lecciones de Derecho dd Trabajo, 4% ed ., Madrid
(Marcial Pons) 1995,p&s.216-217.

ZALONSOOLEA, M . y BARREIRO GONZALEZ, G.: El Estatuto de los T rabajadores. Texto acualizado,
jurisprudencia,Comentario42ed., Madrid (Civitas),1995,p&y.60.
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prohibicién que afecta a los menores de dieciocho afios para prestar servicios®™ (e
incluso de permanecer en los locales, si se producen emanaciones de polvos
perjudiciales) en industrias de extraccion (minas, canteras, hornagueros), salvo si se
trata de aprendices®® a quienes se autoriza, pero con una jornada limitada®™’
(precisamente para evitar el cansancio excesivo que produce el trabajo realizado en
ambientes poco aireados, o que no sélo ocasiona un agotamiento del menor sino

también una pérdida de reflejos, aumentando el peligro de accidentes®®®

). Ello pone de
manifiesto no solo el respeto de la normativa interna a las previsones internacionales
relativas a la edad minima de admision al trabajo subterraneo en las minas (en ningdn

caso inferior a los dieciséis afios®*®

), sino también que es mas tuitiva o protectora con
respecto al menor*®. Con la ratificacion del Convenio ndm. 124 OIT, de 23 de junio
de 1965 (por Instrumento de 26 de noviembre de 1971), se viene a exigir ademas un

examen medico completo de aptitud -quizds mas riguroso que el reconocimiento

Z5En concreto, los trabajos de excavacion, corte y extraccion del mineral, preparacién mecanica, pulverizacion y
tamizado en seco deminerales y productos de mina y canteras; la instdacion de material; el servicio d e aparatos de
extraccon, torniquete, ascensores y planos indinados, etc; el servido de bomba y ventiladores en el interior; el
transporte de mineral en las gaerias; los trebgos de entibaion y "todo trbgjo andlogo, cualquiera que sea el gupo de
industiaen queserealice' (art.2del Decreto de26 dejulio 1957)

ZAunque los menores de dieciséis afios no pueden ni siquiera contratar su aprendizge como profesiondes dela
mineria, ya desde la OM de 28 de enero de 1958. Cfr.SUAREZ GONZALEZ, F.: Menores y mujeres ante el contrato de
trabajo,dt.péags.94y 95.

%87 3 OM de 28 de enero de 1958 desarrollaesta noma estableciendo que la jomadade los aprendices en trabajos
subterraneos no puede ser superior a 24 horas semanales, debiendo emplear el resto del tiempo en clasesy préacticas de
otrotipo paa su mejorformacién.Normamastuitivaparael trabajosubteraneo quela genérica del art.34.3 ET,envirtud
de la cual, los grendices menores dedieciocho afios no pueden realizar mas de ocho homs diaias detrabajo,induido el
tiempo de formacién, debiendo ocupar la formacién teérica al menos un 15 por 100 "de la jornada maxima prevista en
convenio colectivo".

Z83TCT 6 mayo 1977 (Ar. 2556), imponiendo recargo de prestaciones a la empresaminera por indumplimiento de
medidas deseguridal, al haberseprobado queel trabgjador,"que tenia 17 aios llevdbatrabajando cinco hors seguidas
en el intaiordelaminacuando sufii6 el accidente”.

2Art. 23 Convenio 123 OIT,de 22 dejunio de1965, mtificad o porEspaiael 26 deoctubre de1967,rlativo la ed ad
minimadeadmisidnd trabgjo subteraneo enlas minasy arts.2y 3 Recomendacion 124 OIT,segUnlosawales sedeberia
elevarde una manera progresivala edad minima de admision al empleo o al trabajo subteraneo en las mina hasta
alcanzar el objetivo deunaedad minima de 18 afios. Establece asu vez el propdsito de permitirel trabgjo subteraneo en
las minas de personas cuyaedad se enauentre comprendidaentre la minima especificada (16 afios) y una superior que
deberiadeterminar cadapais,lacual no debaiaserinferior,enninglinaso,al8 afios,salvocon fines deaprendizamjeode
formacion profesional s istemética, impartida bajo a decuada vigilanda de pesona compeentes que posen los
conocimientos técnicos y la expeiencia prctica del oficioo bao condidone determinadas por las autoridades
competentes, relativas a los lugares de trabajo y a las ocupaciones autorizadas, asi como a las medidas sisteméticas de
contol médio ydeseguridad quedeban ser aplicades.

2050 ||egaareconoerinduso laaplicacion dd ceficiente redudordeaccesoalapension dejubilacion aquien presté
servicios deinterior siendo menorde 16 afios -sin afiliacion ni altaen laSeguridad Soda durante talesperiodos- pues
"la anulacién del contrato celebrado por un menor opera sus efectos ex nunc, manteniéndose en consecuencia las
prestadone detrabgjosalaio,intercambiadas con anteioridad™,STSJ Asturias 23 didembre 1993 (Ar.5137).
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médico ordinario- para el empleo o trabajo subterraneo en las minas de las personas
menores de veintiin afios, y posteriores exdmenes periddicos a intervalos que no
excedan de un afio. Cumplidos los dieciocho afos, o desaparecida la capacidad para
procrear, los menores y mujeres contemplados pueden ya realizar cualquier tipo de

actividades en condiciones iguales a las exigidas al resto de trabajadores.

3.3.- Trabajadores extranjeros

Hasta el momento se ha hecho referencia exclusivamente a los mineros
espafioles por cuenta ajena. Debe precisarse, no obstante, que no sélo éstos se integran
en el campo de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social para la
Mineria del Carbon, sino que el propio TRLGSS establece la plena equiparacion de
ciertos trabajadores extranjeros con los espafioles -concretamente de los
hispanoamericanos, portugueses, brasilefios, andorranos y filipinos que residan y se
encuentren legalmente en territorio espafiol (art. 7.5 TRLGSS*")- o garantiza la
proteccion en la forma que resulte de los convenios internacionales suscritos por
Espafia y, en su defecto, la aplicacion del principio de la reciprocidad tanto tacita (o no
declarada) como expresamente reconocida (0 solemnemente declarada). Esta
reciprocidad, entendida como igualdad de trato limitada, debe ser definida "caso por
caso y prestacion por prestaciéon”, con lo cual su aplicacién requiere bien la existencia

de instituciones de proteccion equivalentes en las legislaciones coordinadas, bien que

PINomaquetienesuorigen porlo quehace al primerinciso-enlaLey 118/1969,de30de didembre,sobriguadad
de derechos sociales de los trabgjadores de la Comunidal Iberoamericana y Filipinay,en cuantoal resto de los
naciondes,en el Convenion®97 delaOIT,sobretrabajadores migrantes (revisado) del dejulio de1949.

Idéntico trato al otorgado a los nacionaes de pases iberoamericanosy Filipina se conedié a los subditos
guineanos por Ley 58/1980,de 15 denoviembre,actua mente derogada,junto con laLey 118/1969,de30 dediciembre,
por laLey Organica 7/1985,del dejulio, sobre derchosy libetades delos extranjeros en espafia y su Reglamento de
desarrollo; si bien tal disposidon derogatoriadebe entenderse referidaexclusivamente alas materias deindole laboral,
ALONSO OLEA, M.y TORTUEROPLAZA, J L. Instituciones..., cit.,pag. 356y RAMOS QUINTANA, M. I.: El trabajo de
los extranjeros en Espafia, Madrid (Tecnos), 1989,pags. 382 y 427. Para unaperpectiva historica, BORRAJO DACRUZ,
E.: "El trabajador extran jero en el Derecho laboral Espdiol”, Cuadermos de Politica Sodal, n® 38, 1958, pags. 7 y ss.
Respecto de la equipaacion entre nacionales y extranjeos, MONTOYA MELGAR, A.: "El Derecho intenaciona de la
Seguridad Social”, RPS n° 61, 1964,pag. 410.Cabe apreciar, contodo, lapersistenciadeunaciertadisaiminaion entre
los stibditos delos pdses que no tienen susaitos Convenios (bilaerales o multilaerales)con Espafiay queademas no
sean n aciondes de paises hispanoamericanos, p ortugueses, brasiléios, a ndoranos y filipinos y los sujetos
comprendidos entdes coledivos,pues en el inciso final del articulo citado sélo sehabladelareciprocidad en eldoble
sentido de que sea "tacita" o que esté "expresamente reconocida”, y esta Ultima sélo se reconoce respecto de las
contingencias de accidentede trabajo y enfermedades profesiond es, GARCIA RODRIGUEZ, I., Aspectos internadonales
dela Seguridad Sodal,Madrid (MTSS)1991,pé&gs.74y ss.
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los derechos de los migrantes de un Estado se reduzcan por comparacion con los que
la legislacion de ese Estado otorga a los trabajadores nacionales, excluyendo aquellos

beneficios no previstos en la legislacion de su Estado de origen®?

. Tras la aprobacion
de la LO 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia (art. 4.1), resulta manifiesto que la proteccion de Seguridad Social se reconoce
también a los mineros extranjeros**, habida cuenta a partir de la década de los 70 las
cuencas mineras incrementan alin mas su poder de atraccion sobre estos emigrantes,
conviertiéndose en grandes areas de concentracion de esa mano de obra, en su mayor
parte poco cualificada, con un bajo indice de conflictividad y poco exigente en cuanto
a sus condiciones laborales”*. No cabe olvidar que la Autoridad Laboral habra de
tomar en cuenta determinados datos a la hora de conceder o revocar un permiso de
trabajo; a ello se refiere expresamente el art. 18.1 LO 7/1985 cuando alude a "la
insuficiencia o escasez de mano de obra espafiola en la actividad o profesion y zona
geogréafica en que se pretenda trabajar”, en virtud de lo cual el trabajador extranjero
dificilmente podra acceder a una actividad que habitualmente ocupe a un importante
namero de trabajadores nacionales, pudiendo hacerlo sélo, bien a trabajos de particular
especializacion (situacion frecuente dado el notorio incremento de trabajadores

altamente cualificados del Este de Europa), bien "a aquellos trabajos que son

rechazados por los nacionales" (a traducir en buena parte de Europa con la cobertura

22GONZALO GONZALEZ, B.: Introduccion al Derecho internadonal Espafiol de la Seguridad Sodal,Madrid (CES),
1995,péys.5253.

235eimponeacl araren estasedequése entiendepor "extrmnjero™ y quépor“trabgadorextmnjeo™ o "inmigmnte’. Es
el art. 1 LO 7/1985, el que en un sentido negativo define al extranjero como todo aquél que carezca de la nacionalidad
espaiolgextendiéndoloinduso aaquelos quecarezcan en absoluto denaciondidad,esto es,alos g éridas. El concepto
de"trdbgadorextanjeo"hadebusarse en ambio,enunanomadeinferiorrango,d RD155/1996,de 2defebrero,por
el quese aprueba el nuevo Reglamento de ejecucion dela LO sobre proteccion delos Derechosy Libetades de los
extranjeros e n Espaia, segun el cua se considea trabgador extranjero a "toda pesona fisica que, c areciendo de
nacionalidad espafiola, ejerza o traede ejercer en Espaia unaactividal luaativalaboral oprofesiond,porcuentapropia
0 gjena" (art.68.2). ALVAREZ RODRIGUEZ, A.: "Régimen deextrnjeriacomunitaiaen el Ordenamiento juridim espaiol
(Andisisdd RD766/92,sobrentraday permanenciaen Espdiadenaciond es deEstados miembros delas Comunidad es
Europeas", La Ley, supl. Comunidades Europeas, n® 80, 1993, pags. 1 -8 y "Trabagjalor extranjero”, en AAVV.:
Enciclopedia Juridiaa Basia,vol.IV,Madrid Civita),1995,pays.65926594.

#4GONZALEZ VECIN,J., MARTINEZ ALVAREZ, O., REYES HERRERO, R.M?, y RODRIGUEZ SANCHEZ, M2.C.: “La
inmigracion portuguesaen las cuencas mineras delLedn", Estudios Humanisticos, n® 10, 1988,pag. 88;los inmigrantes
quetrabajan en lasmina evitan quetd actividal desaparezca antel acompetencia depaisesproducorsdondelos mstes
son m& baos, AAVV. El mundo de trabajo en una economia integrada Washington Banco Mundial)1995,p&.77.
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de puestos de trabajo de limitada consideracion social por emigrantes africanos,

asiaticos y sudamericanos)®®.

Conviene recordar, sin embargo, que el Titulo VIII de la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de Minas, relativo a las condiciones necesarias para ser titular de derechos
mineros, establece en su articulo 93 una limitacion cuantitativa para las empresas que
gjerzan actividades reguladas en la misma, de modo que "el nimero total de
empleados no espafioles, no podra superar el 20 por 100" y el nimero de técnicos
titulados de nacionalidad extranjera, fijos o temporales, debera ser siempre inferior al
de empleados de nacionalidad espafiola con analogas funciones. El resto del Capitulo
establecia limitaciones a personas fisicas y juridicas extranjeras que contradecian los
principios y normas sobre libertad de establecimiento vigentes en el ambito de la
actual Union Europea por lo que se hizo necesario efectuar las adaptaciones
correspondientes™®. Fruto de tal imposicion ha sido el RD-Leg. 1303/1986, de 28 de
junio, del MINER, sobre la adaptacion del Titulo VIII LM al derecho de la Union
Europea, segun el cual y para la aplicacion de la limitacion numerica precitada "se
estara a lo dispuesto, con caracter general, para trabajadores extranjeros en la LO
7/1985, de 1 de julio™, por el que son equiparados a los trabajadores esparioles los
nacionales de cualquier otro Estado miembro de la Union Europea (disposicion

adicional del RD-Leg. 1303/1986).

Como requisito previo y a efectos de las relaciones de Seguridad Social y de las
condiciones de inclusién o proteccion de los extranjeros, es preciso el ejercicio de una
actividad laboral o profesional, para lo cual resulta preceptivo el correspondiente
permiso de trabajo y residencia, lo cual no significa que si el empresario minero

admite en su empresa a un trabajador sin el correspondiente permiso de trabajo y /o

25COLLADO GARCIA, L.: "El extranjero yel derecho al trabsjo”,Aranzadi Sodal,n°7,1995,p4ys.17-18.

2®Habida auenta el art. 2 del Ada relativaa las condidones deAdhesion y ales adaptadones delos Trtados, angjaal
Tratado de Adhesién d e Espdia a la Comunidad Econémica Europea, establecia que las disposiciones d elos Tratados
comunitarios y los actos adoptados por las institudones de laComunidad, antes de laadhesién, obligaian aEspaia y
serian aplicables en la misma desde el momento dedichaadhesion, por lo que resultaba preciso modificar las normas
internas paralacomespondienteadaptaion.
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residencia y éste sufre un accidente de trabajo o enfermedad profesional (o esta
empleado y cotizando el tiempo suficiente para causar derecho a una pensién) no se le
vaya a reconocer el derecho y conceder tal prestacion, "pues el requisito
administrativo del permiso de trabajo se refiere a la relacion contractual laboral y no a
la relacion juridica de afiliacion y cotizacion a la Seguridad Social, distintas entre si y
con la relacion laboral"®”.

En lo que hace a los mineros no nacionales de un Estado de la Union Europea
(al igual que ocurre con el resto de los trabajadores) debe tenerse en cuenta la plena
aplicacion de los Convenios 97, 18 y 19 OIT, conforme a los cuales son equiparados
automaticamente a los trabajadores nacionales a efectos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, sin condicionamiento alguno, se encuentren 0 no
legalmente en Espana (art. 1 Convenio n°® 18 OIT, de 10 de junio de 1925, relativo a la
indemnizacion por enfermedades profesionales y art. 1 Convenio n® 19 OIT, de 5 de
junio de 1925, relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y
nacionales en materia de indemnizacion por accidentes del trabajo); y también
respecto de los demas riesgos, siempre que sean trabajadores inmigrantes y se
encuentren legalmente en Espafia (Convenio n° 97 OIT -revisado-, de 1 de julio de
1949, relativo a los trabajadores migrantes). Equiparacién absoluta que cabria sostener
también respecto a los nacionales de paises de la Unidn Europea, en virtud de la
normativa directamente aplicable en Espafia (Reglamentos 1408/71, de 14 de mayo y
574/72, de 21 de marzo, con sucesivas modificaciones®®, Codigo Europeo de

|299

Seguridad Social™ y Acuerdo de 2 de mayo de 1992, sobre el Espacio Econdmico

Europeo -en virtud del cual los Reglamentos 1408/71 y 574/72, citados, se aplican a

2Tcfr, GARCIARODRIGUEZ, I: Aspectosinternadonales dela Seguridad Sodal, dt.,pags.176 y ss.Enestesentido,
y entreotras, SSTCT26 octubre 1983 (Ar. 8910),20 marzo 1985 (Ar.1935), 20 odubre 1986 (Ar.10385) STSJ Madrid 3
mayo 1990 (Ar. 1855), STSJ Canarias/Las Palmas, 17 didembre 1991 (Ar. 6905)0 STSJ Catalufia 13 abril 1992 (Ar.
2267)

Z8\Modificaciones posteriores han sido introducidas por | os Reglamentos 2001/1983, de 2 de julio; 1660 y
1661/1985, de 13 de junio; 513/1986, de 26 defebrero; 3811/1986,del11 dediciembre; 1305/1989,de 11 demayo;
2332/1989,del18dejulio;3472/1989,de30 deoctubre;2195/1991,de25 dejunio; 1247,1248y 1249/1992 todos)de
30 deabrily 1945/1993,de30 dejunio.

2°Hecho en Estrashurgo el 16 deabril de 1964; ratificado por Espaia el 16 deabril de 1994 y vigente desdeel 9 de
marzo de1995 BOEdel7 demarzo del1995)
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%), y extranjeros y

los paises no comunitarios de Noruega, Islandia y Liechtenstein
apatridas que vivan en Espafia acogidos al Estatuto de los refugiados y a su Protocolo,

pues reciben "el mismo trato que los nacionales".

La igualdad de trato consagrada por el Reglamento 1408/71 consiste en una
"concepcion global de la reciprocidad que es apreciada, no ya en el nivel de cada rama
considerada en particular, sino para el conjunto de las ramas y, ademas de referir la
"asimilacion™ del extranjero al nacional en cuanto al conjunto de las instituciones de
Seguridad Social, el principio de igualdad de trato -tal y como se aplica en dicho
Reglamento- lleva esa asimilacion o indiscriminacion de un modo automatico a las
nuevas instituciones que puedan crearse en el futuro; es decir, comporta una igualdad
aplicable al conjunto de la Seguridad Social "en su dinamismo™®; también
determinados Acuerdos de Cooperacion y Asociacion extienden la proteccion
igualitaria de los paises miembros, Espafia incluida, a los nacionales de Estados
terceros determinados®®; y por Gltimo, mediante la via internacional bilateral (tacita o
expresa) se dispone la equiparacion, total o parcial, respecto de cualesquiera

extranjeros no hispanoamericanos, ni filipinos, andorranos, portugueses o brasilefios,

excluidos del campo de aplicacién del Convenio 97 OIT.

30 gentradaen vigorel dial deenero de1994 dd Aauerdo sobre el Espado Econémim Europeo, firmado en Opotto e
2 demayo de 1992y ratificado por Espéia el 26 de noviembre de 1993, entre la Comunidad Europea, los Estados
miembros y Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suecia, implica que a partir de dicha fecha a los
naciondes deestos tltimospases,excepto Liedhtensteinhastael 1 deenerodel988,quequieran entrar, residiry trabgj ar
en territorio espafiol, asi como a sus familiares, también les sera de aplicacidn el régimen previsto para los nacionales
comunitarios en el RD 766/1992, de 26 de junio, modificado por RD 737/1995, de 5 de mayo. Cfr. CONSEJO DE LAS
COMUNIDADESEUROPEAS.:Acuerdo sobre el Espado Econémico Europeo, Luxemburgo (Oficinade Publicacione
Oficiales delasComunidades Europeas), 1992,p&ys.462 y ss.

1GONZALO GONZALEZ, B.: Introducién al Derecho InternadonalEspafiol dela Seguridad Sodal, cit, pég.53.

92Enteellos,alemé del Aaierdo sobre el Espacio Econdmiwm Eumopeo, Acuerdo CEE-Suiz (dadala exclusion deeste
paisdd Aauerdo EEE,seprevéquelaUnion Europeaconduyacon él un acuerdo separado,declausulas andoga alas que
figuran en el texto EEE); Acuerdo con la Republicade San Marino, firmado el 16 de didembre de 1991; Acuerdos de
asociacion y cooperacion con Turuia (en paticular, Decision 3/1980, de 19 de didembre), con Marruecos, Tunez y
Argelia; Convenio con los pases ACP (Africa, Caribey Pacifico); Aauerdos con la antigua Yugoslavia, Polonia Hungria,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Bulgaria, Eslovenia Alabania Estonia Letonia Lituaniay otros; Cfr.
GONZALO GONZALEZ,B.: Introduccion al Derecho InternadonalEspafiol deSeguridad Sodal,dt.,1995,p&.43.
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3.4.- El ambito subjetivo de las Reglamentaciones Nacionales u Ordenanzas
Laborales de la mineria del carbén como elemento delimitador del Régimen

Especial

Dado que el Régimen General es el que acoge por excelencia a los trabajadores
por cuenta ajena (art. 97 TRLGSS), para que éstos puedan estar integrados en el del
Régimen Especial de la Mineria del Carbon deberan estar incluidos, por mandato del
art. 2.1 DREMC y de su OM de desarrollo -normas preconstitucionales-, "en las
Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas Laborales relativas a la Mineria del
Carbon", ya que las disposiciones de este Régimen Especial no pueden ser aplicadas a
otro tipo de mineria®®. Precisamente diez dias antes de la aprobacion del antecitado
Decreto tiene lugar la aprobacion de la Ordenanza de Trabajo para la Mineria del
Carbon®*, ejemplo tipico de normativa estatal de caracter sectorial por rama de
produccién (por la cual se derogan la Ordenanza para la Industria Hullera, de 18 de
mayo de 1964 y las Ordenes de 21 de agosto de 1964 y 30 de abril de 1965,
encargadas de adaptar dicha Ordenanza a las Empresas mineras de Antracitas y
Lignitos y a las de Fabricacion de Aglomerados de Carbon), que sera utilizada como
indice de referencia para averiguar la extension de dicho Régimen Especial. Este
cubriria asi tanto a los trabajadores del subsuelo como a los de la superficie, si bien
otorgando un trato de favor al trabajo subterraneo, con la finalidad de evitar el paso de
afiliados que hayan de alternar el trabajo del subsuelo con el de superficie del

Régimen Especial al General*®

. Conviene precisar, ante todo, que la OLMC, aplicada
como derecho dispositivo en tanto no fue sustituida total o parcialmente por convenio

colectivo®® -al menos hasta la fecha tope de diciembre de 1995,- inicamente resultaba

%35TS) Extremadural8 enero 1993 (Ar.130)

304por OM de 29 deenero de 1973, rectificada porameccidn deerores en BOE, 28 marzo 1973,y modificada porOM
de21junio 1975y 7didembre1977.

%BCRAIG, I.: " Las pansiones delos mineros”,cit.pag.292.

SESALAFRANCO,T.: "Las Ordenanzas Laborales y el Derecho dd trbajo postmnstitudona”,RL,n° 0,1984, pags. 9-
17;GONZALEZORTEGA,S.;"Vigmciayderogaciondelas Ordenanzas Labomle™ RL,t.1l,1988,pags.261283; CAMPS
RUIZ,L.M.: "Mantenimiento,suspension y derogacion delas Ordenanzas Laborales y Reglamentos de Régimen Interior",
AL, t. I, 1989, pags. 83-94; CAVAS MARTINEZ, F.: "Criterios jurisprudenciales sobmelas relaciones entre Ordenanza
Laboral y Convenio Colectivo", Aranzadi Social, vol.l, 1992, pags. 2543 y ss. 0 CASTRO ARGUELLES, M2, A.:
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aplicable al personal entonces sujeto a la LCT (art. 2) -no asi al personal de alta
direccion que, sin embargo, se encuentra expresamente incluido en el ambito de
proteccion del citado Régimen Especial de Seguridad Social- por lo que difiere el

ambito de la regulacion minera especifica en materia laboral y de Seguridad Social.

La referencia que el DREMC hace a la OLMC lleva a cuestionar su vigencia en
la practica pues debe tenerse en cuenta que si el reconocimiento expreso del derecho a
la negociacion colectiva (art. 37 CE) exige la restriccion de la intervencion normativa
del Estado, para salvaguardar el “espacio vital" del convenio colectivo®’, esa
exigencia se convierte en mucho més acuciante e imperativa cuando se trata de normas
de rango reglamentario®®, las cuales, no ha de olvidarse, son las que tradicionalmente
han competido en mayor grado con el convenio colectivo en la regulacién de las
relaciones de trabajo, especialmente en la regulacion caracter sectorial, tan abundante
y caracteristica dentro del ordenamiento laboral. Desde este punto de vista, podria
decirse que la tradicional tension entre reglamento y negociacion colectiva se ha
decantado tras el texto constitucional a favor de esta segunda via de regulacion, con la

consiguiente constriccion de la primera®.

Este fendmeno se aprecia desde la primera version del ET, que mostré sobre
todo el propdsito de desplazar la normativa reglamentaria de caracter sectorial,

procurando su sustitucion por convenios colectivos, pero se ha acentuado tras la

310
4

reforma de 1994°", que no sélo ha tratado de concluir el proceso de desplazamiento y

"Regulaciénsectoria delaclasificcion profesiond.Sustitudéndelas Ordenanzas Labomles™”,AL,n°8,1994,p&ys.113-
124.

"G ARCIAPERROTE ESCARTIN, I.: Ley yautonomia mlediva,Madrid (MTSS),1987,p4gs.109 y ss.

3%pes el papel del reglamento sélo puede dedudrse de la conjundén de la clausula general del art. 97 CE con lo
dispuesto en lasleyes laborales decabecera,como hapuesto derelievela doctrinalabomalista Portodos, ALONSO OLEA,
M.: Las fuentes del Derecho,en especial del Derecho dd Trabajo seginlaConstituddn,dt.,pag. 84; VALDES DALRE,
F.: "Lapotestad reglamentaria en el ordenamiento laboral”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n® 26, 1989,
pags. 41y ss.; GARCIA MURCIA, J.: "La potestad reglamentaiaen el ordenamiento laboral", Cuadernos d e Derecho
Judidal,V,Madrid(CGPJ),1994,p&s.9y ss.

SMARTIN VALVERDE, A: "Concurrenciay articulacion delas nomas laborales”,RPS,n°119,1978,péy.20.

#%g3ra unaacotacion formal y material deesta operacion de refoma legal, ALONSO OLEA, M.: " La reformalaboral de
1993-1994. Origen eidea general desu caracter”, em AAVV.: Reformade la legisladdn laboral. Estudios dedicados al
Profesor Manuel Alonso Garcia, cit., pags. 13 y ss; CRUZ VILLALON, J.: "Derogaién de ordenanzas laborales y
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derogacion de las Reglamentaciones laborales, sino que ha procedido también a la
derogacion de buen numero de normas reglamentarias vigentes hasta ese momento,

muchas de ellas de origen preconstitucional***

y, en paralelo, a un mayor uso de las
[lamadas y remisiones a la negociacion colectiva, sea en su version mas tipica (el
convenio colectivo), sea en alguna otra de sus posibles manifestaciones (el acuerdo de

empresa).

La nueva redaccion de la disposicion transitoria sexta ET*'? supone un avance
sustancial en el proceso de desaparicién de las viejas manifestaciones de regulacion
heteronoma sectorial de las relaciones laborales, impulsando su sustitucion por una
normativa emanada de la autonomia colectiva. EI Acuerdo interconfederal suscrito el 7
de octubre de 1994 se plasmo por ello en el posterior Informe conjunto elevado al
MTSS por conducto de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, en
el cual se refleja la existencia de acuerdo respecto a la derogacién en su integridad de
cuarenta y cuatro Ordenanzas, parcial de siete y la prérroga durante el afio 1995 de
otras cincuenta y dos, correspondientes a sectores que presentan problemas de

cobertura negocial, entre las que figura la de Minas de Carbon®®.

En efecto, el sector de la mineria del carbdn presenta problemas de cobertura
negocial, pues en el ambito de la OLMC no existe negociacion colectiva que
proporcione una regulacion suficiente sobre las materias que el ET le remite; no existe

un convenio nacional del sector, sino Gnicamente tres convenios de &mbito provincial

negodacion wledivd',RL,n°14,1995,p&s.9y ss.

SIGARCIA MURCIA, J.: "El papel del Reglamento en materia laboral: algunas reflexiones ala luz delas reformas de
1994" AL,n°36,1995,p&s.625y ss.

$2Contiene dichanoma una disposidon derogatoria general de las Ordenanzas Laborles y Reglamentaciones de
Trabajo que en prindpio,suttiria efectos,porobra delalLey,el 31dedidembr de1994. Seestablece, no obstanteuna
salvaguardia temporal, facultindose d MTSSparapromogar hastael 31 dediciembre de1995 lavigenciade las antiguas
Ordenanzas en aquellos sectores que presenten problemas de cobertura por la negociacion colectiva. Unanélisis de los
problemas que derivan d e tal prevision en SALA FRANCO, T.: "La suplenciao derogacion de las Reglamentaciones y
Ordenanzas de trabgjo",en AAVV.: Reformade la Legisladédn laboral.Estudios dedicados al Profesor Manud Alonso
Garda,cit,pags.39y ss.

*3Anexo | del art. 1 OM de 28 de diciembre de 1994, por la que se prorroga la vigencia de determinadas Ordenanzas
Laborles y Reglamentaciones deTrabajo.
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(Asturias, Leon y Palencia) y multiples convenios de empresa, de forma tal que una
vez llegado el término final de vigencia de la OLMC en la fecha sefialada, sin que
hubiese sido derogada expresamente por el Ministerio, al no existir cobertura negocial
o arbitral suficiente, ésta dejara de ser aplicable como derecho dispositivo, esto es,
quedara derogada automaticamente ministerio legis, sin necesidad de una Orden
Ministerial derogatoria -aunque desde luego, ningln obstaculo existe para actuar en tal

sentido*'*

- por lo que se producira una laguna normativa. Ello no obstante, el &mbito
subjetivo de aplicacion del Régimen Especial Minero podra seguir siendo delimitado a
partir del pardmetro ofrecido por las actividades incluidas en la Ordenanza del sector
ya que el EM (art. 20) expresamente establece que a los trabajadores afectados por el
mismo "que presten sus servicios en explotaciones carboniferas” continuara siéndoles

de aplicacion este Régimen Especial.

La diferente amplitud de regulacion se observa igualmente en el hecho de que
dicho Régimen Especial de Seguridad Social extienda su proteccion Unicamente a las
actividades profesionales conectadas con la mineria del carbdn, quedando al margen
las restantes actividades de laboreo minero ajenas a las cuencas carboniferas. Su
campo de extension deberd venir asi delimitado Unica y exclusivamente por las
actividades reglamentadas en la OLMC y en las Reglamentaciones de Trabajo del
sector®®, sin que sea posible extender su proteccion a otras actividades incluidas
actualmente en el EM, aprobado por RD 3255/1983, de 21 de diciembre (explotacion,
aprovechamiento e investigacion de los yacimientos minerales y demas recursos
geoldgicos, por referencia expresa de dicho texto al &ambito de la LM -art. 1.2 EM-)
pero que no se realicen propiamente en explotaciones carboniferas. EI EM deja claro
asi (art. 20) que soélo a los trabajadores afectados por el mismo "que presten servicios

en explotaciones carboniferas™ continuara siéndoles de aplicacion el Régimen Especial

$4Teniendo presente ademas quepara proceder a la derogacion de la comespondienteReglamentacion no es requisito
legalmente exigiblelaexistenciapreviadeun convenio mlectivo deidéntic anbitofundond y teritorid den atural eza
estatutaria, siendo juridicamente licita la derogecién d e una Reglamentacion en ausencia decobertura convencionad,
SALA FRANCO, T.:"Lasuplendao derogacion delas Reglamentaciones y Odenanzas del Trabgjo™,cit.,pégs.41ly 45.

#350bre los reglamentos intemos empresarial es, VIDA SORIA, J.: "Sobre el caracter yla configuracion juridica delos
reglamentos derégimen inteaiordeempresa’,RPS,n°92,1971,p&s.5-30.
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de la Seguridad Social regulado por el RD 298/1973 y demas disposiciones de
desarrollo; aunque a renglén seguido venga a establecer la minoracion de la edad de
jubilacién, mediante la aplicacion de coeficientes reductores, a los grupos
profesionales no comprendidos en el campo de aplicacion del Régimen Especial de la
Mineria del Carbon cuando concurran circunstancias de penosidad, toxicidad,

peligrosidad o insalubridad (arts. 21y 22 EM).

No han faltado en tal sentido pronunciamientos del extinto TCT abogando por
la aplicacion exclusiva de las disposiciones de la OREMC a los invéalidos del Régimen
Especial de la Mineria del Carb6n®'®; doctrina mantenida tanto por los Tribunales

Superiores de Justicia en fecha reciente, sosteniendo al respecto que "a los

trabajadores incursos en los arts. 1 y 2 del Estatuto del Minero..., no les es aplicable,
sin més, la especifica ordenacion del Régimen Especial de la Mineria del Carbon™",

como por abundantisima jurisprudencia del Tribunal Supremo™*.

Hecha esta salvedad, las actividades a las que se extiende la proteccién de este
Régimen Especial son las propias de extraccion de carb6n en minas subterraneas y
explotacion de carbon a cielo abierto; también las labores de investigacion vy
reconocimiento asi como el aprovechamiento de carbones y aguas residuales con
materias carbonosas; el escogido de carbdn en escombreras; la fabricacion de

aglomerados de carbon mineral; las actividades en hornos de produccion de cok®”®

$8Asi seespecificaporejemplo,en las SSTCT20 octubre 1987 (Ar.22161)y 20 enero 1988 (Ar1072).

$179TS) Extremadura 18 enero 1993 (Ar. 130), negando la aplicacién de las normas de la OREMC a un invalido
permanente absoluto que habia prestado servicios durantemas deveinte afios dedicado a lafabricacién deécidos con la
categoria de Vagoneo-InteriordeMinas, en laempresa"Unién Espafiola de Explosivos, SA.".En términos similares,por
todas, sus predecesoras, SSTSJ CastillaLa Mancha23 noviembre 1990 (Ar.3221), y 6 mayoy 10 julio 1991 (Ar 3377y
4333)

$1855TS 7junio 1985 (Ar.3363), 11 marzo y 1 abril 1987 (Ar. 1387y 2313) 3 julio,12 septiembrey 14 noviembre
1989 (Ar. 5424,6437 y 8059) 16 junio 1991 (Ar. 5156)y 23 mayo 1992 (Ar. 3595) Dodrina que directa o
indirectamente ha sido mantenida también en SSTCT 20 octubre 1987 (Ar. 22161) y 20 enero 1988 (Ar. 1072) o STSJ
Castilla-La Mancha23 noviembre 1990(Ar. 3221)y 6 mayo 1991 (Ar. 3377), STSJ Astutias 10 julio1991 (Ar.4333)y
STSJ Extremadural8 enero 1993 (Ar.130).

*actividades éstas (aglomeracion de los tamafios més finos de hulla mediante el empleo de diversos tipos de
aglutinantes para conseguirunos produdos deuso y val orco mercial, asi como la obtencion desubprodudos derivad os
de ladestilacion delahulld queconforman lo quese hadadoen llamar"ramo debeneficio”, poroposidon al "ramo de
laboreo", donde se engloban el arranque y extraccion de minerales. SEN RODRIGUEZ, L.C.: La mineria leonesa del
carbén,1764-1959.Una historiaeconémia,dt.,péag.27.
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(con exclusion de las pertenecientes a la industria siderometaldrgica®®

); los transportes
fluviales de carbén, asi como todas aquellas actividades secundarias o

complementarias de las anteriores.

Se debe tener presente, ademas, que la actividad propia de una empresa minera,
que "tiene por objeto principal la extraccion de mineral... va precedida o seguida de
una serie de actividades complementarias sin las cuales no es posible la realizacion de
tal actividad principal, que constituye por tanto la dltima fase o la mas importante de

"2l Esta referencia a las "actividades

todas las que integran la actividad minera
secundarias 0 complementarias™ es caracteristica de una norma que rige Unicamente
para una cierta rama profesional y regula las relaciones de trabajo, preferentemente por
"Industrias" y no por "profesiones” u "oficios", de acuerdo con el entonces vigente
principio de unidad de empresa®?, en virtud del cual las Reglamentaciones seran
aplicables, con las diferencias que procedan en atencion a las distintas categorias
profesionales, a todo el personal que preste su trabajo (de cualquier clase que sea) en
la rama o ciclo productivo objeto de regulacion. La profesion que decide la
Reglamentacion u Ordenanza aplicable no es pues la del trabajador, sino la del
empresario, y ello "aunque para la consecucion de su finalidad propia [la empresa]
disponga de productores que realicen trabajos de tipo diferente a los caracteristicos de
su trafico, si bien por razones obvias se someten al régimen juridico previsto para el

personal en la normativa laboral aplicable™?,

¥Regulada inidalmenteporsu popiaOdenanzade29 julio 1970,derogadaporOMde 17 febrero 1988.
¥ISTCT50ctubre 1988 (Ar.6109).

$22Descrito en su aspecto normativo por el art. 5 LRT. Principio de unidad normativa de empresa -no reconocido
expresamente pem tampomprohibido,en lavigentelegislacion labomal - queresultapredicable respecto alos convenios
colectivosqueconforme alo previsto en laDisposiddn Transitolia6? ET,sucedan alos Reglamentaciones y Ordenan zas
en laesfera deregulacion oaupadaporéstas. Yedlosinpejuidodequeenunamismaempresapuedan coexistirdistintos
convenios colectivos que afecten sélo a categorias o grupos especificos de trabajadores (convenios "de franja"), al
amparo de lo dispuesto enlos arts. 82, 83 y 87 del ET y de acuerdo con el principio de autonomia de la voluntad que
presidelanegocixiéon wledivaDELREYGUANTAR,S.;"LosConveanios wlectivosdeFranjd',REDT,n°17,1994,pags.
114yss.

32353TS Cont-Admtvo 19 junio 1979 (Ar.2737)y 27 didembre1976 (Ar.2484) Resoludén de la DGTde12 dejunio
del965.
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Se impone en este momento la necesidad de determinar qué se entiende por
actividades secundarias o complementarias de la propia de una empresa minera; tareas
que, por lo demaés, pueden ser realizadas por la propia empresa o contratadas con otra,
sin que por ello "dejen de ser propias de la actividad de la mineria"***. En este sentido
podrian considerarase actividades secundarias o complementarias de las anteriores las
listadas en el art. 8 OLMC dentro del grupo 8° -0 en los correspondientes convenios
colectivos- y bajo el epigrafe de Personal de administracion y de economatos®®; las
realizadas por los trabajadores encuadrados en el grupo 9°, encargados de prestar
servicios auxiliares tales como custodia y vigilancia®® o el personal de despacho de

Economatos®?’.

No cabe desconocer tampoco la presencia de una clara tendencia a la
concentracion vertical de los procesos productivos en el sector minero. Empresas antes
puramente extractivas pasan a dedicarse a la transformacién y comercialiacion de los
productos terminados, y a la inversa, al punto que la fase de transformacion y
elaboracion va ganando peso en la actividad de la empresa, para la cual, al cabo de
algun tiempo, la mineria extractiva termina siendo bastante residual®®®. Con todo,
concretar cuales sean esas actividades a considerar como "secundarias o
complementarias" resulta a veces problematica habida cuenta la jurisprudencia
considera como tales los servicios de mantenimiento de la maquinaria (a diferencia,

por ejemplo, de un servicio de comedores)**

y no otorga tal consideracion a labores
consistentes en "movimientos de tierra, en su carga y transporte... y en la construccion

de vertederos, cunetas, caminos", valorando el hecho de realizarse para una empresa

¥4STCT50ctubr 1988 (Ar.6109).

325)efe de primeray Analista de Proceso de datos, Jefe de segunda, Programador de informéica, Jefe de despacho de
economao de primera categoria, Oficial de primera, Taquimecandgrafo, Traductor, Jefe de economato de segunda
categoria OperadordeinformaticayAuxilia administrtivo)

326 ¢fe deGuardaJurado, Subjefe de GuardaJurado, GuardaJurdo.
Dependiantes y Aspimntes.

$8CERROLAZA,A.YFERNANDEZDELB,S.: "Lamineriay elpetrdleo enBolsa evoludénysituaion actua ™, PEE,n°
29,1986,p4y.51.

38STCT50ctubr 1988 (Ar.6109).
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minera y por una Union Temporal de Empresas que tiene como finalidad la
explotacion de carbdn a cielo abierto, afirmando, en consecuencia, que "no puede
considerarse que tales actividades consistan en la explotacion de carbon de cielo
abierto o sean secundarias o complementarias de las que se relacionan en el art. 2° de
la mencionada... OLMC™®. En lo que se refiere a empleados en empresas dedicadas a
la construccion de tuneles, voladuras, pozos y excavaciones se establece que
unicamente podrian ser incluidos en el campo de aplicacion del Régimen Especial si
se considerasen tales activades como "complementarias" respecto a las enumeradas en

la Ordenanza del sector.

3.5.- Personal de alta direccion

Quedan comprendidos expresamente en el campo de aplicacion de este
Régimen Especial "quienes trabajen por cuenta ajena en los cargos directivos de las
empresas afectadas por las Reglamentaciones u Ordenanzas Laborales... (del sector)",
si bien no estaran comprendidos en esta asimilacion quienes ostenten pura y
simplemente cargos de Consejeros en las Empresas que adopten forma juridica de
sociedad (art. 2.2 DREMC).

En el &mbito de la Seguridad Social a los altos cargos se les ha dispensado
desde antiguo®™' una acogida mas favorable que en el aspecto juridico laboral. La
normativa que primero incluy6 con caracter general y obligatorio a los altos cargos en
su ambito de aplicacion fue la del Mutualismo Laboral -Decretos de 17 de noviembre

de 1950 y 10 de agosto de 1954 y OM de 10 de septiembre de 1954-; a partir de este

303T8] Castilla y Ledn/Valladolid, 2junio 1992 (Ar. 3154). En sentido contrario, la TGSS -Resolucion de 18 marzo
1991- habia procedido a encuadrar a la Unién Temporal de Empresas integrada por"Cia. Auxilia de Voladurs SA",
"Carbones del Norte SA" y "Centro de Investigaddn y Desarrollo SA", en el Régimen Especial dela Minedfa del Carbon,
por entender que tenia como fin la explotacion d e carbdn a cielo abierto, siendo las demas actividades -entre ellas la
gjecuciondelaexplanaciondelad enominada“plazade Tabliza" (objeo de litigio)} secundaias o complementaia dela
anterior.

%31para un estudio detallado delaevoludén histérica, BORRAJODACRUZ,E.: Altos cargos laborales. Régimen legal,
Directores deCajas de Ahorro,Criterios jurisprudenciales,Madrid (Edersa),1984,p&s.21 y ss.; MONTOYA MELGAR,
A.: "El ambito personal del Derecho del Trabajo", RPS, n° 71, 1966, pags. 92-93; P EREZ LLINAS; M.l, MOLERO
MANGLANDO, C.0o SALAFRANCO, T.y VALDES DAL-RE, F.: " Cargos dirctivos",RPS,n°96,1972,p&y.15.
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momento se produce la separacion definitiva entre los altos cargos, incorporados de
pleno derecho al Mutualismo Laboral, y los consejeros, que quedan excluidos del
mismo. Con la Ley de Bases de la Seguridad Social se consolida el diferente trato
normativo entre altos cargos de empresas y consejeros, pues se procede a la expresa
inclusién de los cargos directivos en el Régimen General de la Seguridad Social y a la
expresa exclusion de quienes ostenten pura y simplemente cargos de consejeros en las

sociedades.

Uno de los mayores problemas que se plantean desde el momento en el cual se
incorpora de manera expresa al personal directivo en el d&mbito del Derecho del
Trabajo -a partir de la LRL, adoptando en este aspecto el criterio introducido por la
normativa de Seguridad Social-, si bien como relacién laboral especial, es la
separacion de estos trabajadores frente a las personas que integran los organos de
administracion de las empresas con forma juridica societaria (es decir, de los

332

administradores y demas cargos societarios™) en lo que se ha venido denominando

delimitacion "hacia arriba" del concepto de alto directivo®®

. 'Y es que en multitud de
supuestos no resulta sencillo determinar si el sujeto afectado se haya vinculado a la
sociedad con relacién laboral especial de alta direccidn, o con relacion organica de
naturaleza mercantil; dificultad que aumenta cuando el consejero o miembro de los
organos de administracion une a esta actividad otra en la que de concurrir las notas

delimitadoras del contrato de trabajo, podria ser considerado trabajador de la misma®".

¥2BORRAJO DACRUZ,E.: "Consenvacion de larelacion de trabajo aeando el trabgjadorocupatambién un puesto de
alta direccion en la empresa”,REDT,n°® 1, 1980, pag. 12; RODRIGUEZ PINERO, M.: "Jornada de estudio sobre personal
dirctivo: Pesentacion”,RL,t.1,1986,p&.13.

*BMARTINEZ MORENO, C.: La relacion detrabajo especial dealta direccion,Madrid (CES),1994,pags.56y ss.

33%En el ambito juridico-laboral el poblema dela delimitaion de ambos mlectivos comenzd a tener trascendencia en
fechas rel aivamenterecientes,pues con laentrada en vigordel RD1382/1985,del deagosto,lajurisprudenciacomienza
a ocuparse del alcance de la exclusién contenida en el art. 1.3.c) ET. Con anterioridad, existia una despreocupacion
relativa respecto de cual era lalinea defracturmaentre el alto directivo y el verdadero titulardelos poderes empresarid es
cuandolacondiciondeempresario laasumiaunapesonajuridica. El fenémeno embastantel 6gic,pues aunquelaLRLYy
el ET consideraban al alto directivo como sujeto de una relacion laboral especial y al consgero o administador como
plenamente excluido dd derecho dd Trabajo, lacarenciadeunaregulacién espedfica, mnducia a que, en la practica, no
tuviese gran importanciasi el excluido lo eraporgue setrataba deun trabajador "especial” o porque no era trabgadoren
absoluto.FERNANDEZLOPEZ,M2.F. y RODRIGUEZ PINERO, M.: "Larelaci6n espedal del persond deatadirecion en el
Real Decreto 1382/85",RL,n°5,1988,p&ys.10y 11.
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El DREMC alude impropiamente al personal de alta direccion cuando utiliza la
expresion "directivos”, referida a los que desarrollan actividades de direccion en la
esfera técnico-social de la empresa, para los cuales no resultaria necesaria la
asimilacion expresa, al ser trabajadores por cuenta ajena en idénticas condiciones que
los demas. La asimilacion habria de referirse, sin duda, a los que desempefian en la
empresa funciones de "alta direccion™ o "alta gestion"”, como director general, director
0 gerente de la empresa, subdirector general, inspector general, secretario general, etc.;

es decir, los llamados "altos cargos"**

que, por desarrollar actividades directivas
inherentes a la titularidad juridica de la empresa, y relativas a los objetivos generales
de la misma con autonomia y cuasi-plena responsabilidad (art. 1.2 RD 1382/1985, de 1
de agosto), muy cercanas a las del titular de ésta, se insertan en una relacion laboral
especial [art. 2.1. @) ET]. En consecuencia, y utilizando los mismos términos de la
LRL, el art. 2 DREMC excluye de dicha asimilacién a "quienes ostenten pura y
simplemente cargos de Consejeros en las Empresas que adopten forma juridica de
sociedad". EI ET modifica la redaccion del precepto, precisamente para dotar de
mayor amplitud a lo que puede conceptuarse como una excepcion a la regla general
sobre la laboralidad de la relacion de quien trabaja para otro por un precio, aludiendo a
"la actividad que se limite, pura y simplemente, al mero desempefio del cargo de

consejero o miembro de los érganos de administracion en las empresas que revistan la

forma juridica de sociedad y siempre que su actividad en la empresa comporte la

33 través de distinta SSTS,Cont-Admtvo, sehaampliado mnsideablemente lainterpretacion, considerando sujeto
protegido, no sélo al trabajador directivo [4 junio 1980 (Ar.3141)y 7 febrero 1987 (Ar. 2909)], sinotambién al socio
gerentedesodeda limitadaremunerado acuentadelos beneficios [STS7 marzo 1975 (Ar1677)],e incluso d alto argo
queademas desu funddéndirctivaes consgero deadministracion,desempefiando ambos argos conindependencia[STS
15 odubre 1981 (Ar.4476),30 julioy 2 noviembre 1987 (Ar.7701y 8765)]. LaJurisprudencia deesa Sala alahorade
calificar la naturaleza de la relacion de los administradores con la sociedad ha venido manteniendo una posicién dual,
distinguiendo dos situaciones: administadores activosy paivos,entendiendopor "administradorpasivo” d quereal iza
funciones demera deliberacion o consejo, sinprestar servidos de manera regular paralasodedad, y por"administador
activo"aqud quedesempefiauncimulo defundones degestion y administiacion demaneraintensay habitud,quepaa
la Sala van méas alla de lo exigido por su simple condicién de 6rgano de la sociedad. A los primeros se les considera
excluidos del ambito laboral por el art. 1.3.c) ET y a los segundos como sujetos de la relacion laboral especial de alta
direccion.Portoda, STS,Cont-Admtvo 30 julio 1987 (Ar7701);, 27 marzo 1989 (Ar.2131), 9 novienbre y 28 did embre
1990 (Ar8470y10059)0 30 junio 1992 (Ar.5199).

Esta doctrina jurisprudencial viene a indicren definitivaque los administadores o consgerostienen como
misién la partidpacion en el proceso detomade decisiones dd Consgo y no fundone quevan mas allad deesa simple
intervencién deliberante en los procesos decisorios, pasando a asumir la direccion real y efectiva de la gestion
empresarial, de forma diaria y constante, realizando cometidos que exceden de los propios atribuidos al consejero;
FERNANDEZ LOPEZ, M2F.y RODRIGUEZ PINERO, M.,0p.cit.,pég.16.
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realizacion de cometidos inherentes a tal cargo”**; la exclusion de los consejeros del
ambito de aplicacion del Régimen Especial Minero se formula asi de manera
condicionada, s6lo en tanto que las tareas desarrolladas por el administrador o
consejero sean exclusivamente aquéllas a las cuales estd llamado a desempefiar en
virtud de dicho titulo o cargo, de modo que no desarrolle de manera acumulada y
simultanea un trabajo por cuenta de la sociedad®’. El nuevo TRLGSS [art. 97.2.a)]
viene a avalar esta posicion al declarar que el personal de alta direccidon se encuentra
expresamente comprendido en el Régimen General, suprimiendo cualquier referencia
a los consejeros o cargos societarios, por lo cual el problema de la afiliacion de los
administradores al mencionado Régimen, o al Especial de la Mineria del Carbon por
razon de la actividad de la empresa, gira en torno a la calificacion de éstos como

sujetos 0 no a relacion laboral, en especial a la de alta direccion >*.

En cuanto a los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado (cuyo
Régimen Especial legalmente previsto nunca llegd a regularse) habida cuenta la
especial naturaleza de la relaciéon juridica que liga al socio trabajador con la
Cooperativa (y en virtud de autorizacion contenida en la disposicion adicional 42 Ley
3/1987, de 2 de abril, de Cooperativas y en el art. 8 del RD 84/1996, de 26 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social **°)
se les concede opcion, a través de sus Estatutos, de que todos los socios se integren
bien en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, bien en el Régimen General
0 en alguno de los especiales de la Seguridad Social (de acuerdo con su actividad),

como asimilados a trabajadores por cuenta ajena (disposicion adicional 425 TRLGSS).

38En términossimilaes, el art.1.3RD1382/1985,excluye desu dambitodeaplicacion al os consg eros o miembros de
los dganosdeadministracion delas empresas con formajuridicasocietaria

37SALA FRANCO, T. y GARCIA NINET, J.I.: "Consdernsy Administradores de sociedades™, en AAVV., (BORRAJO
DACRUZ,E. dir).. Comentarios alas leyes laborles, T. 1, Madrid (Edersa),1990,p&.123.

3BMURNOZMOLNA,J.: "Los miembros delos diganosdeadministracion delas Empresas sodetarias y su indusion en
el ambito delaSeguridad Social”,RTSS,n°15,1994 ,p&ys.4849.

3¥Quehavenido aderogar el art.3 del RD225/1989,de3 demarzo.
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Los socios de cooperativas de trabajo asociado cuya actividad principal esté
relacionada con la mineria del carbon podran optar pues en sus Estatutos por su
integracion como asimilados a trabajadores por cuenta ajena al Régimen Especial de la

de la Mineria del Carbon.

4.- Sujetos excluidos

Solo se consideran excluidos de manera expresa del Régimen Especial de la
Mineria del Carbdn quienes ostenten pura y simplemente cargos de Consejeros en las
empresas que adopten forma juridica de sociedad®® (art. 2.2 DREMC); causa de
exclusion que juega, como se ha visto, en los mismos términos que en el Régimen

I341

General de Seguridad Social™, y cuya principal dificultad radica, a pesar de los

criterios establecidos por los organos administrativos de la Seguridad Social**?, en

301 3 delimitacion de las formas en que sepuede ejercitar el mero desempefio del cargo deconsgero administradoren
las empresas que revistan lafoma juridica de sociedad viene establecidapor el art.124 del Reglamento dd Registo
Mercantil, exigiendo la constancia en los Estatutos de la estructura del drgano al que se confia la administracion,
determinando si se atribuye a un administrador Unico, a varios administradores que actien individualmente, a dos
administmdores que actlien conjuntamente,aun Consg o de Administraciénintegrado porun minimo de tres miembros -
sin perjuicio de la facultad de d elegacion prevista en el art. 141 LSA (RD Leg. 1564/1989, de 22 de diciembre)-, a un
Consejo de Administracion y a una Comision ejecutiva 0 aunoa mas Consejeros delegados, con indiccion desus
respectivas competencias. Con caracter general, y a partir de la conecepcdo6n unitaria d e érgano de administracion,
contenida en lanomativadesodedades (aquél al quecon caracter originaio sele atribuyen legal o estautariamentelas
funciones d e administracién y r epresentacion) puede verse R ODRIGUEZ ARTIGAS, F.. Consejeros-delegados,
Comisiones Ejecutivas y Consegos de Administradon”, Madrid ( Montecorvo) 1971, pag. 166; P OLO, E.: "Los
administradores y el Consejo de Administracién de la Sociedad Anénima (art. 123 a 143 de la Ley de Sociedades
Anonimas"”, en AAVV.,, (URIA,R., MENENDEZ, A.y OLIVENCIA, M., dir).: Comentario al Régimen Legal de las
Sodedades Mercantiles, Madrid (Civitas)1992,p&s.39y 44.

%1Respecto al posibleencuadramiento de los Administradores sodales en al giin otro Régimen de la Seguridad Sodial,
concretamente en el de Trabajadores Auténomos, o su exclusion delsistema de Seguridad Social, MUNOZMOLNA, J.:
"Los miembros delos 6rganos de administracion de las empresas societarias ..",cit., pags. 49 y ss.; ORDEIG FOS, J .M?.:
"Socios administadores delas empresa . Problematica de su &filiacion al Bgimen general o d deautdnomos”, TS, n° 38,
1994, pag. 10, quien manifiesta su sorpresa por el hecho de que "en un pretendido Estado de Derecho surjan tan serias
dudas acerca de estos puntos tan esendales y que deberian estar netamente perfilados en lanoma"; AAVV.: Afiliacién a
la Seguridad Social de socios y administradores civiles y mercantiles: criterios administrativos y repercusione
fisales ", Madrid (Camara deCo mercioe Industrig,1994;en especial pags.1182; BLASCOPELLICER, A.: La exclusidn
del &mbito laboral delos mnsejeros o administradores sodetarios”, Valencia(Tirantlo blanch),1995,pays.69y ss.

%2Con el loablepropésito declarificar la cuestion y sentar criteios que permitan alas Entidades Gestorss del sistema
operaraefectosdeun adeauad o encuadramientoen cadaRégimen,laTGSSemitio laCircula2-034,de29 dediciembrede
1992. Documento que al serunanomade orden inteno nodebe establecer algo queno estuviaa ya previstoen nomas
positivas o, en su caso, en resoluciones judiciales o administrativas del MTSS y, concretamente en Resoluciones de la
Direccion Generl deOrdenacion Juridi@ayEntidadesColaboradoras delaSeguridad Social,al seraestedrganodirectivo
al que correspondeg entreotras funciones, lade "direccién, vigilancia y tutd a' sobre el sistenade laSeguridad Social,y
en especia la adecuacion juridica del mismo, elaborando e intepretando las nomas y disposidones que afecten al
sistemadelaSeguridad Socia y emitiendo losinformes y diddmenes queles seansolidtados @rt.15 RD530/1985,de8
de abril, por el que se detemina la estructura organica basica del MTSS y se suptimen determinados organismos
autonomosdd Departamento,ensu nuevaredaccion dadaporRD1619/1990,de30 de novienbre). Asi,laCircula2-034
selimitaaaplicarlaResoludon de23 de juniodel992 ydesu precedente del7 demayo del1990,ambas delaDireccion
General deOrdenacién JuridiayEntidadesColaoradoras delaSeguridad Social. Inteesanteandlisisy mmentaiosobmre
las mismas en DIEZ GARCIADE LA BORBOLLA, L.: "Regimenes de encuadramiento en la Seguridad Socialde aqudlos
socios queprestan servidos en los distintostiposdesociedades”, AL,n° 18, 1993, pags. 343 y ss.; SENDIN BLAZQUEZ,



139

delimitar la frontera entre el alto directivo y el mero consejero®?. La frecuencia con
que se presenta el ejercicio simultaneo de funciones en la practica empresarial,
atendiendo a la existencia de relaciones juridicas de distinta naturaleza por virtud de
las cuales el trabajador ocupa una diferente posicion en la empresa®*, va a hacer mas
delicada la delimitacién de figuras y la calificacion juridica en algunos supuestos,
llegando incluso a ocasionar situaciones de fraude en su utilizacion por el
empresario®”. Tanto la doctrina como la jurisprudencia®® no han dejado de poner de
manifiesto la dificultad que existe para diferenciar cualitativamente dichos cometidos,
pudiendo ser adoptado, quiza, como elemento diferenciador el grado y las condiciones
de dedicacion a los mismos, de mayor intensidad en el directivo®’. La delimitacion
funcional entre ambos colectivos se ha efectuado atendiendo a la distincion entre

348

funciones gestoras y directivas™, trazando una hipoteética linea divisoria entre lo que

se ha denominado la gestion interna®?®, estrictamente societaria, que se ejecuta a través

A.:"Afilicion y altaen la Seguridad Sodal de los sociosadministiadores de las sociedades civilesy mercantiles:
criteios jutispudenciales”,TS,n°37,1994,p&ys.12y ss.

*3Muyilustmtivaresultalaexposidon deBLASCOPELLICER, A.,0p.dt.,p4gs.77 y ss. distinguiendo los siguientes
supuestos: A) socios de sociedades capitdistasno consejaos o administradores; B) socios de sociedades capitdistas
consejeros o administradores, distinguiendo varios supuestos segtn realicen o no funciones ejecutivas y de direccion,
actividades consultivas, de deliberacién o actividad profsiond para la sociedad y C) no socios y consgeros o
administmdormes dela sociedad,distinguiendo asu vezlos supuestos en quesetratadeuna lab ormeramente consultivao
deasistenciaareuniones y ajuellosen los quelaactividad deconsgero seefectiacon un plus deatividad.

#4La jurisprudencia niega con caracter general la posibilidad de que conaura en la mismapersona lacuaidal de
administrador y pasona de altadireccion, pues en estos supuestosse produceunaconfusion entrelo quees actuacion
como éiganodelasociedad y laquese llevaacabo en virtud delas pretendidas fundones directivas [SSTS29 abrily 17
julio 1991 (Ar. 3393 y 6250)]; si admite en cambio, el desempefio simultdneo del cargo societario con un contato
laboral ordinaio,STS 18 junio 1991 (Ar. 5152) La posiddn adoptada porel Tribund Supremo hasido criticadaporun
sectordeladoctiing al entenderquecontraviene laratio legis del at.1.3.c)del ET,en el cual sepermitelacoexistencia
de una relacion mercantil y una relacion laboral de carécter especial, CIRCAT, I. y BEA, N.: "Los consejeros y
administedors sodetarios y los dtos directivos”,RL,n°11, 1992, pags.3842; SALAFRANCO,T.: Lareladonlaboral
de losaltos cargosdirectivos delas empresas,Bilbao (Deusto) 1990, pag. 32; MUNOZMOLNA, J.: "Los miembros de
los6mganosdeadministiacion delas empresassodetariss y suindusionen el anbitodelaSeguridad Social”,cit.,pag.46
considaando compaible el mero desempefio dd cargo deconsgero,"es decir, el queselimitaalas fundones intenas de
deliberacion y consejo, con una actividad laboral dentro de la empresa, sea comin o especial, siempre que no sea
accionistacon patidpaion importanteen e capitdsodal,en cuyo caso no podriadarselanotadeajenidad”.

¥SMARTINEZVORENDO, C.: La relacion detrabajo especial dealta direccion, cit., pag. 58. PEDRAJAS MORENO, A.:
"Consejeros-delegados de empresas societarias y agentes comerciales independientes: dos problematicos supuestos de
exclusion delabomlidad",AL,n°23,1993,p&s.425 y ss.

363TS13mayo 1991 (Ar.3906) en lacua seharesaltado laexistenciadel puntodecoinddenciaen ladelimitaion de
las actividades demero consejero y pesona dealtadireccion. También,y anterior,STS21 deenero 1991 (Ar.65).

#TSALA FRANCO, T.op.ult.cit.péag.31.
8MARTINEZ MORENO, C.: La relacion espedal detrabajo dealta direccién,dt, pag.60.

*9BORRAJO D ACRUZ, E.: Altos cargos laborales, cit., p4g. 25, mostrando la confusién inicial entre"dirctivo y
administrador” por la influencia de la nomativa mercantil sobre el factor y el gerente; en el mismo sentido VIDAL
CARUANA,G.:El alto directivo.El contrato laboral especial,Madrid (Consejeros Laborales e Informacion Social, S.A),
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de la adopcion de medidas juridico-corporativas, frente a la gestion externa, netamente
empresarial y de caracter técnico, dentro de la cual, a su vez, es posible hablar de
direccion, en la acepcion del término sugerida como nocién equivalente a la gestion

permanente o asidua, esto es, cotidiana y ordinaria del negocio.

En este supuesto no se trata ya de la presencia de altos cargos ajenos al
empresario titular, sino mas bién de miembros de un érgano titular de la empresa
colectiva y, consiguientemente, de una actividad excluida del &mbito de la legislacion
laboral (art. 1.3.c ET). En la calificacion de la naturaleza juridica de la relacion
existente entre el administrador y la sociedad y, en su caso, la exclusion de la misma
del ambito del Derecho del Trabajo, parece haber tenido un peso decisivo para la
doctrina laboralista el dato estructural de la inexistencia de ajenidad o alteridad en la
aludida relacion, existiendo mas bien un vinculo de naturaleza societaria y de caracter
organico, en virtud del cual el 6rgano personifica a la sociedad misma y expresa su
voluntad®®. Es abundante la jurisprudencia que sitGa el fundamento de la exclusion del
ambito laboral de los adminsitradores sociales no en la clase de funciones que realizan,
sino en la naturaleza del vinculo en virtud del cual las desempefian y en la posicion
que ocupan en la organizacion de la sociedad, de forma que si existe una relacion
organica, por integracion del sujeto en el 6érgano de administracion cuyas facultades
son las que actlan directamente 0 mediante delegacion interna, la relacion sera

mercantil®*,

Desde otro punto de vista, la remision que el mencionado Decreto hace al art. 7
TRLGSS obliga a estudiar, no obstante, la incidencia que el parrafo segundo del citado

articulo puede tener en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon. Como es

1987, pag. 11; | GLESIAS CABERO, M.: Relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion (Real
Decreto 1382/1985,del deagosto)22ed., Madrid (Civitas),1994,pags.34y 35.

SOMARTINEZ MORENO, C.: La relacién detrabajo especial dealta direccion,dt,pag.57.

®lComo seve setratadeuncriterioditrentedel mantenido porlaSalaCont-Admtvodel TibundSupremo,y seguida
entre otras, por SSTS 29 septiembre y 19 octubre 1988 (Ar. 7143 y 8116); 18 diciembre1989 (Ar. 9036); 13mayo y 3
junio 1991 (Ar.3906y 5123)0 27 enero 1992 (Ar.76).
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sabido, la redaccion del art. 7.2 LGSS (74) fue modificada por la disposicion adicional
148 RD-Ley 7/1989, de 29 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, financiera y tributaria®, suavizando las exclusiones del campo de
aplicacion del sistema de Seguridad Social. Asi, "antes se establecia, ope legis, una
férmula excluyente -y por ende mas restrictiva- respecto de determinadas situaciones
familiares en orden a su eventual consideracion como trabajadores por cuenta ajena a
los efectos del &mbito subjetivo de aquél; ahora, por contra, se pasa a admitir que,
también en tales circunstancias, podria ser posible la inclusién en el referido campo
de aplicacion, siempre que se acredite el caracter laboral de la relacion™®. El
legislador termina, de este modo, con la divergencia o desajuste entre la legislacion
laboral -art. 1.3 €) ET- y de Seguridad Social art. -7.2 TRLGSS-, aun cuando el
instrumento utilizado no pueda considerarse ejemplo de buena técnica legislativa®™" y
se pone fin a la presuncion iuris et de iure que pesaba sobre el conyuge, a traducir en
su imposible consideracién como trabajador por cuenta ajena al servicio del otro;
configurandose ahora como un supuesto mas de los que eventualmente admiten prueba
en contrario. La nueva redaccién dada al art. 7.2 TRLGSS hace alusién a la adopcion
como otro de los supuestos de parentesco -ademas de los descendientes, ascendientes
y demas parientes del empresario, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive- que, en principio y salvo prueba en contrario, no tienen la
consideracion de trabajadores por cuenta ajena y suprime el Gltimo inciso de su
precedente, en el cual se establecia una presuncion iuris et de iure sobre la no
consideracion de trabajadores asalariados de los hijos sometidos a patria potestad. Los
familiares del empresario minero a que se ha hecho alusion, "ocupados en el centro o
centros de trabajo”, han de convivir en su hogar y han de estar "a su cargo" para que

pueda jugar la posible presuncion de exclusion. Existe asi en la actualidad una

%2y consolidado porlaley 5/1990,de29 dejunio,sobre medida en materiapresupuestaia financieray tributaria

$3ESCUDERORODRGUEZ,R.:"Noval ades laboral es del RDL7/1989 depromogadePresupuestosy modificacion dd
art.7.2 delaLGSS",RL,t.1,1990,pay.1052.

354GARCIABLASCO,J.:"DesajusteentreordenamipntoIeboraly delaSeguridad Soda yprindpiosconstitudond es",
RL,t. 1,1990, pags. 433-435; SANCHEZURANAZANA, Y .:"Ambito subjetivo delaSeguridad Social: interpretacion por
el Trbund Constitudond alaluzdd prindpio deiguadad™,REDT,n°58,1993,p&s.295y ss.
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presuncion iuris tantum sobre los familiares directos del empresario minero en el
sentido de no ser trabajadores por cuenta ajena, presuncion que los interesados podran
destruir mediante la prueba de existencia de una relacion laboral -en virtud del art.
1251 Cédigo Civil-, supuesto en el cual pueden y deben ser dados de alta en este

Régimen Especial.

No solo por razon de parentesco, sino también en atencion a las peculiaridades
del trabajo realizado, quedarian excluidos del campo de aplicacion del Régimen
Especial Minero las personas cuyo trabajo por cuenta ajena, en atencion a su jornada o
a su retribucién, pueda considerarse marginal y no constitutivo de medio fundamental
de vida, siempre que el Gobierno, a propuesta del MTSS, lo hubiese dispuesto asi a
instancia de los propios interesados (art. 7.6 TRLGSS). Hay que tener en cuenta, no
obstante, que la novedosa definicion del contrato a tiempo parcial no establece un
minimo de horas de jornada de trabajo para que exista esta modalidad contractual®>®,
por lo que el trabajo por horas, aiun marginal y no constitutivo de medio fundamental
de vida, goza de la proteccion otorgada por el sistema de Seguridad Social. En el
supuesto de que la prestacion efectiva del trabajador sea, sin embargo, inferior a doce
horas a la semana o cuarenta y ocho al mes, los derechos de proteccion social s6lo
incluirdn las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi
como asistencia sanitaria por contingencias comunes y la prestacion econdémica
correspondiente a los periodos de descanso por maternidad y Fondo de Garantia
Salarial (art. 12.3 ET).

No se puede olvidar, por otro lado, que la inclusion en el sistema de la
Seguridad Social puede tener lugar en el Régimen General o en alguno de los
Regimenes Especiales, 0 en los dos a la vez (si se trata de la realizacién en paralelo de

dos actividades que den lugar a la inclusion del sujeto en mas de un régimen de la

%5gegun el tenorliteral del art. 12.1 ET"d trabajadorseentendera contratado atiempo parcial cuando presteservidos
durante un namero de horas al dias, ala semana, a mes o d afio, inferior al considerad ocomo habitua en laactividad de
que setrateendicho periododetiempo™.Lajomadahaitud en laactividad mineraes lareguladaen el RD1561/1995,de
21 deseptiembre,sobrejomadas especiales detrabajo (ats.2528,coinddentes con los ats.3-7 EM).
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Seguridad Social -pluriactividad-, bien simultdneamente o a lo largo de la vida
profesional del trabajador), en cuyo caso tampoco podrian estar ubicados dentro del
campo de aplicacion del Régimen Especial de la Mineria del Carbon aquellos trabajos
que den lugar a la inclusion en alguno de los deméas Regimenes Especiales (art. 98
TRLGSS) o en el General de la Seguridad Social®®, al ser aplicable también en éste la
prohibicion de inclusion maltiple obligatoria®™’. Los trabajadores por cuenta propia o
autonomos, aun relacionados con actividades mineras, se encuentran de este modo
excluidos del &mbito subjetivo del Régimen Especial de la Mineria del Carbon, pues
estan obligatoriamente encuadrados en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos®®. La enumeracion de sujetos incluidos en este Gltimo Régimen no se
efectia de forma exhaustiva en la normativa reguladora, sino que se permite la
incorporacion de otros grupos de trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos a
propuesta del MTSS (art. 2.4 OM de 24 de septiembre de 1970), por lo que, haciendo
uso de tal facultad se ha producido la inclusion declarativa al RETA del colectivo de
Ingenieros Técnicos, Facultativos y Peritos de minas que ostenten la condiciéon de

trabajadores por cuenta propia (OM de 1 de abril de 1982).
5.- Régimen de aplicacion intertemporal
Una vez resefiados los sujetos claramente incluidos o excluidos del &mbito

subjetivo de dicho Régimen Especial, procede responder al interrogante relativo a la

inclusién o no de ciertos colectivos expresamente mencionados en alguna de las

$8STCT 7 marzo 1978 (Ar. 1494), en lacual se delimitael campo de apliacion del Régimen Especial minero y se
deniega lapretendidainclusion en el mismoy en las Mutualidades Laborales dd Carb6n detrabajadorqueha prestado
servicios decald erero en empresameta igica.

®TEstablecida en el parrafo primero del art. 8 TRLGSS al dispone que "las persona comprendidas en el campode
aplicacién del sistema de la Seguridad Socialno podrn estarinduidas porel mismo trabajo,n caracter obligaorio, en
otros regimenes deprevision distintos delos queintegran dicho sistema”.

%8, 2530/1970, de20 deagosto, porel que se regula el Régimen Especial de la Seguridal Social de los Trbajadorres
por cuenta propia o auténomos; OM de 24 de septienbre de 1970, sobre nomas de apliacion y desarrollo del D.
2530/1970; RD. 2504/1980,de24 deoctubr, sobre campo de aplicacién y sujetos protegidos dd Régimen Especial de
Trabajadores por cuenta propiao autbnomos y RD.43/1984, de 4 deenero,sobme ampliacion de la accidn protectora de
cobertura obligatoria en el Régimen Especial dela Seguridad Social delos Trabajadores porcuentapropiao autdbnomos.
Ademas de los s ujetos incluidos en su origen, numeosos grupos de trabajadores por cuenta propia han sido
posteriormente integrados en dicho Régimen Especial apmopuetadd MTSS; BLASCO LAHOZ, J.F., LOPEZ GANDIA, J. y
MOMPARLER CARRASCO, M®A.: Curso deSeguridad Sodal,dt.,pags.419y ss.
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sucesivas Reglamentaciones laborales™ del sector y que no lo estan en la OLMC, de
1973; plantedndose igualmente problemas de aplicacion temporal de los beneficios de
este Régimen Especial a sujetos que realizaron actividades en el sector de la mineria

del carbon con anterioridad a la creacion del mismo>%°.

La respuesta a estos interrogantes se podria encontrar en la disposicion
transitoria 12 OREMC, conforme a la cual cabe considerar comprendidos en el campo
de aplicacion de este Régimen Especial a "los sectores laborales que el 31 de marzo de
1969 estuviesen incorporados a alguna de las Mutualidades Laborales del Carbén”.
Los trabajadores mineros que prestaron su actividad en explotaciones de pizarra
bituminosa, expresamente mencionados en la Reglamentacion Nacional de Trabajo
para las Minas de Carbdn de 1946 y actualmente fuera de la cobertura de la Ordenanza
Laboral del sector, podrian considerarse asi incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de la Mineria del Carbon si en la fecha que manda la mencionada

OM hubiesen estado incluidos en alguna de las Mutualidades del Carbon®®*.

Similar talante expansivo muestra la jurisprudencia reciente en relacion con la

posible aplicacién de alguno de los beneficios previstos en dicho Régimen Especial,

%975, la Reglamentacion de Trabajo en lss Minas de Carbon de 6dejunio de1942,si bien genéricamente extendia su
campodeaplicaciéna"las relaciones de trabgo en las Empresasdedicadas alaindustriaextractivadel carbdn™ (art. 1) era
postaiomenteinterpretadaporResoluddn aclamtoria delaDGT, de3 dedicienbredel1942,en el sentido deque™dentio
del concepto delIndustiiaextractiva.. se comprenderan también aquellas que tienen por objeto el aprovechamiento de
carbén en lavaderos,aguas residudes, et.c' (art.1). Su sucesora, laReglamentacién Naciona de Trabajo en las minas de
carbén, aprobada por OM de 26 febrero 1946, con un dmbito funcional mucho mas extenso, aludia literalmente a "las
empresas dedicadas a la industria extractiva del carb6n y pizarms bituminosas, trabajos de investigacion y
reconocimiento, aprovechamientos d e carbones, agua residuades con materias carbonosas, escogido de carbon en
escombreras, fabricasd e aglomemdos y homos de cok, con exclusion del os petenedentes a la industria
siderometallrgica,... (y) empresas dedicadas a actividades similares a las enunciadas, previa Resolucion de la Direccion
General de Trabajo" (art. 1). En términos similares se pronunda la Ordenanza de Trabajo paa la Industria Hullera
(posteriormente extendida alas empresas mineras deantracita lignito y fabricacién deaglomerados decarbon minenl),
aprobada por OMde 18 mayo 1964, con la Gnica -y relevante- diferencia de excluir la expresa mencion a las industrias
extractivas d e pizarras bituminosa y de extender su ambito funcional de aplicacion a "las actividades secundaias o
complementarias” (art. 2).Por Gltimo, la OLMC, aprobadapor OMde 29 deenerode 1973,ddimita su ambito funcional
deapliacion conun contenido idénticm alaReglamentacion Neciond de 1946,aexcepddn delas empresas extractivas
de pizarras bituminosas, y afladiendo expresamente la explotacion de carbon acielo abierto con ausion a las actividades
secundarias 0 complementarias.

%9Sphre el régimen transitorio entre Mutudismo Laboral y el Régimen Especial de la Mineia del Carbén, STCT 9
marzo 1973 (Ar.1129)

%1Esta es, en definitiva lapostura queactuamente vienemanteniendo lajurisprudencia habiendosido consolidala
por el TS en unificacion de doctrina. Entre otras, SSTS 19 junio y 16 octubre 1991 (Ar. 5156 o 7218) y 15 ener 1992
(Ar.42). En el mismo sentido STSJ Madrid 11 diciembre 1989 (Ar. 3170)0 STSJ CastillaLa Manchal7 Junio 1992 (Ar.
3263)
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concretamente la nueva cuantia de la pensidn de los invalidos absolutos y grandes
invalidos al cumplir la edad de jubilacién (art. 20 OREMC), a "aquellos pensionistas
de invalidez absoluta que, no siéndolo del Régimen Especial de la Mineria del Carboén,
por no haber realizado cotizaciones al mismo y haber cesado en aquella actividad
antes de la entrada en vigor de la normativa reguladora del mismo (1 de abril de 1969),
haya sido declarada su incapacidad por las normas del antiguo Régimen de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales y sea consecuencia de trabajos realizados en
la mineria del carbon antes de la referida fecha de 1-4-1969"; de lo contrario se
privaria de los referidos beneficios a aquéllos que, siendo pensionistas por "silicosis"
derivada de trabajos en minas de carbdn, se les manifiesta la enfermedad después de
transcurridos afios en los que no [efectuaron] trabajos en ambientes pulvigenos®. Se
estiman asi aplicables en estos casos los beneficios del art. 20 OREMC a los
trabajadores que, aun habiendo prestado sus servicios en minas de carbén con
anterioridad a la entrada en vigor del Régimen Especial correspondiente, hayan sido
declarados en situacién de invalidez por silicosis, en atencion a que esta enfermedad
profesional es de larga evolucién; y ello por mas que se manifieste y declare en el
ambito del Régimen General, pues pueden ser consecuencia y derivarse de trabajos
prestados en actividades mineras del carbon, cualquiera que sea el tiempo en que se

hayan producido.

La jurisprudencia no mantiene un criterio igual, sin embargo, respecto a los
trabajadores que prestaron sus servicios en el sector laboral de la mineria del carbén
con anterioridad a la creacién del Régimen Especial de la Seguridad Social para dicha
actividad y que, al obtener la jubilacion en el Régimen General, pretenden la
aplicacion de las bonificaciones consistentes en los coeficientes reductores que para
fijar la edad y la pension correspondiente establecen los arts. 9 y 21 DREMC y

OREMC, respectivamente®®. El Alto Tribunal fundamenta esta tesis en la

%23TS 16 octubre 1991 (Ar. 7218) reiterando dichadodrinaen posteiors pronundamientos; SSTS15 noviembre
1991 (Ar8228), 15 ener0 012 mazo1992 (Ar.42y 1643).

%335TS20 noviembre1991 (Ar.8256)y 26 odtubre1993 (Ar.8072) Enel mismo sentido, SSTSIMadrid 10y 28 enero
y 13 marzo 1991 (Ar.745,903y 1087).
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irretroactividad de las leyes, consagrada en el art. 2.3 del Codigo Civil, en virtud de la
cual las reglas contenidas en la normativa que crea un Régimen Especial no pueden ser
aplicadas a situaciones anteriores, salvo en lo que al respecto establezcan las posibles

disposiciones transitorias contenidas en la normativa en cuestion®*,

%4 a Gnica disposicion de derecho transitorio contenidaen el D.de17 de marzo de 1969 hace referenciaa quienes
hayan alcanzado, en lafechade entradaen vigorde dichadisposicion, lacualidad depensionista. Ellohizo queel TCT
denegase pretensiones d e asimilaciones al alta en baseal art. 142 dela OM.de 20 de juniode 1969 -prevista para
aquellos trabajadores en situacion de paro involuntario consecutivo al ®seen el trabagjoen actividades comprendidas en
la Mineria d e Carb6n, por reconocimiento de pension por invalidez permanente en el grado de total para laprofesion
habitual, mientras subsistiese la invalidez y la imposibilidad dereanuda el trabajo- a trabagjadores beneficiarios de
pension derivada de la enfermedad de silicosis, por incapacidad permanente total, desde mayo de 1945, con cargo a la
Caja de Jubilaiones y Subsidios dela Mineria Asturiana [SSTCT 9 julio 1974 (Ar.3479), 7didembrede 1976 (Ar.
5908) 1511978 (Ar.2183)y 25febrero 1982 (Ar.1140)]. Conposterioridal sedictaron el Decreto de8 febrero1973,
quemodifica el anterior,y laOMde3 aril del mismo dio,sobrelaaplicaciony desarollo dd mismo; Oden (modificada
asuvezporlade 10 marzo 1977,queinmoraladisposidén transitoria72bis)que hapemitidoa Tribund Supremola
apliaddn desu art.20 y no del 21-con cardcter retro activo.



I11. ACTOS DE ENCUADRAMIENTO

Si la relacion juridica de Seguridad Social en el sistema espafiol se concibe

como "relacion principal y compleja"®®

, Cuyo contenido se integra por otras relaciones
juridicas subordinadas e instrumentales, es obligado proceder al estudio de los actos
juridicos sucesivos a través de los cuales queda constituida, y considerar asi que el iter
procedimental se integra de los actos siguientes: inscripcién (de empresas, art. 99
TRLGSS), afiliacion (de trabajadores, arts. 12 y 13 TRLGSS) y alta (de trabajadores,
art. 13 TRLGSS), tres momentos sucesivos -normalmente a instancia de parte,
excepcionalmente de oficio- considerados como simples obligaciones accesorias,

instrumentales®®®, como "resoluciones de reconocimiento de derechos"*’

a partir de las
cuales las entidades obligadas en su virtud a dispensar las prestaciones devienen
acreedoras de las cuotas a satisfacer por empresarios y trabajadores, en concepto de

cotizacion, con objeto de contribuir al sostenimiento financiero del sistema.

S ALMANSA PASTOR, J .M. Derecho dela Seguridad Sodal,dt.pag.261.
¥EALARCON CARACUEL, MR.y GONZALEZ ORTEGA, SA.: Compendio deSeguridad Social,dt,péag.153.

*7Siguiendo latesis dasica conforme alacual seconsideaquelaafiliacion es sdlo un "acto deinscaipdéon” del ente
asegurador, al constaar éste simplemente y declarar "queel asegurado tiene derecho a seguro", BORRAJO DACRUZ, E..
Estudios Juridicos de Prevision Social, cit., pags. 2628 y ALONSO OLEA, M.y TORTUERO PLAZA, J L. Instituciones...,
cit., pag. 385. En el mismo sentido,afimando lanatural eza "meramenteded arativd' y no constitutivadela situadon de
afiliacion, derivada del caracter obligatorio del acto de afiliacion, ORDEIG FOS, J.M.: El sistema espafiol de Seguridad
Social, 5% ed.actudizada, Madrid (Edersa), 1993, pag. 81. De" merosactos administmtivos,pues através de los cuaes no
se constituye mantiene o extingue larelacion deSeguridad Sodal sinoquesolo seformaliza” son aalifiados losactos
de encuad ramiento por BLASCO LAHOZ,J F.et altri.: Curso deSeguridad Sodal, cit., pag. 110. No faltan, sin embargo,
opiniones que atribuyen unafundén constitutivaal acto deafiliacion, derivada del hecho deque"en nuestro sistemade
Seguridad Social, porsu caracter eminentemente contributivo, larelacién juridica de Seguridad Socia no se constituye
automdiamenteopelegis, sinoquelaley selimitaa imponerlaobligacion deconstituirde afilia', en lacua radica el
origendelarelacién”, ALMANSAPASTOR, J.M.: Derecho dela Seguridad Sodal, cit.,péag.257.
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Actos de encuadramiento, o "actos de aseguramiento"*®®

que, por lo demas, son
de aplicacion al Régimen Especial Minero dada la remisién que en materia de
inscripcion de empresas, afiliacion y altas y bajas de trabajadores realiza la OREMC
(art. 3) a las normas reguladoras del Régimen General. No se pretende en estos
momentos, por lo tanto, sino hacer una breve semblanza de los rasgos que caracterizan
estas figuras, evitando el trato en profundidad de instituciones que coinciden en su
regulacion con la dispensada por el Régimen General, y centrando el analisis en
aquellos aspectos que presentan peculiaridades -comunicacion de partes de altas y
bajas- 0 novedades legislativas -plazo de presentacion de las solicitudes de afiliacion y
altas-, haciendo hincapié en que el incumplimiento de las obligaciones de Seguridad
Social -en especial los trdmites de aseguramiento de los riesgos profesionales- reviste
una especial consideracién en el Régimen Especial de la Mineria del Carbdn, en
cuanto se trata de una actividad caracterizada precisamente por su alto indice de

riesgo®®.

Con caracter previo al analisis del nexo creador de la correspondiente relacion
juridica existente entre los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del Régimen
Especial Minero y la Entidad que tiene a su cargo la cobertura de los riesgos, conviene

reparar en una obligacion impuesta con anterioridad al empresario minero: la

¥E8GARATECASTRO,J.: "Elseguramientoen el Régimen General de la Seguridad Social",AL,n°43,1990,p4ys.531y
SS.

%%Respecto alaresponsailidal empresarial porincumplimiento delas obligaciones deSeguridad Social, entreotros,
DIEGUEZ C UERVO, G.: Responsabilidad directa delas prestadones deSeguridad Sodal, Pamplona (Eunsa), 1968;
ALBIOL MONTESNOS, I: "Condicionamientos objetivos del derecho a las prestaciones del Régimen General de la
Seguridad Social. Laafiliacion y el altd', Revista Iberoamericana de Seguridad Social, n®5, 1970, pags. 963y ss.; VIDA
SORIA,J.:"Rgimenjuridio delaprotecién contrm accidentes detrabgo y enfemedades profesionales : estudio aitim”,
RT, n°® 31, 1970, pags. 5y ss.; BARRIONUEVO PENA, J .: "La responsailidad empresarial porincumplimiento de las
obligaciones dedfiliacidn, altay cotizacion ala Seguridad Socia",RPS, n°® 100, 1973, pags. 43y ss.; GARCIA ORTUNO,
F.: "Laresponsabilidal en el pago delas prestaciones del Régimen General dela Seguridad Socia", RPS, n° 113, 1977,
pags. 93y ss.; DELAVILLAGIL, LE. y DESDENTADO BONETE, A.: Manual d e Seguridad Sodal, 22 ed.,Pamplona
(Aranzadi)1979,p&s.380y ss; TORTUEROPLAZA,J .L.: "Responsadilidal delaempresa: antidpodelas prestacionesy
proporcionalidad por afectacion del periodo de descubiato sobrel periodo decarencia’,La Ley, t. IV,1982, pags. 890 y
ss.; AVILAROMERO, M.: "Laresponsailidad empresarial pordeficiendas en lacotizacion deaccidente de trabajo y su
matizacion en la jurisprudencia”, RSS, n° 19, 1983, pags. 19y ss.; ORDEIG FOS,J.M&.: "Hada u n régimen publico de
Seguridad Sodal. La responsailidad: encrucijada de la jurisprudenda’, AL, n° 28, 1985, pags. 1409y ss.; ALONSO
SECO, JM.: "Responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones de Seguridad Social: regulacion, jurisprudencia,
alternativas para una modificacion legal', RTSS, n® 4, 1991, péags. 20 y ss.; HERNANDEZ PEREZ, M2J: La
responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones de Seguridad Social, Murcia (Universidad), 1994,
especialmente pags. 61-95; GARCIA ORTEGA, J: "Imputacion de responsabilidades en materia deincapacidad laborl
tempora", TS, n°® 44451994, pags. 75y ss.; CEAAYALA, A:: "Responsabilidad en materiade accidentes de trabajo por
descubiertos en lacotizacion”, Actualidad Juridica Aranzadi, n® 135,1994,pag. 2 y ALONSO OLEA, M. y TORTUERO
PLAZA,J L. Institudones..,cit.,p&gs.157 y ss.
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inscripcion de la empresa, cuya razon de ser obedece en gran medida a la posterior

eficacia del acto afiliativo.

La progresiva asuncion de competencias por parte de la TGSS y sus 6rganos
periféricos (segun se establece en el RD 1314/1984 de 20 de junio), y el nuevo
ordenamiento de los tramites de inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de
trabajadores llevado a cabo mediante la promulgacion del RD 84/1996, de 26 de
enero, han determinado la ampliacién de estas obligaciones formales a todo el ambito
de cobertura del sistema de la Seguridad Social, tanto al Régimen General como a los
Regimenes Especiales -también por tanto al Régimen Especial Minero-, dando un paso
mas en la racionalizacion, homogeneidad y unificacion, con los obligados matices, del
funcionamiento de la Seguridad Social, y con una decidida voluntad uniformadora de
las normas reguladoras del aseguramiento, patente en la extension del ambito de
aplicacion de la nueva normativa a cualquier inscripcion de empresa (e identificacion
de centros de trabajo), afiliacion, alta o baja que se produzca en el sistema de la

Seguridad Social.

1.- Inscripcion de empresas

Dado que el colectivo protegido por el Régimen Especial Minero lo constituyen
aquellos trabajadores por cuenta ajena incluidos en las Reglamentaciones de Trabajo u
Ordenanzas Laborales relativas a la Mineria del Carbon, el empresario -toda persona
natural o juridica, pablica o privada, persiga o no fin de lucro (art. 99.3 TRLGSS)- que
reciba los servicios de este tipo de profesionales debera solicitar de la TGSS -
concretamente de la Direccion Provincial de la TGSS o Administracion de la misma
en cuyo dmbito territorial radique el domicilio del mismo (art. 12 RD 84/1996)-, como
requisito imprescindible y previo a la iniciacion de actividades de la empresa, la
inscripcidn de la misma, convirtiéndose de este modo en centro de imputacion formal
de determinadas relaciones juridicas en el ambito de la Seguridad Social. A partir de la

inscripcion se establece una relacion especifica entre la propia empresa minera y los
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organismos y entidades que intervienen en la gestion del Régimen, entendida en un
sentido amplio, que se extiende, entre otrOos extremos, a la subsiguiente afiliacion y/o
alta de los trabajadores contratados®".

Mediante el acto administrativo de inscripcion, la TGSS asignara al empresario
un namero unico de inscripcién para su individualizacion en el Regimen Especial de la
Mineria del Carbon, que sera considerado el primero y principal cédigo de cuenta de
cotizacion, estara referido, en principio, al domicilio de la empresa, y al mismo se
vincularan todas aquellas otras cuentas de cotizacién que puedan asignarsele en la
misma o distinta provincia. El acto de inscripcion, configurado ya como Unico para
todo el territorio del Estado, con independencia de que la empresa posea centros de
trabajo dedicados a diferentes actividades en la misma o en distinta provincia y la
consiguiente identificacion de cada uno de los centros de trabajo que se tengan®™, a los
que se asignan sus respectivas cuentas de cotizacion es valida durante la existencia de
la persona natural o juridica correspondiente, es decir, perdura mientras la persona del
empresario exista, aunque cese en la actividad o clausure el o los centros de trabajo
(art. 15 RD 84/1996). La solicitud de inscripcion, previa la identificacion del propio
empresario, su naturaleza, el tipo de actividad a desarrollar y la titularidad de la misma
se incorpora por la TGSS al Registro de Empresarios, con asientos especiales
dedicados a la mineria del carbén. Este acto de inscripcion reviste, por lo demas, una
importancia considerable en cuanto entrafia la opcion empresarial de cobertura de los
riesgos de accidente de trabajo y enfermedad profesional en una Mutua de Accidentes

|372

de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social**“ o directamente en

SOGARATE CASTRO, J,0p.ult.dt.pag.533.

371Se entiende por centro de trabajo a estos e fectos "la unidad produdorm de bienes o senvidos situada en un
emplazamientogeogifico individudizado.." (at.3 DAB), concepto quedifieredel del at. 1. 5ET.Sobresi laproximidad
local a diferentes lugares de producddn constituye o no un indicio de unidad de centro de trabajo (poniendo de
manifiesto laampliacasuisti@jurispudendal alemanaqueconsidea como centro detrabgoindependientelaplantaque
suministm energiaaunpozo minewn ), MINAMBRES PUIG, C.: El centro detrabajo,Madrid (MTSS),1985,p4g.194.

$2Ennuevad enominaion otorgalaalas antigua "Mutua Patrona es de Accidente” pordisposidén adiciond 142,12,
LPGE paa 1990 (Ley 4/1990, de 29 de junio). Con caracter general, y por todos, SEMPERE NAVARRO, A.V.: Régimen
juridico de las Mutuas Patronales, Madrid (Civitas), 1986; MARTIN SERRANO, A. Y COLMENAR LUIS, J .: Las Mutuas
Patronales. La Gestién privada dela Seguridad Sodal, Madrid (Trivium), 1989; ESCUDERO RODRIGUEZ,R.: "Una
reformaparcial de las Mutuas Patronales deAccidentes de Trabgjo.Otras novedades delaLey dePresupuestos Generales
del Estado paa1990", RL, n°® 15-16, 1990, pags. 86 y ss. 0 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J J.: Responsabilidad de las
MutuasdeAccidentes deTrabajo yEnfermedadesProfesionales,Madrid (CDN),1995.
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el INSS (art. 99.1 TRLGSS). Debe repararse al respecto en que en esta sede rige el
principio de integridad y unidad de aseguramiento (art. 70.2 TRLGSS y art. 61 RD
1993/1995, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el nuevo Reglamento sobre
colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de Seguridad Social) por el que el empresario minero debera asegurar todos los riesgos
profesionales y a todos sus trabajadores con una sola y misma aseguradora, y a tal fin
se establece la obligatoriedad que tienen las Direcciones Provinciales de la TGSS de
remitir a los Servicios Centrales de la misma relacion detallada de las empresas y
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales en las que se haya
detectado algln posible incumplimiento®®. Corresponde al empresario, en el primer
caso, acompaiiar la solicitud de inscripcién de un duplicado del oportuno convenio o
documento de asociacion o, en caso de no poder suscribirse éste de manera inmediata,
de la correspondiente proposicidn de asociacion, debidamente aceptada por la Mutua.
No basta, sin embargo, la simple presentacion del elemento fisico documental sino que
éste debera contener los derechos y obligaciones de ambas partes; en concreto, la
actividad de la empresa con especificacién de los trabajos que se efectlen en la
misma®™, la fecha y hora de comienzo y terminacion de los efectos del documento de
asociacion, lugar donde deben desarrollarse tales trabajos y listado de trabajadores
asegurados y salarios que estos perciban -si bien es valido el aseguramiento sin tales
detalles en cuanto existen otros medios para determinar aquéllos, tales como la
inclusion del trabajador en el Libro de Matricula debidamente diligenciado por la
Inspeccion de Trabajo o en los correspondientes documentos de cotizacion->"°. En el
caso de que el empresario optase por suscribir la cobertura de los riesgos profesionales

directamente con la Entidad Gestora de la Seguridad Social debera cumplimentar, en

33CirculardelaTGSSN°3.012,de29 dejunio de1992.

$Bastando "designaciones genéricas, que incluyan todas las actividades, asi normales como excepcionales y
complementarias, deunaexplotacion,consus maguina einstdadones,sinqueel aseguradorpuedaprevalersedelafalta
de especificaciones,ni delasustitudén oinaiadelos medios alsaitos alaexplotacion,nidd destino detrabajadores
a tareas distints delassuya habitudes para negarsea asumir la responsabilidad™. ALONSO OLEA, M. y TORTUERO
PLAZA,J L,Institudones..,cit,pag.152.

SSEERNANDEZ DOMNGUEZ, J J.: "Responsabilidal de las Mutuas de Accidentes de Trmbgo y Enfrmedad
Profesional. Especial referencia a las prestaciones de pago en los supuestosde irregular aseguramiento imputale al
empresario”,RTSS (CEF),n°125-126,1993,p&ys.172-173.
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el acto de formular la inscripcién de empresa, la documentacion pertinente ante la

Direccidn Provincial competente de la TGSS.

Sobre el empresario pesa, por ultimo, la obligacion de comunicar a la Direccién
Provincial de la TGSS, en el plazo de los seis dias naturales siguientes a aquél en el
que tales circunstancias se produzcan, las variaciones de los datos consignados al
formular la solicitud de inscripcion, asi como el cese definitivo en la actividad minera
-por cuanto implica la desaparicion de la circunstancia determinante de la inscripcion
y la consiguiente terminacion de la relacion establecida entre la empresa y la
Seguridad Social’”®- o la sucesion en la titularidad de la empresa (arts. 99.1 TRLGSS y
17-18 RD 84/1996). En especial se deberdn comunicar las variaciones referentes a un
cambio en la entidad que deba cubrir las contingencias derivadas de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales®”

(con una antelacién minima de diez dias
naturales a su efectividad), asi como la inclusion de "nuevos trabajos” en el documento
de formalizacion o aquellas variaciones relativas a los datos consignados en las
declaraciones que permitan conocer, con la debida concrecion, las primas resultantes
de la aplicacion del RD 2.930/79, de 29 de diciembre, con la reduccion transitoria del
10% establecida por el RD 2475/85, de 27 de diciembre y mantenida por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio. En caso de no hacerlo asi (e
igualmente en el supuesto de no solicitud de la inscripcion inicial) la TGSS podra
actuar de oficio procediendo a la inscripcién o a la baja del centro de trabajo o a

modificar los datos de identificacion de la empresa (art. 20 RD 84/1996).

S8 GARATE CASTRO, J.: "El aseguramiento..”,cit.pag.536.

$Sobre tramites procedimentales en | 0s divesos supuestos: empresaios que tuviegan protegides dichas
contingencias con la Entidad Gestora de la Seguridad Social (INSS) y pasen asociarse con una Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales; empresarios asociados a una Mutua que pasan a otra 'y empresarios asociados a
una Mutua que pasan a cubrir dichas contingencias con el INSS, Resoludon de la TGSS de 19 de octubre 1993,
reproducddaen TS,n°37,1994,p&s.53y ss.
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2.- Afiliacion

Una vez inscrita la empresa, el empresario individual o compafiia minera tiene
la obligacién de solicitar la afiliacion de todos los trabajadores a su servicio -indicando
el nimero de la Seguridad Social-, mas correctamente de aquellos que no estén ya
afiliados, en la medida en que la afiliacion es un acto Unico para toda la vida del
afiliado y proyecta sus efectos sobre todo el sistema publico de Seguridad Social (o lo
que es igual, la afiliacién realizada con ocasién del inicio de un trabajo determinante
de la inclusion en alguno de los Regimenes de Seguridad Social surte efecto respecto a
todos los demas en los que pueda quedar posteriormente incluido el afiliado en virtud
de su actividad y, en los que soOlo se causara alta) si bien se permite, subsidiariamente
(en caso de incumplimiento por el empresario de su deber de afiliacion) que la misma

se realice a instancias del propio trabajador o de oficio por la Entidad Gestora®®.

La solicitud de afiliacion habra de realizarse por el empresario ante la Tesoreria
provincial en la que esté inscrita la empresa o centro de trabajo®”, no ya dentro del
plazo méximo de cinco dias naturales, contados a partir de la fecha de iniciacion del
trabajo®®, sino "con anterioridad a la iniciacion de la prestacion de servicios del
trabajador” (art. 27.2 RD 84/f1996). Nueva exigencia ésta (introducida por OM de 17
de enero de 1994, en cumplimiento de la expresa habilitacion contenida en el art. 66.1
LGSS (74) para la fijacion del plazo reglamentario de presentacion de las solicitudes
de afiliacion y de las altas iniciales o sucesivas de los trabajadores) que resulta de

aplicacion al Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

$8Conviene precisar, con ALARCON CARACUEL, M.R.yGONZALEZORTEGA,S.: Compendio de Seguridad Social,
cit., pag. 1545, quetrabgadory Entidad Gestorason sujeos facultados,pero no obligados,0 sélo de forma subsidiaria,
parasolidtar laafiliacion.

3N nombre de cada trabajadory en hojaindividud segin modelo oficial, debiendoacompafiar el enpresario -en caso
de tratarse d e familiares- declaracion demostrativa y circunstandada deestar incluido el familia en el campo de
apliacéon dd Régimen Especial mineo comotrabajadorporcuentaajena STCT22 septiembre 1984 (Ar.7062).

%% az0 queharegido en el o enamiento espaiol desdel aentralaen vigordelaOM de28 dedidembrede1966 (ats.
112y172).
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Evitar las précticas abusivas encubiertas bajo la formulacion anterior®®, y
propiciar una mas agil y eficiente gestion permitida por el uso actual de medios
informéticos y telematicos®®, no existentes en el momento en que se fijaron los plazos
sefialados anteriormente, son las razones que han motivado la nueva regulacion de
presentacion de solicitudes de afiliacion y de alta, de forma que las mismas se han de
formalizar con anterioridad al comienzo de la prestacion de servicios por el trabajador
minero, sin perjuicio de establecer férmulas flexibles (permitiendo formalizar la
afiliacién y/o alta el primer dia habil siguiente a la prestacion de servicios) para casos
excepcionales en los que no se haya podido prever con antelacion suficiente la
contratacion, el dia o dias anteriores a la misma fueran inhabiles, o la prestacion de
servicios se iniciare en horas asimismo inhabiles®®. Debe repararse en que la
obligacion se impone para un momento anterior al comienzo de la prestacion laboral, y
no con anterioridad a la celebracion del contrato de trabajo, surtiendo efectos
unicamente a partir del dia en que se inicie la actividad laboral, o bien, si el acto de
afiliacion se realiza fuera del término establecido, a partir del dia en que se formalice

la solicitud.

%En cuya virtud cabia ofrecer cobertura al trabgjador que el mismodia en queinidael trabgjo sufre accidente de
trabajo y es afiliado al dia siguiente (al entender el Tribund Supremo que se cumplia la obligaion de afilia si se
solicitaba dentro de los cinco dias, aunque con anterioridad a la afiliacion y en ese mismo plazo se produjese la
necesidad),portoda,STS28 mayo 1969 (Ar.2851).

%2 3L RJyPA (arts.45y 46)consagraeimpulsaladecididagerturalega hacialamayortecnificadény modenizcién
delaactuacion alministmativa, popugnandoaesterespecto lautilizacidn detécnicasy mediosdectronis,informatios
y telemédticos, tanto por parte delas Administraciones Publicas, en el desarollo y ejercicio de sus actividades y
competencias,como porpartedelosdudadanos,ensusrdaciones condichasAdministraione Publics. En estalines, el
art. 73 OM de 8 de abril de 1992, por la que se desarrollaba el hoy ya derogado RD 1517/1991, de 11 de octubre, que
aprobo el Reglamento General deRecaudacion, establecio la posibilidad de transmision dedatos delarelacion nominal
de trabgadores en sopoite mag nético. Enel mismo sentido,el RD2317/1993, de29 dediciembre, |laOM del8 deenero
de 1993 y ladel7 deenero de1994,sobre presentacion delas solidtudes de afiliacion y altas de lostrabajad ores en la
Seguridad Socia y de afiliacion, altas y baas relaives a determinados trabajadores contratados a tiempo parcial
establecen la posibilidad detransmisién dedatos de afiliaion, altas,bgas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social a través demedios el ectronicos, infomaticos y tel ematicos. El uso deestos medios en relacion con la
inscripcion deempresas, afiliacion, altas y bajas detrabgjadores, cotizacion y recaudacion en el ambito de la Seguridad
Sociaseregulaen laOMde3 deabril de1995 y Resoluddn delaTGSS,de23 demayo del995.

%3En cuyo caso se exige la remision a la arrespondiente Direccion Provincial de la TGSS -mediante fax o cualquier
otro medio informéico, electrénico o telematico- de los datos relativos al trabajador (nombre y apellidos, nimero del
D.N.L o documento identificativo que corresponda en caso de ser trabajador extranjero y numero de afiliacion a la
Seguridad Social,deformaliarseunaltasucesivdindiando lafechay horadelainiciacion de laprestacion deservidos
y los daos relativos al empresario (nombre y apellidos o razon social, domicilio, cédigo de cuenta de cotizcion y
Régimen deSeguridad Social mmespondiente).
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Extraordinaria flexibilidad demuestra, no obstante, la posibilidad de que la
TGSS, excepcionalmente, autorice la presentacion de documentos y datos para la
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores en otros plazos
distintos a los reglamentariamente establecidos para aquellas empresas que justifiquen
debidamente la dificultad de cumplirlos, en atencion, "entre otras circunstancias”, al
volumen de contratacion de personal o a la indole de la actividad, sin que, a priori, la
actividad minera pueda tener la consideracion requerida en tales circunstancias para
permitir una alteracion de los plazos previstos legalmente.

Peculiares matices presenta la afiliacion, alta o baja de los trabajadores mineros
a tiempo parcial, cuya prestacion de servicios sea inferior a doce horas a la semana o
cuarenta y ocho horas al mes, las cuales podran formalizarse bien mediante la
presentacion en las Direcciones Provinciales de la TGSS o Administraciones de las
mismas en los plazos y a través de los documentos establecidos en cada momento,
bien suministrando los correspondientes datos a través de fax o por cualquier otro
procedimiento informético, telematico o electronico®*. Se debe resefiar, por otra parte,
la existencia de peculiaridades en materia de afiliacion de trabajadores contratados a

tiempo parcial **

, mas bien en lo que se refiere a la solicitud del alta inicial a pesar de
la expresion utilizada por la Subsecretaria General de la Seguridad Social, consistentes
basicamente en la referencia expresa al formular el alta, de la duracién del contrato;
horas concretas de jornada al dia [0 dias concretos], semana, mes 0 afio de prestacion
de servicios; duracién de la jornada, considerada como tiempo habitual de trabajo en la

actividad minera, y proporcion entre la jornada prestada y la habitual en la actividad.

Una vez afiliado el trabajador, su vida laboral puede sufrir determinadas
vicisitudes que se manifiestan, genéricamente, en ceses 0 ingresos en distintas
actividades laborales, especificamente en el ingreso o cese en las actividades laborales

encuadradas en el sector de la mineria del carbdn. Estas variaciones, reflejadas en las

% Art.20 RD 2317/1993,de29 dedidembre, porel quesedesarrollan los contratos en practicasy de aprendizjey los
contratos atiempo parcial.

¥Estab lecidas en laResolucion delaSubsecretarfadelaSeguridad Sodal,del defebrero de1982.
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"altas y bajas" del trabajador, vienen a poner de manifiesto los sucesivos avatares de la

relacion juridica de Seguridad Social.

3.- Altas, bajas y variaciones

Si la afiliacion es requisito esencial para que el sujeto incluido pueda tener
derecho a las prestaciones del sistema, también el hallarse dado de alta, "o en situacion
asimilada a la de alta" en el Régimen correspondiente es, Si no requisito necesario para
el reconocimiento del derecho a tales presaciones™, si empero, acto intrinseco para
poder alcanzar, en su caso, el requisito del periodo de cotizacion exigible para causar
derecho a determinadas prestaciones. Por tanto, la solicitud de afiliacion al sistema de
Seguridad Social ha de ir acopafiada de la correspondiente peticién de alta inicial en el
Régimen que corresponda por razon de la actividad a desarrollar, en este caso el

Especial de la Mineria del Carbén.

A diferencia de la afiliacion, el alta puede ser multiple, ya simultanea -supuesto
de pluriactividad, que fuerza a tantas altas como trabajos se desarrollen- ya sucesiva,
en cuanto acaezcan a lo largo de la vida del trabajador diferentes ingresos y ceses en el
mismo o diferente tipo de trabajo. No se trata, por tanto, de un acto Unico o general
para todo el sistema, sino que debera producirse en relacién con cada uno de los
Regimenes si el trabajador realiza diferentes trabajos que puedan asi encuadrarse; ni
vitalicio o permanente, sino que encuentra su fin con la baja correspondiente, cursada
por el empresario dentro de los seis dias naturales siguientes al cese en la prestacion de

servicios del trabajador minero (art. 32.3.2° RD 84/1996).

3pyes desde 1 deagosto del985,y poraplicacion delo dispuesto en el art. 1 delahoy derogada Ley 26/1985, "las
pensiones de jubilacién e invalidez pemanenteen los grados incapacidad permanente absolutaparatodo trabajo o gran
invdidezderivadad e contingencias comunes,podran causarse, auquelos inteesados noseencuentren en el momento del
hecho causanteen altao situacién asimiladaaladealtasiempreque ademas delos requisitosgenerales exigibles, relinan
el periodo minimo de cotizacion establecido..". Sobre su aplicacion, GARATE CASTRO, J: La racionalizacion de las
pensiones de seguridad social. Un estudio dd acceso a las pensiones y delabasereguladora delas mismasen la Ley
26/1985 yReal Decreto 1799/1985,Pamplona(Aranzadi), 1986.En d momento presentearts. 138y 161 TRLGSS.
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Cuando el trabajador es afiliado por vez primera, ello implica también su alta,
sin embargo, si el trabajador minero se encuentra ya afiliado al sistema de la
Seguridad Social, con independencia del Régimen concreto en que lo esté, el
empresario solo tiene la obligacién de comunicar a los 6rganos competentes de la
TGSS el ingreso a su servicio®’, es decir, el alta inicial o sucesiva del trabajador en el
Régimen Especial de la Mineria del Carbén con carécter previo al comienzo de la
prestacion de servicios del trabajador, sin que en ningun caso puedan serlo antes de los
sesenta dias naturales al previsto para la iniciacién de la misma (art. 32. 3.1° RD
84/1996). Debe tenerse en cuenta, no obstante, que si el alta se produce fuera de plazo
"no tiene efecto retroactivo alguno” (arts. 102 TRLGSS), salvo que se haya producido
ingreso de cuotas en plazo reglamentario, en cuyo caso el alta retrotraera sus efectos a
la fecha en que se hayan ingresado las primeras cuotas correspondientes al trabajador
de que se trate (art. 35.1 RD 84/1996); y en caso de que el empresario no cumpliera su
obligacion, el alta podria -como en el caso de la afiliacion- ser solicitada por el propio
trabajador o practicada de oficio por la Entidad Gestora (arts. 13. 3y 4 TRLGSS y
29.1 RD 84/1996).

Al igual que sucede con la relativa a la inscripcion de la empresa, la aceptacion
de la afiliacion, alta o baja se lleva a cabo por la TGSS mediante la devolucién a
aquélla, debidamente diligenciado, de uno de los ejemplares del modelo presentado
para cada acto, imponiendo al empresario la obligacion de conservar, al menos durante
cinco afios, los justificantes acreditativos de haber solicitado las afiliaciones y
comunicado las altas y bajas procedentes. A similar finalidad de facilitar la labor
inspectora a la hora de verificar el cumplimiento de las obligaciones patronales en

|388

materia de Seguridad Social™ responde la exigencia de llevar en orden y al dia el

denominado Libro de Matricula, visado por la Inspeccion de Trabajo, en el cual deben

%7En caso detraslado dd trabajadoracentro detrabajo de lamismaempresasituado en diferentepovindaprocedela
bajaenel deprocedenciay el altaen el de destino; también deberdn promoveaselabajay el dtadelos trabajadores que,
aun dentro delamismaprovindahubieren cambiado de centro detrabajo con cédigo decuentade cotizacion diferenteo
cuandoporcuaquie causaprocedasu adsaipcién aunacuentade cotizacion distinta(art.29.1.12RD84/1996).

BGARATE CASTRO, J.: "El aseguramiento..",cit.pag.540.
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quedar inscritos los trabajadores de cada empresa con expresion de sus datos
personales y profesionales asi como las variaciones que en ellos se produzcan,
exigiendo la firma del trabajador en el momento que inicie la prestacién de servicios y

cuando se produzca un cambio en su categoria profesional (art. 101 TRLGSS).

Con caracter general se prevé que en aquellos casos en los cuales los datos
facilitados en la afiliacion inicial o en los documentos de alta experimenten alguna
variacion, es precisa su comunicacion a la Tesoreria Territorial de la provincia en que
radique el centro de trabajo, dentro del plazo de seis dias naturales siguientes a aquel
en que la variacion se produzca, resultando igualmente preceptiva la firma del
trabajador en el parte de variacion. En el Régimen Especial de la Mineria del Carbon
se exige, no obstante, una formalizacién mas rigurosa de las altas, bajas y variaciones
a traves de los partes mensuales que los empresarios deben cumplimentar. Regulados
tales partes en los arts. 4 OREMC®*® y 50 RD 84/1996, presentan ciertas diferencias
respecto a las exigencias establecidas inicialmente por la OM de 20 de junio de 1969,
conforme a la cual, sobre las empresas recaia la obligacion de remitir por duplicado a
la correspondiente Mutualidad Laboral dos partes, comprendiendo el primero las altas
y bajas en el trabajo ocurridas en el mes anterior a la expedicién de dicho parte, y el
segundo, las variaciones de categoria o especialidad profesional que experimentasen
sus trabajadores en igual periodo de tiempo y diesen lugar a movimientos en los
grupos de cotizacion o en los de aplicacion de los coeficientes reductores de edad a

efectos de la pensién de jubilacion.

La exigencia se impone ahora a los "empresarios™, nocion que engloba, como es
natural, tanto a los empresarios individuales o personas fisicas, como a los de caracter
societario (se trate de sociedades civiles, mercantiles, cooperativas, anonimas
laborales..., y tanto a los empresarios de naturaleza publica como privada), quienes

deberan remitir a los servicios territoriales de la TGSS, dentro de los quince dias

%95in queni el Decreto del7 demarzode1969,regulalordd Régimen Especial Mineo,nid Decreto298/1973,porel
que seactudiza dicho Régimen, mntengan referencia algunaal régimen de inscripcion deempresas, afilizion y dtas y
baas delostrbgadores.
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siguientes a la terminacion de cada mes natural, por duplicado y segun modelo oficial,
tres partes mensuales: uno de los trabajadores que hayan ingresado y cesado en la
empresa, otro de los trabajadores que hayan cambiado de categoria o especialidad
profesional o que la conserven a pesar de haber pasado a un puesto de trabajo al que
corresponderia otra y un tercero relativo a los trabajadores que hayan faltado al
trabajo, salvo si la ausencia se debe a baja médica por enfermedad comuin o
profesional y accidente, sea 0 no de trabajo, o a cualquiera de las autorizadas por la

OLMC o convenio colectivo con derecho a retribucion®®,

Los mencionados partes -cuya importancia funcional radica en suministrar los
datos fehacientes a partir de los cuales determinar las correspondientes cotizaciones y
prestaciones-, correlativamente numerados por la empresa, deberan cursarse incluso en
aquellos meses en los que no se experimente variacion alguna (haciendo constar dicha
circunstancia en los mismos) y la Entidad Gestora procedera a devolver al empresario
uno de los ejemplares, debidamente diligenciado, dentro de los cinco dias siguientes al

de su recepcion.

El art. 50 RD 84/1996, omite la obligacién de que tales circunstancias sean
comunicadas por la Direccion Provincial de la TGSS a los trabajadores interesados, en
la medida en que las variaciones de categoria o especialidad profesional incidan en la
base normalizada de cotizacion y en el coeficiente reductor de edad aplicable a efectos
de la pension de jubilacion, si bien cabe considerar dicha obligacion subsistente, en la
medida en que el RD 84/1996 no ha procedido a derogar ni expresa ni tacitamente el
art. 4 de la Orden de 3 de abril de 1973, especifica de la mineria del carbdn. Pese a que
dicho precepto no establece plazo alguno para efectuar la notificacion correspondiente,
cabe entender que dicho plazo sera de sesenta dias, en la medida en que el transcurso

de tal plazo desde la fecha de variacion de categoria o especialidad profesional sin que

¥0pgr Oficio-Circular de 26 de junio de 1973 se dan instrucciones sobre el modo de formular los partes de faltas al
trabajo, en queserecogedn los dias de no asistencia al trabg o en el mes anterioral desu confeccion de los trabajadores
tasados, relacionados por orden creciente del namero de afiliacion alaSeguridad Social.En e caso deno existirninguna
faltaal trabgjoseremitid el patecursandolo on laindicacion de"sin movimiento™.
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el trabajador haya recibido notificacién alguna le faculta para solicitar de la
correspondiente Entidad Gestora la revision que estime procedente -al igual que en
caso de disconformidad-, debiendo acompafiar la correspondiente justificacion y las

razones, en su caso, de su disconformidad.

Este control més riguroso de los partes de alta, baja y variaciones, ademas de
cumplir la obligacion de solicitar las altas y bajas de los trabajadores ... "en los mismos
términos y condiciones establecidos para el Régimen General”, instaurado para el
Régimen Especial Minero en fecha posterior a la aprobacion de la OM de 28 de
diciembre de 1966, que regulé hasta fechas recientes el campo de aplicacion,
afiliacién, cotizacion y recaudacion del Régimen General, hace pensar que continta en

vigor (aunque parece haber caido en desuso).

Como excepcion a la norma general, y por lo que se refiere a la "comunicacion
a los trabajadores” de los partes citados, la entonces Subsecretaria de Sanidad y
Seguridad Social establecio por Resolucion de 13 de diciembre de 1977 la posibilidad
de que en las empresas encuadradas en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon
en las que exista una plantilla aproximada de tres mil o més trabajadores, y dispongan
de medios informaticos, puedan ser autorizadas para comunicar directamente a los
mismos los periodos de inasistencia al trabajo, cambios de categorias y demas
variaciones, reservando en todo caso el derecho del trabajador a la reclamacion o
informaciones oportunas. Este singular mecanismo de control, de llevarse a cabo en la
practica, permitiria sin duda un seguimiento inmediato por parte del trabajador de la
correccion con que la empresa viene efectuando la cotizacion, lo que evitaria las
posteriores y enojosas sorpresas que en materia de cotizacion se presentan a veces al
causar el derecho a alguna prestacion, maxime en la perspectiva de la ampliacion de

los periodos minimos de cotizacion exigidos en algunos casos™".

FLYANINI BAEZA, J : " Aspectos diferencialores del Réyimen Especial delaMinefadel Carb6n" cit., pag.18.
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El rigor formal que preside los actos estudiados se atenla frecuentemente por la
jurisprudencia en relacion con las bajas, admitiendo la eficacia de las que se hacen
llegar a conocimiento del 6rgano competente en los impresos de cotizacion, siempre
gue en los mismos conste de manera inequivoca la circunstancia de haber tenido lugar
aquéllas, asi como su fecha®”. Se han introducido asimismo pautas flexibilizadoras, al
otorgar a la TGSS un cierto margen para hacer observar algunos de los plazos
previstos en la legislacion sobre Seguridad Social. En concreto, la disposicion
adicional 162 OM de 18 de enero de 1993 ha facultado a la TGSS para que autorice la
presentacion de los partes de altas y bajas y variacion de datos de los trabajadores en
plazos distintos de los establecidos con caracter general a aquellas empresas que
justifiquen debidamente la dificultad de cumplir los plazos generales y, obviamente,
autorizada la dilacion, quedan neutralizadas las infracciones contenidas en los arts.
13.3 y 14.1.2 LIS. Dicha medida se encuentra sometida, ldégicamente, a ciertas
cautelas, como es la exigencia de unas circunstancias objetivas que sirvan de base a la
autorizacion -el elevado volumen de contratacion de personal o la indole de actividad-

para evitar posibles consecuencias indeseables.

Se debe enfatizar, en cualquier caso, que la medida se refiere sélo a la
presentacion de los documentos indicados, y no a los relativos a la cotizacion y al pago
de las cuotas debidas a la Seguridad Social, pues en el supuesto de que no se pudieran
cumplir los plazos previstos en este ultimo extremo, el cauce juridico adecuado seria,
en su caso, el proporcionado por las especificas técnicas del aplazamiento o
fraccionamiento de cuotas®*; habiendo de resefiar, por Gltimo, la obligatoriedad para
"todas las empresas”, por lo tanto también las empresas mineras encuadradas en el
Régimen Especial de la Mineria del Carbon, de que en los documentos de alta, baja y

variacion de datos de los trabajadores, asi como las relaciones nominales de los

%2| 3 cuestion,aomdadayaporlaSTCT20novienbre1968 (Ar691)dio lugaralaformacién deunadecididadoctrina
en el sentido apuntado en el texto,delaqueson exponentelas SSTCT 22 marzo y 18 mayo 1973 (Ar. 1358y 2163) 4
febrero 1974 (Ar.525)0 7eneroy 12 novienbre1977 (Ar.3y 5537).

¥3Arts.40yss.dd RD1637/1995,de6 deoctubr,porelqueseapruebael Reglamento General deRecaudacion delos
Recursos del Sistema de la Seguridad Social. ESCUDERO RODRIGUEZ, R. y MERCADER UGUINA, J.: "Cotizacion,
revalorizacion depensione,mladormcion en lagestiony signacionesporhijo™,RL,n°6,1993,p&y.67.
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mismos (0, en su caso, en las declaraciones o documentos sobre datos de cotizacion a
presentar junto con las liquidaciones de cuotas) hagan constar el tipo de contrato con

ellos suscrito, de conformidad con las claves establecidas al efecto®*.

4.- Situaciones asimiladas al alta

Presupuesto para ser dado de alta en el Régimen Especial Minero es que el
trabajador vaya a prestar servicios de los que dan lugar a la inclusion en su ambito
subjetivo; razon en virtud de la cual la inexistencia de la realizacion de esos servicios,
0 una suspension o extincion de la relacion laboral, deberian, en buena logica, impedir
y poner término, respectivamente, a la situaciéon por aquella definida. Pese a ello, y a
fin de que pueda proseguir la proteccion frente a determinadas contingencias, el
ordenamiento juridico configura una serie de supuestos en los que se presume la
situacion de alta aun en presencia de esas u otras vicisitudes determinantes, sin una

declaracion en contrario, de ausencia de alta o baja en la Seguridad Social®®.

Pese a que durante aquéllas no se presten servicios son consideradas por el
legislador como "situaciones de alta" a efectos de poder obtener prestaciones, en un
afan de flexibilizar el rigor legal y evitar asi situaciones de desproteccion
injustificadas®®. No debe olvidarse, sin embargo, que reiterada doctrina
jurisprudencial ha venido entendiendo, desde antiguo®’, que el requisito de estar en
alta o situacion asimilada no debe ser exigido con rigor formalista en todos los casos,
sino que hay que atender a las circunstancias de cada supuesto, y si del examen de la

vida laboral del trabajador se llega a la conclusion de que ha estado afiliado y en alta

¥%Disposid6n adiciond 202delaOrmden del8 deenero de1995,porlaquesedesarmllan lasnomas deotizcion ala
Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional, contenidas en la Ley 41/1994, de
Presupuestos Generales del Estado paa 1995y quepromoga su vigendadurante 1996 (at.1 OM 11 enero 1996, sobre
Cotizacion alaSeguridad Social,Desempleo,Fondo deGarantiaSalaial y Formacién Pofesiond paa1996).

3SGARATE CASTRO, J.: "El aseguramiento..”,cit.pag.541
3% ALONSO OLEA, M.y TORTUEROPLAZA, J .L.: Institudones..., cit.,p4g.390.

*7Entre otras, SSTS 3 junio 1969 (Ar. 3209), 12 febrero 1979 (Ar. 675), 5 mayo 1971 (Ar. 2565) y 6 abril 1973 (Ar.
1545). En el mismo sentido,SSTCT20febrero y2 abril 1975 (Ar.947 y 1624).
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con regularidad durante el tiempo de trabajo activo, no puede negéarsele luego la
condicion de asegurado ni la circunstancia de la situacion de alta a efectos de tener
cumplido este requisito para el percibo de la prestacion correspondiente, "porque la
situacion de alta o asimilada no hay que referirla al momento de la solicitud de

prestacion, sino al de sobrevenir la contingencia o situacion protegida™**.

Aungue el DREMC no contiene norma expresa alguna en relacion a las
situaciones asimiladas a la de alta, su Orden de aplicacion y desarrollo, de 3 de abril de
1973, en la Seccion Segunda del Capitulo V' (Accion Protectora) y bajo la rubrica
"Situaciones asimiladas a la de alta", regula sin embargo de modo especifico -arts. 15
y 16- dos de las que como tales situaciones enumera el TRLGSS en su art. 125: el
convenio especial y el "paro involuntario” (en terminologia del nuevo art. 125.1
TRLGSS, "la situacién de desempleo total durante la que el trabajador perciba
prestacion por dicha contingencia”, pero también la de "paro involuntario una vez
agotada la prestacion, contributiva o asistencial, siempre que en tal situacion se
mantenga la inscripcion como desempleado en la Oficina de Empleo”, ex art. 36.1.1°
RD 84/1996).

Conviene aclarar, no obstante, que esta singular prevision no implica que las
demas situaciones asimiladas al alta reguladas en el citado art. 125 TRLGSS no sean

de aplicacion a los trabajadores incluidos en el ambito subjetivo del Régimen Especial

399

objeto de analisis®™, toda vez que el art. 1 DREMC remite a las disposiciones del

Régimen General en lo por él no previsto o en las normas dictadas para su aplicacion y

desarrollo; es mas, resultan de aplicacion la mayor parte de las situaciones

|4OO

consideradas como asimiladas al alta en el Régimen General de Seguridad Social™, y

38STCT 27 febrero 1976 (Ar.1073).
¥9GALAVALLEJO,C.: Régimen especial dela Seguridad Sodal parala Mineria dd Carbén,dt,pég.60.

40Exceptuando, por gjemplo, los supuestos partticulaes de convenios, como son los que regulan el acceso a la
situacion de asimilada a la de alta de Diputados y Senadores, miembros de los Gobiernos y Parlamentos de lasCC.AA,
espafioles no residentes en territorio naciond queostenten la condiddn de funcionarios o empleados en organizaciones
internacionales intergubernamentales, etc., en cuanto, légicamente, estos sujetos no pueden estar incluidos en el campo
deaplicacion deesteRégimen Especial.
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no solo las enumeradas en el art. 125 TRLGSS citado o en el art. 36 RD 84/1996, de
26 de enero, pues es sabido que las situaciones asimiladas a la de alta, lejos de ser
objeto de un tratamiento unitario*”, aparecen reguladas de forma dispersa*®.

El art. 15 OREMC regulaba el convenio especial como situacion asimilada a la
de alta en el Régimen Especial Minero*®, si bien el legislador espafiol, fundandose en
que la distinta configuracion y la diferente normativa reguladora del convenio especial
en los distintos Regimenes que componen el sistema de Seguridad Social originaba
diferencias en su suscripcion respecto a las contingencias y a las condiciones y
requisitos exigidos (segun se tratase del Régimen General o de los Regimenes
Especiales) y, asimismo, teniendo presente que la finalidad perseguida por el convenio
especial, independientemente del Régimen de Seguridad Social en que se suscriba, es

la misma para todos ellos, aprobé la Orden de 30 de octubre de 1985, de aplicacion

“IAL ONSO OLEA, M.y TORTUEROPLAZA, J .L.: Institudones .., cit.,p4g.395.

425 animo deexhaustividal, pueden considearse lassiguientes: 1)lasituaion de desempleo involuntario, tota y
subsidiado, tanto si sedisfrutan las prestaciones denivel contributivo como asistencid; 2)los supuestos deexcedencia
forzosapor ejercicio de cargo electivo a nivel provindal, autondmico o estatal en omganizaciones sindicales mas
representaiva; pordesignacion o eleccion paael desempefio deun cargo piblio o paael cwidado dehijos mnreserva
del puesto detrabajo 3)lasuspension del ontrato detrabajo porcumplimiento ddservido militaen cualquigadesus
fomas,del "servido civil"dternativoodela”prestad6n sodal sustitutora’ delos objetores deconciencia; 4)en ciertos
supuestos reglamentariamente previstos, la situacion de los trabajadores trasladados por la empresa fuera del territorio
neaciond paaeldesarrollodesu actividal; 5)lasituad6n dequienes cesen en el trabajo y,teniendo el nimeroexigidode
cotizaciones p revias, susciban el convenio especial de consevacion de derechos, o los supuestos especiales de los
convenios que pueden celebrar los trabagjadores a tiempo parcial, emigrantes espaioles y sus hijos con naciondida
espafiola y emigrantes retomados; 6) los periodos de inactividad entre campafias consecutivas de los trabgadores de
temporada quesolicdten disfrutar durante los mismos delasituaion aimiladaal altay cumplan los requisitos d efecto
establecidos -situacion ésta ciertamente infrecuente en el sedor minero- 7)lasuspension del mntrto detrabajo acausa
de huelga lega o cierre patrona licito; 8) los peiodos de cese en la actividad laboral determinados por sandones
posteriormente objeto de aplicacion del art. 8 Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia; 9) la situacion de los
trabajadores que cesen en sus emp resas acausade la reconvesion, mientras perciban ayudas equivdentes a lajubilaion
anticipada; 10)el reconocimiento del derecho apercibirauxilios econdmicos de caracter periédico comprendidos entre
las prestaionesdeasistendasodal; 11) el pao involuntaio quesubsistaunavezagotadas las prestaciones o subsidios
dedesempleo; 12)El retornodelos trbajadores emigrntes, laliberacion porcumplimiento decondenao laconcesionde
la libertad condidond y lasituacion de los trabajadores de temporada no Ilanados al reiniciase la actividal -en todos
estos casos a efectos dela proteccion por desempleo-; 13) Lasituecion del trabajador que tengapendientederesoludon
ante la jurisdiccion laboral una demanda por despido improcedente o nulo, a efectos de obtener la asistencia sanitaria,
GARATE CASTRO, J.,0op.cit., pégs.541543.

A éstas cabe afiadir lasituacion deaquelos trabgjadoresque no seencuentren en altani en ningunaotra delas
situaciones asimiladas a la misma, después d e haber prestado servicios en puestosde trabajo queofrecieran riesgo de
enfermedad profesional y a los s6los efectos de que pueda declararse una invalidez permanente debida a dicha
contingencia (art. 36.1.9. RD 84/1996.de26 deenem)o las situaiones deincapacidad temporal y maternidad,durante
las cual essubsistelaobligacion decotizr (art.106.4 TRLGSS) p ues las cotizaciones efectivamenterealizalas siven paa
adquirir d erecho a prestaciones (art. 124.3 TRLGSS); posibilidades ambas inadmisibles si no se esta técnicamente en
situacion de alta. Ambos preceptosparecen partir del supuesto deque durnteellas subsisteel contmtodetrabajo; si por
el contrario éste se extingue durante la incapacidad temporal o la maternidad, la proteccién continta, y con ella la
consideracion de "situacion asimilada", extinguiéndose la obligacion de cotizar, ALONSO OLEA, M. y TORTUERO
PLAZA J.L.: Institudones..,cit.,pags.390-391.

“3sjendo causa de extincion del convenio especial el hecho de que el interesado pasara a tener la condicién de
pensionistaporinvdide permanente,y po cediendo,por tanto,ladevoluddn de cuotas pagada porerror después desu
extincion,STCT31 ocubre 1979 (Ar.6056).
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general a todo el sistema, por la que quedaban derogadas las disposiciones especificas
establecidas respecto al Régimen General y a los Especiales, entre ellos, el de la
Mineria del Carbon. Su régimen juridico se integra hoy por el art. 125.2 TRLGSS y
OM de 18 de julio de 1991, de aplicacién a todos los Regimenes del sistema. Este
convenio especial, de caracter voluntario -si bien su suscripcion conlleva una situacion

Y
por tanto sometida a sus normas-, es el remedio normal que el legislador ofrece para

asimilada a la de alta en el régimen publico y obligatorio, no de carécter privado™

mantener la situacion de alta y evitar que las cuotas pagadas con anterioridad carezcan
en el futuro de efecto alguno (salvo los supuestos de dispensa de alta en invalidez y
jubilacion)*®. Pueden celebrar un convenio especial "comun” para mantener el alta,
con el objeto de cubrir las prestaciones correspondientes a invalidez permanente y
muerte y supervivencia, derivadas de enfermedad comun y accidente no laboral,
jubilacién y servicios sociales (y de modo voluntario, asistencia sanitaria -art. 1.1y 1.2
OM de 18 de julio de 1991-) aquellos trabajadores que causen baja en la Seguridad
Social y no queden encuadrados en otro Regimen con el que tenga previsto computo
reciproco de cotizaciones del RD 691/1991, siempre que lo soliciten en el plazo de los
90 dias posteriores a la baja“® y retinan el periodo minimo de cotizacion de 1080 dias

en los siete afios anteriores a la baja*"’.

La otra situacion asimilada al alta especificamente mencionada en la normativa
del Régimen Especial de la Mineria del Carbon es el paro involuntario*®. Segun el

tenor literal del articulo 16 OREMC "tendra la condicién de situacién asimilada a la de

40455TS 18 0ctubre 1988 (Ar.8111)y 25 enero 1989 (Ar. 295) manifestando que”lafindidad de convenionoes el
libre establecimiento de cudquierclase deprestaciones complementarias decaracter privado, sino € dedar continuidal
al altaen el Régimen que corresponda, a los efectosde gozarde las prestaciones y beneficios comespondientss.., por
ello...laasimilaion nopuedellevaral benefidario aadquirirderechos mé alladelos quetendriasi hubiesepermanecido
en ata’.

45ALONSO OLEA, M.y TORTUEROPLAZA, J L. Institudones... cit.,pag.392.
4%0 gl agotamientodelaprestacion contibutivadedesempleo, SSTS4 mayoy 17 julio 1992(Ar.3500y 5629).

40" Antes de la aprobacién deesta Orden,en el convenio espedal susaito porlos trabgjadores de lamineria del carbén
se exigian 700 dias dentro de los siete afios inmediatamente anteriores a la fecha en que se produjese la baja del
trabgador.

“Bsjtuacionquetambién se asimilaaladealtaen el Régimen General paralos trabgadores mayores de55 afios,atenor
del at.2.4.6 OMSy 20.1.¢) Ol
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alta, a efectos de poder causar las prestaciones por invalidez permanente, jubilacion y
muerte y supervivencia la de paro involuntario que subsista después de haber agotado
las prestaciones por desempleo o que se produzca sin que el interesado haya tenido
derecho a estas prestaciones a pesar de haber perdido su ocupacion sin causa a €l
imputable, siempre que al agotarse aquellas prestaciones en el primer caso, o al
iniciarse la situacion de paro en el segundo, tuviera el trabajador cumplida la edad de
cincuenta y cinco afios y cubierto un periodo de cotizacion de setecientos dias dentro
de los siete afos inmediatamente anteriores”. La edad de 55 afios a que se hace
referencia podria ser rebajada, no obstante, en los periodos que pudieran resultar
favorables al trabajador por aplicacion de los coeficientes reductores de edad de

jubilacion en dicho Régimen Especial.

Al no existir una derogacion expresa de dicho precepto en ninguna norma
posterior, y dado que se esta en presencia de un Régimen Especial de Seguridad
Social, cabe considerar en principio que sigue siendo aplicable en sus propios
términos, salvo que tacitamente haya podido resultar afectado por alguna disposicion,
bien de general aplicacion al sistema, bien de aplicacion al Régimen General respecto

de alguna cuestion no regulada expresamente en el Régimen Especial Minero.

Conviene efectuar al respecto una diferenciacién entre la situacion de paro
involuntario como asimilada al alta a efectos de acceder a las prestaciones de
jubilacién e invalidez, de un lado, y la misma situacién referida a las prestaciones de
muerte y supervivencia, de otro, pues respecto a las primeras resulta de obligada
referencia la disposicion adicional 22 RMU, segun la cual se considera como situacién
asimilada a la de alta "el paro involuntario que subsista después de haber agotado las
prestaciones o subsidios de desempleo”, sin hacer referencia alguna al requisito de
edad, razon por la cual la doctrina considera que la asimilacién juega a los efectos de
poder causar las pensiones de jubilacion e invalidez permanente, con independencia de

la edad del beneficiario™ -0 al menos sin condicionarla ya claramente al requisito de

“OGARATE CASTRO,J.:"El aseguramiento...”, cit., pag. 543, nota nim. 75; BLASCO LAHOZ, JF., et altri.: Curso de
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la edad de 55 afios- , si bien el periodo de paro involuntario no podra ser computable,
en ningun caso, "a efectos de alcanzar el periodo minimo de cotizacion™ para las

pensiones de jubilacion e invalidez**®.

Parece claro que dicha situacion de paro involuntario se considera también
asimilada a la de alta y se tiene en cuenta para el cémputo del periodo de carencia de
las prestaciones de muerte y supervivencia, en cuyo caso es preciso que el causante
tenga cumplidos en el momento del agotamiento de la prestacidon por desempleo -si es
gue ha tenido acceso a ella- la edad de cincuenta y cinco afos, o la que resulte, en su
caso, de la aplicacion de los coeficientes reductores (de hecho asi se exige en el art. 2.4
e) de la OM de 13 de febrero de 1967, sobre normas para la aplicacion y desarrollo de
las prestaciones por muerte y supervivencia en el Réegimen General de la Seguridad
Social)***. Resulta preciso ademas que el trabajador esté inscrito en la Oficina Piblica
como demandante de empleo™? y que sus beneficiarios abonen las cuotas obrera y
patronal -como si se tratase de un convenio especial- correspondientes al periodo que
medie entre la fecha de inicio de la situacion asimilada al alta (paro involuntario) y la
del hecho causante de la prestacion, teniendo en cuenta que dichas cuotas son

computables tanto a efectos de alcanzar el periodo minimo de cotizacion exigido para

Seguridad Social, cit., pag. 120; YANINIBAEZA, J.: "Aspectos diferenciadores del Régimen Especial de la Mineria del
Carb6n",cit.,pédg.21.

40 pesar de que el art. 1 6.2.3 OREMC esteblezca que las cuota comespondientes a dicha situaién “serén
computables, tanto a efectos del periodo minimo de cotizacién exigido para la prestacién como para deteminar la base
reguladomadelamismay,en caso dejubilaidon,d porcentgealiableen funddn delos afios decotizaciéon”.

41| a jurisprudencia se ha mostrado vacilante, pues junto a pronunciamientos conforme a los cuales el desempleado
que hayaagotado las prestaciones seencuentraen situacion de alta cuando menos aefectos deprestaciones por muerte,
"awalquieaquefueresuedad” -SSTS29didembr1971 (Ar4966)y 30 dril1979 (Ar.1745), SSTCT 18 marzo 1975 (Ar.
1548) y 13 febrero 1987 (Ar. 3172). Contra, SSTCT 29 y 31 diciembre 1979 (Ar. 7279 y 7284)y 22 marzo 1985 (Ar.
2063), pues ignorando que el requisito de los 55 afios de edad se exige claramente por el art. 2.4 e) de |laOM de 12 de
febrero de 1967, sobre normas para la aplicacién y desarrollo de las prestaciones por muertey supervivencia en el
Régimen General delaSeguridad Social -no afectado pordisposidénpostaiorsehacen declaraciones similaes respecto
a las presteaciones deinvalidez, apoyadas no yaen el texto delaOl, sinoend "sentido findistay tuitivo inspirador’ de
las nomas deSeguridad Social,STS20 enero 1977 (Ar.1217)y STCT11 enero1986 (Ar.137).

“2| a Resoludén del INSS de 29de juliode 1992 y la propiajurisprudenda exigen, para que desempleoy paro
involuntario se consideren situaciones asimilada al alta -ademéas de la pérdida de trabajo por causas legales de
desempleo y la carencia de empleo tras agotar la prestacion (basica o subsidio)s la inscipdon ininterrumpidaen la
Oficina deEmpleo,SSTS1 abril 1993 (Ar. 2897), si bien en otras o@sione se obsevaun dertainterp retacion extensiva
que no exige la insaipddn continuada e ininterumpida para manifestar la voluntaiedad detrabgar o el animus
laborandi, entendiendo el desempleo en un sentido mucho mas amplio, de modo que se puedaenervar su falta por
motivojustificado [como enfermedad,STS10 junio 1992 (Ar.4561)).
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tener derecho a la prestacion (500 dias dentro de los cinco afios anteriores) como para
determinar la base reguladora de la misma (art. 16. 2 OREMC). Por lo demas, no se
inicia la percepcion de la prestacion en tanto no haya sido enjugado el importe total de

las cuotas que hayan de deducirse de las mensualidades vencidas.

Por dltimo, los pensionistas de invalidez permanente total para la profesion
habitual de este Régimen Especial se consideran, excepcionalmente, en situacion
asimilada a la de alta al exclusivo efecto de poder causar la pension de jubilacion en
dicho Régimen™®, de acuerdo con las normas que regulan esta prestacion (art. 22
OREMC).

5.- Afiliacion y alta indebidas. Sobre la posible revision de oficio

El carcter constitutivo o meramente declarativo** o de reconocimiento de
derechos del acto de afiliacion no es baladi, en tanto la regla general de la
irrevocabilidad de los actos declarativos de derechos, reconocida tanto por la
legislacion como por la jurisprudencia, impide a la Administracion revocar los actos
en virtud de los cuales se declara a los particulares como titulares de derechos, pero le
permitiria, en principio, revocar sus actos creadores o constitutivos de derechos, al no
encontrarse éstos incluidos expresamente en dicha prohibicion®?®, de no ser por la
reiterada jurisprudencia que repetidamente ha advertido -y con mayor razon- que los
actos constitutivos de derechos estan sometidos también a la regla de irrevocabilidad;
principio que (si bien con las excepciones que sefiala) y siguiendo jurisprudencia

consolidada que desde 1970 "venia mirando con sumo recelo o pura y simplemente

M33STCT 28 diciembre 1973 (Ar.5421); 25 enero,9 julioy 30 didembre 1974 (Ar.325, 3479 y 5676); 21 abril1975
(Ar.1955), 20 febrero 1985 (Ar.1199)0 29 junio 1987 (Ar.14379).

“4Dijferenciados en que los primeros "crean para los particulaes y les otorgan derechos que éstos no tenian; los
segundos se limitan a declarar quelos paticulares son titulaes de determinados derechos (queya tenian). Los pri meros
aumentan las disponibilidades juridicas de los administados; los segundos, ni aumentan ni disminuyen dichas
disponibilidades, lo cual no quieedecir que sean actosinoaios, pues la dedaracidn de su existenciafortalee a los
derechos", BOQUERA OLIVER,J.M2.: Estudios sobreel acto administrativo, 62 ed.,Madrid (Civitas), 1990, pags. 395 y
Ss.

“SBOQUERA OLIVER, J M2 "Estudios sobreel aco administratio”, cit.,pégs.395y ss.
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negando, que las Entidades Gestoras pudieran por contrario imperio volver sobre sus
actos declaratorios de derechos de los beneficiarios de la Seguridad Social"*'® se
encuentra en la base del art. 145.1 LPL, conforme al cual se prohibe a las Entidades
Gestoras "revisar por si mismas sus actos declarativos de derechos en perjuicio de sus
beneficiarios" debiendo, en su caso, solicitar la revision ante el Juzgado de lo Social*",

demandando al "beneficiario del derecho reconocido™**.

De lege data, por tanto, el art. 145 LPL, con gran coherencia, parte del principio
general de la irrevocabilidad de los actos de la Administracion de la Seguridad Social,
pero sélo lo aplica restrictivamente a los actos declarativos de derechos y, ademas,
cuando su revocacion fuere en perjuicio de los beneficiarios, lo que equivale a decir
que los actos no declarativos de derechos y aquellos que aun siendo tales llevaren a
una revision favorable a los beneficiarios, si pueden ser revisados de oficio por las
Entidades Gestoras y Servicio Comun de la Seguridad Social, sin necesidad de recurrir
al Juzgado de lo Social (aparte de la posibilidad de revisar errores materiales o de
hecho y aritméticos y sin olvidar los supuestos de constatacion de omisiones o

419

inexactitudes en las declaraciones de los beneficiarios)™. Cabe preguntarse, por tanto,

si la TGSS posee facultades para revisar de oficio las altas efectuadas en el seno del

48ALONSO OLEA, M.: "Sobre la revocacion de los actos de reconodmiento deprestaiones de Seguridad Social",
REDT, n°51,1992,p&s.5y ss.,0 ALONSO OLEA, M. y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.:"Impugnaiénjudida delos actos
de la Administracion de la Seguridad Soda",DA n° 220,1989, pag. 132.Sobre laexclusion dela Administacion de la
Seguridad Sodadel sistemad erevocacion deactos delamismay lajurisprudenciaaludida ALVAREZ DE LA ROSA, M.
"Un nuevo proceso de lesividad: el articulo 144 de la Ley de Procedimiento Laboral”, RL, t. I, 1990, pags. 286 y ss. y
bibliogrfiaalli dtada.

“pesealaclaradelimitaion dd ambitodeaplicacion dd Régimen Especia delaMineriadel Carbén, nosongenasal
mismo una serie de "irregularidades" en el aseguramiento, concretamente en el acto de alta en dicho Régimen Especial,
que han debido depurarse en sede judicial. A pesar de no tener ningunarelacién con las actividades enumeradas en la
Ordenanza del sector,se produjo laafiliacion y altaen el Régimen Especial de la Mineia del Carbén del persond de la
Representacion deEmpresas Mineras deOviedo y delaJefaturade Minas,d amparo deacuerdo adoptado porel Consgo
de Administracion de la Caja deJubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana de 23 de diciembre de 1949; via de
acceso al Régimen Especial Minero que extrafiamente, ha sido considerada valida porel extinto Tribund Central de
Trabgjo, al nopobaselaposiblenulidad dedidho acuerdo general,STCT 10 junio 1986 (Ar.4242).

“BALONSO OLEA, M.y MINAMBRES PUIG, C.: Derecho Procesal del Trabajo, 82 ed., Madrid (Civitas), 1995, pags.
255-256; BAYLOS GRAU, A., CRUZ VILLALON, ]l y FERNANDEZ LOPEZ, M2, F.: Instituciones de Derecho Proesal,
Madrid(Trottd,1995,p&gs.384yss.;LORCANAVARRETE,A. etaltri: ComentariosalalLeydeProcedimientoLaboral
con formularios y jurisprudencia, Madrid Oykinson), 1993,pag. 5600 MONTERO AROCA, J., IGLESIAS CABERO, M.,
MARIN CORREA, JM?y SAMPEDRO CORRAL, M.: Comentarios a la Leyde Procedimiento Laboral, Madrid (Civitas),
1993,p&s.845848.

“Bs50bre la posible facultad revisoria de afiliacion, altss y bga, ROMERO BUSTILLO, S.: "Facultades revisors de
pensiones y/o de sus respectivas cuantias por parte delas entidades gestors. La devoluddn de lo indebidamente
percibido"”,en AAVV. El Derecho dela Seguridad Sodal,Madrid (CGPJ),1993,p&ys.121 y ss.
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Régimen Especial Minero, en cuanto actos que, en principio y por si solos, irrogan
cargas u obligaciones*. En la practica, el citado organismo** Unicamente sigue el
criterio de la irrevocabilidad de las afiliaciones y altas, por via de la revision de oficio,
cuando se trate de actos declarativos de derechos en perjuicio de los beneficiarios, es
decir, excluye la revision de oficio de los actos de afiliacion y alta cuando ya se
hubiere obtenido, o incluso cuando Unicamente se hubiere solicitado, la condicion de
beneficiario de prestaciones de cualquiera de los Regimenes de la Seguridad Social
(incluido, por tanto, el Régimen Especial Minero), sobre la que incida la revision de la
afiliacion o el alta inicialmente declarados. Con igual apoyo normativo, si podra
revisar de oficio las afiliaciones y altas en los demas casos, ademas de poder rectificar
los errores materiales o de hecho y aritméticos y siempre que se constaten omisiones o

inexactitudes en las declaraciones inicialmente presentadas.

Resulta obligado, asi, cuestionar los efectos de la revision (tanto de oficio, en
los casos examinados, como en via de impugnacion) del alta inicial o sucesiva que
resulte indebida en el Régimen Especial de la Seguridad Social de la Mineria del
Carbon, por corresponder a personas que debieran figurar en el campo de aplicacion
de otro Régimen distinto del sistema’” o, a contrario sensu, el indebido
encuadramiento de personas que debieron encontrar cobijo en el mencionado Régimen

Especial*®,

*Interroganteafirmativamentecontestado porSENDINBLAZQUEZ, A.:"Afliiony altaen laSeguridad Sodal delos
sociosy administradores de las sodedades civiles y mercantiles: aiterios procedimentales”, TS, n® 37, 1994,pags. 12y
Ss.

“2CirculardelaTGSSde29 deDiciembre de1992.

4223T5] Castilla y Ledn/Valladolid, 2 junio 1992 (Ar. 3154), en la que se confirma el encuadramiento en el Régimen
General deunaUniéon Temporal deEmpresas querealiza trabgjos pam laempresa "Hullem Vasco-Leonesa" consistentes en
movimiento d e tierra, carga y transporte de esterial, contruccidon de v ertederos, cunetas, caminos., etc, frente a la
Resolucion de laTGSS quehabia procedido aencuadrar en el Régimen Especial de la Mineia del Carb6n a mencionada
emp resa, con efectos retroactivos,porentenderquerealizabatrabajos deexplotacion acielo abierto.

*233T5] Castilla-LaMancha 17 junio 1992 (Ar.3263), estimando laconcesion de pension de jubilacion en el Régimen
Especial de Mineria del Carb6n atrabajador de explotaién de pizarra bituminosa (tras haber cesado su actividad en
Mineria del Carb6n con anterioridad a laentradaen vigordelanomativadetal Régimen) y pensionistade invalidez del
Régimen General por enfermedad profesiond desilicosis.En el mismo sentido,anteriomente SSTS19 julio,16 odubre
y 15 noviembre 1991 (Ar.5156,7218y 8228) 15 enero 0 12 mazo (Ar.45y 1643).
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424 425
| I

Frente a la rigida posicion de algin sector doctrinal™” y jurisprudencial™, que

equipara la inclusién y cotizacion en un Régimen de Seguridad Social distinto del
procedente a la falta total de alta y cotizacion en el Régimen que corresponderia (regla
gue ciertamente parece congruente cuando existe una diferencia esencial entre el
Régimen en el que se ha producido el alta y aquél en que se efectua la prestacion, en

|426

cuanto encubren un fraude real™”), se alza aquella otra segln la cual resulta necesario

flexibilizar tal tesis en los supuestos en que el Régimen en que se esta en alta
indebidamente sea uno de los méas préximos o similares entre los existentes para
trabajadores por cuenta ajena (por ej. Regimen General-Régimen Especial de la
Mineria del Carbdn), estimando que la confusion es facil y que el error no puede

privar de vigencia a la relacion de aseguramiento establecida®’

el alta indebida*®

. Cabria, asi, configurar
como un supuesto de nulidad relativa o anulabilidad con efectos ex
nunc, desde el momento en que se declara, de modo que conservarian plena validez las
cotizaciones efectuadas en el anterior Régimen a efectos de la procedente accién
protectora. Criterio acorde, por lo demas, con la nueva configuracion institucional de
la Seguridad Social, con un sélo titular de sus recursos y una caja Unica, instrumentada
a través de la TGSS, que facilita el trasvase entre cuotas de los respectivos Regimenes,
debiendo levantar actas de liquidacion Gnicamente por las diferencias que existan*?. Y

ello sin acudir al mecanismo de la "compensacidon”, pues en la extincion de

“22DE VICENTE MARTINEZ, R.: Delitos mntra la Seguridad Sodal Barcelona(Praxis), 1991,p4y.181.

4portodas SSTCT 3 enero 1983 (Ar.11)y 30 marzo 1985 4staparaun supuesto en quead emas laafiliacion sedeclara
fraudulenta (Ar.2229).

‘FERNANDEZ DOMNGUEZ, J J . "La responsabilidad d e las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedad
Profesional.." cit,pég.183.

“2’FERNANDEZDOMNGUEZ, J J., op. ult. cit., pag. 183,y "ellosin olvidar queinicid mente el altaen Régimen
inadecuado se pone demanifiesto conmotivo deunaactuadon inspectora quedeterminard el alta valida en el Régimen
adecuado, con aplicacion en tal caso, delas reglas generales deresponsailidad derivadade incumplimiento empresarial
de las obligaiones de Seguridad Socid ... y las consecuencias derivadas delaocultecion o falseamientode(datos), que
conforme al articulo 94.2 c) LSS, s6lo determinaran responsabilidad empresarial, si son deliberadas y han motivado un
ingreso decuotas o pimasinferiores a procedente”.

48De conformidad con la Resoludén de la Direccién General deOrdenacion Juridicay EntidadesColaboradoras dela
Seguridad Social de 23 junio 1992. Es ilustrativa la diferenciacion resefiada entre afiliacion indebida, esto es, si la
persona afiliada no esta incluida realmente en el ampo deaplicacion deninguno delos Regimenes de Seguridad Sodial,
y altaindebida, la realizada en un Régimen concreto respecto de p ersonano incluidaen el campo de aplicacion de tal
Régimen, FERNANDEZ DOMINGUEZ,J J.: "Responsailidad delas Mutuss..",cit,pég.182.

4293TS Cont-Admtvo 27 odubre1989 (Ar.7012) 27marzo 1990 (Ar.3065)0 28 septiembre 1990 (Ar.6860).
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obligaciones madiante tal figura (art. 1195 Cadigo Civil) se parte de una dualidad de
obligaciones cruzadas o contrapuestas surgidas, en buena logica, de dos relaciones
juridicas diferenciadas™, mientras que en los supuestos de alta indebida se da una sola
relacion juridica de Seguridad Social en la cual la cuantia correspondiente serd distinta
seglin se aplique para su establecimiento una u otra normativa®. La doctrina
jurisprudencial mas reciente coincide en que siendo Unica la relacion de cotizacion con
la Seguridad Social, la correcta o incorrecta inclusion de un trabajador en un
determinado Régimen constituye un episodio que influye sélo en la cuantia de la
cotizacion debida, resultando procedente que la TGSS reclame las diferencias de
cotizacion existentes, pero no que se aduzca la existencia de una falta absoluta de
cotizacion al Régimen idoneo, ni la exigencia formal de una solicitud de devolucion
por lo ya abonado. La solucion legal, acorde con la unidad sistematica de la Seguridad
Social como servicio publico estatal (art. 41 CE), en el que "los distintos Regimenes
son normativas diferentes para la regulacién de los distintos contenidos de un sistema

unitario"*?

, opta por considerar que las "cotizaciones efectuadas conforme a las
normas del Régimen en el que el alta se declare indebida sera computadas
reciprocamente, a efectos de la proteccién que corresponda, con los del Régimen

procedente” (art. 60.2 RD 84/1996).

40GONZALEZPALOMNO, J: "Lacompensacion y su efecto”, en GONZALEZPALOMNO, J .: Estudios Juridicos de
Arte Menor, Pamplona(Universidad deNavarra), 1964,pags. 11y ss.; ALBALADEJO GARCIA, M.y DIAZ ALABART, S.:
Comentarios al Codigo Civil y Compilaiones Forales,t. XVI,vol. 1, Madrid ERDP), 1991, p4g. 48 o DIEZ PICAZO, L.:
Fundametos dd Derecho Civil Patrimonial, 42ed.vol.2 (Las relaciones obligaorias), Madrid (Civitas), 1993,pags.536
Y SS.

#1STS Cont-Admtvo 19 mayo de1990 (Ar.3752)

2STS Cont-Admtvo 25 mayo 1994 (Ar.4470).



Parte Segunda LA INCIDENCIA DE LOS RIESGOS PROFESIONALES
EN EL SECTOR

Las contingencias protegidas por este Régimen Especial, segun establece el art.

5.1 del Decreto regulador®®

remiten expresamente en su concepto al "que se fije
respecto de cada una de ellas en el Régimen General de la Seguridad Social”. No
difieren, asi, los riesgos cubiertos en el Régimen Especial Minero de los protegidos
por el Régimen General de la Seguridad Social, si bien algunos especificos™* -sélo
pensables respecto del trabajador por cuenta ajena, a los que no esta expuesta toda
persona-, cuales son el accidente de trabajo y la enfermedad profesional, van a ser
objeto de una especial consideracion en las paginas que siguen como fiel trasunto de la
enorme incidencia de los riesgos profesionales en el sector, causa real -segin se ha

dicho- de la propia existencia de un Régimen Especial para la Mineria del Carbén.

Varias han sido las razones esgrimidas para atribuir con mayor amplitud y en
base a tipos mas favorables las prestaciones derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. Asi, motivos de orden moral, juridico e incluso sociales
se encuentran en la base de esta superproteccién que, a partir del principio de igualdad,
basico en la Seguridad Social, ha determinado ciertas propuestas tendentes a unificar
las prestaciones, de modo que se paguen unicamente por incapacidad fisica o psiquica

y no por sus causas. Esta solucién permitiria evitar las costosas indagaciones, los

433y con tédminosidéntimslaOMde3 deabrilde1973 (at.11.1).

434En terminologiad eALONSOOLEA,M.yTORTUEROPLAZA,J.L.:.Institudones deSeguridadSodal,142ed., Mad rid
(Civites),1995,p4y.54.
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innumerables litigios ocasionados para establecer si la lesion o la muerte son 0 no
calificables como accidente o enfermedad profesional, los debates sobre las causas de
incapacidad o el azar de las inciertas y oscilantes interpretaciones jurisprudenciales,
cuya consecuencia inevitable es que la suerte reservada a la victima de la contingencia

dependa, en muchas ocasiones, de circunstancias en gran parte causales®.

No se pretende en esta sede descender al estudio del concepto de accidente de
trabajo, de las resultas del mismo o de la imputacién de responsabilidad derivada de su
acaecimiento o aseguramiento, en cuanto conjunto de problemas que son comunes al
Régimen General, sino abordar el analisis de las principales causas del tipico accidente
minero, las especificas medidas de seguridad e higiene disefiadas para su prevencion y
las consecuencias derivadas de su incumplimiento. De igual modo, no se pretende
profundizar en el régimen juridico del conjunto de las enfermedades profesionales,
sino exclusivamente en aquellas que revisten especial transcendencia en la mineria del
carbdn, como puedan ser la silicosis -dotada de una regulacidon especifica- o el

nistagmus de los mineros.

4BsiguiendoaVENTURILA., (trad . TUDELA CAMBRONERO, G.).: Losfundamentos dentifims dela Seguridad Sodal,
Madrid (MTSS),1995,p4y.380.



|.- ACCIDENTES DE TRABAJO

1.- El accidente de trabajo en el sector minero: notas que ponen de relieve

sus manifestaciones singulares

La experiencia de accidentes en las minas, en comparacion con otros sectores
de la economia, ha llevado a considerar el trabajo en esta industria como uno de los
mas peligrosos**, por mas que no falten opiniones tratando de restar dramatismo a la
cuestiéon y poniendo de manifiesto cémo el nimero de accidentes mortales de la mina
es, por término medio (para minas de carbén y del interior solamente) del 1 por
300.000 -ademas de considerar que el numero de victimas de accidentes individuales
es siete veces mas elevado que el de victimas de accidentes colectivos-**. En los
Congresos de patologia minera se pone de manifiesto como un primer examen
conduce a afirmar que la mina de hulla debe clasificarse entre las actividades mas
peligrosas, "pero no como las que ocasionan mas victimas”, ni siquiera las minas

grisutosas, ya que son claramente "mas peligrosas" y originan mas victimas otras

4%|_os estudios compaativossobre el nive relaivo de accidentes mortales en la minerfa y otras industias en un
namero de trece pdses, durante un periodo de diez afios, ponen de manifiesto cdmo lainddenciade los accdentes
industiales mortales con tecnologia en fasededearrrollo,intamedias 0 muy avanzadas,es entre 3y 39 veces més altaen
la mineria subterranea, acielo abierto y canteras queen las industrias defabricacion. Defoma analoga, la proporcién de
accidentes mortales en la mineria es 16 veces mayor que en la construccion de edificios y pesada, considerada
generalmente como una industiia de elevado riesgo, y desde un tercio a 48 vees mayorque en los ferrocarriles,
igualmente considerada como industra de alto riesgo, MOYER, F.T.: "Minas, segutidad en el trabgo", en AAVV.
Enciclopedia desalud yseguridad en el trabajo, Vol.2, Madrid (OIT-MTSS),1989, pag. 1565. En contra no falta quien
considera que dentro d el sector secundario los subsectoress mas afectados, "por o rden de importancid', son la
construccion, trabajo en metales y metadurgia mineriay alimentacion,SOTO CARMONA, A:: "Lahigiene, laseguridad y
losaccdentes de trabajo.Espaia(1874-1936),REDTNn®23,1985, pag.411.Paalamineiadel carb6nen laprovindade
Leon: ALFAGEMEDEZ,S.: "Lesione profesiond es en lamineriadel carb6n”, Industriaminera,n®288,1989,pags.33y
Ss.

“"VIDAL, V., (trad. GARCIA GONZALEZ, A).: Explotadén deminas,t. |, Barcelona(Omega),1966,p4g.18.
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industrias, entre ellas los trabajos de construccion*®

de centrales, la pesca, la marina o
incluso la circulacion por carretera®®. La afirmacion de que los accidentes in itinere*®
entre la mina y el domicilio orgininan mas victimas que las "catastrofes”, al punto de
considerar que la hora de trayecto es tan peligrosa como la hora pasada en la mina, se
desmiente en el caso concreto espafiol si se observan las estadisticas anuales
elaboradas por el MTSS*!,

Debe hacerse constar, no obstante, el valor relativo de las estadisticas, en tanto
pueden utilizar variables distintas**?, buena prueba de lo cual es que la siniestralidad
del sector en Andalucia, por ejemplo, y segin estudio de la Consejeria de Trabajo
efectuado a partir de los partes de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales tramitados de acuerdo con la legislacion vigente™, da como resultado

un nimero sensiblemente inferior a los valores existentes en las estadisticas

*®BCconsidgandoque el sectordela constuccion es dento delas cuatro grandes areas de ocupacién laboml (servidos,
industria, agricultura y constuccion) el mas afectado porlasiniestrdidad laboral en todos los nivees degravedad, "no
solamente e n Espafia sino también de todos los paises del mundo", SENADO.: Informe de la Ponencia sobre la
siniestralidad laboral en d sector dela construccion en Espafia,Madrid,1995,p&y.83.

*®VIDAL, V . Explotacién de minas, t. II, cit., pAg. 624, recogiendo la opinién expresada potCHAMPAGNAC en el
Congrso dePatologiaMiner celebrado en Paris,en odubre de1960.Porotm parte, TOUBEAU, ProfesordelaEscueade
Minas de Mons, comparando los riesgos de la minacon losde otras industiias, hace notar que, al contrariode lo que
muchosaeen,laindustiadd carbonnoowpael primerlugardelas escal as; "pam el conjuntodeminas,laproporionde
accidentes mortales por 10.000 obreros es de 9,5 por afio, de lo que resulta que esta industria figura en décimo lugar,
despué demuchas otras (comespondiendo el Bcord aBélgicaen laindustiadelos abonos)”,apud VIDAL,V.,0p.cit.,t.|,
pag.18.

#93T8] Castilla y Ledn/Valladolid, 16 noviembre 1992 (Ar. 5375), en la cual no se desconoce tal calificacién por el
hecho de que el trabajador minero atendiese una n ecesidad "soda o administativd', relacionadacon su DNI, yaque
"ademas dehabersido aitorizadaporlaemprsa queantidp6 atal fin su homdesaiday no lepmohibié utiliarindiado
medio de transporte, no aumentd el riesgo protegido, al continua existimmdo, pese al proposito de efectuar aludida
gestién,unaunidal deacto en el traslado”.

“I| aestadistimdeaccidentes detrabgjo parael aio 1993publiadaporel MTSS cuantifica el ni mero deaccidentes de
trabajo con bgaen el sectorde"extraccion y agl o merados decarb6n” ddsiguientemodo:

ENJORNADA DE TRABAJ O: TOTAL:10578.
Leves:105009. Graves: 50. Mortales: 19.

IN ITINERE: TOTAL: 53.
Leves:51. Graves: 1. Mortales: 1.

TOTAL: 10631
Leves:10560. Graves: 51. Mo rtales: 20.

*2Informe d e la ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL: El papel d e las Estadisticas d e los
accidentes en laprevencion deaccidentes,XXIV Asanblea General, Acapulm,22 denoviembre-1 dediciembre de1992,
especial mentepégs.1-29.

#30M de 16 d e Didembre de 1987, porlaque se establecen nuevos modelos parala notificacion de accidentes de
trabajo y sedaninstrucciones parasu aumplimentacion y tramitacion.



177

disponibles en la Direccién General de Industria, Energia y Minas***. No se debe
olvidar, por lo demas, que los titulares de las explotaciones mineras deben comunicar
con la mayor urgencia a la Direccion General de Minas -0 autoridad competente a
nivel periférico o autondmico- cualquier accidente mortal o que haya producido
lesiones calificadas de graves, los incidentes que comprometan gravemente la
seguridad de los trabajos o de las instalaciones, o el peligro inminente de que se
produzcan; igualmente deben remitir periddicamente los partes normalizados para la
confeccion de las estadisticas de accidentes y enfermedades profesionales, "sin
perjuicio de las notificaciones previstas a la autoridad laboral por la legislacion
vigente" (art. 16 RGNBS).

No faltan tampoco opiniones realmente pesimistas para las cuales el nivel de
"inseguridad” de la mineria espafiola se encuentra expresado, objetivamente, por la
elevada tasa de accidentes en comparacién con las habituales en la mineria del entorno
europeo; a partir del contenido de los informes realizados como resultado de las
campafias de inspeccion llevadas a cabo en la mayoria de las minas del Estado y el
analisis de las causas de accidentabilidad, efectuado por la Comisién de Seguridad
Minera y por las autoridades competentes, se ha podido detectar la presencia de
habitos de trabajo al margen de las més elementales medidas de seguridad*”. Los
parametros anteriores definen una situacion objetiva que, con los matices propios de
un sector fuertemente atomizado, puede calificarse de caotica, y en la cual las
garantias de una seguridad razonable se condicionan a la voluntad de los agentes

responsables: empresas, técnicos y Administracion**®.

Lo cierto es que la comparacion entre la siniestralidad en la mineria espafiola y

la registrada en otros paises de la Unién Europea ha estado dificultada durante afios

“4CHACON BLANCO, S.: "Directivas desegutidad mineray filosoflad etransposidén desdelaConsejefadeTrabgo™,
en AAVV. La seguridad minera en Andaluda,Sevilla(Juntade Andaucda),1993,pags.6768.

“5GARCIAFONSECA, M.: "Necesidad de una politica de seguridad minera”, Espafia Seguridad Minera, n® 9, 1990,
pag.7.

4 a fragilidad de dichas gamntias parece el resultado de una "inhibidén histrica de la Administracion, queha
consentido | a explotaion de las minas en condiciones deplorables, de espaldas a la nomativa reguladom, en
connivencia con los agentes responsables y pemitiendo la posibilidad de desarrolla las actividades mineras en
cualquier circunstanciasin sujecion aningln ontol deseguridal eficiente’, GARCIA FONSECA, M, cit..p4g.7.
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por las diversas formas de componer las estadisticas*"’, y paliada en cierta medida al
haber adoptado la Comision Nacional de Seguridad Minera el modelo oficial de "parte
de accidentes" utilizado en las minas de carbon subterrdneas de la Union Europea;
factores que facilitan la comparacién detallada de las estadisticas sobre accidentes en
estos paises productores de carbon (Reino Unido, Alemania, Francia y Bélgica) con
las elaboradas por las minas espafiolas. A partir de las mismas se pone de manifiesto
que el riesgo en Espafia es unas cuatro veces superior al medio de la Unién Europea™®,

1*® en las minas

y se constata la necesidad de disminuir el riesgo de accidente morta
subterraneas de carbdn, siguiendo el ejemplo de la Europa comunitaria que
gradualmente consiguio reducirlo a la tercera parte en un plazo de 25 afios (imitando
en especial el sistema britanico, que parte de una division de la nacién en distritos
mineros cuyos limites responden mas a zonas de actividad minera que a razones de
autonomias politicas territoriales y donde cada distrito minero goza de libertad
suficiente para tomar decisiones y responsabilizarse de las mismas, sin perder por ello

una fuerte coordinacién centralizada*®

). Con todo, el grado de agresion en que se
convive en el interior de los pozos y el grado de diferencia con otros paises europeos
no obedece sOlo a causas técnicas, sino que es fruto también de las diferentes
condiciones geoldgicas, sin olvidar los defectos de gestion y organizacion de las
empresas mineras, la ausencia de préacticas formativas para los nuevos trabajadores y

el recurso abusivo y fraudulento a la contratacion temporal **.

“TCfrEYQUEM, B.: "Problemas y perspediva dela armonizaion estadistica en materia de Seguridad Sodal en el
marco de las Comunidales Euopes"”,en AAVV.:La Seguridad Social espafiola y la adhesion a las Comunidades
Europeas, Madrid (IESSS), 1981, pags. 39 y ss.; BARRADA, A.: "Armonizacion estadistica en materia de Seguridad
Socia; su aplicaion porEspaia’,Notidas CEE,n°36,1988,pays.185y ss.

44817 AGUIRRE RMMEL, J .I.: "Los accidentes mortales en las mina de carbén en los paises dela CEE",Industria
minera, n® 270, 1987, pags. 45y ss., poniendo de manifiesto (a partir de las "Memorias del Organo Permanente para la
seguridad en las minas de hulla", las "Memorias de la Comisidn Nacional de Seguridad del M INER" y el andlisis que
realizael Consejo Superiordel MINERdetodoslos acidentes graves queacontecen en las minas deEspaia):

a)Queel riesgomortal enlas minasdecarbdn espafiola parece, pesealas grandes diferencias geologias delos
yaci mientos,demasiado elevado en comparacion con los delospaises delaUnién Europ ea.

b) Que la Unién Europea ha reducido gradualmente el riesgo medio en los Gltimos 25 afios hasta una tercera
patedd inidal.

c)Quedelos cuatro paises catboneros delaUnidn Eumpea, el demenos riesgo mottal es Gran Bretafi a.

449Cada afio se confima, en contm de lo quesucede en otras actividades industriaes,la poa diferenciacion de los
accidentes graves y muy graves, con respecto alos accidentes mortales, ALFAGEMEDIEZ,S.: " Lesiones profesiondes en
lamineriadel arbon”,cit.pég.45.

0| ZAGUIRRE RIMMEL, J .I: "Los accidentes mortales en las mina decarb6én en los paises delaCEE" cit.pag.49.

“IREDONDOGUTERREZ, N.: "Salud y seguridad en las minas espafiolas"”, Espafia Seguridad Minera, n° 15, 1991,
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La mineria del carbén difiere practicamente de todas las demés actividades
industriales, agricolas o de servicios por el hecho peculiar de que el lugar de trabajo
cambia continuamente conforme progresa la actividad de explotacion. Tales variables
condiciones ambientales introducen riesgos nuevos y diferentes, creando a efectos de
seguridad una situacion radicalmente diferente de la encontrada en una factoria
normal, en la que el lugar de trabajo permanece constante durante largos periodos y es
susceptible de mejoras y modificaciones graduales, utilizando para ello principios y
practicas ya conocidos. En el habitat minero, en cambio, la seguridad general de los
trabajadores depende directamente de la tecnologia especifica y de la politica adoptada
para hacer frente a las adversas condiciones geoldgicas y fisicas de sus trabajos, sin
olvidar tampoco que la propia seguridad individual del minero depende también, y en
gran medida, de los resultados de las actividades de su propio trabajo y de las acciones
de sus compafieros. La mayor parte de los accidentes ocurren cuando se hace maxima
la diferencia entre el peligro existente y la sensacion individual de peligro, en los
momentos en que el minero se encuentra mas cansado y no presta atencion, o lo que es
igual, "por una falta de conciencia unida a una actuacion contra las reglas de
seguridad” motivada por la comodidad, falta de interés, ahorro de tiempo,
despreocupacion, ligereza, subestimacion del peligro y, en definitiva, una falta de
voluntad de actuacion segura®™. Se considera que el minero, por su profesion y el
entorno que lo marca, es el tipico trabajador que “infravalora el riesgo™ y de por si
asume el accidente como un factor mas en su trabajo**, al punto que en ocasiones son
los trabajadores de mas edad los méas proclives a ser victimas de accidentes

precisamente a resultas de su indiferencia después de varios afios de trabajo**’.

pag.7.

452Z|EHE, H.: "LaSeguridad en s minas d emanas”,EuropaMinera,n®18,1992 p4y.63.
“SBAAVV.: ManualdeSeguridad en el Trabajo,Madrid (Maphfre), 1992,p4y.1153.

4540IT.: Nota sobrelas labores,Ginebra(OIT), 1976, p4y.43.
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La gravedad de los riesgos asociados a esta industria varian, I6gicamente, segun
la clase de mineral y los diferentes tipos de mineria: desprendimiento de materiales,
perforacion, carga y transporte en minas a cielo abierto y canteras frente a explosiones
de grisu y polvo de carbon, hundimientos, inundaciones, explosiones de barrenos y
caidas en los pozos que constituyen las principales fuentes de la mineria
subterranea®™®. La explotacion de minerales que exige trabajar bajo tierra, en un marco
fisico cambiante y donde la iluminacién y la ventilacion se han de proporcionar a base
de ingenio humano es, sin duda, una ocupacion mas arriesgada que la del procesado de
minerales o el trabajo en canteras o minas de superficie*®; y todo sin olvidar, por
supuesto, que el Régimen Especial Minero acoge también en su campo personal de
aplicacion a los trabajadores de exterior, cuya exposicion al riesgo es mucho menor.

Factores varios, comunes a todo el aparato productivo, como la utilizacion
masiva de las formas temporales de empleo (y, con ellas, de la precariedad en el
trabajo), la crisis del contrato de trabajo para acoger las nuevas y mas variadas
prestaciones situadas a medio camino entre el trabajo por cuenta ajena y por cuenta
propia, y el incremento de la economia sumergida, han servido también para
incrementar de forma notable -con traduccion estadistica ciertamente significativa- el

numero de accidentes ocurridos®’. En los indices de siniestralidad®® influyen, ademés

*350bre tal distind6n AA.VV.: Manual de Seguridad en el Trabajo,cit., pags. 1162 y ss.y SOTO CARMONA, A.: "La
higiee laseguridad y los accidentes detrabajo..",cit.,pag.411

58| 3 evoludon técnica, especialmente en los equipos deexcavacion y en los medios de transpoite, hahecho posible
que enla actudidad se remuevan grandes volimenes de tierra a un bajo coste, lo que hace que en la exploteaién de
muchos minerales predomine la mineria a cielo abierto (hoy dia del 70 al 90 por 100 del lignito explotableen todo el
mundo, y una p ate sustancid comprendidaentre el 25y el 30 porl100 de hullase extre de minasa cielo abierto),
THIEDE, H.-J y KOEHNE, G.: "Minas acielo abieto",en AAVV.: Enciclopedia deSaludy Seguridadenel Trabajo, cit,
pag.1536.

TCASAS BAAMONDE, MRE.: "Lareformadelaproteccion delos riesgosprofesiond es”,RL,n°9,1990,p4y. 3.

8| 3 comparacion o cuantificacién de la accidentabilidad se realiza mediante el uso de unos indices de sencilla
intepretacion quepermiten evdua lacalidad delas acciones establecidas paralaprevenddn deaccidentes.En los Planes
delLabores delas explotaiones miners serecogen los siguientes:

NO° accidentes
Indicedefrecuenda=

6
N°horastrabajadas porl0

Jt+Jb
Indicedegravedad =
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1**°, otros factores personales varios*®® como pueden ser la

de la estructura empresaria
edad del trabajador (el porcentaje de accidentes aumenta hasta los veintiséis afios,
disminuye constantemente de veintiséis a cuarenta y ocho afios y aumenta de nuevo a
partir de tal edad -sin que se pueda olvidar que el envejecimiento es, ciertamente, una
de las causas que tienden ademas a frenar el rendimiento, pues la mina exige de los
trabajadores la plena posesion de sus facultades fisicas-); la antigtiedad (habiendo de
significar que no son los aprendices los que sufren méas accidentes; antes al contrario,
el mayor nimero se produce entre el primero y el segundo afio de trabajo); la fatiga (se
producen mas accidentes durante la tarde que por la mafiana -efecto de la funcion
digestiva-, la mayor parte de ellos entre la quinta y la sexta hora de trabajo y los
viernes); las predisposiciones (que pueden evitarse, en cierta medida, con
reconocimientos médicos, siendo necesario para algunas especialidades -como
maquinistas de extraccion- la realizacion de un examen psicotécnico); la
responsabilidad (al punto de que las encuestas ponen de manifiesto que un 27,7 % de
accidentes son debidos a imprudencia de la victima, el 22,7 % a imprudencia de otra
persona y unicamente el 49,6 % a fuerza mayor) e incluso la picaresca (en la medida
en que se aprecia un aumento de accidentes en visperas de fiestas y fechas de

recoleccion, sobre todo entre mineros labradores, sin olvidar la especial relevancia que

cobra la autolesion).

3
N°horastrabgadas/ 10

Siendo:
Jt =Nlmero dejomadasperdidas porincapaddad temporal.
Jb =Equivdenteen jomadas perdidas delas incapacidades permanentes y muertes produddas.

INSTITUTOTECNOLOGECO GEOMINERO DE ESPANA.: Manual de Seguridad en explotadones a cielo abierto, Madrid
(ITGE),1991,p4&y.270.

4%Un analisis del conjunto del sector pone de relieve una estructura industrial muy mediatizada, compuesta por un
reducido n Umero de industrias de gran dimensién (las 25 sociedades que disponen de mas de 500 produdores
representan el 50%dd PIBminero)y con un peso pom destacado delapequeiay medianaindustriaen subsectores como
el "calbon", al menos si puesto en comparacidn con el existente en la industria en general, motivado, sin duda, por la
tecnologia y grad o deinversién necesaria parala explotion de los yacimientos.DIEZ VIEJOBUENO, C.: "Lapequédiay
medianaindustiaminera”,Industriaminera,n®193,1979,p&s.2223.

40Datos tomados de VIDAL, V.,0p.dit.,t.Il,pays.622 y 625,yt.I,pag.59.
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El Organo Permanente para la Seguridad y Salubridad de las Minas de Hulla,
con sede en Luxemburgo, ha establecido una clasificacion de accidentes para los
distintos tipos de minas que permite, tras el analisis particular de cada accidente,
unificar los criterios comunes a todas las empresas y con ello analizar globalmente sus
causas. Los derrumbamientos, causa principal de los siniestros, tienen en Espafia una
incidencia muy superior a la media de la Unién Europea, mientras que el transporte y
las caidas durante el trabajo presentan una incidencia comparativamente menos
relevante. Por lo demas, en los principales paises productores de carbén de la Unién
Europea han desaparecido practicamente los accidentes causados por el uso de
explosivos, gases peligrosos o irrupciones de agua, al tiempo que en Espafia, sin
erradicarse totalmente, se han reducido notablemente™".

Puestas de relieve las diferencias mas acusadas entre la mina y las demas
industrias, se hace preciso resaltar cOmo ésta presenta un aspecto comdn a todas las
industrias de mano de obra, cual es la "preponderancia de las cuestiones sociales sobre

los problemas técnicos"*®

, asi, no todas las minas son explotables, sino que deviene
condicion necesaria para ello un precio de venta superior al de coste, sin omitir
ninguna partida en el calculo de este Gltimo, sobre todo las sumas que permitan
recuperar el capital invertido inicialmente (amortizaciones) o las cantidades destinadas
a seguridad. El deseo de conseguir una mayor productividad ha sido a veces -y
lamentablemente- mas fuerte que el de mejorar o incluso mantener las normas de

seguridad®.

El objetivo fundamental de la empresa deberia situarse en mantener la
viabilidad de la explotacion minera de forma tal que se garantice la continuidad de los

empleos, en un marco de actividad rentable, con el maximo esfuerzo en materia de

#11ZAGUIRRE RIMMEL, J .I: "Los accidentes mortales en las mina decarb6n en los paises delaCEE" cit.pag.47.
“2\/IDAL, V., 0p.dt.,t.1,pag.20.

“3En | a Replblica Checa, p or ejemplo, la jubilaion de muchos t rabajadors experimentados, junto a la
reestructuracion de las actividades de la compafiia minera OKD, provocaron un cambio en las practicas y actitudes de
trabajo con repercusiondircaen lafrecuenciay gravedad delos accidentes.Entie1988y 1992 el nimero delesionespor
cada millén de horas trabajadas en esacompafiia aumentd en un 110% hasta llegar a ser de 444, cifraque disminuyo
ligeramentehasta4 0,4 en 1993.0IT.: Laprodudividadysus repercusiones en el empleo ylasrdadonelaboraledela
industriamineadel carbén,Ginebra(OIT),1995,p&y.17.
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seguridad e higiene en el trabajo. Resulta asi necesario establecer un programa de
instruccion correctamente planificado que responda a la preocupacion existente en
todos los niveles de la empresa por los aspectos de seguridad, manteniendo al tiempo
los indices de produccion y rendimiento que permitan afrontar la situacion de
competitividad en que se desenvuelve la actividad minera**. Los programas de
seguridad en las actividades dirigidas a la reduccion de accidentes habran de
contemplar asimismo, y por ultimo, la mejora de las caracteristicas del puesto de
trabajo en aquellos aspectos como el orden, limpieza, adecuacion de actividades, etc.
Ni qué decir tiene que la prevencion de accidentes en la mineria del carbon
precisa unos conocimientos extensos de los principios y précticas de seguridad
adquiridos por via de la experiencia, lo cual implica no solo el disefio y aprendizaje de
una técnica minera adecuada a la obtencion de condiciones seguras, sino -y sobre
todo-, la experiencia, reflexion y responsabilidad por parte de cada trabajador en
cuanto a la seguridad en el trabajo. Los propios hechos exigen que para la prevencion
eficaz de los siniestros profesionales se disefien y ejecuten politicas efectivas de
seguridad y salud en el trabajo, objetivo por el cual el EM exige el necesario ajuste
tanto de las herramientas, maquinaria instalaciones y métodos de trabajo empleados en
toda explotacién minera a la normativa general sobre seguridad e higiene en el trabajo
y establece la adopcion de cuantas medidas preventivas sean necesarias para evitar
hundimientos, inundaciones, incendios y explosiones, asi como las medidas técnicas
conducentes al logro de una adecuada ventilacion, desague, alumbrado y circulacion
en pozos, galerias de transporte, planos inclinados y demas puntos que requieran

medidas especificas (art. 27).

El estudio de la experiencia de accidentes en minas*® pone de manifiesto como

el indice de frecuencia de los accidentes aislados, en los cuales se lesiona una sola

44 INSTITUTOTECNOLOGCO GEOMINERO DE ESPANA.: ManualdeSeguridad en explotadones a cielo abierto, dit.,
pég.257.

“E]l EMimpone el estudio y valomcién estadistica de la siniestrlidal, morilidad y mortalidal espedficaen la
poblacidn trabajadora minera (art.28). Con mayorprofundidal, lalTC relativaa "Medida deSalvanento" -aprobadapor
OM de 13 de septiembre de 1985 en desarrollo del capitulo Il del RGNBS- establece (en su apartado segundo) la
obligacion que pesa sobre los titulaes de explotaciones mineras de remitir mensudmente a la autoridad minea
competente una relacion de los accidentados quehayan causado bga durante el mes, con su calificacdén médica,
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persona, es demasiado elevado. Existe, tambien, el tipo de accidente de desastre,
ocurrido s6lo ocasionalmente, pero que afecta a una parte o a la totalidad de la mina y
puede causar la muerte o lesionar a un gran nimero de trabajadores. Las estadisticas
muestran, sin embargo, como la frecuencia de los accidentes aislados es tal que dan
como resultado una mayor cuantia de muertes y lesiones que los de otro tipo de
desastre®®®. De ahi que las medidas de prevencion deban orientarse basicamente hacia

la eliminacion de las causas de accidentes aislados.

Se producen estos accidentes de las minas de carbon, fundamentalmente, a
causa de derrumbamientos, medios de transporte, maquinaria, manejo de herramientas
y soportes, caida de objetos, explosivos, explosiones de grist y de polvos, deflagracion
de gases, asfixia por gases naturales, combustion espontanea y fuego, inundaciones o

corriente eléctrica®’.

Un gran numero de accidentes, aunque rara vez colectivos, son debidos todavia
hoy a desprendimientos de carbdn o de piedras incrementandose el peligro conforme
los trabajos descienden a mayor profundidad®®. Se requiere, por ello, una constante
vigilancia de las pruebas y soportes adecuados del techo y laterales de las camaras,
galerias o pasadizos subterrdneos para conseguir algun control de este riesgo,

resultando bésicas, sin duda, para reducir este tipo de eventos la educacién sobre

especificando sus @usa y el tipo de lesiones; trimestrd mente, del nimero tota deaccidentadosque hayan causado baja
y su clasificacion por su duracidn segiin modelo departe oficial asi como del namero dehoras pedida porincp aci dad
temporal y por incapacidades permanentes; y, anud mente del nimero de personas afectadas p or enfermedades
profesiondesy grado delas mismas.

*MOYER, F.T.: "Minas,seguridal en eltrabgjo” cit.pég.1564.

“TK INDERMANN, F.:"Mina decarb6n", enAA.VV.:End dopelia desalud yseguridad e el trabajo, Vol.2,cit.péag.
1541. Se enumeran ¢ omo fuentes de siniestralidad minera -ademas de las enumeradas en el texto- el aspecto
socioeconomico, los factores humanos,lap reparacion espedfica para el trabgo mineo,los métodos de trabajo, los actos
y actucionesdel pasondy el areadetrabao.BARREROGONZALEZ,G.,RODRGUEZ QUIROS,J., CABEZAS ESTEBAN,
J.L.y FERNANDEZ DOMINGUEZ,J J.: Régimen laboral ydela Seguridad Sodal dela Mineria del Carbon, Leon (Junta
deCastillay Ledn-Universidad delLedn-Endesa),1991,p&y.70.

83 proporcién (20% de todos los accidentes subteméneos seglin KINDERMANN, F, op. cit., pag. 1541) va
disminuyendo, s6lo muy lentamente, debido a la incidencia simultadnea en los derrumbamientos de causas técnicas,
geoldgias y humanas.
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seguridad, la inspeccion técnica y las practicas correctas de ingenieria del soporte del

techo™®®.

El riesgo de polvos inflamables y explosivos se encuentra presente también en
el sector, fundamentalmente el proveniente de emisiones de grisi. Su presencia hace
gue cuando se mezcla con el polvo de ventilacion resulta una mezcla explosiva
siempre que contenga, aproximadamente, entre el 5y el 15% de grisu. Para garantizar
la seguridad en las minas de carbon frente a este riesgo especifico es preciso que su
contenido se mantenga constante a un nivel (fijado por la Administracion) que esté
suficientemente por debajo del peligro de explosion. Este limite normalmente se
respeta a base de diluir el gas nocivo con el aire de ventilacién -para lo cual debe
inyectarse una cantidad suficiente de aire fresco- o mediante su canalizacion fuera de
la zona en la que se esta picando el tajo. Resultan de crucial importancia, por lo tanto,
los métodos de medicion del flujo de grisu, a través de técnicas muy exactas,
normalmente a través de metandmetros portatiles o automaticos cuyo empleo permite
seguir la pauta de emisién y, por consiguiente, su contenido en funcién del tiempo y
del lugar, proporcionando ademas informacion sobre los posibles niveles maximos*”.
No se debe olvidar tampoco que ciertas capas de carbon tienen la propiedad de
desprender repentinamente grandes cantidades de gas, junto con proyecciones, de
distinta violencia, de carbdn finamente dividido; la investigacion de este fendmeno ha
permitido una mayor comprension de la emision de gases, haciendo posible la mejora

de las medidas preventivas.

Que duda cabe, de otro lado, que los explosivos son, por su misma naturaleza,
sustancias extremadamente peligrosas que cuando se introducen en el ambiente de la
mina (de terreno inestable, atmosfera peligrosa y medios precarios de escape)
intensifican su riesgo natural. Cada mina debe efectuar, en consecuencia, una

planificacion completa de préacticas de trabajo seguro con explosivos, basada en las

“MOYER, F.T.: "Minas,seguridad en eltrabajo",cit.pag.1570.

4K INDERMANN, F.: "Mina decarb6n",cit.pag.1542.
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reglamentaciones nacionales**. Un importante porcentaje de los accidentes ocurridos
en trabajos con explosivos tienen su origen en la deficiente proteccion del personal,
cierre insuficiente de la zona de voladuras o imprudencia de los trabajadores que
vuelven demasiado pronto al lugar de trabajo para observar el éxito de la voladura y
sufren golpes por trozos desprendidos posteriormente*”®. Las explosiones de polvos
tienen unos efectos dinamicos tan considerables que los trabajadores afectados
pueden sufrir graves quemaduras y las grandes cantidades de mono6xido de carbono
producidas resultan, a menudo, fatales para los que estén situados del lado de la
explosion por donde retorna el aire.

En ciertas minas es también frecuente el riesgo de combustion espontanea
(producida por la inexistencia de corrientes de aire suficientes para evacuar el calor
producido) y de fuego abierto, con origen bien en un proceso de oxidacion del
carbon*”, bien al quemarse materiales procedentes del exterior de la misma, o
consecuencia de una explosion de grisu o de polvo, la deflagracion de explosivos, un

cortocircuito eléctrico, etc.

La modernizacién de las explotaciones mineras lleva igual e inevitablemente
aparejado cierto peligro de electrificacion, al haberse hecho necesario extender las
redes eléctricas subterraneas y elevar el voltaje como consecuencia de las grandes
potencias requeridas en la actualidad. Resulta necesario asi adoptar especiales medidas
respecto a los peligros de incendio y explosiones de grist. Los expertos consideran

que, como medida de seguridad contra el fuego, es necesario evitar un excesivo

Y quedeberd extenderse a materias tales como: seleccién d e explosivos adecuados y dispositivosde ignidén;
transporte de I os mismos; localizacion y disefio d e almacenes; extraccion, retorno y registo de los explosivos;
limitaciéon d el manegjo delos mismos a especialista; proteccion contra los fragmentos desprendidos; procedimientos
para después de las voladuras,y precaucione especiales para voladuras en zonas con riesgo de grisi o de polvode
carbon.MOYER,F.T..op.dt.,pag.1571.Laregulaciénintemasecontieneen el Capitulo Xdd RGNBSy diversas ITCs de
desarrollogprobadas porOMde20 demarzo de1986,0Mde29 de abril de1897 y larecienteOM de 29 dejulio de1994.
Vid.infrael epigrafededicado al estudio delaprevencion deriesgos profesiondes en las explotaciones mineas.

42De ahf que los expertos aconseen la educadién profesional delos mineos para que obseven, reloj en mano, el
tiempo indicado de espera antes de acercarse nuevamente al frente, siendo conveniente"tirar en lo posibleal find del
relevo, duranteel cambio derelevo o antes del descanso para desayuna, también porel interés de evita el polvo".
FRITZSCHE,C.H.:{ersién espdiola elaborada por CASTELLS,J.).: Tratado deLaboreo de Minas, t.1, Barcelona(Labor),
1961,p&s.236-237.

“ EONMARCO,P.:"Elbormcién deun cuadro paravalorarel riesgo deformacion defuegos en mina subteran eas de
carbon”,Industriaminera,n®297,1990,p&ys.33y ss.
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calentamiento de los cables y la posibilidad de derivaciones y cortocircuitos,
incluyendo entre las medidas de precaucion el empleo de aislamientos resistentes al
calor y las protecciones automaticas de la red contra sobrecargas anormales*’*; mas si
se tiene en cuenta que el desarrollo de las transmisiones hidraulicas requiere, por su
parte, el empleo de grandes cantidades de aceite mineral comustible y se convierte,

igualmente, en elemento potencialmente portador de grave riesgo de incendios.

La reduccion de los accidentes durante la manipulacion de materiales -aquellos
ocurridos cuando el trabajador esta moviendo, levantando, transportando, cargando o
almacenando minerales o residuos-, causados sobre todo por el empleo de préacticas de
trabajo inseguras o decisiones erroneas, requieren, por su parte, un entrenamiento
intensivo de seguridad y una educacion de los trabajadores en las técnicas correctas de
izado, carga o transporte, como medidas més eficaces para evitar lesiones durante
estas operaciones. Los resbalones y caidas de personas -importante causa de lesiones
en minas a cielo abierto y en operaciones de taller-, motivadas por tropiezos y por la
existencia de superficies de trabajo o pasarelas elevadas o deficientemente protegidas,
podrian evitarse, sin duda, con una educacion sobre los procedimientos de trabajo
seguro en lugares elevados, junto con una inspeccion adecuada y orientada a la
consecucion de una buena conservacion y proteccién de los puestos de trabajo

elevados®”.

También, y por ultimo, las inundaciones de agua o de material solido en la mina
pueden producir accidentes catastréficos, por no aludir a una multitud de riesgos
diversos, que generalmente no provocan lesiones graves pero si  un nudmero
relativamente elevado de lesiones menos graves, producidas por el uso incorrecto

de herramientas manuales, caida de objetos o materiales, tropiezos en objetos agudos

“"K INDERMANN, F.: "Minas decarb6n",op.dt. pag.1543.

4MOYER, F.T.: "Minas seguridad en el tabajo",0p.dit.,péags.1568-1569.
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0 sueltos, actividades de corte y soldadura eléctrica o, entre otras muchas causas,

quemaduras a resultas de la manipulacion de &cidos u otras sustancias*’®.

Los graves accidentes ocurridos recientemente en la mineria asturiana han
propiciado un denso debate sobre la seguridad en las minas, llegando a considerarse
incluso que los accidentes guardan una estrecha relacion con la situacién de deterioro
moral que sufren los mineros, abocados a una reconversion casi inmediata, asi como la
menor inversion en seguridad que esta situacion de interinidad representa en los planes
de futuro'”. Con todo, y paradéjicamente, pese al elevado nimero de factores de
riesgo, las estadisticas ponen de manifiesto un mayor grado de siniestralidad y
porcentaje de invalidez en el Régimen Agrario y de Empleados de Hogar que en el de
la Mineria del Carbon, dnicamente explicable por la existencia de préacticas

fraudulentas en estos Regimenes Especiales*”®.

2.- Prevencion de riesgos profesionales en las explotaciones mineras. La

importancia de la formacion como elemento preventivo

El peligro para la salud, la integridad corporal y la vida aparece como una nota
caracteristica del trabajo del hombre de hoy, y particularmente del trabajador
industrial. Hasta el momento histdrico en que se produce el fendbmeno de la
industrializacion no se puede afirmar, sin embargo, que el trabajo haya sido una fuente
generalizada de riesgo, salvo en alguna de sus plasmaciones concretas, como puede ser

la mineria o la construccion®”.

“®lpidem, pag.1571.

T Aludiendo adeclaraciones dd consgero deEconomiadel Gobiano dd Prindpado deAsturias, quien considemque,
al margen delacausaconcretadecadauno delos accidentes, estos sedebenen general a "ladegradacion paulatinaen la
moral, ladisdplinay el esfuerzo”,queafectaa todos los estamentos del sector,lo queconstituye "el caldo de cultivo de
muchos d e los siniestros™, ALLER, F.: "El gobieno asturiano achaca los accidentes al abandono”,y "Se reanuda la
actividad en el poo Candin",DiariodeLedn,20y 27 deoctubre de1995p&s.IVy |, respectivamente.

“EMIONASTERD ESCUDERO, C.ySUAREZPANDELLDO, J: "El gasto social en pensiones”, HPE,n° 120-121, 1992,
pag.121.

“DURAND, P.: La politica contemporanea deSeguridad Sodal (Trad. VIDA SORIA, J.), Madrid (MTSS),1991, pag.
681;ARROYQZAPATERO, L. La proteccién penal dela Seguridad en el Trabajo,Madrid (ServidoSocia deHigieney
Seguridad en el Trabgj0),1981,p&y.35.
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Ya sea por la propia naturaleza de la actividad productiva o por las
caracteristicas de la singular ocupacién o tipo de trabajo contractualmente asumido por
el trabajador -en ocasiones de ejecucion particularmente arriesgada-, ya por las
condiciones del lugar en que se realiza el trabajo o, en fin, como consecuencia de la
presencia de una gama plural de elementos externos a la prestacién laboral que, sin
embargo, condicionan su desarrollo, no es infrecuente que en la cesién contractual al
empresario de los resultados de la propia actividad laboral minera, el trabajador

arriesgue al mismo tiempo y, en variable medida, su propia integridad fisica*®.

Por razones muy diversas, no todas las empresas del sector han admitido y
comprendido de forma igual el contenido del llamado "deber de proteccién del
trabajador", de ahi que se presenten, aln hoy, tan inaceptables como reales desfases en
la situacion practica y juridico-positiva de la seguridad, higiene y salud®®, que van
desde una deficiente aplicacion de los medios de prevencion, puramente mecanicos,
hasta las manifestaciones mas avanzadas dirigidas a crear las "condiciones de trabajo",
en que la proteccion del trabajador presenta formas mas avanzadas*®. En paises donde
la industria del carbon es de propiedad estatal y el ascenso profesional en ella se
encuentra sujeto a un estricto control central, la formacion tiende a estar mas
estructurada que en los paises donde la industria extractiva estd en manos del sector
privado, que generalmente adopta un enfoque mas liberal*®. El inminente cierre de las

explotaciones lleva a pensar a la direccion de las empresas, al menos en ocasiones, que

4pALOMEQUELOPEZ,M.C.:"El derecho constitucional del trabajador a la seguridad en el trabajo"”, AL, n° 4, 1992,
pags.3738.

“IMARTINEZ NOVAL, L.: "Apoyo a la Mineria", Espafia Seguridad Minera, n® 11, 1990, pag. 7, quien pone de
manifiesto como aspectos fundamentaes para el trabajo de lamina, cual son laseguridad,lasalubridad o lafomacién,
presentan unamuy distintaefectividad en las enpresas.

4825pYROPOULOSG.: "Conditions detravail: élargissement du mneept e problématique juridique”, DS, n° 12,1990,
pags.851y ss.

483 Al mismo tiempo existeunaditrendafundamentd entrelos pases como Poloniay URSS,que hacen uso intensivo
de medios de formacion propios de la industria, y los paises como Australia y Estados Unidos, que recurren casi
exclusivamente alos medios quebrindael sistemaeductivo. Entreunos y otros se encuentran pases como la Indiay el
Reino Unido, que utilizan los medios de formacion intemos de la industria y los sistemas nacionales externos de
formacion y educacién. Todos los paises parecen estar de acuerdo, sin embargo y en principio, en que la industria del
carbon difieredeotros muchos sectores industriales porsu necesidad deprolongados peafodos defomacién en el luga
de trabajo y deexperiencia laborl, OIT.: Planificacion, formacion y readaptaddn de la mano deobraen las minas de
carbon,alaluzdelos cambiostecnologims,Informe Il,Ginebra (OIT),1988,p&y.82.
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la inversién en costes de formacion resultaria una pérdida econdmica, sobre todo si se
tiene en cuenta el criterio segun el cual "los dltimos en llegar seran los primeros en
irse”, pues esto implica que los trabajadores formados en Gltimo término serian los

primeros en quedar fuera de la plantilla de la empresa al reducirse el personal*®.

Ni qué decir tiene que el elevado riesgo de accidentes propio de explotaciones
subterraneas y el indice de riesgos para la salud exige una legislacién preventiva
adecuada. Cuando se trata de trabajos peligrosos, o especialmente peligrosos, el
cuidado habra de extremarse en proporcion al incremento del peligro, y asi la
vigilancia, que en un principio no debe extenderse a todos los trabajadores y basta con
que sea periodica, puede llegar a exigir una concrecién sobre cada uno de los
participes en el proceso y su cardcter permanente; lo cual quiere decir que el
empresario debera destacar mas encargados de la direccion y vigilancia del trabajo y
adoptar una mayor y més afinada organizacion del mismo*®. No hay que olvidar, sin
embargo, que la seguridad, si bien tiene componentes medibles, se sustenta en un
conjunto de aptitudes que van desde la formacion a la autoestima, pasando por
condiciones fisicas y psiquicas de cada una de las personas que componen el sistema
productivo®®, al punto de que la subjetividad influye, en un porcentaje variable, en la

seguridad personal®®’.

La idea de adecuacion al trabajo esta presente cuando se propicia que el
trabajador minero tenga puntual informacion acerca de los riesgos derivados de la

actividad e instruccién suficiente sobre el modo de prevenirlos y, en la medida de lo

“840IT.: La productividad y sus repercusiones en el empleo y las rdadones laborales de la industria minera del
carbon,Ginebra(OIT),1995,p&y.30.

*SARROYO ZAPATERO, L. La proteccion penal dela Seguridad enel Trabajo,dt.pag.176.

“pyes aunque el nudeo central de una "estructura de seguridad integrada” es el establedmiento de una politica
uniformeparalaindustiia,lapuestaen practicadeesapoliticadebeser asumidaporla direccione delos Guposy Pozs
individudes y,en tltimotémino, portodosaquelos quetrabajan en laindustiaminera. Laculturmdelasegurndad dela
industiaen suglobdidad,porlo tanto,e de importanciafundamentd paael éxitodecuaquierestructuradeseguridad,
JONES, B.: "Laseguridad en las minas inglesas",EuropaMinera,n®19,1993,p&y.61.

“®TSOLARMENENDEZ,JB.: "Repercusion de las Directivas en las Autonomias espafiolas”, en AA.VV.: La seguridad
mineraen Andaluda,cit,pags.7576.
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posible, evitarlos*®. La jurisprudencia se ha encargado de poner de relieve como
cualquier trabajo sin la debida habilitacion o instruccion puede llevar en si un riesgo,
mas o menos amplio, a combatir mediante una "adecuada instruccion”, esto es,
logrando la capacitacion del mismo a través del conocimiento de los posibles riesgos
que su ejercicio puede encerrar y la forma de ser evitados®™; sabido es que el
conocimiento y experiencia del trabajador sobre el entorno de su puesto de trabajo,
sumado a una buena informacién sobre los riesgos y modos de proteccion, constituye
uno de los mecanismos mas eficaces en la lucha contra los accidentes y enfermedades
profesionales.

La instruccidn es procurada a diversos niveles, no dejandose a exclusiva merced
de las empresas mineras sino haciendo que también la Administracién Laboral asuma
importantes competencias a traves del INSH, al igual que las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social y los sindicatos™®. En
esta tarea los tres coparticipes sociales asumen un papel permanente; los gobiernos
pueden contribuir con apoyo legislativo apropiado, poniendo a disposicion de la
industria otras fuentes educativas y de formacion vy, si es preciso, facilitando un marco
de coordinacién que permita evitar duplicaciones innecesarias y garantice a la
formacion un apoyo eficaz por parte de todos; los empresarios pueden y deben
impartir la formacion tanto en el lugar de trabajo como fuera del mismo, procurando
que los niveles de formacion satisfagan las necesidades de las tareas que realizan los

trabajadores y las perspectivas de carrera de los mismos y, por Gltimo, los sindicatos

“BGARATEEASTRO, J: "Manifestaciones sustantivas delatutdadelasaud laboral™,AL,n° 15,1988, pigs.794795.
Se ha considerado asi que una formacioén en seguridad debe incluir siempretres puntos que sean respuesta a las causas
basicas: a) informacion sobre los peligros existentes (contra la ignorancia); b) entrenamiento profesional sobre los
remedios para palialos peligros (contrmla fatade habilidad)y ¢) motivadén para la actuacion segura (contrala faltade
voluntad), ZIEHE,H.: "Laseguridad en I as mina al emanas”,EuropaMinera,n°®18,1992,p&ys.64-65;MONEREOPEREZ,
J.L:Los derechos deinformaddn delos representantes delos trabajadores, Madrid Civitas)1992,p&s.381-282.

4895TS Cont-Admtvo 18 brero1981 (Ar.471)

“OMARTINEZ GARCIA, F.: " La fomacién en seguridad en Espafia. Situacion actual”, en AAVV.: Riesgo y trabajo.
Normativa yorganizadondela seguridaden EuropayAmérica,Madrid (Fundeacién Mg hre-Univesidal deSal anan ca),
1994, pags. 262-263. CARCOBA, A.C.: "Aportacion de los sindicatos a la prevencion de riesgos” en AA.VV.: Riesgo y
trabajo,dt.,pags.267 yss,quien ponedemanifiesto cdmo paraun desarmllo eficzd el as estrategiassindicles en sa ud
laboral, sedebeprestarespecia atencion ala creacion de estructuras organizativas atraves de unared deresponsales en
salud laboral en las organizaciones sectoriales y territoriales, la cual p ermite el debae intemo, la coodinaién y
desarrollo del modelo y los instrumentos a través de planes y proyectos de investigacion, formacion, informacion,
publicaciones, documentacion, patidpacion institucional (en el ambito nacional y comunitaio) desarrollo nomativo,
negociacidn colectiva, etc. La Confederacién Europea d e Sindicatos (CES) también hasituado ladefensa dela salud
laboral entresus prioridades.
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mineros pueden desempefar un importante papel aprovechando todas las
oportunidades que se les presenten de participar en las politicas y planes de desarrollo
de la mano de obra, tomando la iniciativa, siempre que sea posible, en la elaboracion

1!, Una mera

de planes de carrera a largo plazo para cada nivel profesiona
observacion del montante econdmico que dedican las Mutuas de accidente al Servicio
de Higiene y Seguridad en el Trabajo sirve para comprobar las lineas basicas de
actuacion de tales entidades aseguradoras, al objeto de prevenir y reducir riesgos
profesionales (servicios de asesoramiento prestados a las empresas asociadas y a los
trabajadores protegidos; divulgacion y organizacion de cursillos orientados a la
prevencion de accidentes; atencion de los servicios de medicina preventiva y social,
investigacion de accidentes de trabajo acaecidos y realizacion de estudios de
siniestralidad con el fin de reducirla y mejorar las medidas de seguridad e higiene**?)
y, sin embargo, el calificativo que mejor define el contenido de estas prestaciones no

es otro sino el de "espontaneidad™*®®

, pues en ningun apartado del TRLGSS se sefiala
que las Mutuas deban establecer servicios de medicina preventiva o de seguridad e
higiene y Unicamente el art. 68 alude a que se repartird entre sus asociados "la
contribucién a los servicios de prevencion, recuperacion y demés previstos en la
presente Ley", orientado mas a la contribucion a unos servicios generales preventivos
que a su establecimiento individual por ellas®*. Es mas, la propia LPRL (art. 32)
otorga a las Mutuas la facultad de desarrollar para las empresas a ellas asociadas las
funciones correspondientes a los servicios de prevencién, otorgando facultades de
control y seguimiento a los representantes de los empresarios y trabajadores, pero sin
imponerlo de modo imperativo; las Mutuas se convierten en la Ley, y sin perder su

condicion de entidades aseguradoras, en instituciones preventivas de caracter privado,

“10|T.: Planificacién, formacion yreadaptaddn dela mano deobraen lasminasdecarbon, a laluz delos cambios
tecnologims,dt. pég.84.

“2FERNANDEZ DOMNGUEZ, J J: Responsabilidad de | as Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionale, Madrid (CDN),1995,p&y.165.

“BMARTINSERRANO,A. Y COLMENAR LUIS,J : LasMutuas Patronales.La gestiénprivadadela Seguridad Sodal,
Madrid (Trivium),1989,p&.255.

“*FERNANDEZ DOMINGUEZ, J J : Responsabilidad de las Mutuas.., cit., pag. 165. El art.13 RD 1993/1995, de7 de
diciembre, por el quese aprueba el nuevo Reglamento sobre coléoraion de las Mutuas expresamente sefiala que éstas
"podran" estadblecer instaacionesy servicios paa laprevencion de los accidentes de trabgjo y delas enfermedades
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al objeto de aprovechar su experiencia preventiva, al tiempo que liberar a empresas
medianas y pequefias asociadas a las mismas de una obligacion siempre costosa*®.

Sea como fuere, es en la explotacién minera donde la formacion alcanza mayor
relieve e intensidad, confiandose el cuidado de su efectividad a los "drganos
especializados en materia de seguridad e higiene" (arts. 32 y ss. EM), que son los
encargados de cooperar con el empresario en la elaboracién y puesta en practica de los
planes y programas de prevencion de los riesgos profesionales, asi como de colaborar
con los servicios técnicos y médicos de la explotacion minera en el ambito de la
seguridad e higiene. Pero no es obligacion especifica de éstos dispensarla en casos
cocretos, pues tal obligacion incumbe al empresario y, por los poderes que el mismo
les otorga en relacion con la direccion de la actividad, a los directivos, técnicos y

mandos intermedios*®.

La formacién en el lugar de trabajo presenta ventajas evidentes, que abarcan
desde el mayor realismo que supone impartir la formacion en las condiciones normales
de trabajo hasta unas inversiones mas modestas y, en ciertas circunstancias, menos
interrupciones en la produccion. Tal formacién, en cambio, no puede satisfacer todas
las exigencias, como en particular la de estar en consonancia con los niveles de
competencia fijados en el exterior, pues su planificacion y preparacion sistematicas
requieren, ademas, tiempo, recursos y su imparticion presupone la existencia de un
namero adecuado de instructores competentes capaces de administrar e impartir

programas de formacion en la empresa™®’

. Cabe considerar al respecto la formacién de
los instructores, y especialmente de los que imparten formacién en el lugar de trabajo,

como una actividad prioritaria en muchos paises productores de carbdn, sobre todo en

profesiondes, previaautorizacion dd MTSS.

““FERNANDEZMARCOS,L.:'El ontenido delaley dePrevencién deRiesgos Laborales: puntos aitics”, AL,n°%48,
1995,p&y.826.

4%BGARATE CASTRO, J.: "Manifestaciones sustantivas delatutedadelasaud laboral ™ cit., pag.794.

“TOIT.: Planificacion, formacion yreadaptadén dela mano deobraen lasminasdecarbdn, a laluz delos cambios
tecnoldgicos, dt., pags. 51y 52,consideando quela formacion de trabajadores cuaificados, supewvisomrs,ingenierosy
personal de direccion ha dejado de ser una operacién "(nica", para convertirse en una tarea permanente que requiere el
andlisis constante de laevoludon y las tendencias profesiondes y el contoly evaluacion detenidos delas necesidad es
en materiad e formacion.



194

aquellos cuya industria se encuentra en el proceso de transicion de métodos manuales
a sistemas automatizados de extraccién de carbon. Y es que no puede olvidarse que la
importancia de la formacidn con respecto a la productividad y a la seguridad e higiene
en el trabajo aumenta en proporcion directa al nivel tecnoldgico de la mineria; en
pozos primitivos, poco profundos, existe un limite a la medida en que la formacion
puede incidir sobre los niveles de productividad y de seguridad; pero cuanto mas
complejas son las explotaciones mineras, tanto mayor es el potencial de la formacion,
pues cualificaciones deficientes pueden ser causa de un uso Yy mantenimiento
inadecuados de la maquinaria, de una supervision superficial o de una direccion
ineficaz; conjuntamente o por separado, esas deficiencias pueden contribuir a
menoscabar la productividad y a crear un medio ambiente de trabajo peligroso*®.

Una manifestacion del deber de cooperacion aludido la proporciona el art. 29
EM al sefialar que "se fomentara el interés e integracidn de los trabajadores mineros en
materia de prevencion de riesgos profesionales facilitindoles para ello la adecuada
informacion sobre los riesgos especificos de sus puestos de trabajo y en general de la
explotacién minera a que estén adscritos, asi como la formacion préctica necesaria
sobre los medios, métodos y técnicas de prevencion de riesgos y de seguridad e
higiene en el trabajo”. Como obligacion contractual que es no puede extrafiar su
general exigencia en el Capitulo Il1 LPRL y su concrecion en el ET dentro de la
seccidn dedicada a los "derechos y deberes derivados del contrato”, disponiendo al
efecto que el empresario ha de facilitar a los trabajadores "una formacion préactica y
adecuada en materia de seguridad e higiene" (art. 19.4), tanto al contratarlos como al
cambiarlos de puesto de trabajo o siempre que se tenga que aplicar una nueva técnica
susceptible de ocasionar riesgos graves para ellos, sus comparfieros de trabajo o
terceros. La evolucion de la actividad minera y sus caracteristicas en cuanto a la
explotacion (las técnicas de extraccion de los minerales han variado sustancialamente
con los afios, acomodandose en lo posible a las exigencias de la propia explotacién y a

los avances tecnoldgicos) hace obligatoria una formacién (y reciclaje) continua de

“8OIT.: Planifiacion,formadén yreadaptaddn dela mano deobra en las minas decarbén..,dt., pag.52.
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cuantos trabajadores dependen de dicha actividad™®, dando cumplimiento asi a la
obligacion establecida en el art. 12 de la Directiva 89/391, de 12 de junio, relativa a la
aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo, en la cual se impone al empresario el deber de garantizar
que cada trabajador reciba una formacion "a la vez suficiente y adecuada”, en materia
de seguridad y de salud y, en particular, a través de informacion e instrucciones, con
motivo de su contratacion, una mutacién o cambio de funcién, la introduccion o
cambio de un equipo de trabajo y la adaptacién a las nuevas tecnologias, todo ello en

relacion con el puesto de trabajo o funcidn especifica a desarrollar por el trabajador.

Las innovaciones tecnoldgicas han sido una caracteristica de la mineria del
carbon durante toda su larga historia, pero la rapida expansién de la tecnologia afecta
hoy a todos los aspectos de la industria, desde la informatizacion de explotaciones
mineras hasta el control automatizado de las operaciones de extraccion y transporte del
carbon; en este sentido, aunque la formacion no sea mas que un medio para abordar
los problemas derivados de la adaptacion a la tecnologia, constituye, sin embargo, un
paso sumamente importante en el proceso de conciliacion entre practicas antiguas y
nuevas y técnicas tradicionales y modernas, pero sobre todo aporta la esperanza de una
carrera satisfactoria a millones de trabajadores, a todos los niveles de la industria, al
brindar incentivos a una mayor productividad y ayudar a fomentar la seguridad e

higiene en el trabajo®®.

El EM insiste, por su parte, en que para la formacion de caracter practico
destinada a la mejora de la capacitacion y promocion profesional se utilicen, con
caracter prioritario, lugares especificos en los centros de trabajo habilitados a tal fin,
orientando la formacion de capacitacion para acceder a categorias 0 Qrupos
profesionales en que concurran circunstancias de especial riesgo hacia la

intensificacion de los aspectos preventivos (art. 18). Por otra parte, el ya citado art. 29,

49¥BARRAL, J.J ; "Lafomacién minem en Espafid’,EuropaMinera,n®17,1992,p4y.52.

00T Planifiacion,formadén yreadaptad6n dela mano deobra en las minas dearbén..,dt.,pag.63.
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ultimo parrafo, sefiala respecto a los trabajadores mineros que su "formacién sera
inicial al comenzar su actividad minera y continuada y de actualizacién a lo largo de
su vida laboral y, concretamente, con ocasion de cambios de puestos de trabajo o de
modificaciones tecndlogicas o de métodos de trabajo”. Es importante destacar las
diferencias entre formacién, perfeccionamiento y readaptacion profesionales en la
mineria del carbon. Mientras la primera alude a la adquisicion inicial de los
conocimientos, calificaciones y aptitudes necesarios para que un trabajador desemperie
adecuadamente las funciones que le incumben en virtud de unos grupos y niveles
profesionales especificos; el perfeccionamiento profesional alude a la formacién
suplementaria estimada como necesaria para que ese mismo trabajador adquiera
conocimientos o cualificaciones adicionales y domine una nueva tecnologia, o se
prepare a fin de ascender dentro del mismo grupo; por Ultimo, la readaptacién
profesional designa el nuevo aprendizaje a que debe someterse un trabajador para
poder desempefiar unas funciones fundamentalmente diferentes de aquéllas para las

cuales recibio su formacion incial®.

Aungue a diferencia de lo que ocurre en algunos paises, en los cuales todos los
empleados de esta industria deben poseer obligatoriamente calificaciones académicas
y experiencia practica®- no existe una profesionalizacion de las categorias laborales,
es decir, la Administracion no exige una formacién reglada para ser minero, las
empresas y sindicatos estan emprendiendo campafias de gran envergadura a traves de

la configuracion de Escuelas Mineras®®, como nlcleos basicos de la mineria

S10IT.: Vocational training:Aglossaryof sel ected terms,Ginebra(OIT),1986,p4ys.60,65y 75.

%20|T.:Employmatand training with referenceto healtandsafetyat coalmines, Informell, Ginebm (OIT), 1982, p4g.
57.

%93 as Escuelas de Formacion Minera han optado por impartir unas ensefianzas estrictamente mineras -fiel reflejo de
esta iniciativa lo constituye la Escuela Minera de El Bierzo (Ledn)- o bien por ofrecer un gprendizje mas polivalente
sobre nuevas tecnologias -Escuela de Formacién Minera de Langreo, instalada en Valnalon (Asturias), cuyos objetivos
generales se armonizan en torno a tres tipos de actividades formativas: el "Plan FIP", encargado de la seleccion y
calificacion de alumnos; la programacion "minera”, centrada en laimpartiddn de cursos a trabajadores en activoy de
nuevo ingreso; y la programacion “estatal”, quefo menta larealizacion de actividadesde investigacion, analisis, diseio
modular, p erfeccionamiento de formadores, etc-; PIQUERO, A.: "Escudas de Fommacién Minem", Espafia S eguridad
Minera,n®13,1991,p&s.9yss.

Determinadas empresas mineras cuentan con un departamento propio dedicado exclusivamente a la formacion
interna de sus empleados (tal es el caso de la empresa cordobesa ENCASUR, k S.A. Minera Catalano-Aragonesa, sita en
Avrifio (Teruel), HUNOSA (Asturias) o HVL, S.A. (Ledn) -queademas decontar conun departamento de formacidn propio,
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subterrdnea. Los cursillos de formacion acelerada para la mineria, que en el pasado
suplian -y, eventualmente, aun suplen- a las Escuelas de Formacion Minera, no podian
sino acometer con excesivo esquematismo la educacion en las responsabilidades
laborales de un trabajo que, como se sabe, exige conocimientos muy especificos.

Un entorno empresarial claramente en reestructuracion, bien pudiera llevar a
pensar que lo l6gico seria comenzar una tarea de reciclaje para ensefiar a los mineros
otros oficios de mas futuro; el hecho, sin embargo, de que el sector minero vaya a ir
perdiendo puestos de trabajo en los préoximos afios no justifica en absoluto la
despreocupacion por la formacion de los que en el momento actual trabajan en las
minas espafiolas®, sin que ello sea Gbice para que en aquellas zonas mineras en
reconversion las Administraciones se esfuercen en diversificar la formacion, sobre
todo de los jovenes, con la intencion de prepararlos hacia otras salidas profesionales
distintas de la mineria tradicional °®. Asi pues, nadie deberia entrar en la mina sin una

formacion previa sobre seguridad®®

. Con independencia del conocimiento de los
riesgos inherentes a los lugares de trabajo es también necesario disponer de los
conocimientos, habilidades y destrezas necesarios que serviran no sélo para desarrollar
competentemente las tareas encomendadas sino que contribuiran también a evitar
fallos humanos, tantas veces en el origen de los accidentes™. La Directiva 92/91/CEE,

de 3 de noviembre de 1992, relativa a las disposiciones minimas destinadas a mejorar

orientado a lasnuevasincoporaciones y alamejora delacapacitacion desus empleados, afiade ensu haber laexistencia
de una Escuela de Fomacion Profesiond, dependientede la empresa). En otras regiones la formacion se adecuda a las
circunstancias y caracteristicas de cadaexplotaion. Asi, porgjemplo, Gdidaes unaregién que posee un gran potencid
minero en el sectorde losmineral esno metalicos, rocas industriales, omamentales y mineral es energéticos, de modo que
existen empresas encargadas especificamente de i mpartir los cursos de formacion patrocinados por la Consgeriade
Industriay Comercio delaXuntadeGalida; laempresacorfiesa "Lignitos deMeirama",porsu parte si bien no cuenta
con un departamento especifico destinado ala fomacién, imparte, n o obstante diversos cursos de formacion. La
Consejeriade Industiia, Comercio y Turismo de la Generadlita Valenciana hadesarrollad o también cursos monograficos
sobrel mangjo deexplosivos,BARRAL,JJ.: "Lafommacion minera en Espafid’,cit.pags.52y ss.

SGIL DE EGEA, B.: " Formacién Minem", Espafia Seguridad Minera,n°8,1989,pé4g. 3.
SBARRAL, J.J ; "Lafomacién minem en Espafid’,cit.pag.53.
S ARTIEDA BOSQUETS, J I "Lafomacién en laseguridad minera”,Espafia Seguridad Minera,n°14,1991,p4y.7.

S"GARCIA GARCIA, M.: " Anélisis de lasituacion actual delafomacion minem”, en AAVV.: La seguridad minera en
Andaluda,dt.,pag.140. Prindpio acordecon e informe queen1988 emitié laComisién deTrabgjo, Industiia Comercio
y Turismo del Senado a estudia laseguridad en las explotaiones mineras espaiolas y en el cual sededicaun cpitulo
exclusivoalaformaciéon professiond enlaminerfacomo”unodelos elementos quemas pueden ayudaaunamejoradela
seguridad minerd’, estimando que "los trabajos que se redizan en las explotciones requieaen que se garantice la
necesaiacuaifiacion profesiond delos trbajadores quelos desempefian™.
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la proteccion en materia de seguridad y de salud de los trabajadores de las industrias
extractivas por sondeos, establece, de hecho, la obligacion especifica que pesa sobre el
empresario minero de tomar las medidas necesarias para que los trabajos que
impliquen un riesgo especifico sélo se encomienden "a trabajadores con la
cualificacién adecuada”; asi como que dichos trabajos se ejecuten conforme a las

instrucciones dadas [art. 3.1.c)].

Precisamente una de las causas de las altas cifras de siniestralidad es la
inadecuada formacion de los trabajadores que desempefian determinadas actividades,
motivada tanto por la carencia de la formacion y readaptacion profesional prevista por
el art. 40.2 ¢) CE como por abuso en la utilizacién de los contratos temporales, que
impide el correcto conocimiento de las caracteristicas propias del lugar y técnicas en
que el trabajador ha de prestar sus servicios®. De esta manera, el ingreso en la
empresa a través de un contrato de trabajo de los considerados atipicos va a constituir
un factor adicional de riesgo para el trabajador, haciéndole particularmente susceptible
de sufrir un accidente de trabajo o contraer una enfermedad como consecuencia de su
actividad®®. La integracion de los trabajadores temporales en la empresa minera va a
determinar en concreto un cierto desconocimiento del oficio y del lugar de trabajo y
una mayor inexperiencia en comparacién con los trabajadores fijos de ésta. No se
trata, en todo caso, de un fendmeno de reciente constatacion, pues ya el informe
Cousté, precedente de la reforma del Derecho francés en materia de trabajo temporal a
principios de los afios ochenta, daba cuenta de esta situacidn y proponia como solucién
el establecimiento de una cotizacion suplementaria de accidentes de trabajo para estos

trabajadores®®. La existencia de un elevado nivel de incidencia de accidentes de

S%®E| nimero de accidentes de trabajo en los contratos temporales es mayor que el de los sufridos en contratos
indefinidos; tendenciaascendente delasinietralidad temporal [que] adquiridunamayordimensionsisetieneen cuenta
que enlos Gltimos afios en nuesto pds se ha produddo unagenerlizacion de estetipo de contratacddn; C ABERO
MORAN, E., GARCIATRASCASAS, A.yMORGADOPANADERO, P.:"El incumplimiento de las normas de seguridad e
higiemeen el trdbgo: gunasubvencién econdmicaalas empresas? RL,n°1,1995,p&s.104-105.

S®RODRIGUEZPINERO ROYO, M.C.: " Proteccion de la salud y seguridad en el trabajo y trabajo tempora™,RL, n° 20,
1992, pags. 14-15. La estadistica de accidentes detrabgjo paael afio 1993mntailizen untotd de 248912 accidentes
de trabgo, sufidos por trabgjadores con contatos indefinidos frente a los 256.873 sufridos por los trabajadores
tempord es, MTSS: Estadistia deaccidentes detrabajo,Madrid(MTSS),1993,p&y.145.

D0 cumento: "Letravail tempomire. Anaysedu Repport Cousté',DS,n°11,1979,p4ys. 433 y ss.
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trabajo y de enfermedades profesionales en los trabajadores vinculados con la empresa
a través de formas atipicas de contratacién ha impulsado ciertamente la aprobacion de
la Directiva 91/383, de 21 de junio de 1991, por la que se completan las medidas
tendentes a promover la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo de los
trabajadores con una relacion laboral de duracién determinada o de empresas de

trabajo temporal®™

, en la cual se establece expresamente la posibilidad de que las
legislaciones nacionales prohiban la contratacion de los servicios de una empresa de
trabajo temporal o la celebracion de contratos de duracion determinada para cubrir
puestos de trabajo que las propias legislaciones definan como especialmente
peligrosos para la salud o la seguridad (art. 5.1). La primera posibilidad ha sido, de
hecho, utilizada por el legislador espafiol al impedir que las empresas de trabajo
temporal puedan celebrar contratos de puesta a disposicion para la realizacién de "las
actividades y trabajos que, por su especial peligrosidad para la seguridad o la salud, se
determinen reglamentariamente” (art. 8 Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal)®*; la segunda se utiliza en la practica
convencional, fundamentalmente en los convenios colectivos provinciales del sector,
en los cuales las empresas se comprometen a acomodar las plantillas de modo que el
nimero de contratos temporales en relacion con el total no supere ciertos

porcentajes™™.

También ha sido objeto de una atencion especial el tipo de actividad laboral

integrado por aquellos trabajos que "sean objeto de un control médico especial

SUDOCE Serie L, nim. 206/19, de 29dejulio de1991,lacual hasido transpuestaal omdenamiento inteno mediantela
aprobadondelalLPRL. Uncomentario dela mismaen MARTINEZ GIRON, J.: "LaDirctivacmmunitaiasobre seguridad e
higiene en el trabajo en las empresas de trabajo temporal" en AAVV.: IV Jornadas Galegas sobre condiciones de
traballo esalde LaComfia(Fundacion CaixaGalida),1994,pé&gs.18y ss.

2| Reglamento dedesarrollo de la Ley -aprobado por RD 41995, del13 de enero- no especifica cudles sean esas
actividades espeda mentepeligmosas, si bien establece laobligacion deque tanto en el contrao depuestaadisposidon
[art. 14.e)] como en los contratos cdebrados entre laempresa detrabgjo temporal y el trabajador contratado para prestar
serviciosen lasempresasusuaias,bien através deunamodaidad deduracion deteminadalfart.15.2.e)],bien con caracter
indefinido fart.15.3d)],se reflgjen los "riesgos profesiondes"dd puesto detrabajo acubrir. El formulaio decontrato de
puesta a disposicion (Anexo 3) contiene incluso un apartado especifico para reflejar los equipos de proteccion
individud.

13 Empresas dehasta 50 produdores,un 18 % detrmbajadores con contrato temporal ; de50 a 150 produdores,un 15
%; de150a250 podudores,un 8 %y demas de 250 produdores, un5%" -CCprovinda deMinas deledn, 1995 (rt.
36 ). Algo mas elevado en el CCdeMineradeAntracitayHulladelaprovinciadePalenda 1994 @art. 37): "enpresas de
hastal00 trabaadores,17%; enpresas de100 a200 trabajadores,11%; empresas demas de200 trabgjadores,10 %".
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definido por la legislacion nacional” (-sin duda cabria incluir en este apartado la
proteccion especifica dispensada por el legislador espafiol a la enfermedad profesional
de silicosis-), que aparece en el art. 5.1 como una modalidad de los trabajos
especialmente peligrosos para la seguridad o la salud, por lo que también se va a
proyectar en ellos la posiblidad de prohibir la contratacion temporal®*. Si no se hace
uso de esta posibilidad, los Estados miembros deben garantizar, no obstante, que los
trabajadores temporales contratados para prestar estos servicios se beneficien de un
"control médico especial” adecuado (art. 5.2), que podra prolongarse mas alla del
término de la relacion laboral del trabajador, si asi lo estima convenientemente cada
Estado miembro (art. 5.3)>". Frente a tal fendmeno se observa paradégicamente c6mo
el indice de mortalidad es mayor en los trabajadores con contrato indefinido que en los
vinculados por contrato temporal, que quiza pueda encontrar explicacion si puesto en
relacion con la confianza y habitualidad que genera la estabilidad y el aumento de la
negligencia de los trabajadores fijos, dada su experiencia y antigiiedad en el puesto de

trabajo.

No parece que en el Reglamento de Policia Minera y MetalUrgica de 1934 ni en
el RGNBS de 1985 aparezcan referencias a la importancia de la informacién a los
trabajadores o0 a sus representantes sobre los riesgos del trabajo y las medidas de
prevencion. Estas diferencias con la Directiva Marco y con las Directivas espcificas
dictadas para las industrias extractivas determinaran, si duda, un cambio de filosofia
en la legislacion futura sobre seguridad y salud en el lugar de trabajo, en la medida en

que deben ser traspuestas de manera clara e inequivoca al ordenamiento interno®™.

S1En la propuestaincial de Directiva, presentada en el Documento Papandreu, los trabajos que requieren un control
médico especial y de larga duracion aparecian como una modalidad independiente y se prohibia, en principio, que
puediean serprestados portrab g adores temporales; sepemitian,noobstante alguna excepciones, velando los Estal os
miembros por que dichos trabajadores disfrutaran de un control médico que se extendiera méas alld de la fecha de
expiracion de su contrato. Lareglageneral eraasi laprohibidén, sin opdon alguna para el Estad o mas que para permitir
ciertas excepciones; en cuyo caso el control médico especial mas alla de la fecha deladuracion delarelacion laboral era
preceptivo. El régimen actualmente en vigor, es, como se ve, bastante mas permisivo. Cfr. RODRIGUEZPINEROROYO,
M.C.: "Proteccién delasaludy seguridad en el trabajo..", cit.,péag.26.

*’>RODRIGUEZPINERO ROYO, M.C.: Las empresas detrabajotemporal eEspafia, Valencia(Tirmntlo blanch), 1994,
péy.86.

S SAMPEDROGULLAMONY. y BURGOS GINER, M2 A.: "El deber de formacién en seguridad ehigiene yladirectiva
89/391delaCEE",TS,n°10,1991,p&s.27y ss.
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Las correspondientes ensefianzas pueden ser impartidas valiéndose de servicios
propios o contando con la intervencion de los de caracter oficial existentes y, en
cualquiera de los dos supuestos, cabe entender -ante el silencio del EM-, tanto dentro o
fuera de la jornada laboral, aplicando sin mayores problemas la regla general
contenida en el Gltimo inciso del art. 19.4 ET*""; que conducirfa de modo necesario a
descontar de la jornada el tiempo invertido en recibirlas, aunque no hay trabajo

efectivo, en sentido técnico, durante él, sino preparacion para su realizacion.

Uno de los elementos que mejor pueden ayudar a mejorar la seguridad minera
es, sin duda, la formacion profesional dirigida a todos los trabajadores del sector. Para
lograr la efectividad de dichos programas de formacién han de cumplir determinados
requisitos: debe desarrollarse prioritariamente en el seno de la propia empresa minera;
ha de ser continua y permanente, con programas de formacion basica y de reciclaje y
con participacion ordenada y permanente tanto del empresario, directivos y cuadros de
la organizacion empresarial como de los trabajadores implicados en el proceso de
formacion; y la Administracion debe asumir funciones de promocion del desarrollo y

ejecucion de los programas™*®.

Desde los Ministerios de Industria y Trabajo se deberia impulsar asi la
configuracion de una formacion ocupacional dirigida a que los trabajadores empleados
en la mina por primera vez dispongan de los mecanismos formativos para que su
entrada en este ambito hostil se vea acompafiada de unas garantias minimas; y
orientada, ademas, a los Delegados Mineros de Seguridad y a los Comités de
Seguridad e Higiene con el objeto de que posean capacidad para hacer un disefio
realista en materia de seguridad, adecuado a la voragine competitiva que esta viviendo

hoy el sector minero.

S'BARREIRGONZALEZ, G.et. altri, .: "Régimen laboral y de la Seguridad Sodial delamineria del arbon™,t II, cit.,
pag.31.

18Informe de la Ponencia constituida en el Senado ante la alarmante siniestralidad de la cuencas mineras espafiolas;
Asturias Seguridad Minera,n°4,1989,p4.8.



202

A pesar de todo, la aportacion de la ensefianza reglada a la formacion
profesional en el sector de la mineria ha sido bastante escasa hasta épocas recientes®;
motivo por el cual el minero ha sido tradicionalmente formado en el puesto de trabajo
con un tipo de formacion en el que ha predominado el saber-experiencia sobre el

saber-conocimiento, préacticamente inexistente®®.

Nadie duda que los habitos de
trabajo se adquieren siempre con la practica repetitiva; la cuestion radica, sin embargo,
en el modo de realizar dicha practica. Si previamente ha mediado la demostracion de
un monitor que ejecuta el trabajo de un modo estudiado desde el punto de vista de su
calidad, facilidad de ejecucion y sobre todo seguridad, y se repite esa practica
multiples veces bajo la atenta supervisiébn del monitor que ayuda y corrige
constantemente, se adquiere el habito del trabajo correcto®*. El contacto cotidiano con
el proceso de produccién engendra un cierto conocimiento de dicho proceso, con lo
que un simple esfuerzo informativo y formativo puede ser suficiente para
transformarlo en un sistema eficaz de prevencion; no es suficiente, por tanto, tener una
idea imprecisa de los peligros presentes en una labor para actuar en consecuencia vy,
por tanto, con prevencién, pues el comportamiento preventivo depende en gran
medida del nivel de informacion y formacion que posea el trabajador®®.

Mas importante ha sido, por contra, el papel desempefiado por el INEM, no sélo
en lo que respecta a la formacion profesional ocupacional, sino también en lo que se
refiere a la formacion inicial, aportando sus propios programas y formadores y

sirviendo de canalizador de los fondos del Plan FIP, que en los ultimos afios han

S| punto dellevar a al giin autor a considerar quesi bien losPrgmmas deFo macion Profesional regladacontienen
la especialidad de "minero”, no han sido promovidos adecuadamente desde la Administrcién, tanto central co mo
autondmica, ni por losresponséles delaactividad minera. Ad, cuando existen medios deformacidn no se haceusode
ellos: no seenviapersond alosaursos,setildalaformacién depérdidade tiempo,deformaencubieatadevacaciones,en
vez de exigir que sea eficientey colaborar con ella MADERA RODRIGUEZ, A:: "Exigenciade la formacion”, Asturias
Seguridad Minera,n® 1,1988, pag. 7. Con independendencia de su mayor o menoraprovechamiento,locierto es queen
los dltimos afios se ha desarrollado unaamplia programacion de actividad es formativas; amodo deejemplo, y en 1994,
han promovido cursos de mineria, entre otras, las siguientes entidades: Hullera Vasco-Leonesa, Minas Figaredo, Minala
Camocha, HUNOSA, Centro de Formacién de Valnaldn, Mina Escuela del Bierzo, ENCASUR, UGT-CCOO, INEM o la
Direccién Regiond deMinas del Prindpado deAsturias,AA.VV.:"CusosdeMineaial994" EuropaMinea,n®20,1993,
pags.35yss.

SOBARREIRO GONZALEZ, G.et altri,op.ult.dt.,pags.145-146.
S2IMADERA RODRIGUEZ, A, 0p.dit.,pag. 6.

2G| DE EGEA, B: "EuropaMinea”,Espafia Seguridad Minera,n®9,1990,p4y.3.
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financiado parte de los costes de formacion soportados por las empresas®®. El sector
minero, por contra, no ha sido objeto de los diversos procesos contractuales que han
modificado en profundidad las bases organizativas, institucionales y sustantivas de la
formacion profesional continua -entendiendo por tal las medidas formativas
desarrolladas por las empresas, enderezadas tanto a la mejora de las cualificaciones
como a la recualificacion de los trabajadores ocupados- celebrados en sectores
cercanos (como puede ser el eléctrico o el del metal) y que han tenido la virtualidad de
erigir a la propia autonomia negocial en fuente de primer grado en la ordenacion de la
formacion profesional continua®. Entendida en su perspectiva actual, la "funcion
preventiva" de la formacion profesional continua tiene tal amplitud préctica que
extiende su clasico contenido a las demés funciones de dicha formacion profesional:
de promocion social y adaptacion permanente de los trabajadores a las
transformaciones sociales. El acrecentamiento del inicial bagaje de conocimientos
técnicos del trabajador minero y la adquisicion de los nuevos necesarios para el
desempefio del trabajo y la realizacion de su promocion profesional han de tener, asi,
cabida en el seno del contrato de trabajo ordinario, que debe ser el principal soporte

institucional de la formacion profesional continua o permanente®®,

El art. 17 EM canaliza a través del INEM los programas y el reconocimiento de
ayudas para la formacion asi como el establecimiento de conciertos con empresas e
instituciones especializadas en orden a facilitar la insercion en la vida profesional,

conservar y perfeccionar los conocimientos, facilitando la promocién interna y

523N el marco del Plan FIP, aprobado porRD631/1993,de 3demayo (y desarrollado porlaOMde 13deabril de1994
y 20 de septiembrede 1995), sellevan acabo actividades defomacdién paralos trabajadores desempleadosa los quese
acogen trabajadores de cualquie ramade actividal y,entre ellos,los de las mina de carbdn pertenecientes a pequéfias o
medianas empresas con el fin de acogerse a programas de perfeccionamiento que cuentan con el apoyo financiero del
Gobierno. Segun datos estadisticos, desde 1993, el nUmero de asistentes a los cursos de formacion ha disminuido
sensiblemente como resultado del descenso delaactividad del sectorminero,y,porende lalabor realizadaen el ambito
de laformacidon se ha centrado sobretodo en cursos dereadaptacion profesiond delamano deobr, teniendo en cuenta
los frecuentes ajustes que se efectian en las plantillas de las empresas mineras. COMISION DEL CARBON.:
"Planificacion, formacion y radaptacion dela mano deobr", en OIT.: Situacidn recienteen el sector delaindustria dd
carbon,Decimotercera reunion,Iinforme I, Ginebra (OIT), 1995,p&g.73.

2%/ ALDESDALRE,F.: "Lacomplgaestrudura contrctua delaordenacién delafomacién profeiona continud',RL,
14,1995,p&gs.1yss.

SCASASBAAMONDE, M2.E.:"Fomacion y estabilidal en el empleo: laformaién continuay su fundén preventiva',
RL,n°24,1992,p&s.3,4y 5.Con caraccter general puedev erseDURANLOPEZ,F.,ALCADECASTRO,M.yGONZALEZ
RENDON, M.: La formadén profsional ontinua en Espafia,Madrid (MTSS),1995.
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favoreciendo la mejora de la productividad en las empresas y “en el conjunto del
sector minero”, asi como la promocion de nuevos empleos y la adaptaciéon a la
evolucion tecnologica (art. 16 EM). Esta prevision que extiende su alcance al
"conjunto del sector minero™ podrd ver mediatizado su alcance, sin embargo, como
consecuencia de la reforma de la regulacion estatutaria sobre la concurrencia
descentralizadora de convenios colectivos y acuerdos interprofesionales. En efecto,
ciertas experiencias recientes®® han puesto punto final al planteamiento centralizado
que en materia de formacidn profesional de los trabajadores ocupados habia resultado
del proceso negociador que concluy6 con la celebracion del Acuerdo Nacional de
Formacion Continua (entre CEOE, CEPYME, CC.00. y UGT, con la posterior
adhesion de la CIG) y el Acuerdo Tripartito en materia de formacion continua de los
trabajadores desocupados (suscrito por las organizaciones citadas y el Gobierno),
ambos de 16 de diciembre de 1992. A la diversificacion por regulaciones sectoriales
de la ordenacién de la formacion profesional continua "se afiade ahora la diversidad o
heterogeneidad de regimenes por razén territorial” en una manifestacion mas de la

potenciacion de los modelos autondmicos de relaciones laborales®”’.

Desde la esfera competencial del MINER se promueve a su vez la concesion de
ayudas para la aplicacién de las nuevas lineas de actuacion en la actividad minera
energética, otorgando prioridad a aquellos proyectos de inversion que incidan en la
mejora de la seguridad en las minas y en las instalaciones, reduciendo los indices de
frecuencia de los accidentes y a aquéllos que fomenten acciones especificas en

desarrollo de la formacion y capacitacion profesional®®®,

5%6Como hasupuesto la fima, el pasado 28 de septiembre de 1995, del Acuerdo Interprofesiona sobre fomacion
continua en la Comunidal Autbnoma del Pais Vasco porlaorganizacion parond CONFEBASKYy las centralessindicales
ELA-STV,CC.0O0y LAB -inaugurando la via abierta por el art. 84.2 ET-y acompafiado de un Acuerdo tripartito para la
formacion continua en la C.A. d el Pais Vasco. A partir de su aplicacion efectiva y durante su perodo de vigencia este
Acuerdo Interprofesional desplazara en el &mbito territorial dela mencionadaC.A.al ANFC,de aplicacion en latotdidad
del teritorio nacional. CASAS BAAMONDE, M2.E.: "Concurrencia de acuerdos interprofesionales, estructura de la
negodacion wledivay formacién profesiond continud',RL,n°21,1995,p&s.1y 10.

$2ICASAS BAAMONDE, MAE.: "Concumenciadeacuerdos intapofesionalss..”, cit, pag.10.

580M de 23 de junio d e 1995, porla que se regula la concesién d e ayuda en apliccion de las nuevas lineas de
actuaion en laactividad mineaenergética-Apartado cuato dd Anexo |-
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Sin que falten esporadicas declaraciones de buenas intenciones en el sentido de
potenciar, "dentro de las posibilidades de la empresa”, las medidas preventivas de
accidentes y cuidado de la formacion en todo lo referente a la seguridad e higiene en el
trabajo y la advertencia a la plantilla de la empresa de que ponga especial cuidado en
el cumplimiento "tanto de las normas vigentes en esta materia como de las
instrucciones y 6rdenes dictadas por los Mandos y la Direccion de la Empresa™?, la
practica convencional, salvo raras excepciones, se limita una vez mas (cuando entra a
conocer de este deber, pues es frecuente se olviden del mismo) a reiterar la prevision

|530

legal®™” o a establecer la imparticion de "cursillos de formacion en seguridad y

socorrismo™3,

Dichos planes y programas de formacion a nivel de empresa o superior, que han
de ser objeto de consulta con los representantes de los trabajadores, deben -para
ajustarse a las exigencias del art. 19 EM- sefialar las necesidades y objetivos en
materia de formacién, en funcion de la estructura de la plantilla y su evolucion,
programacion de actividades y resultados y otras circunstancias similares, asi como los

procedimientos de seguimiento de tales objetivos.

No basta, en fin, con que el trabajador ostente la cualificacién profesional
necesaria para acomenter una actividad, sino que es preciso posea ademas la aptitud
psicofisica que ésta exija, y la instruccién que le permita emprenderla con el menor
riesgo posible, por lo que no debe ser ocupado 0 mantenido en puestos que comporten
especial grado de peligrosidad a causa de la falta o pérdida de dicha aptitud y/o
carencia de esa instruccion. En virtud de este elemental principio, el empresario queda

obligado a valorar las condiciones personales de cada trabajador con caracter previo a

9CC delaEmpresaENCASUR, 1993 (art.33).
*0cC delaEmpresaENCASUR, 1995 (art.30), efectuando unaremision alodispuestoen los ats.16 al9 EM.

SIAsi, porgjemplo, el CCde laEmpresa "Minas deFigaredo™,1992 disposidon adicional 22). Enalgunos convenios
provinciales las empresas asumen el compromiso de gestionar con el INEM y con la Administracion autonémica la
realizacion de cursos de formacion profesional pam sus trRbagadores, decaracter voluntaio y con unaduraciéon minima
anua de6 horas, acelebrar preferentementefueradelajomadadetrabajo CCprovinda deminas deLedn,1995 (@art.18).
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la decisién de adscribirle o0 mantenerle en una concreta funcion o puesto, facilitando,
en su caso, el conocimiento de cuantas medidas puedan reducir los riesgos

correspondientes™.

Por ultimo, si el trabajador tiene derecho a exigir y recibir la instruccion
examinada, también tiene el correlativo deber de seguirla con aprovechamiento,
constituyendo la conducta contraria una indisciplina o desobediencia sancionable, en

su caso, con el despido®®,

3.- Especialidades de la normativa reguladora

La creciente expansion experimentada en su dia por las actividades de la
mineria puso a prueba la capacidad de juristas y técnicos para disefiar condiciones de
trabajo y practicas seguras en las técnicas mineras. Sabido es que las malas
condiciones de trabajo generan un alto absentismo, graves accidentes, una mala
calidad en los productos y otras tantas consecuencias que afectan a la productividad de
la empresa y gravan, con una carga directa o a largo plazo, los presupuestos del
Estado®.

El principio de que "en mineria el buen método es el método seguro™ implica
que no habra seguridad ni éxito a no ser que la mina se planifique y se explote de

acuerdo con principios y normas bien contrastados®. En este contexto, es realmente

S2GARATE CASTRO, J.: " Manifestaciones sustantivas de la tutela de lasalud laboral”, cit., pag. 791. RODRIGUEZ
GARCIA, A.:"El Derecho Comunitario en materia deSeguridad eHigiene en el Trabgo.Responsailidad del empresario”,
Revista deTreball,n°17,1991,p&s.40y ss.

53py esentre | atrama complejisimaded erechosy obligasiones, poderes y deberes, facultades y cargas,quedd contrao
detrabgo sederivan existeunsingulapoderdel empresaio "d queacostumbr allamasepoder disdplinario,quetiene
como contrmpartidaun deberdel trabajador al queacostumbra allamarse poder desubordinad 6nALONSO OLEA, M.: El
despido, Madrid (IEP),1958, pags. 106; o MUNOZ CAMPOS, J: "Poder de direccion y deber d e obediencia criterios
jurisprudenciales”, Al, n® 27, 1989, pags. 349 y ss. Por todas, STS 5 noviembre 1990 (Ar. 8547), en la cual se declara
procedente el despido de un trabajador que con una conduda de "resistencia terminante, pesistente y reiterada al
cumplimiento deunaorden en materiadeseguridad,sehace acreedordelasandon maxima'.

*¥BRESSON,G.: "Losplindpios b&imsdelaprevencién delos riesgosen Europay su evoludén”,enAA.VV.:Riego
ytrabajo,dt,pég.5.

S TODRADZE, CN.: "Minas pequefias”,en AAVV. Enciclopedia desalud yseguridad en el trabajo,dt. pag.1551.
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importante la existencia de una buena legislacion, sin olvidar que el factor econémico
la puede condicionar y, por ende, afectar indirectamente a la seguridad, con

independencia del coste que tiene "hacer seguridad'*®

. Las politicas de medicina
preventiva, salud publica y, en general, de prevencion de riesgos, que se acometen con
decision en los Estados occidentales més desarrollados econdmicamente influyen
directamente, como no podia ser de otra forma, en la legislacion y promocion de la
seguridad e higiene en el trabajo, pues la actividad laboral -sobre todo en sectores con
altas tasas de siniestralidad como es la mineria del carbén- se empieza a concebir
como elemento generador de importantes situaciones de riesgo. De ahi que las
medidas de prevencion disefiadas por los poderes publicos respondan a una doble
finalidad: la satisfaccion del mandato constitucional de bienestar social, en general, de
velar por la seguridad e higiene en el trabajo, en particular; al tiempo que, como no,
reducir los fuertes costes economicos provocados tanto al Estado (quien ha de facilitar
cobertura econdémica a los accidentados y enfermos profesionales, asi como a sus
familias, a través de la Seguridad Social -art. 41 CE- y, en su caso, los gastos en su
tratamiento y rehabilitacion, maxime cuando el resultado es una minusvalia fisica o

sensorial -art. 49 CE-) como a los empresarios, por el elevado nimero de horas de

trabajo perdidas a consecuencia de la siniestralidad®’.

Si se tiene en cuenta que la obtencidon de niveles superiores de seguridad e
higiene en el trabajo pasa por la eliminacion de ciertos procesos productivos
excesivamente arriesgados y por la adopcién de una serie de medidas de cara a la
administracion de los riesgos, no hay duda que la seguridad e higiene en una empresa
es un "factor de costes para la misma". En efecto, un alto nivel de inseguridad puede
traer como consecuencia, ademas de una menor productividad -condicionada por los
sentimientos de desasosiego y hostilidad hacia las tareas peligrosas por parte de los

trabajadores-, un mayor nimero de enfermedades y accidentes, con las consiguientes

5%SOLAR MENENDEZ, J.B.: " Repercusion delas Directivas en lasAutonomias espaiola”,cit.pag.76.

S"CABEROMORAN, E., GARCIA TRASCASAS, A.y MORGADO PANADERO, P.: "El incumplimiento delas nomas de
seguridad ehigieneen el tmbgjo..,cit.,pag.94.
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pérdidas materiales, energéticas, de tiempo de trabajo y, temporal o definitivamente,

de valiosos trabajadores para la empresa®®.

Se ha llegado a decir incluso que el efecto fundamental de una legislacion sobre
salud laboral permisiva 0, en su caso, de su inaplicacion o incumplimientos
empresariales reiterados actia como una especie de "subvencion publica”, en la
medida en que el riesgo que genera un lugar de trabajo inseguro, ya por sus resultados
inmediatos (accidentes de trabajo), ya por los mediatos (enfermedades profesionales),
traslada los gastos que corresponden al empresario -en relacion con la adecuacion de
las instalaciones a los parametros legales y/o técnicos de seguridad- y al Estado, que
vera incrementado notablemente su gasto, basicamente en las partidas destinadas a
pensiones y asistencia sanitaria. De esta forma el Estado subvenciona de hecho, y sin
pretenderlo seguramente, a aquellas empresas que incumplen las previsiones
normativas de salud laboral, dando lugar ademas a un nocivo efecto directo, cual es la
competencia desleal, por efecto de la asuncion pablica de gastos que, en todo caso,
deberia haber asumido la propia empresa®*. La Unién Europea -que impone la
armonizacion minima de las normas de seguridad en cada pais miembro- prima por
encima de todo el mercado y la libre competencia, debiendo extremarse las
precauciones, por tanto, cuando es facil observar la lucha por prevalecer en un
mercado concreto a través del dominio de la legislacion, aunque los presupuestos de
partida en materia de seguridad, salubridad o medio ambiente sean distintos.

Los objetivos generales perseguidos mediante la aprobacién de normativa de
seguridad sectorial se resumen basicamente en un incremento continuo del nivel de
seguridad del personal y de las instalaciones mineras, impulso del desarrollo

tecnoldgico nacional del sector, mejora de la calidad de la oferta nacional de bienes de

% ASCURAN SANCHEZ,J A "Laproteccién de laseguridad ehigieneen el trabgjo”,RTSS(CEF) n°112,1992, pag.
85.

53| 3 empresa que se situa en el marco prevenido por el Derecho, que para ello realiza ineludiblemente una serie de
inversiones en seguridad, ve coémo, incomprensiblemente, aquella otra que incumple tales exigencias compite en el
mercado con menores costes sociales, en ventaja, por obra de la traslacién de gastos que efectiia sobre el Estado”.
CABERO MORAN, E., GARCIA TRASCASAS, A.y MORGADO PANADERO, P.,op.ult.dt.,pé&gs.9899.
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equipo mineros y unificacion de la maquinaria, técnicas y procedimientos, tratando de

racionalizar los procesos de explotacion de los recursos mineros>®.

Como han puesto de manifiesto los expertos, al disefiar una legislacion sobre
seguridad en las minas el objetivo primordial es proporcionar un cédigo de
reglamentaciones de seguridad factible, técnicamente correcto y que contribuya
eficazmente al objetivo de elevar la seguridad de los trabajadores al mayor nivel
posible®. Deberia ponerse especial cuidado, por ello, en evitar que las
reglamentaciones no sean aplicables o resulten demasiado complicadas pues, no es
infrecuente encontrar disposiciones tan complejas que su cumplimiento se sitia mas
alla de las capacidades actuales o previstas de las empresas®”. La propia Directiva
92/91, de 3 de noviembre, relativa a las disposiciones minimas destinadas a mejorar la
proteccion en materia de seguridad y de salud de los trabajadores de las industrias
extractivas por sondeos, encomienda al empresario la adopcion de las medidas
necesarias para que "todas las consignas de seguridad sean comprensibles para todos
los trabajadores afectados” [art. 3.1 d)]. Los Departamentos de Seguridad de las
empresas mineras deberian pues participar intensamente con la Administracion en la
elaboracion de normas, reglamentos e ITCs aportando su experiencia, manifestando
sus necesidades y exponiendo los resultados de los ensayos que hayan podido
promover o controlar®®. De igual modo, toda legislacion de seguridad de minas, si se

quiere que tenga plena eficacia de futuro, deberia ser suficientemente flexible para

*90BIS SANCHEZ, J.: "La nomativa en seguridad minera”, en AAVV.: VIl Congreso Internadonal de Mineria y
Metalurgia,Asturias (Asodacion Naciona delngenieros deMinas deEspaia), 1988,pé&g.173.

SMOYER, F.T.: "Minas,seguridal en eltrabajo”,op.dt. péags.1571y ss.

%2 Opini6n compartida por SOLAR MENENDEZ, IB.: "Repercusion de las Directivas en las Autonomias espafiolas”,
cit.,pag. 78. El citado autorhace mencidn a lanecesidal de evita el lamentable espectaculo que suponeelaorar una
legislacion "avanzada" con la conviccidn de que no se va a cumplir. Una valiosa guia a este respecto puede ser el
"Reglamento-tipo de seguridad para los trabajos subtaraneos en las minas decarbdn, parauso de los gobianos y de la
industiacarbonifera”,adoptado en el senodelaOIlTporunaConferenciaTécnica Tripatitaen 1949.

SSAAVV.:"Considemciones generales en materiade seguridad en el campo delamineria”, en AAVV.: VIII Congreso
Internacional de Mineria y Metalurgia, cit., pags. 206 y ss. Se exponen en tal estudio los aspectos que debe cubrir el
Departamento de Seguridad de una empresa minera -concetamente de la empresa ENCASUR- tanto en materia de
"Seguridad Reglamentaria" (revisién de los proyectos que se realicen en materiade electrificacion, mecanizacion,
sistemas de explotacion...; revision deinstaaciones nuevas;especificacion delanomativaque en maeria deseguridad
se elabore por las distintss administraciones),como en materiade "Seguridad deactuadones en el trabgjo" @través dela
formacion e instruccidn del personal y delainspeccion constantedelos puestosdetrabgjo, incluido el analisis de los
accidentes queno produzcan bgas labomales o daios pasondes).
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cubrir tantas consideraciones especiales como fuere posible, proporcionando medios
aptos para efectuar modificaciones conforme devengan necesarias con motivo de

cambios tecnologicos en los métodos de la mineria, su equipo y procedimientos.

El legislador espafiol ha establecido de hecho una "Comision de Seguridad

Minera">*

, sucesora de la Comision del Grist y de Seguridad Minera, que viene
actuando ininterrumpidamente desde su creacién en el afio 1905 como érgano asesor
de la Direccién General de Minas en todos aquellos temas relacionados con la
seguridad en las minas y, de modo particular, con los peligros derivados de la
presencia de grist y otros gases toxicos o inflamables. Apoyada técnicamente por el
Laboratorio Oficial de Ensayos "Jose Maria de Madariaga”, y modificada su
composicion por RD 930/1977, de 28 de marzo (para dar entrada a entidades tales
como el INSH vy el INS) es la competente para elaborar las reglamentaciones que
adeclen la correcta explotacién de las minas y las ITCs necesarias para mantenerlas
permanentemente actualizadas. El desarrollo normativo en seguridad minera de los
ultimos afios ha tenido como fin cumplimentar el nuevo RGNBS, para hacer operativo
el proceso de certificacion y homologacion, establecido en el articulo 165 del citado
texto legal basico, y para incorporar en la ITC 12.0.02 determinadas normas de la

Unién Europea asi como exigencias técnicas de obligado cumplimiento®®.

*Reguladasiguiendo otwos preced entes,porRD783/1984,de22 defebrero.

*“Hasta 1986 el organismo ofida mente reconoddo para la aprobacién de las nomas era el Instituto Espafiol d e
nomalizacién IRANOR)dependiente del MINER. Como consecuenciadelainoomporacién deEspaiaala CEE, el MINER
incié unanueva politica en materia de normalizacidn, certificacion, acreditecion de labortorios,etc, (consdentedeque
los problemas se resuelven mejor poraquellas persona o entidades quelos sufren cotidianamente)y se traspaaron
ciertas actividades de normalizacion y cettificacion que antes estaban en manos de la Administracién Publica a la
inidativaprivada OBIS SANCHEZ, F.: "Lanomativaen seguridad minera”,cit..pag.173.

El RD1614/1985,de 1 de agosto, porel quese reordenan las actividades denomalizacion y certificacion,
establece en su aticulo 5°queel MINERdesignaa deentre las asociacioneso entidades solidtantes,aquéllas quehabran
de d esarrollar tareas de nomalizacion y certificacion. Por OM de 26 de febrero de 1986 se designaa la Asodacion
Espafiola de Nomalizaddn y Certificacion (AENOR)como la Unica entidad reconodda pama desarrollar tareas de
normalizacién y certificacion como instrumento d e unapolitica de fomento de la calidad desde un planteamiento de
imparcialidad eindegpendencia. PorResoludén de8 deoctubrede 1986 la Direccion General delnnovacion Industia y
Tecnologia autorizd 8AENOR paraasumirlas fundone denomalizacion en el ambito de lamineria, constituyendo atal
efectoel Comité Técnico deNomalizacion deMineia (CTNM)Endicho Comitéestéan representadoslosdiveasos agentes
intaesados (Administacion,fabricantes debienes deequipo,usuaios mingos,centios de investigaciony labomtorios),
tomando siempre como referenciapara laelaoracion de las nomas las recomendaciones dd Organo Permanentepara la
Seguridad y Salubridad en las Minas deHullayotras industiias extractivas delaComisiénde laUnion Europea asi co mo
las nomas mineras existentes en otros pases: Alemania Gran Bretafia, Frand a, etc.
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Tampoco se debe olvidar la consulta a representantes sindicales y empresariales
cualificados y experimentados, a trabajadores del sector y a cualesquiera partes
interesadas cuando se esta estructurando o enmendando una legislacién de seguridad
gue les afecta. Cabe recordar al respecto la gran importancia que adquieren la
seguridad y la ergonomia derivada de las condiciones particularmente severas que
existen en la mina, dadas las limitaciones de espacio y el caracter especial del medio
ambiente en el que se desarrollan las operaciones normales de montaje, mantenimiento
y utilizacion de los materiales y la maquinaria de explotacion. Para obtener la maxima
efectividad "la legislacion de seguridad de minas debe disefiarse y administrarse bajo
el asesoramiento de personal que tenga experiencia y un alto nivel de competencia
técnica, un conocimiento detallado de la industria de la mineria, asi como de los
aspectos administrativos mas generales de los servicios de inspeccion">*®. Con esta
participacion y control de los agentes sociales se conseguiria, por una parte, la
adaptacién de la regulacién a la realidad productiva y, por otra, la adecuacion de las
medidas concretas de las normas inferiores a los objetivos de proteccion de las normas

superiores™’.

Este objetivo se ve cumplido, en gran medida, en la legislacion vigente, al estar
presentes en la Comision de Seguridad Minera Catedraticos de las Escuelas Tecnicas
Superiores de Ingenieros de Minas, ingenieros representantes empresariales de los
diversos sectores mineros, técnicos en representacion de los sindicatos e ingenieros
representantes del INSH, INS o del Consejo Superior del MINER, en una
particularidad de las disposiciones sobre prevencion de riesgos profesionales en las
explotaciones mineras que se mantiene incluso, a nivel interno, tras la aprobacién de la

LPRL (disposicion derogatoria Gnica, apartado d)>*.

*MOYER, F.T.: "Minas,seguridal en eltrabgjo”,0p.cit.,pég.1572.
4" ASCURAIN SANCHEZ, J A.,0p.cit.,pag.97.

SCHAVES GONZALEZ, M.: "Proteccion de la salud y con