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1. RESUMEN

Conocer el presupuesto junto con el resto de documentos que forman la Cuenta General
de las corporaciones locales es fundamental para analizar su situacion econdmico-
financiera y presupuestaria. Esta informacion sera utilizada para obtener los resultados
de la aplicacion de una serie de indicadores que permitan sacar conclusiones a partir de
las cuales la entidad pueda establecer politicas de mejora a través del proceso de toma

de decisiones.

La aplicacion practica realizada en el presente estudio consiste en analizar la situacion
econdmico-financiera y presupuestaria del Ayuntamiento de Leon durante el periodo
2007 a 2011. Para ello, se utilizan una serie de indicadores que permiten observar la
evolucion seguida por la entidad en esos cinco ejercicios, ademas de conocer la posicion
actual del Ayuntamiento de Ledn. Adicionalmente, este trabajo se complementa con el
analisis del remanente de tesoreria, el resultado presupuestario y liquidacion del
presupuesto. Todo ello, permite entender las causas de los malos resultados recogidos

durante el periodo estudiado y poder proponer ciertas medidas para su mejora.

1. ABSTRACT

Studying the budget, along with the rest of the documents which belong to the local
governments General Account, is essential to analyze the economical, financial and
budgetary situation. This information will be used to obtain the results of the calculation
of financial indicators that let us draw conclusions. Based on the conclusions, local
entities can implement improvement policies procedures through the decision-making

Process.

The practical application carried out in the present study consists in analyse the actual
economic-financial and budgetary situation of the Council of Le6n from 2007 to 2011.
The indicators above mentioned, show the evolution followed by the entity of such five
budget years, as well as the current situation of the Council of Ledn. In addition, this
report is completed with the analysis of the remaining treasury, the budgetary result and
the final budget settlement. All above mentioned lead us to understand the poor results

set out during the studied period and to suggest particular improvement measures.
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2.  INTRODUCCION

El motivo para la realizacion de este trabajo, surge del interés por conocer el contenido
de la Contabilidad Publica, el funcionamiento del Presupuesto, y la materia en torno a la

cual se extiende el estudio.

Este informe se centra en la contabilidad publica local, a la vista de que si se pretendiese
realizar un estudio de la contabilidad publica general se necesitaria mucho mas tiempo y
espacio, dada la complejidad y amplitud de la materia, teniendo que separar por su
contenido, diferencias y peculiaridades, la contabilidad general del Estado, la
correspondiente a las Comunidades Auténomas y la contabilidad de las Entidades

Locales, todas ellas, extensas en su desarrollo.

Segun el articulo 137 de la Constitucion Espafiola de 1978, “El Estado, se organiza
territorialmente en municipios, provincias y Comunidades Autonomas que se
constituyan, gozando todas ellas de autonomia para la gestion de sus respectivos

intereses”.

La Intervencioén General de la Administracion del Estado (IGAE), es el 6érgano que tiene
atribuida la direccion y gestion de la contabilidad publica en el ambito del sector

publico estatal.

Respecto a las Comunidades Autonomas, aunque se rigen por su propia normativa
autonomica, la IGAE, es el 6rgano encargado de fijar los criterios generales a través del
plan general de contabilidad publica, a los cuales tiene que adaptarse la normativa

autonomica correspondiente.

En lo referente a las Entidades Locales, segun el articulo 203 del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de Marzo (TRLRHL), corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda
(MEyH) a propuesta de la IGAE:

- Aprobar las normas contables de caracter general a las que tiene que ajustarse la
organizacion de la contabilidad de los entes locales y sus organismos
autobnomos.

- Aprobar el plan general de cuentas para las Entidades Locales, conforme al plan

general de contabilidad publica.
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- Establecer los libros que como regla general y caricter obligatorio deben
llevarse.
- Determinar la estructura y justificacion de las cuentas, estados y demas

documentos relativos a la contabilidad publica.

La IGAE comienza un proceso de reforma y modernizacion de la contabilidad publica,

consistente en:

- Conseguir la armonizaciéon contable, armonizando los criterios contables de las
diferentes administraciones publicas, del &mbito estatal, autonomico y local.
- Normalizar los criterios de contabilidad publica y contabilidad de empresas.

- Acercar la contabilidad publica espafiola a la contabilidad internacional.

Se fomenta que la informacion referente a la contabilidad publica sea cada vez mas
accesible, con el fin de satisfacer las necesidades de todos sus usuarios, intentando

incentivar mas la transparencia de la actividad de las entidades publicas.

Por otra parte, se produce una continua adaptacion a los cambios, en cuanto a la
introduccion de medios informaticos, electronicos y telematicos, en el desarrollo de los
procedimientos contables, mejorando la fiabilidad de la informacion suministrada, y

reduciendo los tiempos de demora y retrasos.

La parte final del estudio, se dedica al endeudamiento de las entidades locales, la
regulacion y limites de éste, procediendo hablar a tal propdsito, de la Ley 18/2001, de

Estabilidad Presupuestaria con sus recientes modificaciones.

Resulta innegable la justificacion de este tema, si atendemos a criterios de interés y
actualidad, pero interesante también, dadas las grandes diferencias que existen entre la
contabilidad publica y la contabilidad empresarial. Ya que mientras la contabilidad
financiera es un sistema orientado a proporcionar informacion a personas relacionadas
con la empresa, accionistas, instituciones de crédito, inversionistas, etc, con el fin de
facilitar sus decisiones, y cuya informacion ha de estar sujeta a una serie de normas y

principios contables, la contabilidad publica es una rama de la contabilidad, a través de

la cual se desarrollan los procedimientos de medicion, control e informacion. Dentro de
la actividad econdmica de la administracién publica, los hechos econémicos en los que
intervienen los entes publicos quedan reflejados en cuentas, asi, en cualquier momento,

se puede conocer el estado de los derechos y obligaciones, la recaudacion tributaria, las

8
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inversiones, costos, gastos inherentes al sistema econdmico, ambiental, presupuestal,
financiero y social, efectuados en el ejercicio de la funcion administrativa. Ademas
genera informacion de uso interno para la toma de decisiones, sefialando que ésta, no

esta regulada por principios de contabilidad.

3. OBJETIVOS PERSEGUIDOS

El presente documento persigue el estudio de la contabilidad publica local, para
entender su funcionamiento, los instrumentos que utiliza, y su finalidad. Todo ello
basado en la Orden del MEyH: Orden EHA/4041/2004, de 23 de Noviembre, por la que
se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (ICAL-Normal).

Dentro de la contabilidad publica local, este trabajo se centra en el presupuesto de las
Entidades Locales, ya que es la diferencia fundamental entre la contabilidad ptblica y la
contabilidad financiera, concretamente en su composicion, elaboracion, la forma de
aprobacion, las modificaciones presupuestarias, la estructura presupuestaria, la prorroga
presupuestaria, la realizacion o calculo tanto del remanente de tesoreria, como del
resultado presupuestario, entre otros. Todo ello, se analiza con base en la nueva
estructura presupuestaria de las Entidades Locales recogida en la Orden
EHA/3565/2008 de 3 de Diciembre, la cual hace referencia cuando procede al Real
Decreto 500/1990, de 20 de Abril (RD 500/1990), por el que se desarrolla parcialmente
la ley de Haciendas en materia de presupuestos y que, utilizando también, como no
podia ser de otro modo la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), ademas de la ya mencionada ICAL-Normal.

En consideracion al endeudamiento de las Entidades Locales se toma como referente el
TRLRHL, cuyos articulos 52 y siguientes hacen referencia tanto al endeudamiento,
como a sus formas, limites y ahorro neto de las haciendas locales, sefialando las

modificaciones legales operadas sobre este ultimo.

Finalmente, se realiza un estudio sobre la evolucion de las cuentas, endeudamiento y
resultados del Ayuntamiento de Leon durante los ultimos cinco afios (2007-2011), con
el objetivo de ayudar a ver la realidad actual de la situacion econdémico-financiera y
presupuestaria de dicha Entidad Local. Para ello se utilizan una serie de indicadores

presupuestarios, financieros y patrimoniales, aplicados sobre datos reales, facilitados

9
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por el personal competente del mismo Ayuntamiento. Obteniendo asi, los resultados
que ponen de manifiesto las causas de la critica situacién para poder, posteriormente
proponer una serie de medidas presupuestarias, fiscales o de gestion para conseguir y
mantener un ahorro neto positivo asi como la recuperaciéon de la capacidad de

autofinanciacion del Ayuntamiento de Leon en los proximos ejercicios presupuestarios.

4. EL SISTEMA  DE CONTABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

En cumplimiento del mandato establecido en el art.203 del TRLRHL, el MEyH a
propuesta de la IGAE, dicta una orden ministerial por la que se aprueba la ICAL-
Normal, el 23 de Noviembre de 2004, para municipios con presupuesto superior a los
tres millones de euros o para los que sin superarlo tengan una poblacion superior a 5000

habitantes asi como a los organismos de ellos dependientes.

El TRLRHL en su art.203.2 sefiala que seran objeto de tratamiento contable
simplificado aquellas entidades locales cuyas caracteristicas asi lo requieran. A tal
efecto el MEyH ha aprobado, mediante las oportunas 6rdenes ministeriales el 23 de
Noviembre de 2004 (4040/04 y 4042/04), las instrucciones del modelo bdésico y

simplificado de contabilidad local.

El modelo basico: Se aplica a las entidades locales cuyo presupuesto no exceda de
300.000 euros y se basa en el método contable de la partida simple, siendo de aplicacion
en su caso, las normas del modelo simplificado. Tiene por objeto, el registro de las
operaciones presupuestarias y no presupuestarias y se integra por los siguientes
subsistemas o areas contables: presupuesto de gatos y de ingresos, operaciones no
presupuestarias, la tesoreria, endeudamiento y los recursos afectados. La base de los
registros contables se realizard a través de bases de datos soportadas informaticamente o

a través de Libros de Contabilidad.

El modelo simplificado: Se aplicard en aquellos municipios con presupuesto inferior a
300.000 euros que asi lo deseen y en los que superando esa cifra no excedan de
3.000.000 de euros y su poblacion no supere los 5.000 habitantes. Se trata de un modelo

contable centralizado y basado en la partida doble, similar al normal pero con mayor

10
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simplificacion, como la utilizacion de cuentas de primer orden, tres digitos, en lugar de

segundo orden con cuatro digitos que se utilizan en el modelo normal.

Las areas contables son las mismas en el modelo simplificado que en el normal excepto
en lo referente a de los proyectos de gasto y todo aquello que no esté previsto en la

instruccion simplificada, en cuyo caso, serd de aplicacion la ICAL-Normal.

La ICAL-Normal se estructura en cuatro titulos y un anexo, donde se recoge, el plan
general de contabilidad adaptado a la administracion local. Este se estructura en cinco

partes:

- Principios Contables.

- Cuadro de Cuentas.

- Definiciones y Relaciones Contables.
- Cuentas Anuales.

- Normas de Valoracion.

El Titulo I, de la Instruccion, recoge un modelo centralizado basado en la partida doble
e inspirado en los principios contables de, entidad contable, de gestién continuada, de
uniformidad, de importancia relativa, de registro, de prudencia, de devengo, de
imputacion de la transaccion, de precio de adquisicion, de correlacién de ingresos y
gastos y de desafectacion. Todo ello, con el fin de que las cuentas expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la ejecucion presupuestaria y de los

resultados de la entidad. La aplicacion de esos principios se menciona en la memoria.

Las competencias en materia contable se atribuyen a diferentes organos. La IGAE
promueve la reglamentacién en materia contable que la ley atribuye al MEyH, dicta
recomendaciones y resuelve consultas. La intervencion de la entidad local, formula la
cuenta general, desarrolla la contabilidad financiera y la ejecucion del presupuesto,
inspecciona la contabilidad de los organismos y sociedades dependientes, elabora la
liquidacién y la informacién a la que hace referencia el art.207 del TRLRHL. El pleno
aprueba la cuenta general, aprueba los criterios para la aplicacion de los principios
contables y establece los plazos y periodicidad para la remision de la informacion

contable.

11
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La Regla 12 de la ICAL-Normal recoge los fines de contabilidad, diferenciando entre:

- Fines de Gestion:
o Suministrar la informacion econdmico-financiera necesaria para adoptar
decisiones.
o Establecer el balance de la entidad y el resultado econémico patrimonial.
o Determinar los resultados analiticos con el coste y rendimiento de los
Servicios.
o Mostrar la ejecucion presupuestaria, la situacion de la tesoreria y el
control de inventario y del inmovilizado.
- Fines de Control:
o Facilitar la elaboracion de la cuenta general.
o Posibilitar los controles de legalidad, eficacia y financiero.
- Fines de Analisis y Divulgacion:
o Facilitar los datos para la confeccion de las cuentas nacionales para las
estadisticas del MEyH, y para asociaciones, instituciones y ciudadanos

en general.

La ICAL-Normal es un conjunto de areas contables, siendo las mas importantes:
inmovilizado, endeudamiento, pagos a justificar, anticipos de caja fija, remanentes de

crédito, proyectos de gasto y gastos con financiacion afectada.

En relacion con el inmovilizado, 1a nueva instruccion se ocupa, con mayor detalle que su
predecesora de 1990, de la regulacion de las correcciones de valor distinguiendo la
amortizacion, las pérdidas reversibles de valor y las pérdidas irreversibles. En cuanto a
la cesion gratuita de bienes, la instruccion distingue su tratamiento contable en funcion
de que se ceda gratuitamente el uso o la propiedad de los bienes. En este ultimo caso, el
cedente debera dar de baja el bien cedido reflejando la posible pérdida como un
resultado del ejercicio. Para la permuta de bienes se distingue: la pérdida o beneficio por
la deferencia entre el valor de tasacion del bien entregado y su valor neto contable y una
subvencion por la diferencia entre los valores de tasacion del bien recibido y el

entregado que no se compensen en metalico.

La regulacion del endeudamiento, contempla la necesidad de realizar al final del
ejercicio las siguientes operaciones recogidas en la Regla 30: La periodificacion de los

gastos financieros anticipados. La reclasificacion a corto plazo del importe de las

12
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deudas a largo que vencen en el ejercicio siguiente. La regularizacion de las deudas
distintas del euro y la imputacion a resultados del ejercicio de los gastos a distribuir en

varios ejercicios y de los gastos financieros devengados y no vencidos.

Los Pagos a Justificar y los Anticipos de Caja Fija son una descentralizaciéon de la
tesoreria hasta que no sean pagados por los acreedores finales, produciéndose la
imputacion presupuestaria al expedirse la orden de pago a justificar, y la imputacion
econdmica de los pagos a justificar en el momento de la justificacion de fondos por el
habilitado, mientras que la imputacion econdémica y la presupuestaria de los anticipos de

caja fija se producira con la justificacion de los fondos por el cajero.

En las Areas Contables de Proyectos de Gasto, remanentes de crédito y gastos con
financiacion afectada, solo cabe destacar el calculo de las desviaciones de financiacion
imputables al ejercicio que en lugar de calcularlas por diferencia entre las acumuladas

se calculan en funcion de los gastos y de los ingresos afectados del afio.

También regula la ICAL-Normal, las operaciones contables al final de cada ejercicio,

destacando:

- Los ingresos, tanto anticipados como diferidos, en virtud del principio de
devengo, si bien se subordina al principio de importancia relativa.

- Las operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto que prevé el registro de las
obligaciones que correspondan a bienes y servicios efectivamente recibidos en el

ejercicio cuando no hubiera podido reconocerse dentro del mismo.

En la ICAL-Normal regula el Remanente de Tesoreria, como una magnitud de caracter
presupuestario, frente a su configuracion financiera anterior. El remanente es un recurso
para financiar gasto si es positivo y déficit a financiar, si es negativo. Viene a ser la
acumulacion de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y no el excedente de
liquidez a corto plazo. Para ello, se incluyen los cobros y pagos pendientes de
aplicacion, en todos los casos se excluyen los acreedores por devolucion de ingresos

presupuestarios y los acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Por ultimo, hacer una referencia al anexo de la ICAL-Normal, donde se recoge el plan

de cuentas estructurado en cinco partes:

13
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Principios contables publicos: cuya aplicacion pretende reflejar la “imagen fiel”
del patrimonio, la situacién financiera, la ejecucion del presupuesto y los
resultados.

Cuadro de cuentas: con siete grupos, mas el Grupo 0 que recoge las cuentas de
control presupuestario. Desaparece el grupo 8 que se integra en el 6 y 7 y de
forma sintética en la cuenta 129 “Resultados del Ejercicio”.

Definiciones y relaciones contables: con los motivos mas comunes de cargo y
abono de las cuentas.

Cuentas anuales a rendir: que comprenden: El balance, la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria.
Resulta novedosa la inclusion, en la memoria, de indicadores relativos a la
situacion econdmica-financiera y presupuestaria de la entidad y a la gestion de
los servicios publicos locales.

o El balance representa el patrimonio a través de dos masas, activo y
pasivo. El activo recoge los bienes y derechos, asi como los posibles
gastos a distribuir en varios ejercicios. El pasivo, recoge las obligaciones
y los fondos propios.

o La cuenta de resultado economico-patrimonial presenta el ahorro
positivo o negativo por comparacion de dos corrientes, una positiva los
ingresos o beneficios, y otra negativa los gastos y pérdidas.

o El estado de liquidacion del presupuesto integrado por dos documentos:

» El estado de liquidacion del presupuesto de Gastos que recoge:
los créditos iniciales, las modificaciones, los gastos
comprometidos, las obligaciones reconocidas, las pagadas y las
pendientes de pagar.

= El estado de liquidacién del presupuesto Ingresos que incluye: las
previsiones iniciales, modificaciones y definitivas, los derechos
reconocidos, los anulados, los cancelados, los reconocidos netos,
la recaudacion neta y los pendientes de cobro en fin de ejercicio.

Normas de valoracion que contienen un desarrollo de los principios contables a
que se refiere la primera parte del plan. En ella se desarrolla fundamentalmente
el “principio del precio de adquisicion”, se concreta la aplicacion del “principio
de prudencia” a través de las correcciones valorativas y se define qué se

consideran los principios de contabilidad generalmente aceptados, afiadiendo a
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los que se recogen en el presente plan, los Pronunciamientos elaborados por la

Comision de Principios y Normas Contables Publicas.

4.1. DOCUMENTOS CONTABLES Y LIBROS DE CONTABILIDAD

La ICAL-Normal da un impulso a la utilizacién de medios electronicos, informaticos y
telematicos. Los Documentos Contables, a utilizar dejan de estar normalizaos y se
establece por cada entidad en funcion de sus necesidades de informacion. Todo acto que
deba dar lugar a anotaciones en la ICAL-Normal debe estar adecuadamente acreditado
con el correspondiente justificante, pudiendo estar soportado tanto en papel como a
través de medios electronicos ajustados a los requisitos que se establezcan para cada
tipo de operaciones. Para la incorporacion de datos al sistema, los documentos contables
tienen que estar debidamente autorizados por los 6érganos competentes, pudiendo
sustituirse por controles o autorizaciones en las aplicaciones informaticas. En todo
documento contable que produzca anotaciones en contabilidad debe figurar una
diligencia de toma de razén que especifica, al menos, la fecha, el n® de asiento y el
importe del documento registrado. Si se registra a partir de datos de soporte electronico,

la toma de razon se sustituye por los oportunos procesos de validacion en el sistema.

En relacion a los Libros de Contabilidad, se sustituye la concepcion tradicional del libro
de contabilidad por la base de datos contable. El sistema incorpora los libros basicos de
contabilidad, como el libro diario, el libro de inventario, balances y los mayores de
cuentas pero en forma de base de datos. También constituye una novedad, la regulacion
del archivo y conservacion de los justificantes de las operaciones y de los soportes de
las anotaciones contables de manera que permita la exigencia de las responsabilidades

que tuvieran lugar y posibilite su destruccion cuando aquellas no sean exigibles.

Los registros contables, los justificantes de las operaciones y los soportes de las
anotaciones contables, se conservaran durante un periodo de seis afos, contados desde
la fecha de remision de las cuentas anules a los 6rganos de control externo, salvo que
una norma establezca otros plazos o se hubiera interrumpido el plazo de prescripcion de
la posible responsabilidad contable. Una vez transcurridos los plazos de conservacion
asi como el plazo de prescripcion de la posible responsabilidad contable, los registros de

las operaciones podran ser destruidos siempre que, mediando la oportuna comunicacion,
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no existiesen impedimentos por parte del 6rgano u organos de control externo a que

corresponde actuar.

Por ultimo, el Titulo IV, de la ICAL-Normal, regula la informacién a obtener del
Sistema, fundamentalmente la Cuenta General, su formacion, aprobaciéon y rendicion,
asi como la informacion que ha de remitirse a la Administracion General del Estado.

Esta informacion ha de plasmarse en estados contables que podran ser soportados en
listados, informes y documentos papel o mediante soporte informatico que garantice la
autenticidad, integridad y conservacion de la informacién que contenga. El responsable
de la contabilidad responde unicamente de la identidad entre la informacién facilitada y

la existente en las bases de datos del sistema.

S. EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES
LOCALES

El derecho presupuestario es la rama del derecho financiero que contiene la ordenacion
juridica del gasto publico, cuyo régimen juridico para el ambito local se contiene en el
TRLRHL, y en el RD 500/1990, por el que se desarrolla parcialmente de la Ley de

Haciendas en materia de presupuestos.

Legalmente el art.112 de la LRBRL, y el art.162, del TRLRHL, definen los
presupuestos de las Entidades Locales, como la “exposicion cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que como mdximo puede reconocer la Entidad Local y
sus organismos autonomos, y los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las

sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad

Local”.

Respecto al contenido del presupuesto, el art.164 del TRLRHL, establece que “las
Entidades Locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupuesto general en el
que se integraran el presupuesto de la propia Entidad Local, el de los organismos
autonomos dependientes de la misma y los estados de prevision de gastos e ingresos de

las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad

Local”.
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El Presupuesto contiene:

El estado de gastos en el que se incluye, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

El estado de ingresos en los que figurardn las estimaciones de los distintos
recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio. También incluye las bases

de ejecucion.

Al presupuesto general se afiaden como anexos:

Los Planes y Programas de Inversion y Financiacidon que para un plazo de cuatro
anos podran formular los municipios y demads entidades locales de ambito
supramunicipal.

Los Programas anuales de Actuacion, Inversion y Financiacion de las sociedades
mercantiles, de cuyo capital social sea titular Gnico o participe mayoritario la
entidad local.

El Estado de Consolidacion del presupuesto de la entidad con todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos y sociedades mercantiles.
El Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda, que estd
formado por las operaciones de crédito pendientes de reembolso al inicio del
ejercicio, de las nuevas que se prevean realizar a lo largo del mismo, y del

volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico.

Merece especial referencia las bases de ejecucion del presupuesto, que se configuran

como auténticas normas juridicas aprobadas por las entidades locales con rango

reglamentario. Las bases de ejecucion del presupuesto segun el RD 500/1990, deben

contener, para cada ejercicio la adaptacion de las disposiciones generales en materia

presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la entidad local y de sus

organismos, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo

cuantas prevenciones se consideren oportunas para la mejor realizacion de los gastos y

recaudacion de los recursos. Regulan entre otras, las siguientes materias:

Los niveles de vinculacion juridica de los créditos.
Los créditos declarados ampliables.
Los expedientes de transferencia, ampliacion, generacion e incorporacién de

remanentes de crédito.
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- El procedimiento de ejecucion del presupuesto, las delegaciones en materias de
ejecucion, autorizacion y disposicion de gastos y reconocimiento y liquidacion
de obligaciones.

- Lajustificacion de las subvenciones.

- Los pagos a justificar y los anticipos de caja fija.

- Los gastos plurianuales.

5.1. ELABORACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL

La elaboracion del presupuesto corresponde al presidente, que debe ser aprobado por el
pleno de la Entidad Local. Al presupuesto se unen: una memoria explicando su
contenido y las principales modificaciones en relacion con el vigente, la liqguidacion del
presupuesto del afio anterior, el anexo del personal, el anexo de inversiones e informe
economico financiero en el que se expongan las bases utilizadas para evaluar los
ingresos y las operaciones de créditos previstas, la suficiencia de los créditos y la

nivelacion del presupuesto.

El presupuesto de cada uno de los organismos se remite a la Entidad Local de la que
dependan antes del 15 de septiembre, junto con su documentacién. Las sociedades
mercantiles, pertenecientes integra o mayoritariamente a la entidad, remiten antes de la
misma fecha, los estados de prevision de gastos e ingresos y los programas anuales de

actuacion, inversiones y financiacion.

Sobre la base de estos presupuestos y estados, el interventor emite informe antes del 10
de octubre disponiendo del expediente al menos durante diez dias. El presidente de la
entidad, lo remite al pleno, antes del 15 de octubre, para su aprobacion inicial, enmienda

o devolucidn.

La aprobacion inicial del presupuesto requiere mayoria simple. El acuerdo de
aprobacion es unico, salvo cuando se trate de organismo autonomo creado con

posterioridad a la aprobacion del presupuesto general.

Aprobados inicialmente y previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP), el
presupuesto se expone al publico durante 15 dias, durante los cuales, los interesados
pueden examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno, inicamente fundadas en los

siguientes motivos:
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- No haber ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites legalmente
establecidos.

- Haber omitido el crédito necesario para el cumplimiento de las obligaciones
exigibles.

- Por insuficiencia de los ingresos respecto a los gastos.

Si durante ese plazo no se presentan reclamaciones, el presupuesto se considera

definitivamente aprobado. En otro caso, se dispone de un mes para resolverlo

La aprobacion definitiva, debe realizarse antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior

al que deba aplicarse.

El presupuesto aprobado definitivamente se publica en el BOP y simultineamente se
envia copia a la Comunidad Autonoma y a la Administracion General del Estado. Una
vez aprobado entra en vigor en el ejercicio correspondiente y una copia debe estar a

disposicion del publico durante todo el ejercicio.

5.2. LA PRORROGA PRESUPUESTARIA

La prorroga presupuestaria se encuentra regulada en el art.21 del RD 500/1990 en los
siguientes términos: “Si al iniciarse el ejercicio no hubiese entrado en vigor el
presupuesto correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado el del
anterior hasta el limite global de sus créditos iniciales como maximo. Nunca se
consideran prorrogables las modificaciones de crédito, ni los créditos destinados a
servicios o programas que tuviesen que concluir en el ejercicio anterior o que estén
financiados con operaciones de crédito u otros ingresos especificos o afectados que

fueran a percibirse en dicho ejercicio”.

El presupuesto definitivo se aprueba con efectos de 1 de enero, y los créditos en ¢l
incluidos, tienen la consideracion de créditos iniciales. Los ajustes que se realicen y las
modificaciones efectuados sobre el presupuesto prorrogado, se entenderan hechos sobre
el presupuesto definitivo, salvo que se sefiale que determinados ajustes o
modificaciones estan incluidos en los créditos iniciales, en cuyo caso, deben anularse

los mismos.
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6. LA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

El presupuesto de las Entidades Locales, definido anteriormente, debe enmarcarse
dentro de los principios de naturaleza formal que consagra el art.134 de la Constitucion
Espanola y que son el de legalidad, anualidad, unidad y control y ademas también el
llamado principio de justicia material del gasto publico reflejado en el art.31.2 de la
Constitucion Espafiola, al establecer que “el gasto publico realiza una asignacion
equitativa de los recursos publicos y su programacion y ejecucion responde a los

criterios de eficiencia y economia”.

El régimen presupuestario local se encuentra en el Titulo VI del TRLRHL, desarrollado
por el RD 500/1990 y por la Orden Ministerial 3565/2008 de 3 de diciembre, que
recoge la estructura presupuestaria y establece con precision, quién gasta, para qué y en
qué gasta, segun la clasificacion organica, por programas y econOmica del gasto

publico.

La estructura presupuestaria de las Entidades Locales se establece en la Orden

Ministerial 3565/2008, donde se recogen los siguientes aspectos:

Los créditos del estado de gastos del presupuesto se clasifican por Programas, por

categorias econdmicas y opcionalmente por unidades organicas.

- La clasificacion organica, identifica los gastos en funcion del o6rgano o unidad
que puede realizarlos. Se plasma a través de digitos que identifican dichos
organos, y es opcional para la corporacion.

- La clasificacion por programas, ordena los créditos segiin su finalidad y los

objetivos que se propongan conseguir en: areas de gasto, politicas de gasto y

grupos de programas, pudiéndose completar potestativamente con dos niveles

mas: el programa vy el subprograma.

o Las Areas de Gasto son las siguientes:
= ]. Servicios Publicos Basicos.
= 2. Actuaciones de Proteccion y Promocion Social.
= 3, Produccién de los Bienes Publicos de Caracter Preferente.
= 4, Actuaciones de Caracter Economico.
= 9, Actuaciones de Caracter General.

= (). Deuda Publica.
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Esta clasificacion tiene caracter cerrado y obligatorio en los niveles de areas de gastos y

politica de gasto y abierto en el resto.

- La clasificacidon econdmica, ordena los créditos en capitulos, articulos y

conceptos pudiendo afiadir dos niveles potestativos que son el subconcepto y la
partida. Mediante esta clasificacion se termina la naturaleza economica del
gasto, es decir, determina qué se gasta. Y la Orden Ministerial 3565/2008
distingue:
o Operaciones Corrientes que abarca los Capitulos del 1 al 4.
» 1. Gastos de Personal.
= 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios.
= 3. Gastos Financieros.
» 4. Transferencias Corrientes.
o Operaciones de Capital:
= 6. Inversiones Reales.
= 7. Transferencias de Capital.
o Operaciones Financieras:
= 8. Valoracion de Activos Financieros.

= O Valoracion de Pasivos Financieros.

La estructura econdémica por conceptos, subconceptos y partidas es abierta, pudiendo

crear las Entidades Locales lo que se considere necesario cuando no figure en la Orden.

Asi, se dice que la aplicacion o partida presupuestaria es la conjuncion de la
clasificacion orgéanica (que es potestativa), por programas y econdomica a nivel de grupo
de programas y concepto respectivamente (XXX.XXX). No obstante, las Entidades
Locales de menos de 5000 habitantes podran presentar y ejecutar sus presupuestos a

nivel de area de gasto y articulo. (X.X)
El estado de ingresos, inicamente pueden clasificarse de forma orgéanica y econdmica.

La clasificacion organica, es potestativa e identifica los ingresos en funcion del 6rgano o

unidad que puede realizarlos.

La clasificacion econdmica, ordena los derechos, por capitulos, articulos, conceptos y

subconceptos siendo abierta en los dos ultimos niveles. Los capitulos se agrupan en:
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- Operaciones Corrientes:
o 1. Impuestos Directos.
o 2. Impuestos Indirectos.
o 3. Tasas y Otros Ingresos.
o 4. Transferencias Corrientes.
o 5. Ingresos Patrimoniales.
- Operaciones de Capital:
o 6. Enajenacion de Inversiones Reales.
o 7. Transferencias de Capital.
- Operaciones Financieras:
o 8. Valoracion de Activos Financieros.

o 9. Valoracién de Pasivos Financieros.

El concepto presupuestario viene definido, en el estado de ingresos por la clasificacion

econdmica y si opta por ella la entidad, la conjuncion de aquella y la organica.

6.1. LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
El crédito presupuestario es la expresion cifrada de la partida presupuestaria que a su
vez se define por la conjuncion de la clasificacion orgénica, por programas y
econdmica. Dentro del crédito presupuestario hay que distinguir:

- Crédito Inicial: asignado a la partida del presupuesto definitivamente aprobado.

- Crédito Definitivo: resulta de anadir al inicial las modificaciones.

Para delimitar los créditos presupuestarios es necesario los llamados niveles de
vinculacioén juridica derivados del principio de especialidad en su triple vertiente:
cualitativa, recogida en el art.24, cuantitativa, en el art.25 y temporal en el art.26 del RD
500/1990. La vinculacion juridica de los créditos es un mecanismo que permite contraer
obligaciones por encima del crédito de la partida presupuestaria sin contradecir el

principio de especialidad.

Las Entidades Locales, pueden fijar sus niveles de vinculaciéon en las Bases de
Ejecucion, siempre que se respeten los siguientes limites:
- Grupo de programa para la clasificacion por programas.

- Y capitulo para la clasificacion econdmica.
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Este mecanismo permite gastar por encima del crédito asignado a partir hasta el limite
del crédito de la suma de las partidas presupuestarias existentes dentro de un mismo
nivel de vinculacion, denominado: “bolsa de vinculacion”

Por tultimo, en relacion con los créditos, sefalar que las situaciones en que pueden
encontrarse son:

- Créditos disponibles: todos los créditos al inicio del ejercicio se consideran
créditos disponibles.

- Créditos retenidos pendientes de utilizacion: la retencion es un acto mediante el
que se expide respecto de una partida presupuestaria, certificacion de la
existencia de saldo suficiente para la autorizaciéon de un gasto o de una
transferencia de crédito por una cuantia determinada, produciéndose para dicho
gasto una reserva. La verificacion de la existencia de crédito debe hacerse al
nivel de vinculacién juridica establecida.

- Créditos no disponibles: se encuentran regulados en el art.33 del RD 500/1990 y
no supone anulacion del crédito, pero con cargo al mismo no podran acordarse
autorizaciones ni transferencias y no puede incorporarse al ejercicio siguiente.

Su declaracion corresponde al pleno de la corporacion.

6.2. LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

Las modificaciones presupuestarias suponen una alteracion cuantitativa o cualitativa del
presupuesto inicialmente aprobado, por lo que éstas, suelen entrafiar una excepcion a los
principios presupuestarios de anualidad, especialidad, etc. La necesidad de llevar a cabo
una modificacion presupuestaria, se plantea cuando es preciso realizar un gasto
determinado y no existe crédito suficiente en la partida presupuestaria correspondiente

en la bolsa de vinculacion.

Las clases de modificaciones presupuestarias en base a los art.34 y siguientes del RD
500/1990 son:

Créditos extraordinarios.

- Suplementos de crédito.
- Ampliaciones de crédito.
- Transferencias de créditos.

- Generacion de crédito por ingresos.
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- Incorporacion de remanentes de crédito
- Bajas por anulacién

- Ajustes al presupuesto prorrogado

1. Créditos extraordinarios: son aquellas modificaciones del presupuesto de gasto
mediante las que se asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y
determinado, que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe
crédito.

2. Suplementos de créditos: son las modificaciones del presupuesto de gasto en
las que cumpliéndose las mismas circunstancias anteriores en relacion con el gasto a

realizar, el crédito previsto resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacion.

Ambas modificaciones, créditos extraordinarios y suplementos de crédito, se pueden
financiar con los siguientes recursos:

Remanente liquido de tesoreria, nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados
sobre los totales previstos en algin concepto del presupuesto corriente. También,
mediante bajas o anulaciones de crédito de otras partidas no comprometidas cuyas
dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio. Ademads, se
pueden financiar con operaciones de crédito si se trata de gastos de inversion y siempre
que se reconozca la insuficiencia de otros medios de financiacion, gastos corrientes que
sean expresamente declarados necesarios y urgentes cuando se den conjuntamente las
siguientes condiciones: que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por
operaciones corrientes del presupuesto de la Entidad Local, que la carga financiera total
del entidad local, no supere el 25% de los recursos corrientes del presupuesto y que las
operaciones de crédito queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la

Corporacion, es decir, cuatro afos.

3. Ampliacion de crédito: se concreta en el aumento de crédito presupuestario de
alguna de las partidas ampliables relacionadas expresamente en las bases de ejecucion
del presupuesto, producido en funcién de la efectividad de los recursos afectados no
procedentes de operaciones de crédito. Ello significa que las ampliaciones de crédito,
constituyen una excepcion al principio de no afectacion de los ingresos a los gastos,
pues se produce en una partida cuyos gastos se financian con recurso expresamente

afectados por las Bases de Ejecucion. Para proceder a la ampliacion serd preciso
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acreditar el reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previsto en el
presupuesto de los ingresos que los financian

4. Transferencia de crédito: se trata de la modificacion del presupuesto de gasto
mediante la que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o
parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias con diferente vinculacion juridica.
Estan sujetas a las siguientes limitaciones:

- No podran afectar a las ampliaciones de crédito ni a los créditos extraordinarios
concedidos durante el ejercicio.

- No podran minorar los créditos incrementados con suplementos de crédito o
transferencias, ni los créditos incorporados como consecuencia de remanentes
procedentes de presupuestos cerrados.

- No podran incrementar los créditos ya minorados con otras transferencias de
crédito.

5. Generacion de crédito: consiste en el incremento del crédito inicial motivado
por un Ingreso de naturaleza no tributaria procedente de:

- Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas
para financiar con la Entidad Local o con alguno de sus Organismos Auténomos,

gastos que, por su naturaleza estan comprometidos en los fines de las mismas.

Enajenacion de bienes de la Entidad Local o de sus Organismos Autonomos.

Prestacion de Servicios.

Reembolso de préstamos.

Reintegros de pagos indebidos.
6. La incorporacion de remanentes de crédito: son los saldos de crédito de
disposiciones, de autorizaciones y de créditos disponibles, no disponibles y retenidos
pendientes de utilizacion. La regla general dispone que quedaran anulados al cierre del
ejercicio, pero podran incorporarse a los correspondientes créditos de los presupuestos
de gasto del ejercicio inmediatamente siguiente, los remanentes de crédito no utilizados
procedentes de:
- Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito concedidos o autorizados
en el ultimo trimestre del ejercicio cuyos remanentes habran de ser aplicados a
los mismos gastos que motivaron su concesion o autorizacion.
- Los créditos que amparen los compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores.

- Los créditos por operaciones de capital.
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- Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de ingresos

afectados.

Los remanentes incorporados solo pueden ser aplicados dentro del ejercicio
presupuestario en el que se acuerde la incorporacidon, no obstante, los remanentes de
créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados, deben incorporarse
obligatoriamente sin limite de ejercicios salvo que se desista total o parcialmente de
iniciar o continuar la ejecucion del gasto.

La incorporacion queda subordinada a la existencia de suficientes recursos financieros
considerando como tales: el remanente de tesoreria, y los nuevos o mayores ingresos
recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente. En el caso de gastos
con financiacion afectada, se considera como recursos financieros preferentes los
excesos de financiacion y los compromisos firmes de aportacion afectados a los
remanentes que se pretenden incorporar.

La incorporacion supone una excepcion a los principios de anualidad y especialidad

temporal.

7. Baja por anulacion: suponen una disminucion total o parcial del presupuesto
siempre que su dotacion se estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo
servicio. Pueden dar lugar a una baja de crédito:

- La financiacidon con remanentes de tesoreria negativos.

- La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

- La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la corporacion.

A la propuesta de modificaciones de crédito se debe incorporar una memoria
justificativa de la necesidad de la medida y en la que se precise la clase de modificacion
de crédito a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los recursos que
habran de financiarla. Previo informe de la Intervencion, la propuesta de modificacion
de crédito sera sometida al pleno de la corporacion. Los acuerdos de aprobacion de los
expedientes seran ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen, pero los
acuerdos que tengan por objeto créditos extraordinarios y suplementos de crédito en
casos de calamidad publica o excepcional interés general seran inmediatamente
ejecutivos.

En la tramitacion de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito seran de

aplicacion las normas sobre informacion, publicidad y reclamaciones aplicables a la
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aprobacion de los Presupuestos y también las relativas a los recursos contencioso-

administrativos.

7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DE
INGRESOS

El art.133.4 de la Constitucion Espafiola dispone que “Las Administraciones Publicas
solo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las
Leyes”. El art.183 del TRLRHL, establece que “La ejecucion de los créditos
consignados en el presupuesto de gastos de las entidades locales se efectuara conforme
a lo dispuesto en la ley y, complementariamente, por las normas que dicte cada entidad

vy queden plasmadas en las bases de ejecucion del presupuesto”.

Las operaciones de ejecucion presupuestaria de gastos tienen las siguientes fases: La

autorizacion, la disposicion o compromiso, el reconocimiento o liquidacion de la
obligacion y la ordenacion y pago, estableciéndose en las Bases de Ejecucion, los
supuestos de acumulacion de las fases, segun la naturaleza del gasto y atendiendo a

criterios de economia y agilidad administrativa.

Fase A: (Autorizacion): se recoge en la cuenta 004 (Presupuesto de Gastos: Gastos
Autorizados). Es el acto por el cual se establece la realizacion de un gasto determinado
por una cuantia determinada, reservando para ello la totalidad o parte de un crédito
presupuestario. Las autorizaciones se pueden realizar sobre crédito disponible o sobre

crédito retenido en la certificacion de existencia de crédito.

Fase D: (Disposicion o compromiso de gasto): se recoge en la cuenta 005 (presupuesto
de gastos: gastos comprometidos). En esta fase, se acuerda la realizacion de gastos
previamente autorizados, por un importe exactamente determinado y que tiene

relevancia juridica para con terceros.

Fase O: (Reconocimiento y liquidacion de la Obligacién): recogido en la cuenta 400
(Acreedores por obligaciones reconocidas, Presupuesto de gastos corrientes). Es el acto
por el que se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de

un gasto autorizado y comprometido.
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Fase P: (Obligacién y Pago). La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el
ordenador de pagos en base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la

correspondiente orden de pago contra la tesoreria de la Entidad.

La expedicion de las ordenes de pago, se acomoda al plan de disposicion de fondos de
la tesoreria de la Entidad Local y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de

personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

OPERACIONES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

No originan efectos economico-patrimoniales | Si originan efectos economico-patrimoniales

Desde los créditos iniciales hasta el gasto Desde el reconocimiento de obligaciones
comprometido (ambos inclusive). hasta su extincion. Subgrupo 40:

Subgrupo 00: ¢ Reconocimiento de obligaciones

e Créeditos iniciales e Extincion de obligaciones (pago)

¢ Modificaciones. Creditos definitivos
* Reservas de credito
 Autorizaciones de gastos

e Compromisos de gastos

Tabla 7.1: Operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos.
Fuente: Barreres et al. (2005)

En lo referente a la gestion de los ingresos, la ICAL-Normal distingue:

- El nacimiento del derecho, su reconocimiento y liquidacion.

- Larealizacion material del ingreso, tanto en voluntaria como en ejecutiva.
El nacimiento del derecho y la obligacion de un tercero nacen al producirse un hecho
importante, por la prestacion de un servicio, por la imposiciéon de una sancion, etc. El
derecho ha de cuantificarse y el reconocimiento y liquidacién del derecho es la fase en
la que se concreta en una cantidad liquida el importe de la obligacién impuesta a un
tercero. El reconocimiento de los derechos puede ser:

- De contraido previo al ingreso, que a su vez distingue entre ingresos directos,

que son las liquidaciones tributarias individualizadas, y los ingresos por recibo

que tienen caracter periodico y se incluyen en un padron.
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- De contraido simultdneo al ingreso: que comprende las autoliquidaciones y otros
ingresos sin contraido previo, como la participacion en los ingresos del Estado.

La ultima de las fases es la realizacion del ingreso, mediante la entrada real o virtual de

fondos en la Tesoreria. Estos ingresos pueden hacerse por aplicacion directo o por

aplicacion diferida.

OPERACIONES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

No originan efectos economico-patrimoniales Si originan efectos econémico-patrimoniales
Subgrupo 00: Subgrupo 43:

e Créditos iniciales ¢ Reconocimiento de derechos

» Modificaciones. Créditos definitivos e Extincion de derechos (cobro)

Tabla 7.2: Operaciones de ejecucion del presupuesto de ingresos.

Fuente: Barreres, et al. (2005)

Los pagos a justificar: si bien la regla general es el efectuar los pagos cuando el servicio
o suministro haya tenido lugar, se determina que las 6rdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompanar en el momento de su expedicion, tendran el
caracter de a justificar y se aplican a los correspondientes créditos presupuestarios. Los
requisitos de este tipo de pagos son:

- Que figuren en las bases de ejecucion senalando los siguientes puntos: los
criterios generales, los limites cuantitativos, los conceptos presupuestarios a que
sean aplicables y el régimen de las justificaciones.

- Que las ordenes expedidas antes, con las mismas caracteristicas estén ya
justificadas.

- Que la justificacion se realice en el plazo maximo de tres meses y sujeta a las
normas establecidas en las bases de ejecucion, debiendo reintegrar a la Entidad

Local las cantidades no invertidas o no justificadas.
Los anticipos de caja fija: son provisiones de fondos de no presupuestarias y

permanentes que para gastos periddicos o repetitivos tales como dietas, locomociéon o

material no inventariable se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para su
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atencion inmediata y aplicacion al presupuesto del afio en que se realicen los gastos. Su
requisito es:

- Que estén previstos en las bases de ejecucion, reflejando las partidas

presupuestarias de gastos puedan atenderse asi, los limites cuantitativos y el

régimen de justificacion.

Tanto en los pagos a justificar como en los anticipos para su contabilizacion hay que
distinguir:

- La provision de fondos.

- El pago a los acreedores finales.

- La justificacion y reintegro en su caso y la cancelacion y reintegro en el caso de

los anticipos de caja fija.

Hasta que no se pague a los acreedores las provisiones de fondos a los cajeros o
habilitados tienen el caracter de descentralizaciones de la tesoreria. En los pagos a
justificar, la imputacion presupuestaria se produce en el momento al expedir la orden
de pago. La imputacion economica, se demora hasta la justificacion de los fondos por el
habilitado. Para los anticipos de caja fija, la imputacion econéomica y presupuestaria se

produce con la justificacién de fondos por el cajero.

Los gastos con cardcter plurianual: El principio de anualidad en la vertiente de la
aprobacion y la ejecucion responde a criterios politicos de prudencia pero no constituye
un fin en si mismo, de forma que admite excepciones tales como la incorporacion de
remanentes de crédito y los gastos plurianuales que se regulan en el art.174 del
TRLRHL, y en el art.79 del RD 500/1990, considerando tales como,” Los gastos que
extienden sus efectos economicos a ejercicios posteriores a aquél en que se autoricen y
comprometen”. Los requisitos son:
- Que tenga cobertura presupuestaria anualizada.
- Que se encuentren en alguno de los casos de la ley, a saber:
o Las inversiones y transferencias de capital.
o Los contratos que no pueden estipularse o son antiecondmicos por un
afo.
o El arrendamiento de inmuebles.

o Cargas financieras.
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o Las transferencias derivadas de convenios suscritos por las corporaciones
locales con otras Entidades publicas o privadas.

- Que la ejecucidn se inicie en el propio ejercicio.

Los gastos plurianuales tienen los siguientes limites:

- Las Inversiones, los contratos y las transferencias no pueden tener una duracion
superior a cuatro afios y en las inversiones y transferencias, el gasto que se
impute a cada uno de los ejercicios futuros no podra exceder del 70% del crédito
correspondiente del afio en que la operacion se comprometid para el primer afio,
el 60% en el segundo afio y el 50% en el tercero y cuarto, si bien en casos
excepcionales se podra ampliar el nimero de anualidades asi como elevar dichos

porcentajes.

Por ultimo hacer referencia a la tramitacion anticipada de gastos: La ICAL-Normal en
su regla 65 sefiala que son gastos anticipados aquellos que se han contabilizado en el
ejercicio y que, por aplicacion del principio de devengo, corresponden al ejercicio
siguiente. Esto determina la necesidad de realizar un ajuste contable para posibilitar la
correcta imputacion por ejercicios de los gastos realizados, evitando la distorsion del
resultado econdmico del ejercicio. Se distinguen los gastos financieros de los no
financieros y se contabilizan dichos ajustes en las cuentas 480 y 485 (gastos e ingresos

anticipados)

7.1.  LOS PROYECTOS DE GASTOS

La ICAL-Normal, en la regla 42 entiende por proyecto de gasto, la unidad de gasto
presupuestario perfectamente identificable, cuya ejecucion se efectiia con cargo a una o
varias aplicaciones presupuestarias y se extiende a uno a mas ejercicio. Estos proyectos
de gasto deben estar perfectamente identificados de forma individualizada mediante un
codigo unico e invariable y su seguimiento se extiende a todas las operaciones de
gestion presupuestaria. Su fin es asegurar el cumplimiento de las vinculaciones
juridicas, controlar que los importes de cada fase no superen los de fases anteriores y

posibilitar el inventario de los proyectos de inversion.

Los gastos con financiacion afectada: Detinicion. Cualquier proyecto de gasto que se

financie, en todo o en parte, con recursos que en el caso de no realizarse el gasto no
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podrén recibirse o, si se hubiesen percibido, deberan reintegrarse a los agentes que los
aportaron.
En el ambito local, el principio de no afectacion, establece que los recursos de la entidad
local se destinan a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el
caso de ingresos especificos afectados a fines determinados, declarandose expresamente
afectados los siguientes:
- Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de los bienes y derechos
que tengan la consideracion de patrimoniales, que no pueden destinarse a gastos
corrientes.
- Los ingresos procedentes de contribuciones especiales.
- Los ingresos presupuestarios procedentes de subvenciones.
- Los ingresos procedentes de operaciones de crédito.
El control de estos gastos permite obtener la informacion precisa para analizar la accion
distorsionante que las sincronias gastos-ingresos, producidas en la ejecucion, puedan
significar en algunas magnitudes representativas de la actividad econémico-financiera.
Para medir las repercusiones de los desfases temporales se utilizaran: El coeficiente de
financiacién y las desviaciones de financiacion.
El coeficientes de financiacion, es el resultado de dividir la totalidad de los ingresos
presupuestarios (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados a la realizacion de un
gasto presupuestario, por el importe total de éste. Este coeficiente puede ser fijo,
variable y mixto.
Deviaciones de financiacion: son una magnitud que representa el desfase existente entre
los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo de tiempo determinado,
para la realizacion de un gasto con financiacion afectada, y los que, en funcion de la
parte de gasto realizado en ese mismo periodo, deberan reconocerse, si la ejecucion de
los ingresos afectados se realiza armonicamente con la del gasto. Pueden ser:
- Segun el momento en que se calculen:
o Iniciales o Teoricas: se calculan antes de iniciarse la ejecucion.
o Reales o Efectivas: calculadas al final de cada ejercicio.

- Por la forma de cuantificacion:
o Globales: si se cuantifican por la totalidad de los ingresos.

o Parciales: si se cuantifican por una parte de los ingresos.
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- Por el signo de las desviaciones:

o Positivas: si los ingresos producidos son superiores a los que hubieran
correspondido al gasto efectivamente realizado. Esta desviacion genera
un superavit ficticio en ese ejercicio.

o Negativas: si los ingresos realizados en ese ejercicio y hasta ese
momento no han cubierto el gasto realizado que debieran financiar. Con
ella, se genera un déficit transitorio en ese ejercicio.

o Nulas: si los derechos reconocidos son iguales a la parte de las

obligaciones financieras. Hay una total sincronia en la ejecucion.

El célculo de las desviaciones se efectuard para cada gasto con financiacion afectada,
por diferencia entre los derechos reconocidos netos por los ingresos afectados y el
producto del coeficiente de financiacion por el total de las obligaciones reconocidas

netas.

DRN — Coef Financ * ORN

En funcién del periodo considerado las desviaciones de financiacion pueden ser
imputables al ejercicio y acumuladas.

Desviaciones del ejercicio: se calculan tomando en consideracion el coeficiente de
financiacién parcial por agente de financiacion y el importe de las obligaciones y
derechos reconocidos relativos a ese agente, referidos al ejercicio presupuestario.
Desviaciones acumuladas: Se calculan del mismo modo pero tomando en consideracion
las obligaciones y los derechos reconocidos desde el inicio de la ejecucion del gasto con

financiacion afectado hasta el final del ejercicio.

Las repercusiones en la situacion economico-financiera de las desviaciones de
financiacién, se pueden observar en concreto en el remanente de tesoreria y en el
resultado presupuestario, que mas adelante veremos detenidamente, seran:

- El Resultado Presupuestario: es el resultado obtenido de restar los derechos

liquidados netos y las obligaciones reconocidas netas y refleja en qué medida,
los derechos (ingresos) han sido suficientes para cubrir las obligaciones (gastos).
Si dentro de esa ejecucion hay un gasto con financiacion afectada y excede del

ejercicio, hay que distinguir:
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o Que el gasto se desarrolle armoénicamente, en cuyo caso la desviacion es
cero y no hay distorsion en el resultado.

o Que los derechos reconocidos no se produzcan o que se produzcan en
menor cantidad de la que corresponde, existiendo una desviacion
negativa y por ello, las obligaciones incluidas en el resultado
presupuestario estan produciendo una disminucién ficticia del mismo.

o Que los derechos reconocidos son superiores a los que se deberian haber
reconocido en proporcion al gasto ejecutado, produciéndose una
desviacion positiva, por lo que el Saldo Presupuestario refleja un
incremento ficticio del mismo, al reconocer las obligaciones en un
momento distinto, anterior o posterior al reconocimiento de los derechos.

En estos casos, el saldo se corrige sumando al resultado las desviaciones de financiacion

negativas imputables al ejercicio y restando las desviaciones positivas.

- El Remanente de Tesoreria: se obtiene como suma de los fondos liquidos, mas

los derechos pendientes de cobro deduciendo las obligaciones pendientes de
pago. De este remanente se minoran los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacion y el importe de las desviaciones de
financiacién acumuladas, positivas y parciales, resultando el remanente de

tesoreria disponible para gastos generales.

8. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Las diferentes fases del presupuesto, son: elaboracidon, aprobacidon, ejecucion y
liquidacién y control. Ahora nos centramos en la Liquidacidn, regulada en los art.191 y
siguientes del TRLRHL y en el art.89 y siguientes de RD 500/1990 asi como en la
ICAL-Normal.

En virtud del principio de anualidad de ejecucion, el presupuesto de la Entidad Local y
de sus organismos autdnomos de cada ejercicio se liquida en cuanto a la recaudacion de
derechos y al pago de las obligaciones el 31 de diciembre del afo natural
correspondiente, quedando a cargo de la tesoreria local, los ingresos y pagos pendientes.
La liquidacion del presupuesto es parte especial de la Cuenta General y pone de

manifiesto:

34



Contabilidad Publica Local | 2012

Respecto al presupuesto de gastos: los créditos iniciales, sus modificaciones, los
créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones
reconocidas, los pagos realizados, las obligaciones pendientes de pago y los
remanentes de crédito.

Respecto al presupuesto de ingresos: las previsiones iniciales, sus
modificaciones, las previsiones definitivas, los derechos reconocidos, los
anulados y cancelados, los derechos reconocidos netos, los recaudados netos, los

derechos pendientes de cobro y el exceso o defecto sobre la prevision.

LIQUIDACION DEL PRESUPUSTO DE GASTOS

PARTIDA
PRESUPUESTAI

OBLIGACIONES
CREDITOS PRESUPUESTARIOS OBLIGACIONES

o casTOS P oA PENDIENTES DE | REMANENTES DE
s | DESCRPCION COMPROMETIDOS! . cos PAGO A 31DE CRETO
INCIALES MODIFICACIONES | DERINITIVOS ETAS DICIEMERE

TOTAL

Tabla 8.1: Liquidacion del presupuesto de gastos. Fuente: Instruccion del modelo normal de

contabilidad local, 2004.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

DERECHOS

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS DERECHOS DERECHOS DERECHOS R:CEORSSSI%SOS RECAUDACION | PENDIENTES
miciaLes [MODIFICACION] o oo P RECONOCIDOS | ANULADOS | CANCELADOS NETOS NETA DECOBROA | EXCESO/
= 31DE DIC. DEFECTO

Tabla 8.2: Liquidacion del presupuesto de ingresos. Fuente: Instruccion del modelo normal

de contabilidad local, 2004.

35




Contabilidad Publica Local | 2012

La tramitacion: la liquidacion se realiza antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente una
vez liquidado a 31 de diciembre. La liquidacion de los presupuestos de los organismos
autobnomos, se envia a la entidad local para que la apruebe el presidente. Las Entidades
Locales, remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos a la Administracion del

Estado y a la Comunidad Auténoma, antes de finalizar el mes de marzo.

ESQUEMA DEL CICLO PRESUPUESTARIO
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Tabla 8.3: Ciclo presupuestario. Fuente: Instruccion del modelo normal de contabilidad

local, 2004.

8.1. LOS REMANENTE DE CREDITO
En base al art.98 del RD 500/1990, son los saldos de los créditos definitivos no
afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas. Estan integrados por:
- Los Saldos de Disposiciones: es decir, la diferencia entre los saldos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas.
- Los saldos de autorizaciones o diferencia entre los gastos autorizados y los
gastos comprometidos.
- Los saldos de crédito o suma de los créditos disponibles, no disponibles y

retenidos pendientes de utilizacion.
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La ICAL-Normal, regula los remanentes en las reglas 37 y siguientes, dentro de los
remanentes iniciales los comprometidos y no comprometidos y, a su vez, cada uno de

ellos diferencia entre incorporables y no incorporables.

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno
derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el art.182 del TRLRHL, que se
podran incorporar al presupuesto del ejercicio siguiente mediante la oportuna
modificacién presupuestaria y previa incoacion del expediente en el que debe
acreditarse la existencia de suficientes recursos financieros. Dichos casos son:

- Los créditos extraordinarios, suplementos y transferencias autorizados en el

ultimo trimestre del ejercicio.
- Los créditos que amparen compromisos de gastos del ejercicio anterior.
- Los créditos por operaciones de capital.

- Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto, deben determinarse también:
- El resultado presupuestario.

- El remanente de tesoreria.

8.2. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO
Como ya se ha comentado anteriormente, el resultado presupuestario es la diferencia
entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones presupuestarias reconocidas.
Sus caracteristicas fundamentales son:
- Se adjunta al presupuesto, comparando ingresos y gastos, y sefialando en qué
medida los ingresos son recursos suficientes para financiar la actividad del ente.
- Se refiere a un ejercicio concreto.
- Es una magnitud flujo que compara los valores netos de los ingresos y gastos de

un ejercicio presupuestario.

Estos derechos y obligaciones reconocidos netos se presentan en las siguientes

agrupaciones:
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- Operaciones no financieras: recoge los derechos y las obligaciones reconocidas
de los capitulos 1 a 7, distinguiendo a su vez las operaciones de naturaleza
corriente del 1 al 5 de las deméas no financieras.

- Activos financieros: los derechos y las obligaciones imputados al capitulo 8 del
presupuesto.

- Pasivos financieros: los derechos y obligaciones imputados al capitulo 9 del
presupuesto.

Los derechos reconocidos netos se obtienen por diferencia entre los importes de la suma
del Debe de la cuenta 430 (Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corrientes) menos el Haber de la cuenta 433 (Derechos anulados de presupuesto
corriente) y menos el Haber de la cuenta 400 (Acreedores por obligaciones reconocidas.

presupuesto de gastos corrientes).

El resultado presupuestario puede ser positivo, negativo o nulo, segiin que los derechos
reconocidos sean superiores, inferiores o iguales a las obligaciones reconocidas netas y

tiene que ajustarse en funcion de:

- Obligaciones financieras con remanente de tesoreria que se suman al resultado
presupuestario.
- Las desviaciones de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada

que se sumaran si son negativas y se restaran si son positivas.

El ajuste de las obligaciones financiadas con remanente de tesoreria, se refiere al
remanente liquido ya que los efectos del remanente afectado ya se reflejan con las

desviaciones positivas y negativas de financiacion.
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EL RESULTADO PRESUPUESTARIO.

DERECHOS OBLIGACIONES

RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS |  AJUSTES
NETOS NETAS PRESUPUESTARIO

a. Operaciones comientes. _ _ _—

b. Otras operaciones no financieras _ _ -

1. Total operaciones no financieras _ S -

2. Activos financieros S S _

3. Pasivos financieros S S -

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO o o _

Ajustes:

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales -

5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio -

6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio P —_—

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO R

Tabla 8.4: Resultado presupuestario. Fuente: Instruccion del modelo normal de

contabilidad Local, 2004.

8.3. REMANENTE DE TESORERIA

De todas las magnitudes que configuran el resultado obtenido y la situacion de las
Entidades Locales destaca el remanente de tesoreria, por su significacioén ya que es una
magnitud financiera, como se dijo anteriormente, que representa el exceso de liquidez a
corto plazo, de la Corporacidén. Mientras que en la anterior Instruccion de Contabilidad
era una magnitud de caricter esencialmente financiero, en la actual (ICAL-Normal), es
fundamentalmente presupuestaria ya que es un recurso para financiar gasto si es
positivo y déficit a financiar si es negativo. El remanente viene a ser segun la
exposicion de motivos de la Instruccion, la acumulacion de resultados presupuestarios

de ejercicios anteriores.

Tanto la ley como el decreto que lo regulan lo definen a través de los conceptos que lo
integran. Es decir:

- Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre.

- Obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas a 31 de diciembre.

- Fondos liquidos a dicha fecha.
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Los derechos pendientes de cobro, comprenderan:

Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente. Saldo de la cuenta 430
(Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente).

Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores. Saldo de la cuenta 431
(Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados).

El saldo de las cuentas de deudores no presupuestarios: 260 y 265 fianzas y
depositos a largo plazo no presupuestarias asi como los saldos de la 565 y 566
por fianzas y depdsitos a corto plazo de caracter no presupuestario. El saldo de
la 440 (Deudores por IVA), 442 (Deudores por servicio de recaudacion) y 449
(Otros deudores no presupuestarios). También se incluiran los deudores por
entregas a cuenta cuando se gestionen recursos de otros entes publicos y el saldo
de la 456, las cuentas deudoras de las administraciones publicas del subgrupo

47.

De todos estos derechos pendientes de cobro hay que deducir: los Ingresos pendientes

de aplicacion de las cuentas 554 y 559, salvo cuando se tratasen de recursos gestionados

por cuenta de otros entes en cuyo caso no se disminuird ese importe sino que se

incrementaran las obligaciones pendientes de pago.

Las obligaciones pendientes de pago que comprenden:

Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente. Saldo de la 400
(Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente).

Obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores. Saldo de la 401
(Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados).

El saldo de las cuentas de acreedores no presupuestarias: 180 y 185, fianzas y
depositos a largo plazo no presupuestarias asi como los saldos de la 560 y 561
por fianzas y depdsitos a corto plazo de caracter no presupuestario. El saldo de
la 410 (Acreedores por IVA), 414 (Acreedores por recaudacion de recursos) y
419 (otros acreedores no presupuestarios). También se incluirdn los saldos de la
cuenta 453 (Entes Publicos por ingresos pendientes de liquidar) y 456 (Entes
Publicos c/c) cuando se gestionen recursos de otros entes publicos, ademas
habra que aumentar el importe de la 554 (cobros pendientes de aplicacion), en la
parte que corresponda a estos recursos. También tienen la consideracion de

acreedores no presupuestarios, los saldos de las cuentas acreedoras del subgrupo
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47 y los saldos de las cuentas 502, 507, 522, 525 correspondientes a operaciones
de tesoreria a corto plazo.
De todas estas obligaciones hay que deducir al final del ejercicio los saldos de las
cuentas 555 (Pagos pendientes de aplicacion) y de la 558.1 (Provisiones de fondos para

anticipos de caja fija pendientes de justificacion).

Los fondos liquidos estan constituidos por:

Los saldos disponibles en cajas de efectivos y en cuentas bancarias que son las del
subgrupo 57. A estos efectos tendran la consideracion de fondos liquidos las inversiones
temporales en que se hayan materializado los excedentes temporales de tesoreria
siempre que tengan caracter no presupuestario y reunan las condiciones de liquidez y
seguridad exigidas por la ley. Su importe vendra dado por la parte que corresponda del

saldo de las cuentas en que dichos excedentes se hayan materializado.

La cuantificacion del remanente de tesoreria debe realizarse teniendo en cuenta los
posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion. Asi pues el remanente de tesoreria ha de desglosarse en dos:

- Remanente de tesoreria para los gastos con financiacion afectada.

- Remanente de tesoreria para gastos generales.

El Remanente de tesoreria afectado se configura como la suma de las desviaciones de
financiacidén positivas, parciales y acumuladas que se produzca para cada una de las
aplicaciones del presupuesto de gastos. El remanente de tesoreria no forma nunca parte
de las previsiones iniciales de ingresos ni puede financiar los créditos iniciales de
gastos. La utilizacion del remanente de tesoreria no da lugar ni al reconocimiento ni a la

liquidacién de derechos presupuestarios.

En caso de remanente de tesoreria negativo, se procede del siguiente modo:
- El pleno de la corporacion, reduce gastos por cuantia igual al déficit producido.
- Si esa reduccion no resultase posible, se puede acudir a operacion de crédito con
las condiciones de que:
o Su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones
corrientes del presupuesto de la entidad.
o La carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las

operaciones proyectadas, no supere el 25% de dichos recursos.
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o Las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la

renovacion de la Corporacion que las concierte.

- De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados

anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente habrd de aprobarse con un

superavit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit.

ESTADO DE REMANENTE DE TESORER{A

COMPONENTES

IMPORTES
ANO

IMPORTES
ANO ANTERIOR

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro

- (+) del Presupuesto corriente.
- (+) de Presupuestos cerados
- (+) de operaciones no presupuestarias

- (=) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

3.(-)Obligaciones pendientes de pago

- (+) del Presupuesto corriente

- (+) de Presupuestos cerados

- (+) de operaciones no presupuestarias

-(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

. Remanente de tesoreria (1 +2-3)

I Saldos de dudoso cobro
Ill. Exceso de financiacion afectada

V. Remanente de tesoreria para gastos generales ( - Il-Ill

Tabla 8.5: Remanente de tesoreria. Fuente: Instruccion del modelo normal de contabilidad

local, 2004.

9. EL ENDEUDAMIENTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las Entidades Locales, disponen de los siguientes recursos:

- Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

- Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos

y los recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Auténomas o

de otras Entidades Locales.
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- Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas.
- Las subvenciones.

- Los percibidos en conceptos de precios publicos.

- El producto de las operaciones de crédito.

- El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

- Las demas prestaciones de derecho publico.

El endeudamiento publico y deuda local incluyen tanto los préstamos a largo plazo para
financiar inversiones, como a corto plazo para cubrir desfases temporales de tesoreria.
Aqui se incluye la denominada “regla de oro” de la financiacion territorial, que significa
que las Entidades Locales solo pueden endeudarse para hacer frente exclusivamente a
gastos de inversion.

Excepcionalmente, el crédito local puede financiar gastos corrientes y remanentes de
tesoreria negativos, esto se denomina “operaciones de legislatura”

Otra excepcion se ha producido en el ano 2009, publicado en el Boletin Oficial del
Estado, a partir de ahora (BOE), a través del Real Decreto Ley 5/2009, de 24 de abril,
de Medidas Extraordinarias y Urgentes, para facilitar a las Entidades Locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autonomos.

Las Entidades Locales, que hayan liquidado sus presupuestos en 2008 con remanente de
tesoreria para gastos generales negativo, o tengan obligaciones vencidas o exigibles,
pendientes de aplicar al Presupuesto de 2008, pueden financiar su importe con

endeudamiento bancario, mediante esta operacion especial de endeudamiento.

En cuanto a la finalidad de las operaciones de crédito a largo plazo, los sujetos
integrantes pueden acudir al crédito publico o privado, para financiar sus inversiones,

asi como para la sustitucion total o parcial de las operaciones preexistentes.

Las operaciones de crédito pueden instrumentarse, a través de las distintas modalidades:
- Emision publica de deuda.
- Contratacion de préstamos o créditos.
- Cualquier otra apelacion al crédito publico o privado.

- Conversion y sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.

Como garantias de las operaciones de crédito, se distinguen las siguientes:

- Garantia real sobre bienes patrimoniales.
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9.1.

Afectacion de ingresos procedentes de contribuciones especiales, tasas y precios
publicos (debe existir una relacion directa).
En caso de inversiones cofinanciadas, con la propia subvencién de capital

(también ha de existir una relacion directa).

REGULACION LEGAL DEL ENDEUDAMIENTO.

Segun el art.49 del TRLRHL, para la financiacion de sus inversiones, y para la

sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes, las Entidades Locales, sus

organismos autonomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes que presten

servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos de

mercado podran acudir al crédito publico o privado a largo plazo en cualquiera de sus

formas.

Tanto estos entes como las sociedades dependientes estdn sometidos a las siguientes

autorizaciones y limites:

No se pueden concertar operaciones de crédito a largo plazo, ni conceder avales,
ni sustituir operaciones de crédito concertadas con anterioridad por parte de las
entidades locales, sus organismos autonomos y los entes y sociedades
mercantiles dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado sin previa autorizacioén de
los 6rganos competentes del MEyH.

Precisan autorizacion de esos organos, las operaciones de crédito a largo plazo
de cualquier naturaleza, cuando el volumen total del capital vivo de las
operaciones vigentes a corto y largo plazo, exceda del 110% de los ingresos
corrientes liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior, o en
el anterior al ultimo, si no se ha liquidado el presupuesto de éste aun, segun las
cifras deducidas de los estados contables consolidados de las Entidades citadas.
No es precisa la presentacion del plan de saneamiento financiero en el caso de
autorizacion de operaciones de crédito que tengan por finalidad la sustitucion de
operaciones de crédito a largo plazo concertadas con anterioridad, con el fin de
disminuir la carga financiera o el riesgo de dichas operaciones, respecto a las

obligaciones derivadas de aquellas pendientes de vencimiento.
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- Las Entidades Locales de mas de 200.000 habitantes pueden optar por sustituir
estas autorizaciones , por la presentacion de una consolidacion presupuestaria,
para su aprobacion por el érgano competente.

- En cualquier caso, precisan de la autorizacion del MEyH, las operaciones de
crédito a corto y largo plazo, la concesion de avales, y demas operaciones que
modifiquen las condiciones contractuales o afiadan garantias adicionales, en los
siguientes casos:

o Las que se formalicen en el exterior o con entidades financieras no
residentes en Espafia.

o Las que se instrumenten mediante emisiones de deuda o cualquier otra
forma de apelacion al crédito publico.

- En los casos en los que se precise autorizaciéon para concertar la operacion de
endeudamiento, no pueden confirmarse los compromisos de gasto relativos a tal
operacion, hasta que no se disponga de la autorizacion.

- Para el otorgamiento de dicha autorizacion, el oOrgano autorizante valorard
preferentemente, el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria,
establecido en la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

- Las leyes de Presupuestos Generales del Estado, podran fijar de manera actual,
limites de acceso al crédito, para las entidades locales, cuando sea conveniente

por razones de politica econdmica general.

Los organismos autonomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes, necesitan
la previa autorizacion del pleno de la corporacion para la solicitud de operaciones de

crédito a largo plazo.

9.2. LIiMITES AL ENDEUDAMIENTO LOCAL

El control de esta magnitud por la administracion, no es cosa nueva, ya que en la LRHL,
ya se establece que las Entidades Locales han de adaptarse a unos ratios determinados
de endeudamiento. Pero, la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP), introdujo, a partir de enero del 2002, un nuevo criterio, que
consiste en la existencia de estabilidad presupuestaria de acuerdo con los objetivos que
fijase el Gobierno de la nacion. De ahi las modificaciones mas recientes detallas a

continuacion.
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La LGEP establece unos limites superiores a los existentes antes de su aprobacion.
Recientemente se ha publicado en el BOE, de 31 de diciembre de 2007, el Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP)

A tal efecto, relacionando lo establecido en el TRLRHL con lo dispuesto en el
TRLGEP, conviene mencionar los criterios de limitacion al Endeudamiento, el ahorro

neto y el nivel de endeudamiento.

9.2.1. El Ahorro Neto

El primer criterio de limitacion al endeudamiento exige la existencia de ahorro neto
positivo en las Entidades Locales y sus organismos autonomos, la diferencia entre los
derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, (impuestos directos,
impuestos indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos, transferencias corrientes e
ingresos patrimoniales) del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los
capitulos uno, dos y cuatro (gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios y
transferencias corrientes) del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad
“Teorica de Amortizacién*“(capitulos 3 y 9, gastos y pasivos financieros), calculada en
términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacion de todas

las operaciones.

De manera conceptual, el ahorro neto, es un ratio de solvencia a través del cual se
conoce la capacidad de la corporacion de generar recursos para inversiones y determina

también la capacidad de endeudamiento futuro de la Entidad Local.
Su calculo entonces es:

Ahorro neto = Derechos Liquidados (capitulos 1 a 5 de ingresos) — Obligaciones
Reconocidas (capitulos 1, 2 y 4 de gastos) — anualidad tedrica de amortizacion de la
operacion proyectada y de cada uno de los préstamos propios y avalados a terceros

pendiente de reembolso.

El Resultado dependiendo de que sea positivo o negativo, es la Necesidad de

Autorizacion.
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En el supuesto que el ahorro neto, resulte negativo, se debera aprobar un plan de
saneamiento financiero en el plazo no superior a tres afos, y en €l se adoptaran medidas
de gestion, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan como minimos ajustar
a cero el ahorro neto negativo que haya tenido la entidad, organismo auténomos o
sociedad mercantil. El presente plan, ha de ir acompanado de la solicitud de la
autorizacion correspondiente y debe remitirse a la Comunidad Auténoma o MEyH,

segun corresponda.

9.2.2. Nivel de Endeudamiento

El segundo criterio de limitacion al endeudamiento es el Nivel del mismo, entendido
como el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y
largo plazo. Se produce una limitacion al volumen de endeudamiento segln su
porcentaje sobre los ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicio

inmediatamente anterior.

Dicho porcentaje era del 110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el
ejercicio inmediatamente anterior. No obstante, posteriormente la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, con caracter excepcional y
exclusivamente para el ano 2010 y hasta que se apruebe la reforma de la LRHL,
establece un incremento de ese porcentaje, pasando del 110% al 125%. Seguidamente la
disposicion decimoquinta de la Ley 39/2010 de Presupuestos Generales del Estado para

el afio 2011 modifica de nuevo el porcentaje, reduciéndolo al 75% para el afio 2011.

9.3. LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El concepto de estabilidad presupuestaria surge del proyecto de Union Econdmica y
Monetaria de la Comunidad Europea: Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, a
través del cual se establece la prohibicion de incurrir en déficits excesivos.

A través del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997 se determinan los criterios que
deben cumplir los paises la entrada en el proyecto de la moneda unica en el afio 2002:
déficit, deuda y tipos de cambio. Persiguiendo con ello, una buena gestion de las
haciendas de la zona euro, para evitar que algunas politicas presupuestarias puedan

penalizar a otras perjudicando entonces la estabilidad econémica de la zona. Por lo que
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el objetivo es garantizar la convergencia sostenida y duradera de las economias de los
estados miembros.

Todo ello, se extiende, como no puede ser de otra manera, a los organismos autonomos,
a entidades empresariales, y demas entes de derecho publico dependientes de las
Entidades Locales, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos comerciales.

En caso, de incumplimiento de dicha estabilidad presupuestaria se aprobard un Plan
Economico-Financiero en que se justifique ese desequilibrio, redactando las causas que
lo ocasionaron asi como la identificacion de ingresos y gastos que lo produce. Dicho
plan, se remite al MEyH.

Cuando ese desequilibrio se acompaiie de ahorro neto negativo o de un nivel de
endeudamiento superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior, serd necesaria la autorizacion por parte de los organos de tutela financiera,
aprobandose en ese caso, el plan mencionado anteriormente, y un plan de saneamiento

financiero o compromiso firme de reduccion de deuda, segun convenga en cada caso.

Una consecuencia paradojica de esto es que las situaciones de desequilibrio seran mas
restrictivas en aquellas Entidades Locales mas saneadas, o con menor volumen de
endeudamiento, sin embargo las que hayan tenido mayor nivel de endeudamiento,
tendran mayor volumen de amortizaciones anuales, por lo que también tendran mas

margen para solicitar el préstamo.

9.3.1. Regulacion de la Estabilidad Presupuestaria

Se encuentra regulada en el Texto Refundido de la (LGEP), que introduce un cambio
radical en la estructura de los presupuestos de la administracion publica.

También se recoge su regulacion en el Reglamento de Estabilidad Presupuestaria, que

se aprueba el 2 de Noviembre de 2007, para su aplicacion a las Entidades Locales.

La Ley 18/2001 General de Estabilidad Presupuestaria fue reformada con la Ley
15/2006 y refundida con el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (RD 2/2007, de 28 de Diciembre)

La Ley 15/2006, 26 de Mayo, contiene una de las modificaciones mas importantes de la

LGEP, que consiste en:
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- Respecto a las Entidades Locales comprendidas en el art.111 de la LGEP
(capitales de provincia, o de comunidad auténoma que tengan poblacion de
derecho igual o superior a 75000 habitantes), establece que con caracter
excepcional, pueden tener déficit las mismas, cuando se utilice para financiar
incrementos de inversion en programas destinados a atender actuaciones
productivas.

- Y para el resto de Entidades Locales, ajustaran sus presupuestos al principio de

estabilidad presupuestaria, anteriormente desarrollado.

9.3.2. Equilibrio Presupuestario

La Estabilidad se mide en los términos recogidos en el Reglamento de la Union Europea
que recoge el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad
(SEC-95), formado para un mayor conocimiento de las variables claves de las finanzas

locales.

Es necesario el cumplimiento del criterio de estabilidad presupuestaria, es decir, que los

ingresos financieros del presupuesto, no sean inferiores a los gastos financieros.

Es necesaria la formacion de un plan econdmico-financiero cuando el resultado de la
evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria, dé como resultado el

incumplimiento del objetivo individual fijado para cada Entidad Local.

Ese plan se obtiene por la consolidacion de los planes individuales de las Entidades
Locales, sus organismos autobnomos y los entes publicos dependientes de aquellas, que
presten servicios o produzcan bienes no financieros mayoritariamente con ingresos
comerciales, con un maximo de tres afios, para conseguir el reequilibrio a partir del afio
siguiente al que se manifieste el desequilibrio.
El plan contiene:

- Relacion de las entidades dependientes.

- El informe de evaluacion del incumplimiento del equilibrio de estabilidad

presupuestaria.
- Explicacion de los ajustes que se vayan a realizar.
- Una memoria explicativa.

- Y demas informacion que la Entidad Local piense que es relevante.
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9.3.3. Calculo de la Capacidad o Necesidad de Financiacion

La capacidad o necesidad de financiacion, hace referencia al déficit o superavit no
financiero. Asi capacidad de financiacion puede suponer un decremento del
endeudamiento de la Entidad Local, y una necesidad de financiacién, determina el

volumen de deuda neta a emitir.

Al hablar de equilibrio o déficit cero del presupuesto, quiere decir que la suma de los
capitulos I a VII de ingresos, es igual a la suma de los capitulos I a VII de gastos (saldo
presupuestario no financiero), tanto del presupuesto como de las modificaciones o su

liquidacion.

Capitulos 1 a 9 de ingresos > Capitulos 1 a 9 de gastos
Capitulos 1 a 7 ingresos — Capitulos 1 a 7 gastos > Capitulo 9 gastos — Capitulo 9

ingresos

Para la correcta aplicacion de la LGEP, la capacidad o necesidad de financiacion, es el
resultado de aplicar una serie de ajustes para adaptar el saldo presupuestario no

financiero a la contabilidad nacional.

Se parte del saldo presupuestario no financiero como la diferencia entre los capitulos 1 a
7 de ingresos, menos 1 a 7 de gastos. Y a través de los ajustes se obtiene el superavit o
déficit en términos de contabilidad nacional (calculo de la capacidad o necesidad de
financiacion)

Entre todos los ajustes existentes aplicables, los que se mencionan a continuacion son
los de mayor relevancia para las Entidades Locales.

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y Otros Ingresos:

- Ajuste positivo: si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos I a II1
de ingresos es menor que lo recaudado en dichos capitulos, supone una mayor
capacidad de financiacion.

- Ajuste negativo: si los derechos reconocidos de los capitulos I a III de ingresos
son mayores que lo recaudado en los mismos, supone una menor capacidad de
financiacion.

Ajuste 2. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional. Criterio de Devengo:
El criterio de contabilidad nacional es el “devengo” y por la diferencia entre los

intereses devengados y las obligaciones reconocidas en presupuesto puede darse:
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- Ajuste positivo: si las obligaciones reconocidas, capitulo III de gastos, es
superior a la cuantia devengada, supone una mayor capacidad de financiacion.
- Ajuste negativo: si las obligaciones reconocidas son inferiores a la cuantia

devengada, supone una menor capacidad de financiacion.

Ajuste 3. Consolidacion de Transferencias entre las Administraciones Publicas.
En contabilidad nacional, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarlo simultdneamente y por el
mismo importe. En el caso de que el beneficiario de la transferencia la registre de forma
distinta, se realiza el correspondiente ajuste, existiendo varios supuestos:
- Transferencias internas entre las distintas unidades que componen el grupo local.
- Transferencias entre las distintas unidades que forman parte del subsector de las
corporaciones locales.
- Transferencias entre los distintos subsectores que forman el sector de las
administraciones publicas.
Ajuste 4. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de
gastos de la corporacion local.
Como en contabilidad nacional rige el principio de devengo, para el registro de las
obligaciones, el computo de cualquier gasto realizado independientemente del momento
en que se realice la imputacidn presupuestaria.
Por lo que si la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto”, que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su aplicacion al presupuesto, si esta
cuenta tuviera saldo final mayor que el inicial, da lugar a un ajuste negativo, o positivo,

aumentando o disminuyendo, respectivamente, el déficit de la corporacion local.
En cuanto a los ajustes, finalmente mencionar que no procede ajustar:

- Gastos financiados con Remanente de Tesoreria para gastos generales.

- Gastos financiados mediante incorporacion de remanentes de crédito.
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9.3.4. Mecanismo de Financiacion para el Pago a los Proveedores de las Entidades
Locales
Mediante el RDL 4/2012, de 24 de Febrero se establece el denominado “mecanismo”

para la financiacion del pago a los proveedores de las Entidades Locales.

La delicada situacion econdémica de Espana ha originado una reduccion de la actividad
econdmica y de la recaudacion de recursos por parte de las Entidades Locales, y como
consecuencia de ello, el retraso en el pago a los proveedores, lo que repercute en la
liquidez de las empresas de los mismos.

Las medidas tomadas al respecto para subsanar esas deudas, no fueron todo lo eficaces
que deberian ser, por lo que actualmente, el RDL 4/2012, de 24 de Febrero intenta
introducir medidas de caracter urgente y extraordinario que sean mas eficaces. En
consecuencia se publica el denominada “mecanismo” cuyos objetivos principales son:

- Suministrar liquidez a las empresas.

- Apoyar financieramente a las entidades locales afrontando el pago a largo plazo
de sus deudas, cumpliendo con las condiciones fiscales y financieras
correspondientes.

A este “mecanismo” se pueden acoger los proveedores que tengan obligaciones
pendientes de pago con Entidades Locales o cualquiera de sus organismos o entidades
dependientes.

Por otra parte, esas obligaciones han de reunir ciertos requisitos como son:

- Ser vencidas, liquidadas y exigibles.

- Su fecha ha de ser anterior al 1 de enero de 2012.

- Deben ser contratos de obras, servicios y suministros, en el ambito de aplicacion
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba
la Ley de Contratos del Sector Publico.

El procedimiento seguido, es emitir por parte de la Entidad Local, un informe al MEyH,
acreditando la necesidad de financiacion para tal fin, a través del cual se identifica el

volumen real de deuda con los proveedores.

Este “mecanismo” da lugar a una operacion de endeudamiento a largo plazo, junto con
la obligacion de la Entidad Local de que se trate de elaborar un plan de ajuste, para
garantizar la sostenibilidad financiera de la operacion. Este plan que debe tenerse en

cuenta a la hora de aprobar el presupuesto e incluir tal operacioén en el mismo.
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10. METODOLOGIA PARA LA APLICACION PRACTICA

La ultima parte del informe, trata de la aplicacion practica de los puntos mas relevantes
anteriormente explicados sobre el Ayuntamiento de Ledn. Para ello, se dispone de datos

reales de dicha entidad.

Este estudio se realiza mediante una serie de indicadores presupuestarios e indicadores
financieros y patrimoniales, que a continuacion se describen mas detalladamente. Los
datos necesarios para el calculo de éstos, los encontramos en los estados de liquidacion
del presupuesto, en el balance, en la cuenta de resultados, en el estado de remanente de

tesoreria y en la memoria de la correspondiente entidad.

El presente analisis, tiene la finalidad, de conocer la actual situacion del Ayuntamiento

de Ledn, mediante el estudio de la evolucion durante los afios del 2007 a 2011.

10.1 INDICADORES PRESUPUESTARIOS.

- Indicadores de Ejecucion Presupuestaria.

o Ejecucion del Presupuesto de Ingresos: representa el porcentaje de las
previsiones definitivas de ingresos que dan lugar a los derechos reconocidos netos. Para
que se pueda considerar que los datos obtenidos son buenos, han de encontrarse entre el
80% y 105%, si se obtienen resultados inferiores, quiere decir que las previsiones

fueron excesivas. Viene determinado por la siguiente expresion:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS = X 100
PREVISIONES DEFINITIVAS DE INGRESOS

o Ejecucion del Presupuesto de Gastos: porcentaje en el que los créditos
definitivos dan lugar a las obligaciones reconocidas netas.
Al igual que la ejecucion del presupuesto de ingresos debe tomar valores superiores al
80%. Es conveniente en ambos realizar una separacion de la ejecucion tanto de ingresos
como de gastos, de las operaciones corrientes, de las de capital y de las financieras, para

obtener una informacion mas detallada. La expresion que lo demuestra es la siguiente:
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. OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS = - x 100
CREDTIOS DEFINITIVOS

o Realizacion de Cobros: representa el porcentaje de derechos reconocidos
netos con cargo al presupuesto corriente que han sido cobrados durante el ejercicio
presupuestario correspondiente.

Una buena sefial seria que el valor de este indicador superase el 80%, lo que supone que
el grado en que los derechos reconocidos se transforman en liquidez es alto. Reflejado

de la siguiente manera:

RECAUDACION NETA
X
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

REALIZACION DE COBROS = 100

o Realizacion de Pagos: determina el porcentaje de obligaciones
reconocidas netas con cargo al presupuesto corriente que han sido pagadas durante el
ejercicio presupuestario correspondiente.

Al igual que en el caso anterior, una buena sefial seria que el resultado de este indicador
superase el 80% incluso mayor, ya que cuanto mas alto sea, menos dudas se acumularan

en el presupuesto para afios posteriores. Viene dado por la siguiente expresion:

\ PAGOS LIQUIDOS
REALIZACION DE PAGOS = x 100
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

- Indicadores Presupuestarios relativos al Endeudamiento.

o Gasto Publico por habitante: sirve para analizar el volumen de servicios
prestados a lo largo de los ejercicios en estudio. Viene a reflejar el esfuerzo de cada

ciudadano para afrontar el nivel de servicios prestados por la entidad de la que se trate.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
N¢ DE HABITANTES

GASTO POR HABITANTE =
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o Inversion por habitante: Indica la cantidad invertida en los capitulos de
inversiones reales y de transferencias de capital (VI 'Y VII) es decir, de operaciones de

capital, por cada habitante.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS (CAP.VI Y VII)
Ne DE HABITANTES

INVERSION POR HABITANTE =

10.2 INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES.

Analisis de la Estructura Financiera y de la Solvencia a L/P.

o Endeudamiento por Habitante: mide la deuda en renta per capita, pero
ha de ser analizado durante al menos cinco afios para ver la evolucion a lo largo del
tiempo. Cuanto mayor resulta este indice, mayor sera el endeudamiento de la entidad, y

adquiere un mayor riesgo de insolvencia.

PASIVO EXIGIBLE (FINANCIERO)
N¢ DE HABITANTES

ENDEUDAMIENTO POR HABITANTE =

o Superavit (o Déficit) por Habitante:

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
Ne DE HABITANTES

SUPERAVIT (O DEFICIT) POR HABITANTE =

o Nivel de Endeudamiento: determina las veces que la entidad tiene que
acudir a los ingresos corrientes del ejercicio en estudio para devolver las deudas a medio
y largo plazo. Cuanto mas alto sea este porcentaje, mas alto serd el endeudamiento de la

entidad, y mas tiempo se necesitara para devolver las obligaciones pendientes.

DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO EXISTENTES AL CIERRE DEL EJER.
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = R X 100
DERECHOS RECONOCIDOS POR OPERACIONES CORRIENTES
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- Analisis de la Liquidez a Corto Plazo.

o Liquidez Inmediata: su valoracion es a 31 de diciembre y refleja el
porcentaje de las obligaciones pendientes de pago que se pueden atender con la liquidez

disponible en ese momento. El valor 6ptimo oscila entre 0,15y 0,30 (15% y 30%).

FONDOS LIQUIDOS
LIQUIDEZ INMEDITA = X 100
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

o Indice de Solvencia a C/P: representa la capacidad que tiene la entidad
estudiada de atender el pago de las deudas contraidas a través de los elementos mas
liquidos del activo circulante. Si el valor supera el 100% es indicativo de que el

remanente de tesoreria es positivo y viceversa.

. FONDOS LIQUIDOS+DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
INDICE DE SOLVENCIA A C/P = X 100
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

Estos dos ultimos indicadores, precisan de comparacion entre al menos cinco afos, para

poder observar claramente la evolucion y realizar un analisis bueno y eficaz.

o Periodo Medio de Cobro: refleja el nimero de dias que por término

medio, tarda la entidad en recaudar los derechos reconocidos.

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
PERIODO MEDIO DE COBRO = X 365
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

o Periodo Medio de Pago: refleja el nimero de dias que por término

medio, tarda la entidad en pagar a sus proveedores las obligaciones reconocidas.

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
PERIODO MEDIO DE PAGO = X 365
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

56




Contabilidad Publica Local | 2012

11. AYUTAMIENTO DE LEON.

11.1. INDICADORES PRESUPUESTARIOS

- Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
EPI=

= x100
PREVISIONES DEFINITIVAS DE INGRESOS

- Ejecucion del Presupuesto de Gastos:

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

EPG = -
CREDTIOS DEFINITIVOS

x 100

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicadores Presupuestarios 2007 2008 2009 2010 2011
Ejecucion del Presupuesto de Ingresos 80,74% 64,79% 75,87% 73,42% 69,34%
Ejecucion del Presupuesto de Gastos 84,82% 70,14% 76,03% 77,48% 76,55%

Tabla 11.1: Ejecucion del presupuesto de ingresos y Ejecucion del presupuesto de gastos
Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que la ejecucion del presupuesto de ingresos son las previsiones de
ingresos que dan lugar a los derechos reconocidos, para que los resultados sean buenos
los datos han de situarse entre el 80% y el 105%, en este sentido, en la tabla 11.1 y
grafico 11.1, se puede observar que en el afo 2007, las previsiones de ingresos fueron
adecuadas, pero a partir de ese ejercicio, éstas resultaron excesivas al obtener como
resultados porcentajes inferiores al 80%. Causa fundamental del déficit con el que se

saldan los ejercicios estudiados, como se vera posteriormente.

Al igual que en la ejecucion del presupuesto de ingresos, en la ejecucion del

presupuesto de gastos, los valores no alcanzan el porcentaje adecuado, que se sitiia en el
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80%. Asi, el tnico afio, en el que se puede decir que el resultado es aceptable, es 2007,

pero en afos sucesivos se puede apreciar que no llega al porcentaje requerido.

M Ejecucién del Presupuesto de
Ingresos. (EPI)
B Ejecucidn del Presupuesto de
Gastos: (EPG)
100,00%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

2009

2010
Ejercicio Presupuestario 2011

Grdfico 11.1: Ejecucion del presupuesto de ingresos y ejecucion del presupuesto de gastos
Fuente: Elaboracion propia.

- Realizacion de Cobros:

. RECAUDACION NETA
REALIZACION DE COBROS = x 100
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

Realizacion de Pagos:

, PAGOS LIQUIDOS
REALIZACION DE PAGOS = x 100
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicadores Presupuestarios 2007 2008 2009 2010

2011
Realizacion de Cobros 86,47% 93,90% 91,63% 91,07% 89,33%
Realizacion de Pagos 67,13% 77,63% 75,86% 74,16% 78,18%

Tabla 11.2: Realizacion de cobros y realizacion de pagos. Fuente: Elaboracion propia.

De los indicadores presupuestarios, los mas relevantes para reflejar la situacion y

gestion del ayuntamiento son la realizacion de cobros y de pagos, tal como se aprecia en
el graficoll.2:

100,00% B Realizacion de
90,00% Cobros: (RC)
80,00% B Realizacion de
70,00% Pagos: (RP)
60,00%

50,00%
40,00%

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

2009

2010

Ejercicio Presupuestario

2011

Grafico 11.2: Realizacion de cobros y realizacion de pagos. Fuente: Elaboracion propia.

Se observa, en la tabla 11.2 y gréafico 11.2, que efectivamente, durante el periodo de
tiempo analizado, la realizacion de cobros, que refleja en qué medida los derechos
reconocidos netos, han sido cobrados, supera el 80%, que es el limite para considerar
buenos los resultados. Mientras que la realizacién de pagos por parte del ayuntamiento
es deficitaria, dado que en ninguno de los ejercicios que discurren entre el 2007 y el

2011, se supera el 80%, reflejando la posibilidad de ocasionar deuda, al cobrar derechos

y no pagar obligaciones pendientes.
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- Gasto Publico por Habitante.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
N¢ DE HABITANTES

GASTO POR HABITANTE =

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicador Presupuestario 2007 2008 2009 2010 2011

Gasto Publico por Habitante: (Euros/hab) 1084,85 1361,59 1209,32 1126,49 947,91

Tabla 11.3: Gasto publico por habitante. Fuente: Elaboracion propia

Se observa como, el gasto publico por habitante, aumenta entre el ejercicio 2007 a 2008,
debido al aumento de las obligaciones, pero a partir del afio 2009, las obligaciones
disminuyen provocando que el esfuerzo realizado por los ciudadanos para hacer frente a
los servicios prestados por el ayuntamiento, vaya decreciendo. Pasando de ser en 2009:

1209,32

Euros
1600

1400
108

1200 -
947,91

1000

800

600

400

200

0

2007 2008 2009 2010 2011
Ejercicio Presupuestario

Grdfico 11.3: Gasto publico por habitante. Fuente: Elaboracion propia.

- Inversion por Habitante: (IH)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS (CAP.VI'Y VII)
N¢ DE HABITANTES

INVERSION POR HABITANTE =
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicador Presupuestario 2007 2008 2009 2010 2011

Inversion por Habitante: (Euros/hab) 126 132,67 279,59 255,51 111,88

Tabla 11.4: Inversion por habitante. Fuente: Elaboracion propia.

De la misma forma que el gasto por habitante, disminuye la inversiéon por habitante,
reflejdndose tanto en la cantidad como en la calidad de las infraestructuras realizadas
por la entidad. En la tabla 11.4 y en el grafico 11.4 se aprecia un aumento desde 126
Euros/hab el afio 2007 a 279,59 Euros/hab 2009, comenzando desde entonces un

descenso, hasta alcanzar 111,88 Euros/hab en el ejercicio 2011.

Euros

300

250

200

126
150 4 %88

100

50

2007 2008 2009 2010 2011

Ejercicio Presupuestario

Grafico 11.4: Inversion por habitante. Fuente: Elaboracion propia.
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11.2. INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

- Endeudamiento por Habitante:

PASIVO EXIGIBLE (FINANCIERO)
N¢ DE HABITANTES

ENDEUDAMIENTO POR HABITANTE =

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicadores Financieros y 2007 2008 2009 2010 2011

Patrimoniales

Endeudamiento por Habitante:

626,09 595,51 545,19 454,69 429,52
(Euros/hab) ’ ’ ’ ’ ’

Tabla 11.5: Endeudamiento por habitante. Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al endeudamiento por habitante, los datos calculados reflejan que, aunque
disminuya el importe de deuda por habitante en el periodo analizado (2007 a 2011), la
cuantia se considera elevada, y habra que tomar las medidas estructurales y economico-

financieras oportunas para reducirlo.

Euros
700,00 626,09

600,00

500,00 429,52

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00 - - - - -
2007 2008 2009 2010 2011

Ejercicio Presupuestario

Grdfico 11.5: Endeudamiento por habitante. Fuente: Elaboracion propia.
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Superavit (o Déficit) por Habitante:

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
N¢ DE HABITANTES

SUPERAVIT (O DEFICIT) POR HABITANTE =

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicadores Financieros y 2007 2008 2009 2010 2011

Patrimoniales

Superavit (o Déficit) por Habitante:

-163,05  -103,97 145,00 -101,69 -19,41
(Euros/hab) ’ ’ ’ ’ ’

Tabla 11.6: Déficit por habitante. Fuente: Elaboracion propia.

- Nivel de Endeudamiento:

DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO EXISTENTES AL CIERRE DEL EJER.

DERECHOS RECONOCIDOS POR OPERACIONES CORRIENTES x 100

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO =

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicador Financiero y 2007 2008 2009 2010 2011

Patrimonial

Nivel de Endeudamiento 50,95%  46,89%  38,74%  50,39%  53,02%

Tabla 11.7: Nivel de endeudamiento. Fuente: Elaboracion propia.
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Grdfico 11.6: Nivel de endeudamiento. Fuente: Elaboracion propia.
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El nivel de endeudamiento, calculado para el Ayuntamiento de Leon durante el periodo
2007-2011, tiene claramente una tendencia creciente, aunque existe una disminucion del
mismo, entre el 2007 y el 2009, cuyos porcentajes siguen siendo elevados. A partir del
afno 2009 vuelve a crecer, alcanzando un 53,02% en el ejercicio 2011, refleja claramente
que la entidad no esta en condiciones para devolver la deuda que tiene contraida y que

por lo tanto necesita mas tiempo para hacer frente a sus obligaciones.

- Liquidez Inmediata:

FONDOS LIQUIDOS
LIQUIDEZ INMEDITA = X 100
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicador Financiero y 2007 2008 2009 2010 2011

Patrimonial

Liquidez Inmediata 26,04%  24,09% 32,74% 21,72%  13,05%

Tabla 11.8: Liquidez Inmediata. Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 11.7: Liquidez Inmediata. Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta que la ratio liquidez inmediata indica la liquidez disponible para

cubrir las obligaciones pendientes de pago, y considerando que los valores 6ptimos
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oscilan entre el 15% y el 30%, se observa en la tabla 11.8. que si bien desde el afio 2007
al 2009 se encuentra dentro del intervalo optimo, a partir del 2009 comienza a caer
notoriamente hasta situarse en un 13,05%. La liquidez disponible por la entidad no es
suficiente para atender el pago de las obligaciones. Aprecidndose en grafico 11.7, una

clara tendencia descendente de la liquidez que tiene el Ayuntamiento de Leon.

- Solvencia a C/P.

FONDOS LIQUIDOS+DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
SOLVENCIA A C/P = X 100
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Indicador Financiero y 2007 2008 2009 2010 2011

Patrimonial

Solvencia a C/P 62,43%  52,74%  60,13%  49,95%  46,59%

Tabla 11.9: Solvencia a corto plazo. Fuente: Elaboracién propia

70,00% 62,43%

60,00%
46,59%

50,00%

40,00%
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0,00% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Grdfico 11.8: Solvencia a corto plazo. Fuente: Elaboracion propia.

El indicador de solvencia, entendido como la capacidad de la entidad de hacer frente a
sus deudas, mediante los recursos mas liquidos disponibles por la misma, muestra la

tabla 11.9 una disminucioén de afio en afo, salvo el ejercicio 2009 que se observa un
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ligero aumento, pero que sigue estando por debajo del limite, debido fundamentalmente

a la disminucién de los fondos liquidos y de los derechos pendientes de cobro,

apreciando una clara tendencia general descendente, al igual que sucede en la ratio de

liquidez inmediata. El limite para considerar unos datos del ratio de solvencia buenos es

el 100%, sefialando que si los valores son superiores al mismo, el remanente de

tesoreria es positivo y si, por el contrario, el valor es inferior al 100%, el remanente de

tesoreria es negativo, lo que pone de manifiesto la existencia de déficit. Ya que el

remanente de tesoreria es un recurso que sirve para financiar gastos si es positivo, y

déficit a financiar si es negativo.

- Periodo Medio de Cobro:

PERIODO MEDIO DE COBRO =

- Periodo Medio de Pago:

PERIODO MEDIO DE PAGO =

Indicadores Financieros y
Patrimoniales

Periodo Medio de Cobro (Dias)

Periodo Medio de Pago (Dias)

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

X 365

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

X 365
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2007 2008 2009 2010 2011
57,32 38,88 54,54 56,09 58,13
239,88 232,66 161,75 183,36 146,05

Tabla 11.10: Periodo medio de cobro y periodo medio de pago. Fuente: Elaboracion propia.
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Dias & Periodo Medio de Cobro: (PMC)
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Grdfico 11.9: Periodo medio de cobro y periodo medio de pago. Fuente: Elaboracion propia.

La representacion grafica (grafico 11.9), en este caso, es mas que significativa. Se
observa claramente la gran diferencia existente entre el periodo medio de cobro y el
periodo medio de pago. Respecto al primero, comentar que aunque en el ejercicio 2008
se observa un ligero descenso, la media es de 53 dias, que es el tiempo que tarda el
Ayuntamiento en cobrar sus derechos. Mientras que el periodo medio de pago es
significativamente superior, y aunque se aprecia un descenso de 240 a 147 en 2007 y
2011, respectivamente, siguen siendo cifras muy elevadas. Esto es la consecuencia de la
mala situacion econdmica de la entidad, de la baja liquidez antes analizada y de la poca

solvencia existente, lo que genera la acumulacion y aumento de las deudas hacia los

diferentes proveedores.

11.3. SITUACION ACTUAL DEL AYUNTAMIENTO
Con los resultados obtenidos a través de los distintos indicadores utilizados, queda
claro, que la situacion del Ayuntamiento de Leon, no es buena, pero para ponerlo atn

mas de manifiesto, conviene analizar brevemente el remanente de tesoreria de estos
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cinco ultimos afios, junto con el resultado presupuestario, y ver el por qué de que el

presupuesto, por ejemplo, del ejercicio 2011 se liquide con resultado negativo.

En lo referente al Remanente de Tesoreria, se entiende que es un indicador de la
liquidez de una entidad o administracion, ya que refleja los recursos que, después de
liquidar el presupuesto, resultan libres para hacer frente a la actividad ordinaria de la
entidad (el denominado remanente de tesoreria no afectado), o para cubrir gastos para

los que ya existian recursos (remanente de tesoreria afectado).

En este sentido, el remanente de tesoreria para gastos generales registrado durante los
cinco ejercicios estudiados, como se puede observar en la tabla 11.11, con un valor
negativo peor cada afio, resultando déficit a financiar, mientras que si fuese positivo
seria recurso para financiar gasto. Esta situacion que pone de manifiesto las crecientes
dificultades financieras de la Entidad Local. Ademas si a esto se afiade que dentro de las
obligaciones pendientes de pago, no se encuentran recogidas todas las obligaciones
reales que tiene acumuladas el Ayuntamiento, tales como las obligaciones
“extrapresupuestarias”, se puede apreciar con mas claridad aun la critica situacion

econdmico-financiera por la que atraviesa la entidad.

Ejercicio Presupuestario REMANENTE DE TESORERIA

2007 -48.902.776,37 €
2008 -65.049.129,28 €
2009 -58.143.084,21 €
2010 -96.981.498,68 €
2011 -96.470.778,58 €

Tabla 11.11: Remanente de tesoreria. Fuente: Ayuntamiento de Leon.
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
EJERCICIO 2014
IMPORTES IMPORTES
SENRENIES A0 ARQ ANTERIOR

1. Fondos liguidos 16.502.246,14 20.261.383 54
2. Derachos pendientes de cobro 30.864.056,26 36.041.044 57

+ el Prasupuesto comente 1676776220 14.630.97020

+del Prasupuestos camados 104587230 28,930,068 59

+da Operaciones no presupuestarias 4341043 -515.500,30

- cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 8,515,150 11 501250392
3. Obligaciones pendientas de pago 118.825.8%6,77 134738.238 22

+ el Prasupuesto comente 3103027388 43,658.20301

+ el Prasupuestos camados 110.633.778,73 100.152679,13

+de Operaciones no presupuestarias 8.960.043,77 1477316896

- pagos realizados pendientes de apicacidn defintiva 31.808.100 61 2384581268
|. Remanentes de tesoreria tofal (1 + 2- 3) £3.450.58 37 6743491011
. Saldos de dudoso cabro 2451118521 176147031
Il. Exceso d financiacion afectada 8.500.000,00 17785.100.26
V. Remanente de tesoreria para gastos generales (|- II- ) B6470.778.58 -05.081.498.68

Tabla 11.12: Remanente de tesoreria aiios 2010y 2011. Fuente: Ayuntamiento de Leon.

Como se aprecia en la tabla 11.12, al comparar el remanente del ano 2010 y 2011, los
fondos liquidos disminuyen significativamente, los derechos pendientes de cobro
aumentan muy ligeramente al igual que sucede con las obligaciones pendientes de pago.
Los saldos de dudoso cobro aumentan de 11.761.479,31 a 24.511.185,21. Todo ello,
contribuye a que el 2011, con respecto al afio anterior, mejora muy ligeramente, pero

siguen siendo unos resultados negativos para el Ayuntamiento.

En la tabla 11.13 se observa que durante el periodo de estudio, el Resultado
Presupuestario presenta una tendencia negativa, debido fundamentalmente a la
superioridad de las obligaciones reconocidas netas sobre los derechos reconocidos
netos. Ademas se puede destacar que en el ejercicio 2009, el resultado presupuestario es
positivo, dado que en dicho afio, los derechos reconocidos netos son superiores a las
obligaciones reconocidas netas. Senalar que esas obligaciones reconocidas netas en el

afno 2009, son menores, debido a que la cuantia de operaciones financieras (capitulos 8
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y 9 del presupuesto de gastos) es inferior a la de otros afios principalmente debido a que
los pasivos financieros en ese ejercicio resultaron significativamente inferiores (casi
cuatro millones de euros), a los recogidos durante el resto de los ejercicios en el periodo
estudiado (siendo, por ejemplo en el afio 2008, de casi cincuenta millones de euros).
Respecto a los derechos reconocidos netos, la razon de que sean mayores que las
obligaciones, a diferencia de otros afios, es fundamentalmente, porque en el ejercicio
2009, la cuantia de los ingresos patrimoniales (capitulo 5 del presupuesto de ingresos),
es significativamente superior a la de otros afios, llegando a alcanzar casi treinta y dos
millones de euros, cuando lo normal es que dicho capitulo esté formado por cifras que
rondan los dos millones de euros, como se aprecia en el anexo.

Situacion similar se da en el ejercicio 2011, aunque en este ultimo caso, la diferencia
entre obligaciones reconocidas netas y derechos reconocidos netos es menor, ademas de
que en el 2009, existen desviaciones de financiacion negativas y en el 2011 no existen,
por lo que al ir éstas sumando, el resultado presupuestario del ejercicio 2011 no se
incrementa mientras que en el 2009 si lo hace por esta razoén. Al mismo tiempo en el
ejercicio 2009, las desviaciones de financiacion positivas, que se restan del resultado
presupuestario, son significativamente inferiores a las del ejercicio 2011, por lo que se
reduce en menor cuantia el resultado presupuestario en el 2009 que en el 2011.

Para entenderlo mejor, recordar, como se vio anteriormente, que las desviaciones de
financiaciéon miden el desfase existente entre los ingresos reconocidos para la
realizacion de un gasto con financiacion afectada, y los ingresos que en funcion de la
parte de gasto efectivamente realizada, tendrian que haberse reconocido. Asi, si son
positivas, se interpreta como que los ingresos reconocidos son mayores a los hubiera
correspondido generando por ello, un superavit en el resultado presupuestario del
ejercicio. Si por el contrario resultan negativas, se interpreta como que los ingresos
reconocidos no han sido suficientes para financiar el gasto, generando entonces, un

déficit en el resultado presupuestario.
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Ejercicio Presupuestario RESULTADO PRESUPUESTARIO

2007 -24.458.207,35 €
2008 -15.595.987,41 €
2009 21.750.407,62 €
2010 -15.254.332,70 €
2011 -2.911.558,57 €

Tabla 11.13: Resultado presupuestario. Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2011, recogido en el anexo, se

pueden sacar una serie de conclusiones.

Gestion presupuestaria erronea: la razdén de que el presupuesto de este ejercicio
se liquide con resultado negativo, es decir, con déficit, es consecuencia de la
realizacion durante afos anteriores de practicas presupuestarias inadecuadas,
como por ejemplo, presupuestar todos los afios, cantidades -elevadas
denominadas “previsiones ficticias”, fundamentalmente recogidas dentro de
precios publicos y de subvenciones pertenecientes al capitulo 4 del presupuesto
de ingresos “transferencias corrientes”. Esas previsiones de ingresos no se
llegaban a materializar efectivamente como derechos reconocidos, pero sin
embargo si que permitian reconocer obligaciones por su equivalente. Esta es la
razon fundamental de que el Ayuntamiento de Leon haya ido acumulando una
deuda con proveedores elevada. Para esto, surge el nuevo RD 4/2012, de 24 de
febrero que recoge el denominado “mecanismo”, para atender la financiacion del
pago a los proveedores de las Entidades Locales y ayudar desde la
Administracion General del Estado, a solventar las cuantas de las entidades de
cara a los proveedores.

El gasto de personal. al examinar con detalle la liquidacién de los ejercicios
estudiados, resalta la cuantia a lo largo de los mismos del capitulo 1 del

presupuesto de gastos “gastos de personal”, llegando en el ejercicio 2011, a los
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63.535.173,17 cifra que resalta significativamente respecto al resto de capitulos
del presupuesto de gastos.

La mala gestion organizativa de la Entidad Local: al existir muchos niveles
intermedios como pueden ser: servicio, seccion, grupo, puesto base, etc.

Escasa politica de recursos humanos, lo cual repercute en la realizacion de
ciertas tareas cotidianas importantes para el Ayuntamiento, ya que a diferencia
de cualquier empresa privada, esta entidad, no dispone de un departamento
especifico de recursos humanos, desde el cual controlar la eficiencia de los

empleados eficazmente.

Por lo que se tienen que tomar una serie de medidas estructurales, econdomico-

financieras para mejorar la critica situacion que atraviesa el Ayuntamiento de Leon.

12.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo del trabajo se centra en analizar la situacidon presupuestaria y econoOmico-

financiera en el periodo 2007-2011 del Ayuntamiento de Ledn, utilizando una serie de

indicadores presupuestarios y econdémico-financieros. Ademas, se analizan dos

importantes magnitudes de la Cuenta General de dicha entidad como son el remanente

de tesoreria y el resultado presupuestario.

Todo ello se realiza con el fin de:

Observar la evolucion a través del periodo considerado (2007 a 2011), y ver
como ha afectado la crisis al valor de los principales valores alcanzados por las
ratios analizadas en el municipio.

Conocer cual es la situacion actual del Ayuntamiento de Leon.

Poder proponer medidas utiles para reducir la deuda y mejorar la situacion.

De esta forma, las principales conclusiones que se pueden sacar del trabajo realizado

son:

La ejecucion del presupuesto de ingresos, entendido como las previsiones de
ingresos que dan lugar a los derechos reconocidos y considerando una buena
ejecucion un valor comprendido entre el 80% y el 105%, se observa que en
todos los ejercicios, salvo en el afio 2007, los datos son inferiores al 80%, lo que

significa que las previsiones durante esos afios fueron excesivas con respecto a
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los derechos reconocidos reales. Lo mismo sucede en la ejecucion del
presupuesto de gastos, cuyos porcentajes en el periodo estudiado no alcanzan el
80%, indicando que los gastos presupuestados iniciales son menores que las
obligaciones reconocidas en cada ejercicio econdémico.

La realizacion de pagos por parte del Ayuntamiento de Ledn resulta deficitaria
en el periodo de tiempo estudiado, lo que implica un aumento de la deuda al no
hacer frente al pago de las obligaciones reconocidas netas. Mientras que la
realizacion de cobros se realiza satisfactoriamente, aunque no es suficiente para
atender a la deuda generada por la Entidad.

El esfuerzo de los ciudadanos para hacer frente a los servicios prestados por el
Ayuntamiento de Leodn (gasto publico por habitante) desciende a lo largo del
periodo estudiado, pasando de tener un valor en 2007 de 1.085 euros/hab. a 947
euros/hab. en el afio 2011, lo que significa que los ciudadanos reciben menos
servicios. El mismo comportamiento presenta la inversion por habitante,
haciéndose notar la disminucion de este indicador, debido a la reduccién en la
cantidad y calidad de las infraestructuras en el periodo estudiado.

El endeudamiento por habitante, aunque va reduciéndose ligeramente a lo largo
de los afios, las cuantias siguen siendo demasiado elevadas, situdndose en el
ejercicio 2011 en 429,52 euros/hab.

El nivel de endeudamiento presenta durante el periodo estudiado una tendencia
creciente, alcanzando en el afio 2011 un porcentaje del 53,02%, que aunque no
supere el limite al nivel de endeudamiento fijado para ese afio por la Ley
39/2010 de Presupuestos Generales del Estado, del 75%, es un porcentaje
demasiado elevado. Por ello, el Ayuntamiento no estd en condiciones para
devolver la deuda que tiene contraida y necesita mas tiempo para hacer frente a
dichas obligaciones.

La ratio de liquidez inmediata permite conocer la capacidad de la Entidad Local
para hacer frente a sus obligaciones pendientes de pago, mostrando, de nuevo,
malos resultados en los afos analizados. En ella, se aprecia una tendencia
claramente descendente pasando, de 26,04% en el afio 2007 a 13,05% en el
ejercicio 2011, lo que afecta negativamente al nivel de endeudamiento al no
disponer de liquidez suficiente para poder pagar las deudas.

El indicador de solvencia a corto plazo muestra nuevamente malos resultados,

descendiendo significativamente durante el periodo estudiado. El valor de esta
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ratio en el ejercicio 2011 se sitGla en un 46,59%, considerandose un porcentaje
demasiado bajo al compararlo con el limite aceptable del 100%. Estos valores
inferiores al valor de referencia originan un remanente de tesoreria negativo, lo
que efectivamente sucede como se ha comentado anteriormente.

Finalmente, hay que destacar la diferencia significativa que existe entre el
periodo medio de pago de 146 dias y el periodo medio de cobro de 58 dias, lo
que permite a la Entidad disponer de liquidez para hacer frente al pago de las
deudas a muy corto plazo. Aunque, a simple vista, esto puede parecer un aspecto
positivo al facilitar la acumulacion de liquidez a muy corto plazo, no es
suficiente para poder hacer frente al alto nivel de endeudamiento que presenta el

municipio.

Si a todos estos resultados, se unen los datos del remanente de tesoreria negativos

(déficit a financiar) y los datos del resultado presupuestario, con valores negativos en

todos los afos a excepcion del ejercicio 2009, resto de los afios, se pone claramente de

manifiesto la mala situacion econémico-financiera del Ayuntamiento de Ledn.

Las causas mas relevantes que provocan esta situacion son:

La realizacion de actuaciones presupuestarias inadecuadas, como el hecho de
presupuestar todos los afos cantidades elevadas, denominadas ‘“previsiones
ficticias”, que no se llegan a materializar efectivamente como derechos
reconocidos, pero si que permiten reconocer obligaciones por la cuantia
equivalente, con lo que se va acumulando deuda todos los afios.

El elevado gasto de personal que refleja el Capitulo 1 del presupuesto de gastos,
en relacion con el resto de capitulos, llegando a suponer un 45,68% del total
presupuestado en el ejercicio 2011.

La mala gestion organizativa, al existir excesivos niveles intermedios: servicio,
seccion, grupo, puestos base; que no guardan la adecuada relacion entre
efectividad y nivel jerarquico, se produce asi una inflacion de oOrganos,
especialmente de niveles intermedios (jefes de seccion y de grupo) que suman
mas de 100. Resultando como consecuencia la contratacion de nuevos efectivos
de personal por las quejas o las ineficiencias observadas.

La inexistencia de un departamento de recursos humanos para la eficacia en el

control del rendimiento de los empleados.
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Ante esta situacion la Entidad deberia de elaborar un Plan de Ajuste, con los objetivos

fundamentales para nivelar el ahorro neto y solucionar la situacidon financiera y

presupuestaria, centrando principalmente la atencion en las obligaciones reconocidas

pendientes de pago de ejercicios cerrados y en los pagos ordenados y no ejecutados que

ascienden a una cuantia demasiado elevada.

Por ello, a continuacién se enumeran una serie de recomendaciones que la entidad

publica deberia aplicar de forma inmediata para mejorar su situacion actual:

Llevar un control mas exhaustivo de las cuentas y practicas, tanto
presupuestarias como organizativas.

Acogerse al denominado “mecanismo” del RD 4/2012 de 24 de febrero, para
hacer frente al pago de las obligaciones con proveedores, y reducir, asi, la

importante deuda contraida con los mismos.

Para conseguir y mantener un ahorro neto positivo y una recuperacion, tanto del

equilibrio presupuestario como de la capacidad de autofinanciacién de la entidad, se

pueden aplicar las siguientes medidas:

Intentar reducir el gasto corriente (Capitulos 1 al 4), ademas del gasto
correspondiente al Capitulo 9. Pasivos financieros del presupuesto de gastos.
Dentro de los gastos corrientes, merece especial atencion el elevado porcentaje
(45,68%) del presupuesto de gastos destinado a gasto de personal (Capitulo 1),
por lo que la entidad debera reestructurar su politica de personal a fin de reducir
esta partida.

Tomar medidas fiscales encaminadas a aumentar los ingresos corrientes,
recogidos en los Capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos, como por ejemplo
aumentar las tasas de aquellos precios publicos de competencias impropias al

Ayuntamiento, para cubrir el 100% del servicio'.

1 . . . . ..
Las valoraciones y afirmaciones realizadas en el estudio, se basan en el conocimiento

adquirido después de leer, buscar y analizar informacion sobre la materia, no estando exentas de

correccion o equivocacion.
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14. ANEXO

Concejalia de Hacienda
Excmo.
Ayto. de SICAP - Sistema de Informacion Contable
L& Leodn 5
_% PRESUPUESTO CORRIENTE DE GASTOS / BALANCE ECONOMICO a Fecha 31/12/2007
Usuario: ACEDO1 Ejercicio: 2007
Concepto Crédito Inicial | Modif.Crédito | Créd.Definitivo | Autorizaciones Disposiciones Obligaciones Ordenes Pago Pagos
RESUMEN POR CAPITULOS

TOTAL CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL

Acumulados 61.368.785.00 4.681.29101 66.050.076.01 66.033.055.33 66.033.055.33 66.033.055.33 65.945.515.33 65.844.84793
TOTAL CAPITULO 2 GASTOS BIENES Y SERVICIOS

Acumulados 60.930.355.00 -5.245.902.87 55.684.452.13 52.928.835.20 52.928.835.20 52.928.835.20 39.117.014.22 19.251.17465
TOTAL CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS

Acumulados 5.124.300.00 0.00 5.124.300,00 5.109.733.89 5.109.733.89 5.109.733,89 5.107.829.43 4.866.642.49
TOTAL CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Acumulados 9.699.404.00 1.828.047.43 1152745143 10.211.883.01 10.211.883.01 10.211.883.01 7473.871.90 4.580426.46
TOTAL CAPITULOS 1-4 OPERACIONES CORRIENTES

Acumulados 137.122.844.00 1.263.435.57 138.386.279.57 134.283.507.43 134.283.507.43 134.283.507.43 117.644.230.88 94.543.091,53
TOTAL CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

Acumulados 0.00 43.836.524.70 43.836.524,70 18.902.894.06 18.902.894.06 18.902.894.06 15.210.51198 5.372.303,13
TOTAL CAPITULOS 67 OPERACIONES DE CAPITAL

Acumulados 0,00 43.836.524.70 43.836.524,70 18.902.894.06 18.902.894,06 18.902.894.06 15.210.51198 5.372.303,13
TOTAL CAPITULOS 1-7 OPERACIONES NO FINANCIERAS

Acumulados 137.122.844.00 45.099.960.27 182.222.804.27 153.186.401.49 153.186.401.49 153.186.401.49 132.854.742.86 99.915.394.66
TOTAL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

Acumulados 530.100.00 -105.000.00 425.100.00 413.13887 413.138.87 413.138.87 413.138.87 407.138 87
TOTAL CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

Acumulados 9.203.600.00 0.00 9.203.600,00 9.127.524.98 9.127.524.98 9.127.524.98 9.127.524.98 8921912.78
TOTAL CAPITULOS 8-9 OPERACIONES FINANCIERAS

Acumulados 9.733.700.00 -105.000.00 9.628.700.00 9.540.663.85 9.540.663.85 9.540.663.85 9.540.663.85 9.329.051.65
TOTAL GENERAL

Acumulados 146.856.544.00 4499496027 19185150427 162.727.06534 162.727.065.34 162.727.065.34 142.395.406.71 109.044.446.31

77



Excmo. | | Concejalia de Hacienda |
Ayto. de : —
{eén | SICAP - Sistema de Informacion Contable |
| PRESUPUESTO CORRIENTE DE INGRESOS / BALANCE ECONOMICO a fecha: 31/12/2007 |
Usuario: ACEDO1 | Ejercicio: 2007
Presupuesto Presupuesto Derechos Reconoc. | Derechos Anul.por | Derechos Anul.por | Derechos Reconoc. Recaudacion Derechos Derechos
Concepto Inicial Modificaciones Definitivo Brutos Anulacién, Apl/Frac Devolucién Netos Neta Cancelados Pendientes Cobro
TOTAL CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS
48.663.951.00 0.00 48.663.951.00 47.925.137.99 817.235.92 84.090.62 47.023.811.45 44.314317.51 0.00 2.709.493.94;
TOTAL CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
9.301.544.00 0.00 9.301.544.00 12.745.162.65 244.932.61 32.352.67 12.467.877.37 7.607.366.74 0.00 4.860.510.63
TOTAL CAPITULO 3 TASAS Y OTROS INGRESOS
36.648.418.00 135.805.45 36.784.223.45 31.167.677.52 1.070.991.91 72.167.52 30.024.518.09 23.535.895.68 0.00 6.488.622.41
TOTAL CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
30.241.896.00 1.030.886.12 31.272.782.12 33.277.548.94 0.00 30.263.14 33.247.285.80 31.556.294.44 0.00 1.690.991.36
TOTAL CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES
870.635.00 0.00 870.635.00 970.729.52 0.00 1.949.85 968.779.67 848.379.40 0.00 120.400.27
TOTAL CAPITULO 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
0.00 11.751.768.45 11.751.768.45 11.601.728.77 0.00 0.00 11.601.728.77 9.160.185.19 0.00 2.441.543.58
TOTAL CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
0.00 3.861.654.83 3.861.654.83 2.522.897.42 0.00 0.00 2.522.897.42 2.323.397.42 0.00 199.500.00)
TOTAL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS
530.100.00 28.214.845.42 28.744.945.42 411.959.42 0.00 0.00 411.959.42 211.658.07 0.00 200.301.35
TOTAL GENERAL

126.256.544.00 44.994.960.27 171.251.504.27 140.622.842.23 2.133.160.44 220.823.80 138.268.857.99 119.557.494.45 0.00 18.711.363.54
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Informacion a fecha: 31/12/2007

Unidad monetaria: Euros

CONCEPTOS IMPORTES

1. (+) Derechos pendientes de CODIO . . . ... ...ttt e 47.362.542,37

(+) del Presupuesto COITIENTE . . . . ..\ v vttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e 18.711.363,54

(+) de Presupuestos Cerrados . . . .. ... v vttt 32.776.912,32

(+) de Operaciones N0 PreSUPUESIATIAS . . . . . ..o vv ettt et e e e e et -29.565,44

(5) dedudoSO CODIO . . ..o v et e e e e e e 1.015.583,64 -

(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva ... .............................. 3.080.584,41 -
2.(-) Obligaciones pendientes de PAZO . . . . . ... oottt e et 130.160.553,03

(+)  del PreSupuesto COTTIENTE . . . ...t v v e ettt et e e et et e e e e e et e e e e e 53.482.619,03

(+) de Presupuestos Cerrados . . . ..o .uv vttt et e e e 54.610.278,28

(+) de Operaciones NO PreSUPUESTATIAS . . . . . oo\ v vttt et et et et e et et e e e e e e 35.153.544,22

(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva................................. 13.085.888,50 -
3.(#) Fondos HQUIdOS . . ..ottt e 33.895.234,29
I. Remanente de Tesorerfa afectado . . .. .. ... e e e e e 19.146.968,37
II. Remanente de Tesorerfa N0 afeCtado . . . . ... ...ttt e e e e e -68.049.744,74
MI. Remanente de Tesoreriatotal (1-24+3) = (T4 11) . ..ottt et e e e e e e e e e e i -48.902.776,37
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO /

IV. RESULTADO PRESUPUESTARIO
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Informacion a fecha: 31/12/2007

Unidad monetaria: Euros

CONCEPTOS

DERECHOS
RECONOCIDOS
NETOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
NETAS

IMPORTES

1. (+) Operaciones no financieras . . ...........

2. (+) Operaciones con activos financieros . . . . ..

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (142) .............

II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

137.856.898,57
411.959.,42

138.268.857,99

0,00

153.186.401,49
413.138,87

153.599.540,36

9.127.524,98

-15.329.502,92
-1.179,45

-15.330.682,37

-9.127.524,98

III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO(I+II)

-24.458.207,35

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION EN EL EJERCICIO

-24.458.207,35
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Informacion a fecha: 31/12/2007 Unidad monetaria: Euros
N* CUENTAS DEBE Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS HABER Ejercicio Ejercicio Anterior
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales 1. Ingresos de gestion ordinaria
a) Gastos de personal a) Ingresos tributarios
640, 641 a.1) Sueldos, salarios y asimilados 51.111.017,68 50.909.117,18 720 a.l) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 2.665.361,44 1.984.409,07
642, 644 a.2) Cargas sociales 14.969.473,28 15.377.156,58 721 a.2) Impuesto sobre sociedades
645 b) Prestaciones sociales 722 a.3) Impuesto sobre sucesiones y donaciones
68 ¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 723 a.4) Impuesto sobre el patrimonio
d) Variacion de provisiones de trafico 724 a.5) Impuesto sobre bienes inmuebles 29.547.639,05 28.958.318,30
675, 649, (794) d.1) Variacién de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 725 a.6) Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecanica 6.284.684,62 6.059.329,61
e) Otros gastos de gestion 726 a.7) Impuesto sobre el incremento del valor de terrenos urbanos 4.278.778,57 5.941.936,31
62 e.1) Servicios exteriores 52.487.612,76 53.534.044,43 727 a.8) Impuesto sobre actividades econémicas 3.758.479,01 3.821.081,13
63 e.2) Tributos 6.364,77 5.716,87 730 a.9) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y A.J.D.
676 e.3) Otros gastos de gestion corriente 731 a.10) Impuesto sobre el valor afiadido 2.254.611,42 1.811.049,46
f) Gastos financieros y asimilables 732 a.11) Impuestos especiales 727.122,16 818.613,51
661, 662, 663, f.1) Por deudas 5.109.733,89 4.245.624,54 733 a.12) Impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras 9.486.143,79 9.235.944,38
665, 669
666, 667 £.2) Pérdidas de inversiones financieras 734 a.13) Impuesto sobre el juego
696, 698, 699, g) Variacion de las provisiones de inversion financiera 729,739 a.14) Otros impuestos
(796), (798),
(799)
668 h) Diferencias negativas de cambio 740 a.15) tasas por prestacion de servicios o realizacion actividades 17.535.642,05 17.625.712,06
2. Transferencias y subvenciones 743 a.16) Tasas fiscales 3.208.878,56 2.979.981,27
650 a) Transferencias corrientes 231.273,00 744 a.17) Contribuciones especiales 320.000,00 320.000,00
651 b) Subvenciones corrientes 9.980.610,01 8.916.025,96 b) Cotizaciones sociales
655 ¢) Transferencias de capital 300.000,00 ¢) Prestaciones de servicios
656 d) Subvenciones de capital 1.406,75 741 c.1) Precios publicos por prestacion de servicios o de actividades 4.328.880,76 4.619.778,40
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 742 ¢.2) Precios publicos por utilizacion o aprovecha. del dominio pd
670, 671 a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 2. Otros ingresos de gestion ordinaria
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 773 a) Reintegros 185.318,04 190.499.,99
678 ¢) Gastos extraordinarios 387.422,04 452.247,79 78 b) Trabajos realizados para la entidad
679 d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 942.365,75 2.575.339,77 ¢) Otros ingresos de gestion
775,776,777 c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 4.192.258,86 21.258.160,44
790 c.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos
760 d) Ingresos de participaciones en capital 382.724,86 260.519,02
761,762 e) Ingresos de otros valores negociables y créditos activo inmoviliz 2.064,10 1.507,25
f) Otros intereses e ingresos asimilados
763,765,769 f.1) Otros intereses 842.396,56 652.918,93
766 f.2) Beneficios en inversiones financieras
768 g) Diferencias positivas de cambio
3. Transferencias y subvenciones
750 a) Transferencias corrientes 28.876.820,18 25.089.460,15
751 b) Subvenciones corrientes 4.370.465,62 4.340.879,70
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Informacién a fecha: 31/12/2007 Unidad monetaria: Euros
N* CUENTAS DEBE Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS HABER Ejercicio Ejercicio Anterior
755 ¢) Transferencias de capital 2.522.897,42 19.270.622,02
756 d) Subvenciones de capital
4. Ganancias e ingresos extraordinarios
770,771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado 10.215.892,05
774 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
778 ¢) Ingresos extraordinarios
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios -4.339.183,60 -1.443.859,46
TOTAL DEBE 135.225.873,18 136.316.679,87 TOTAL HABER 121.431.983,47 164.012.753,59
AHORRO 27.696.073,72 DESAHORRO 13.793.889,71
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Informacion a fecha: 31/12/2007 Unidad monetaria: Euros
N° CUENTAS ACTIVO Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS PASIVO Ejercicio Ejercicio Anterior
A) INMOVILIZADO A) FONDOS PROPIOS
I. Inversiones destinadas al uso general 1. Patrimonio
200 1. Terrenos y bienes naturales 2.584.213,32 2.547.632,38[100 1. Patrimonio 86.467.210,39 86.467.210,39
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 70.729.982,41 55.628.694,78]101 2. Patrimonio recibido en adscripcién
202 3. Bienes comunales 103 3. Patrimonio recibido en cesién
208 4. Bienes del Patrimonio histérico, artistico y cultural 1.289.568,68 629.807,86|(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcién
II. Inmovilizaciones inmateriales (108) 5. Patrimonio entregado en cesién
210 1. Gastos de investigacién y desarrollo 847.517,33 843.109,33((109) 6. Patrimonio entregado al uso general -66.687.059,69 -66.687.059,69
212 2. Propiedad industrial 11 II. Reservas
215 3. Aplicaciones informadticas 782.273,19 782.273,19 III. Resultados de ejercicios anteriores
216 4. Propiedad intelectual 120 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores
217 5. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero (121) 2. Resultados negativos de ejercicios anteriores 81.612.686,09 53.916.612,37
219 6. Otro inmovilizado inmaterial 864.530,64 864.530,64(129 IV. Resultados del ejercicio -13.793.780,91 27.696.073,72
(281) 7. Amortizaciones 14 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
II1. Inmovilizaciones materiales C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
220,221 1. Terrenos y construcciones 90.742.233,20 98.082.980,84 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
222,223 2. Instalaciones técnicas y maquinaria 8.284.428,63 8.254.774,57|150 1. Obligaciones y bonos
224,226 3. Utillaje y mobiliario 6.507.688,08 6.502.709,89|155 2. Deudas representadas en otros valores negociables
227,228,229 4. Otro inmovilizado 14.769.419,30 14.734.459,54]156 3. Intereses de obligaciones y otros valores
(282) 5. Amortizaciones 158,159 4. Deudas en moneda extranjera
23 IV. Inversiones gestionadas II. Otras deudas a largo plazo
V. Inversiones financieras permanentes 170,176 1. Deudas con entidades de crédito 63.042.437,48 66.117.607,48
250,251,256 1. Cartera de valores a largo plazo 4.001.589,27 4.001.589,27|171, 173, 177 2. Otras deudas
252,253,254, 2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 178,179 3. Deudas en moneda extranjera
257
260, 265 3. Fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo 180, 185 4. Fianzas y dep6sitos recibidos a largo plazo
(297) 4. Provisiones 259 III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
27 B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICCIOS D) ACREEDORES A CORTO PLAZO
C) ACTIVO CIRCULANTE 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
I. Existencias 500 1. Obligaciones y bonos a corto plazo
30 1. Comerciales 505 2. Deudas representadas en otros valores negociables
31,32 2. materias primas y otros aprovisionamientos 506 3. Intereses de obligaciones y otros valores
33,34 3. Productos en curso y semiterminados 508, 509 4. Deudas en moneda extranjera
35 4. Productos terminados II. Deudas con entidades de crédito
36 5. Subproductos, residuos y materiales recuperados 520 1. Préstamos y otras deudas 30.871.237,10 31.210.459,54
39) 6. Provisiones 526 2. Deudas por intereses
II. Deudores III. Acreedores
43 1. Deudores presupuestarios 51.488.275,86 61.433.753,55|40 1. Acreedores presupuestarios 108.865.890,30 87.374.842,81
44 2. Deudores no presupuestarios 5.466,17 5.466,17(41 2. Acreedores no presupuestarios
45 3. Deudores por administracion de recursos de otros entes publicos 45 3. Acreedores por administracion de recursos de otros entes 1.949.106,73 1.181.799,00
470,471, 472 4. Administraciones Publicas -86.938,06 -41,511475, 476,477 4. Administraciones Pblicas 2.191.384,90 1.503.968,88
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N° CUENTAS ACTIVO Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS PASIVO Ejercicio Ejercicio Anterior
550, 555, 558 5. Otros deudores 13.084.535,08 7.293.054,21|521, 523, 527, 5. Otros acreedores 3.076.737,05 3.368.956,11
528,529, 550,
554,559
(490) 6. Provisiones 560, 561 6. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 2.204.146,92 2.105.686,22
1II. Inversiones financieras temporales 485,585 IV. Ajustes por periodificacion
540, 541, 546, 1. Cartera de valores a corto plazo E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO
(549)
542,543, 544, 2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 12.532,80 13.342,41|495 Provisiones para devolucién de impuestos
545,547,548
565, 566 3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo
(597), (598) 4. Provisiones
57 IV. Tesoreria 33.892.680,46 32.638.019,71
480, 580 V. Ajustes por perodificacion
TOTAL GENERAL (A+B +C) ..... 299.799.996,36 294.256.156,83 TOTAL GENERAL (A+B+C+D +E)..... 299.799.996,36 294.256.156,83
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Leon

PRESUPUESTO CORRIENTE DE GASTOS / BALANCE ECONOMICO a Fecha 31/12/2008

Usuario: ACEDO1

Ejercicio: 2008

Concepto

I Crédito Inicial I Modif.Crédito I Créd.Definitivo I Autorizaciones I Disposiciones I

Obligaciones I

Ordenes Pago I

Pagos

RESUMEN POR CAPITULOS

TOTAL CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL

Acumulados 61.366.428.00 5.392.599.43 66.759.027.43 66.624.914.49 66.624.914.49 66.624.914.49 66.437.685.53 66.437.381.98
TOTAL CAPITULO 2 GASTOS BIENES Y SERVICIOS

Acumulados 61.433.377.00 -3.315.354.96 58.118.022.04 50.119.969.89 50.119.969.89 50.119.969.89 24.542.205.80 18.509.899.34
TOTAL CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS

Acumulados 7.130.046.00 0.00 7.130.046.00 5.509.483.50 5.509.483.50 5.509.483.50 5.505.225.82 5.488.448.45
TOTAL CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Acumulados 9.000.850.00 236.044.44 9.236.894.44 7.357.169.47 7.357.169.47 7.357.169.47 5.360.958.52 3.515.723.26

TOTAL CAPITULOS 1-4 OPERACIONES CORRIENTES

Acumulados 138.930.701.00 2.313.288.91

141.243.989.91 129.611.537.35 129.611.537.35 129.611.537.35

101.846.075.67

93.951.453.03

TOTAL CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

Acumulados 62.260.700.00 19.523.002.38 81.783.702.38 15.176.845.13 15.176.845.13 15.179.731.53 6.952.047.24 5.166.162.88
TOTAL CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Acumulados 859.500.00 3.921.495.73 4.780.995.73 4.721.495.73 4.721.495.73 4.721.495.73 4.721.495.73 4.721.495.73
TOTAL CAPITULOS 6-7 OPERACIONES DE CAPITAL

Acumulados 63.120.200.00 23.444.498.11 86.564.698.11 19.898.340.86 19.898.340.86 19.901.227.26 11.673.542.97 9.887.658.61
TOTAL CAPITULOS 1-7 OPERACIONES NO FINANCIERAS

Acumulados 202.050.901.00 25.757.787.02 227.808.688.02 149.509.878.21 149.509.878.21 149.512.764.61 113.519.618.64 103.839.111.64
TOTAL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

Acumulados 566.300.00 61.000.00 627.300.00 537.940.57 537.940.57 537.940.57 537.940.57 531.940.57
TOTAL CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

Acumulados 66.539.524.00 -3.805.360.00 62.734.164.00 54.187.356.86 54.187.356.86 54.187.356.86 54.187.356.86 54.187.356.86

TOTAL CAPITULOS 8-9 OPERACIONES FINANCIERAS

Acumulados 67.105.824.00 -3.744.360.00 63.361.464.00 54.725.297.43 54.725.297.43 54.725.297.43 54.725.297.43 54.719.297.43
TOTAL GENERAL
Acumulados 269.156.725.00 22.013.427.02 291.170.152.02 204.235.175.64 204.235.175.64 204.238.062.04 168.244.916.07 158.558.409.07
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| PRESUPUESTO CORRIENTE DE INGRESOS / BALANCE ECONOMICO a fecha: 31/12/2008 |
Usuario: ACEDO1 | Ejercicio: 2008
Presupuesto Presupuesto Derechos Reconoc. | Derechos Anul.por | Derechos Anul.por | Derechos Reconoc. Recaudacion Derechos Derechos
Concepto Inicial Modificaciones Definitivo Brutos Anulacién, Apl/Frac Devolucién Netos Neta Cancelados Pendientes Cobro
TOTAL CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS
59.540.420.00 0.00 59.540.420.00 57.955.676.29 1.655.729.91 604.368.85 55.695.577.53 52.926.233.12 0.00 2.769.344 .41
TOTAL CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
13.236.010.00 0.00 13.236.010.00 9.671.287.31 1.906.175.06 244.856.19 7.520.256.06 6.328.664.91 0.00 1.191.591.15
TOTAL CAPITULO 3 TASAS Y OTROS INGRESOS
37.737.654.00 0.00 37.737.654.00 32.919.047.92 626.242.26 112.873.13 32.179.932.53 25.977.907.02 0.00 6.202.025.51
TOTAL CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
30.772.332.00 2.685.707.02 33.458.039.02 34.633.555.94 0.00 63.456.08 34.570.099.86 33.475.213.80 0.00 1.094.886.06
TOTAL CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES
5.232.630.00 0.00 5.232.630.00 1.250.617.94 0.00 0.00 1.250.617.94 1.250.617.94 0.00 0.00
TOTAL CAPITULO 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
28.035.564.00 0.00 28.035.564.00 1.941.901.14 0.00 0.00 1.941.901.14 1.941.901.14 0.00 0.00
TOTAL CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
35.084.636.00 180.752.00 35.265.388.00 3.317.666.78 0.00 0.00 3.317.666.78 3.267.666.78 0.00 50.000.00]
TOTAL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS
530.100.00 19.146.968.00 19.677.068.00 434.467.17 0.00 0.00 434.467.17 236.840.65 0.00 197.626.52)
TOTAL CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS
58.987.379.00 0.00 58.987.379.00 51.727.450.59 0.00 0.00 51.727.450.59 51.727.450.59 0.00 0.00
TOTAL GENERAL
269.156.725.00 22.013.427.02 291.170.152.02 193.851.671.08 4.188.147.23 1.025.554.25 188.637.969.60 177.132.495.95 0.00 11.505.473.65
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Informacion a fecha: 31/12/2008

Unidad monetaria: Euros

CONCEPTOS IMPORTES

1. (+) Derechos pendientes de CODIO . . . ... ...ttt e 39.440.372,49

(+) del Presupuesto COITIENTE . . . . ..\ v vttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e 11.505.473,65

(+) de Presupuestos Cerrados . . . .. ... v vttt 33.230.564,98

(+) de Operaciones N0 PreSUPUESIATIAS . . . . . ..o vv ettt et e e e e et -608.180,86

(5) dedudoSO CODIO . . ..o v et e e e e e e 0,00~

(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva ... .............................. 4.687.485,28 -
2.(-) Obligaciones pendientes de PAZO . . . ... ..ottt e e 137.654.264,25

(+)  del PreSupuesto COTTIENTE . . . ...t v v e ettt et e e et et e e e e e et e e e e e 45.683.944,97

(+) de Presupuestos Cerrados . . . ..o .uv vttt et e e e 81.078.349,03

(+) de Operaciones NO PreSUPUESTATIAS . . . . . oo\ v vttt et et et et e et et e e e e e e 32.734.821,88

(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva................................. 21.842.851,63 -
3.(#) Fondos HQUIdOS . . ..ottt e 33.164.762,48
I. Remanente de Tesorerfa afectado . . .. .. ... e e e e e 13.385.296,96
II. Remanente de Tesorerfa N0 afeCtado . . . . ... ...ttt e e e e e -78.434.426,24
MI. Remanente de Tesoreriatotal (1-24+3) = (T4 11) . ..ottt et e e e e e e e e e e i -65.049.129,28
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO /

IV. RESULTADO PRESUPUESTARIO
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Informacion a fecha: 31/12/2008

Unidad monetaria: Euros

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS
1. (+) Operaciones no financieras . . .. ...........c..uuvuenenenen .. 136.476.051,84 149.508.659,58 -13.032.607,74
2. (+) Operaciones con activos financieros . ... ...................... 434.467,17 537.940,57 -103.473,40
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (142) . ............ 136.910.519,01 150.046.600,15 -13.136.081,14

II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

51.727.450,59

54.187.356,86

-2.459.906,27

III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO(I+II)

-15.595.987.,41

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION EN EL EJERCICIO

-15.595.987.,41




e Excmo. | Concejalia de Hacienda | | Ejercicio: 2008|
% A{?(;: € | SICAP - Sistema de Informacién Contable |
LKCACOI0 | CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL | [ Pagina1 |
Informacion a fecha: 31/12/2008 Unidad monetaria: Euros
N* CUENTAS DEBE Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS HABER Ejercicio Ejercicio Anterior
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales 1. Ingresos de gestion ordinaria
a) Gastos de personal a) Ingresos tributarios
640, 641 a.1) Sueldos, salarios y asimilados 51.890.115,54 51.111.017,68 720 a.l) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 3.002.810,01 2.665.361,44
642, 644 a.2) Cargas sociales 14.734.798,95 14.969.473,28 721 a.2) Impuesto sobre sociedades
645 b) Prestaciones sociales 722 a.3) Impuesto sobre sucesiones y donaciones
68 ¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 723 a.4) Impuesto sobre el patrimonio
d) Variacion de provisiones de trafico 724 a.5) Impuesto sobre bienes inmuebles 39.720.165,29 29.547.639,05
675, 649, (794) d.1) Variacién de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 725 a.6) Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecanica 6.366.753,48 6.284.684,62
e) Otros gastos de gestion 726 a.7) Impuesto sobre el incremento del valor de terrenos urbanos 4.493.537,53 4.278.778,57
62 e.1) Servicios exteriores 49.960.768,33 52.487.612,76 727 a.8) Impuesto sobre actividades econémicas 2.575.150,52 3.758.479,01
63 e.2) Tributos 5.930,34 6.364,77 730 a.9) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y A.J.D.
676 e.3) Otros gastos de gestion corriente 731 a.10) Impuesto sobre el valor afiadido 2.133.861,95 2.254.611,42
f) Gastos financieros y asimilables 732 a.11) Impuestos especiales 999.773,53 727.122,16
661, 662, 663, f.1) Por deudas 5.509.483,50 5.109.733,89 733 a.12) Impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras 4.381.851,61 9.486.143,79
665, 669
666, 667 £.2) Pérdidas de inversiones financieras 734 a.13) Impuesto sobre el juego
696, 698, 699, g) Variacion de las provisiones de inversion financiera 729,739 a.14) Otros impuestos
(796), (798),
(799)
668 h) Diferencias negativas de cambio 740 a.15) tasas por prestacion de servicios o realizacion actividades 16.194.061,98 17.535.642,05
2. Transferencias y subvenciones 743 a.16) Tasas fiscales 3.665.335,87 3.208.878,56
650 a) Transferencias corrientes 416.000,00 231.273,00 744 a.17) Contribuciones especiales 320.000,00 320.000,00
651 b) Subvenciones corrientes 6.941.169,47 9.980.610,01 b) Cotizaciones sociales
655 ¢) Transferencias de capital 4.721.495,73 ¢) Prestaciones de servicios
656 d) Subvenciones de capital 741 c.1) Precios publicos por prestacion de servicios o de actividades 4.485.379,51 4.328.880,76
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 742 ¢.2) Precios publicos por utilizacion o aprovecha. del dominio pd
670, 671 a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 2. Otros ingresos de gestion ordinaria
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 773 a) Reintegros 340.384,76 185.318,04
678 ¢) Gastos extraordinarios 152.052,59 387.422,04 78 b) Trabajos realizados para la entidad
679 d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.837.824,81 942.365,75 ¢) Otros ingresos de gestion
775,776,777 c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 6.715.819,37 4.192.258,86
790 c.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos
760 d) Ingresos de participaciones en capital 414.460,42 382.724,86
761,762 e) Ingresos de otros valores negociables y créditos activo inmoviliz 2.051,40 2.064,10
f) Otros intereses e ingresos asimilados
763,765,769 f.1) Otros intereses 1.286.677,97 842.396,56
766 f.2) Beneficios en inversiones financieras
768 g) Diferencias positivas de cambio
3. Transferencias y subvenciones
750 a) Transferencias corrientes 29.104.777.,41 28.876.820,18
751 b) Subvenciones corrientes 5.465.322.45 4.370.465,62
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Informacion a fecha: 31/12/2008 Unidad monetaria: Euros
N* CUENTAS DEBE Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS HABER Ejercicio Ejercicio Anterior
) ) ) J
755 ¢) Transferencias de capital 3.290.233,78 2.522.897,42
756 d) Subvenciones de capital 27.433,00
4. Ganancias e ingresos extraordinarios
770,771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado
774 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
778 ¢) Ingresos extraordinarios 380.391,49
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 281.099,41 -4.339.183,60
TOTAL DEBE 136.169.639,26 135.225.873,18 TOTAL HABER 135.647.332,74 121.431.983,47

DESAHORRO 522.306,52 13.793.889,71




e Excmo. | Concejalia de Hacienda | | Ejercicio: 2008|
% A{t;;: il SICAP - Sistema de Informacién Contable |
LKCABOI0 | BALANCE | | Pagina 1 |
Informacion a fecha: 31/12/2008 Unidad monetaria: Euros
N° CUENTAS ACTIVO Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS PASIVO Ejercicio Ejercicio Anterior
A) INMOVILIZADO A) FONDOS PROPIOS
I. Inversiones destinadas al uso general 1. Patrimonio
200 1. Terrenos y bienes naturales 2.648.086,00 2.584.213,32[100 1. Patrimonio 86.467.210,39 86.467.210,39
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 79.846.580,98 70.729.982,41]101 2. Patrimonio recibido en adscripcién
202 3. Bienes comunales 103 3. Patrimonio recibido en cesién
208 4. Bienes del Patrimonio histérico, artistico y cultural 3.398.814,42 1.289.568,68|(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcién
II. Inmovilizaciones inmateriales (108) 5. Patrimonio entregado en cesién
210 1. Gastos de investigacién y desarrollo 1.232.530,86 847.517,33((109) 6. Patrimonio entregado al uso general -66.687.059,69 -66.687.059,69
212 2. Propiedad industrial 11 II. Reservas
215 3. Aplicaciones informadticas 782.273,19 782.273,19 III. Resultados de ejercicios anteriores
216 4. Propiedad intelectual 120 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 67.818.905,18
217 5. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero (121) 2. Resultados negativos de ejercicios anteriores 81.612.686,09
219 6. Otro inmovilizado inmaterial 864.530,64 864.530,64(129 IV. Resultados del ejercicio -522.306,52 -13.793.780,91
(281) 7. Amortizaciones 14 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
II1. Inmovilizaciones materiales C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
220,221 1. Terrenos y construcciones 91.997.076,88 90.742.233,20 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
222,223 2. Instalaciones técnicas y maquinaria 8.429.445,45 8.284.428,63|150 1. Obligaciones y bonos
224,226 3. Utillaje y mobiliario 6.633.842,05 6.507.688,08|155 2. Deudas representadas en otros valores negociables
227,228,229 4. Otro inmovilizado 14.803.618,30 14.769.419,30|156 3. Intereses de obligaciones y otros valores
(282) 5. Amortizaciones 158,159 4. Deudas en moneda extranjera
23 IV. Inversiones gestionadas II. Otras deudas a largo plazo
V. Inversiones financieras permanentes 170,176 1. Deudas con entidades de crédito 61.531.521,85 63.042.437,48
250,251,256 1. Cartera de valores a largo plazo 4.098.727,33 4.001.589,27|171, 173, 177 2. Otras deudas
252,253,254, 2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 178,179 3. Deudas en moneda extranjera
257
260, 265 3. Fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo 180, 185 4. Fianzas y dep6sitos recibidos a largo plazo
(297) 4. Provisiones 259 III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
27 B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICCIOS D) ACREEDORES A CORTO PLAZO
C) ACTIVO CIRCULANTE 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
I. Existencias 500 1. Obligaciones y bonos a corto plazo
30 1. Comerciales 505 2. Deudas representadas en otros valores negociables
31,32 2. materias primas y otros aprovisionamientos 506 3. Intereses de obligaciones y otros valores
33,34 3. Productos en curso y semiterminados 508, 509 4. Deudas en moneda extranjera
35 4. Productos terminados II. Deudas con entidades de crédito
36 5. Subproductos, residuos y materiales recuperados 520 1. Préstamos y otras deudas 27.795.339,81 30.871.237,10
39) 6. Provisiones 526 2. Deudas por intereses
II. Deudores III. Acreedores
43 1. Deudores presupuestarios 44.736.038,63 51.488.275,86|40 1. Acreedores presupuestarios 127.077.257,45 108.865.890,30
44 2. Deudores no presupuestarios 5.466,17 5.466,17(41 2. Acreedores no presupuestarios
45 3. Deudores por administracion de recursos de otros entes publicos 45 3. Acreedores por administracion de recursos de otros entes 830.585,90 1.949.106,73
470,471, 472 4. Administraciones Publicas -677.969,86 -86.938,06(475, 476, 477 4. Administraciones Pblicas 2.557.885,16 2.191.384,90
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Informacién a fecha: 31/12/2008 Unidad monetaria: Euros
N° CUENTAS ACTIVO Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS PASIVO Ejercicio Ejercicio Anterior
550, 555, 558 5. Otros deudores 21.841.498,21 13.084.535,08|521, 523, 527, 5. Otros acreedores 4.683.637,92 3.076.737,05
528,529, 550,
554,559
(490) 6. Provisiones 560, 561 6. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 2.274.588,93 2.204.146,92
1II. Inversiones financieras temporales 485,585 IV. Ajustes por periodificacion
540, 541, 546, 1. Cartera de valores a corto plazo E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO
(549)
542,543, 544, 2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 19.553,30 12.532,80]495 Provisiones para devolucién de impuestos
545,547,548
565, 566 3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo
(597), (598) 4. Provisiones
57 IV. Tesoreria 33.167.453,83 33.892.680,46
480, 580 V. Ajustes por perodificacion
TOTAL GENERAL (A+B +C) ..... 313.827.566,38 299.799.996,36 TOTAL GENERAL (A+B+C+D +E)..... 313.827.566,38 299.799.996,36
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PRESUPUESTO CORRIENTE DE GASTOS / BALANCE ECONOMICO a Fecha 31/12/2009

Usuario: ACEDO1

Ejercicio: 2009

Concepto

I Crédito Inicial I Modif.Crédito I Créd.Definitivo I Autorizaciones I Disposiciones I

Obligaciones I

Ordenes Pago I

Pagos

RESUMEN POR CAPITULOS

TOTAL CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL

Acumulados 68.867.000.00 2.875.634.73 71.742.634.73 71.636.013.87 71.636.013.87 71.636.013.87 71.636.013.87 71.534.660.49
TOTAL CAPITULO 2 GASTOS BIENES Y SERVICIOS

Acumulados 59.625.832.00 -798.647.97 58.827.184.03 52.178.000.28 52.178.000.28 52.178.000.28 41.854.196.59 26.391.283.08
TOTAL CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS

Acumulados 12.130.000.00 -1.951.088.00 10.178.912.00 5.326.730.92 5.326.730.92 5.326.730.92 4.426.259.29 4.353.962.77
TOTAL CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Acumulados 7.000.000.00 845.391.02 7.845.391.02 6.696.647.99 6.696.647.99 6.696.647.99 6.668.879.87 3.498.417.37
TOTAL CAPITULOS 1-4 OPERACIONES CORRIENTES

Acumulados 147.622.832.00 971.289.78 148.594.121.78 135.837.393.06 135.837.393.06 135.837.393.06 124.585.349.62 105.778.323.71

TOTAL CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

Acumulados 33.469.146.07 37.832.083.35 71.301.229.42 36.884.792.98 36.884.792.98 36.884.792.98 34.701.220.57 23.203.915.57
TOTAL CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Acumulados 14.890.746.40 54.198.68 14.944.945.08 5.054.198.68 5.054.198.68 5.054.198.68 5.054.198.68 5.000.000.00
TOTAL CAPITULOS 6-7 OPERACIONES DE CAPITAL

Acumulados 48.359.892.47 37.886.282.03 86.246.174.50 41.938.991.66 41.938.991.66 41.938.991.66 39.755.419.25 28.203.915.57

TOTAL CAPITULOS 1-7 OPERACIONES NO FINANCIERAS

Acumulados 195.982.724.47 38.857.571.81 234.840.296.28 177.776.384.72 177.776.384.72 177.776.384.72 164.340.768.87 133.982.239.28
TOTAL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

Acumulados 3.000.000.00 -25.900.00 2.974.100.00 2.845.184.42 2.845.184.42 2.845.184.42 2.845.184.42 2.845.184.42
TOTAL CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

Acumulados 775.870.00 0.00 775.870.00 775.870.00 775.870.00 775.870.00 775.870.00 775.870.00
TOTAL CAPITULOS 8-9 OPERACIONES FINANCIERAS

Acumulados 3.775.870.00 -25.900.00 3.749.970.00 3.621.054.42 3.621.054.42 3.621.054.42 3.621.054.42 3.621.054.42
TOTAL GENERAL

Acumulados 199.758.594.47 38.831.671.81 238.590.266.28 181.397.439.14 181.397.439.14 181.397.439.14 167.961.823.29 137.603.293.70
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| PRESUPUESTO CORRIENTE DE INGRESOS / BALANCE ECONOMICO a fecha: 31/12/2009 |
Usuario: ACEDO1 | Ejercicio: 2009
Presupuesto Presupuesto Derechos Reconoc. | Derechos Anul.por | Derechos Anul.por | Derechos Reconoc. Recaudacion Derechos Derechos
Concepto Inicial Modificaciones Definitivo Brutos Anulacién, Apl/Frac Devolucién Netos Neta Cancelados Pendientes Cobro
TOTAL CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS
59.539.284.00 0.00 59.539.284.00 61.349.365.93 1.128.132.48 165.620.42 60.055.613.03 53.823.212.50 0.00 6.232.400.53
TOTAL CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
7.334.645.00 0.00 7.334.645.00 8.109.331.47 2.878.285.22 164.305.76 5.066.740.49 3.956.343.24 0.00 1.110.397.25
TOTAL CAPITULO 3 TASAS Y OTROS INGRESOS
36.290.968.00 48.621.80 36.339.589.80 31.664.555.55 832.191.88 102.945.46 30.729.418.21 23.750.728.37 0.00 6.978.689.84
TOTAL CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
36.655.382.00 1.279.839.71 37.935.221.71 34.560.406.39 0.00 6.138.96 34.554.267.43 33.527.576.68 0.00 1.026.690.75
TOTAL CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES
41.263.573.00 0.00 41.263.573.00 31.908.295.65 0.00 140.00 31.908.155.65 31.907.207.85 0.00 947.80,
TOTAL CAPITULO 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
8.000.000.00 0.00 8.000.000.00 2.540.148.59 0.00 0.00 2.540.148.59 2.540.148.59 0.00 0.00
TOTAL CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
23.879.154.31 24.117.913.34 47.997.067.65 26.214.388.72 0.00 0.00 26.214.388.72 25.659.286.90 0.00 555.101.82|
TOTAL CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS
432.560.00 13.385.296.96 13.817.856.96 288.494.73 0.00 0.00 288.494.73 168.003.59 0.00 120.491.14]
TOTAL GENERAL
213.395.566.31 38.831.671.81 252.227.238.12 196.634.987.03 4.838.609.58 439.150.60 191.357.226.85 175.332.507.72 0.00 16.024.719.13
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Informacion a fecha: 31/12/2009

Unidad monetaria: Euros

CONCEPTOS IMPORTES

1. (+) Derechos pendientes de CODIO . . . ... ...ttt e 39.950.315,96

(+) del Presupuesto COITIENTE . . . . ..\ v vttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e 16.024.719,13

(+) de Presupuestos Cerrados . . . .. ... v vttt 29.892.214,80

(+) de Operaciones N0 PreSUPUESIATIAS . . . . . ..o vv ettt et e e e e et -924.984,46

(5) dedudoSO CODIO . . ..o v et e e e e e e 0,00~

(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva ... .............................. 5.041.633,51 -
2.(-) Obligaciones pendientes de PAZO . . . ... ..ottt e e 145.858.266,56

(+)  del PreSupuesto COTTIENTE . . . ...t v v e ettt et e e et et e e e e e et e e e e e 43.794.145,44

(+) de Presupuestos Cerrados . . . ..o .uv vttt et e e e 97.199.334,78

(+) de Operaciones NO PreSUPUESTATIAS . . . . . oo\ v vttt et et et et e et et e e e e e e 28.271.792,60

(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva................................. 23.407.006,26 -
3.(#) Fondos HQUIdOS . . ..ottt e 47.764.866,39
I. Remanente de Tesorerfa afectado . . .. .. ... e e e e e 12.769.877,04
II. Remanente de Tesorerfa N0 afeCtado . . . . ... ...ttt e e e e e -70.912.961,25
MI. Remanente de Tesoreriatotal (1-24+3) = (T4 11) . ..ottt et e e e e e e e e e e i -58.143.084,21
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Pagina 1 |

Informacion a fecha: 31/12/2009

Unidad monetaria: Euros

DERECHOS OBLIGACIONES
CONCEPTOS RECONOCIDOS RECONOCIDAS IMPORTES
NETOS NETAS

1. (+) Operaciones no financieras . . .. ...........c..uuvuenenenen .. 191.068.732,12 177.776.384,72 13.292.347,40

2. (+) Operaciones con activos financieros . ... ...................... 288.494,73 2.845.184,42 -2.556.689,69

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (142) . ............ 191.357.226,85 180.621.569,14 10.735.657,71
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS . .. ..o 0,00 775.870,00 -775.870,00
III. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO(IHII) . . . ..ottt et e e e e e e e e e e e e e 9.959.787,71

4. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesororeria . . ............ovvieneenenenn..
5. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada

6. (+) Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacién afectada . . ... ...............

13.385.296,96
-1.916.381,90

321.704,85

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION EN ELEJERCICIO . . . ..\t oeee e e e e

21.750.407,62
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Informacion a fecha: 31/12/2009 Unidad monetaria: Euros
N* CUENTAS DEBE Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS HABER Ejercicio Ejercicio Anterior
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales 1. Ingresos de gestion ordinaria
a) Gastos de personal a) Ingresos tributarios
640, 641 a.1) Sueldos, salarios y asimilados 55.335.352,06 51.890.115,54 720 a.l) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 3.521.900,52 3.002.810,01
642, 644 a.2) Cargas sociales 16.597.157,18 14.734.798,95 721 a.2) Impuesto sobre sociedades
645 b) Prestaciones sociales 722 a.3) Impuesto sobre sucesiones y donaciones
68 ¢) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 723 a.4) Impuesto sobre el patrimonio
d) Variacion de provisiones de trafico 724 a.5) Impuesto sobre bienes inmuebles 42.923.462,06 39.720.165,29
675, 649, (794) d.1) Variacién de provisiones y pérdidas de créditos incobrables 725 a.6) Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecanica 6.344.943.80 6.366.753,48
e) Otros gastos de gestion 726 a.7) Impuesto sobre el incremento del valor de terrenos urbanos 4.163.480,98 4.493.537,53
62 e.1) Servicios exteriores 51.681.277,89 49.960.768,33 727 a.8) Impuesto sobre actividades econémicas 2.844.870,78 2.575.150,52
63 e.2) Tributos 361,47 5.930,34 730 a.9) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y A.J.D.
676 e.3) Otros gastos de gestion corriente 731 a.10) Impuesto sobre el valor afiadido 1.882.621,92 2.133.861,95
f) Gastos financieros y asimilables 732 a.11) Impuestos especiales 925.617,48 999.773,53
661, 662, 663, f.1) Por deudas 5.326.730,92 5.509.483,50 733 a.12) Impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras 2.012.577,96 4.381.851,61
665, 669
666, 667 £.2) Pérdidas de inversiones financieras 734 a.13) Impuesto sobre el juego
696, 698, 699, g) Variacion de las provisiones de inversion financiera 729,739 a.14) Otros impuestos
(796), (798),
(799)
668 h) Diferencias negativas de cambio 740 a.15) tasas por prestacion de servicios o realizacion actividades 16.634.411,16 16.194.061,98
2. Transferencias y subvenciones 743 a.16) Tasas fiscales 3.778.484,18 3.665.335,87
650 a) Transferencias corrientes 612.426,77 416.000,00 744 a.17) Contribuciones especiales 320.000,00 320.000,00
651 b) Subvenciones corrientes 6.084.221,22 6.941.169,47 b) Cotizaciones sociales
655 ¢) Transferencias de capital 5.054.198,68 4.721.495,73 ¢) Prestaciones de servicios
656 d) Subvenciones de capital 741 c.1) Precios publicos por prestacion de servicios o de actividades 4.615.469,29 4.485.379,51
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 742 ¢.2) Precios publicos por utilizacion o aprovecha. del dominio pd
670, 671 a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 2. Otros ingresos de gestion ordinaria
674 b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 773 a) Reintegros 109.327,99 340.384,76
678 ¢) Gastos extraordinarios 199.865,55 152.052,59 78 b) Trabajos realizados para la entidad
679 d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 3.071.863,94 1.837.824,81 ¢) Otros ingresos de gestion
775,776,777 c.1) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 35.619.371,05 6.715.819,37
790 c.2) Exceso de provisiones de riesgos y gastos
760 d) Ingresos de participaciones en capital 433.849,23 414.460,42
761,762 e) Ingresos de otros valores negociables y créditos activo inmoviliz 2.153,66 2.051,40
f) Otros intereses e ingresos asimilados
763,765,769 f.1) Otros intereses 1.090.205,72 1.286.677,97
766 f.2) Beneficios en inversiones financieras
768 g) Diferencias positivas de cambio
3. Transferencias y subvenciones
750 a) Transferencias corrientes 28.372.323,00 29.104.777,41
751 b) Subvenciones corrientes 6.180.569,33 5.465.322,45




e Excmo. | Concejalia de Hacienda | | Ejercicio: 2009 |
Ayto. de : —
% ‘I,_eén | SICAP - Sistema de Informacién Contable |
LKCACOI0 | CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL | [ Paginaz |
Informacion a fecha: 31/12/2009 Unidad monetaria: Euros
N* CUENTAS DEBE Ejercicio Ejercicio Anterior |[N® CUENTAS HABER Ejercicio Ejercicio Anterior
755 ¢) Transferencias de capital 26.146.056,97 3.290.233,78
756 d) Subvenciones de capital 68.331,75 27.433,00
4. Ganancias e ingresos extraordinarios
770,771 a) Beneficios procedentes del inmovilizado
774 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
778 ¢) Ingresos extraordinarios 380.391,49
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 7.894,54 281.099,41
TOTAL DEBE 143.963.455,68 136.169.639,26 TOTAL HABER 187.997.923,37 135.647.332,74

AHORRO 44.034.467,69 DESAHORRO 522.306,52




e Excmo. | Concejalia de Hacienda | | Ejercicio: 2009 |
% A{t;;: il SICAP - Sistema de Informacién Contable |
LKCABOI0 | BALANCE | | Pagina 1 |
Informacion a fecha: 31/12/2009 Unidad monetaria: Euros
N° CUENTAS ACTIVO Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS PASIVO Ejercicio Ejercicio Anterior
A) INMOVILIZADO A) FONDOS PROPIOS
I. Inversiones destinadas al uso general 1. Patrimonio
200 1. Terrenos y bienes naturales 2.658.856,04 2.648.086,00[100 1. Patrimonio 86.467.210,39 86.467.210,39
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 101.256.482,48 79.846.580,98]101 2. Patrimonio recibido en adscripcién
202 3. Bienes comunales 103 3. Patrimonio recibido en cesién
208 4. Bienes del Patrimonio histérico, artistico y cultural 3.682.859,18 3.398.814,42|(107) 4. Patrimonio entregado en adscripcién
II. Inmovilizaciones inmateriales (108) 5. Patrimonio entregado en cesién
210 1. Gastos de investigacién y desarrollo 2.195.963,75 1.232.530,86[(109) 6. Patrimonio entregado al uso general -66.687.059,69 -66.687.059,69
212 2. Propiedad industrial 11 II. Reservas
215 3. Aplicaciones informadticas 1.162.586,60 782.273,19 III. Resultados de ejercicios anteriores
216 4. Propiedad intelectual 120 1. Resultados positivos de ejercicios anteriores 67.296.598,66 67.818.905,18
217 5. Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero (121) 2. Resultados negativos de ejercicios anteriores
219 6. Otro inmovilizado inmaterial 864.530,64 864.530,64(129 IV. Resultados del ejercicio 44.034.467,69 -522.306,52
(281) 7. Amortizaciones 14 B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
II1. Inmovilizaciones materiales C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
220,221 1. Terrenos y construcciones 100.334.718,63 91.997.076,88 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
222,223 2. Instalaciones técnicas y maquinaria 9.911.765,35 8.429.445,45|150 1. Obligaciones y bonos
224,226 3. Utillaje y mobiliario 7.296.431,35 6.633.842,05|155 2. Deudas representadas en otros valores negociables
227,228,229 4. Otro inmovilizado 15.617.249,14 14.803.618,30|156 3. Intereses de obligaciones y otros valores
(282) 5. Amortizaciones 158,159 4. Deudas en moneda extranjera
23 IV. Inversiones gestionadas II. Otras deudas a largo plazo
V. Inversiones financieras permanentes 170,176 1. Deudas con entidades de crédito 62.884.521,85 61.531.521,85
250,251,256 1. Cartera de valores a largo plazo 6.648.727,33 4.098.727,33|171, 173, 177 2. Otras deudas
252,253,254, 2. Otras inversiones y créditos a largo plazo 178,179 3. Deudas en moneda extranjera
257
260, 265 3. Fianzas y depdsitos constituidos a largo plazo 180, 185 4. Fianzas y dep6sitos recibidos a largo plazo
(297) 4. Provisiones 259 III. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
27 B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICCIOS D) ACREEDORES A CORTO PLAZO
C) ACTIVO CIRCULANTE 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
I. Existencias 500 1. Obligaciones y bonos a corto plazo
30 1. Comerciales 505 2. Deudas representadas en otros valores negociables
31,32 2. materias primas y otros aprovisionamientos 506 3. Intereses de obligaciones y otros valores
33,34 3. Productos en curso y semiterminados 508, 509 4. Deudas en moneda extranjera
35 4. Productos terminados II. Deudas con entidades de crédito
36 5. Subproductos, residuos y materiales recuperados 520 1. Préstamos y otras deudas 18.894.218,83 27.795.339,81
39) 6. Provisiones 526 2. Deudas por intereses
II. Deudores III. Acreedores
43 1. Deudores presupuestarios 45.916.933,93 44.736.038,63]|40 1. Acreedores presupuestarios 141.855.016,77 127.077.257,45
44 2. Deudores no presupuestarios 4.466,17 5.466,17(41 2. Acreedores no presupuestarios -1.166,47
45 3. Deudores por administracion de recursos de otros entes publicos 45 3. Acreedores por administracion de recursos de otros entes 1.620.782,29 830.585,90
470,471, 472 4. Administraciones Publicas -1.000.011,24 -677.969,861475, 476, 477 4. Administraciones Pblicas 3.878.041,11 2.557.885,16




e Excmo. | Concejalia de Hacienda | | Ejercicio: 2009 |
Ayto. de : —
% ‘I,_eén | SICAP - Sistema de Informacion Contable |
LKCABOI0 | BALANCE | | Pagina 2 |
Informacién a fecha: 31/12/2009 Unidad monetaria: Euros
N° CUENTAS ACTIVO Ejercicio Ejercicio Anterior |[N° CUENTAS PASIVO Ejercicio Ejercicio Anterior
550, 555, 558 5. Otros deudores 23.405.652,84 21.841.498,21|521, 523, 527, 5. Otros acreedores 5.037.786,15 4.683.637,92
528,529, 550,
554,559
(490) 6. Provisiones 560, 561 6. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 2.468.586,98 2.274.588,93
1II. Inversiones financieras temporales 485,585 IV. Ajustes por periodificacion
540, 541, 546, 1. Cartera de valores a corto plazo E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO
(549)
542,543, 544, 2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 27.282,99 19.553,30|495 Provisiones para devolucién de impuestos
545,547,548
565, 566 3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo
(597), (598) 4. Provisiones
57 IV. Tesoreria 47.764.509,38 33.167.453,83
480, 580 V. Ajustes por perodificacion
TOTAL GENERAL (A+B +C) ..... 367.749.004,56 313.827.566,38 TOTAL GENERAL (A+B+C+D+E).... 367.749.004,56 313.827.566,38




AYUNTAMIENTO

PRESUPUESTO DE INGRESOS

DE LEON
2010

ESTADO DE EJECUCION

Clasificacion DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Previsiones Modificaciones Previsiones | Derechos Netos Ingresos Devoluciones | Recaudaciéon | Pendiente de Estado de
CAPITULO Iniciales Definitivas Realizados de Ingresos Liquida Cobro Ejecucion
1 IMPUESTOS DIRECTOS. 66.039.113,00 66.039.113,00 61.576.019,04 56.510.695,50 153.838,98 56.356.856,52 5.219.162,52  -4.463.093,96
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 6.659.160,00 6.659.160,00 5.184.442,39| 4.462.443,50 529.409,31| 3.933.034,19) 1.251.408,20 -1.474.717,61
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. 37.966.384,00 37.966.384,00 21.393.467,84 14.458.836,58 141.303,01| 14.317.533,57| 7.075.934,27 -16.572.916,16
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 32.354.772,75 4.557.229,14 36.912.001,89 32.099.514,43 32.158.698,55 50.184,12 32.099.514,43 -4.812.487,46
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 12.247.000,00 12.247.000,00 4.540.187,05| 3.878.708,97 3.878.708,97 661.478,08  -7.706.812,95
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES. 5.709.209,74 5.709.209,74 622.405,47 622.405,47 622.405,47 -5.086.804,27
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 17.442.402,49|  26.909.031,37| 44.351.433,86| 38.043.164,60 41.613.489,91 3.842.618,89 37.770.871,02  272.29358  -6.308.269,26
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 454.186,00 12.784.877,04 13.239.063,04 363.746,67 213.053,12 213.053,12 150.693,55 -12.875.316,37
9 PASIVOS FINANCIEROS.
Suma Total Ingresos. | 178.872.227,98 44.251.137,55| 223.123.365,53| 163.822.947,49  153.918.331,60) 4.726.354,31 149.191.977.29| 14.630.970,20/ -59.300.418,04
PRESUPUESTO DE GASTOS 2010
ESTADO DE EJECUCION
Clasificacion . : Créditos L Créditos Obligaciones Pagos Reintegros de | Pagos Liquidos | Pendiente de Estado de
CAPITULO DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Iniciales Modificaciones Totales Reconocidas Realizados Gasios Pago Ejecucion
1 GASTOS DE PERSONAL. 67.991.017,97 3.106.461,14 | 71.097.479,11 66.108.176,25 | 66.096.586,81 66.096.586,81 11.589,44 4.989.302,86
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y 64.327.785,52 206.886,90 64.534.672,42 54.047.501,71 25.074.367,80 18.816,52 25.055.551,28 28.991.950,43 10.487.170,71
SERVICIOS.
3 GASTOS FINANCIEROS. 7.900.000,00 7.900.000,00 3.872.437,91 3.582.910,62 3.582.910,62 289.527,29 4.027.562,09
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 9.564.678,43 -2.523.021,22 7.041.657,21 5.134.293,65 2.492.855,37 8.400,00 2.484.455,37 2.649.838,28 1.907.363,56
6 INVERSIONES REALES. 17.612.044,52 30.639.340,54 48.251.385,06 26.261.419,67 14.889.991,74 11,74 14.889.980,00 11.371.439,67 21.989.965,39
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 9.196.754,54 7.351.236,61 16.547.991,15 12.064.816,54 11.720.958,64 11.720.958,64 343.857,90 4.483.174,61
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 360.000,00 1.000.000,00 1.360.000,00 358.538,55 358.538,55 358.538,55 1.001.461,45
9 PASIVOS FINANCIEROS. 1.353.000,00 1.353.000,00 1.126.863,14 1.126.863,14 1.126.863,14 226.136,86
Suma Total Gastos. | 178.305.280,98 39.780.903,97 | 218.086.184,95| 168.974.047,42 | 125.343.072,67 27.228,26 | 125.315.844,41 43.658.203,01 49.112.137,53
Diferencia. . . 566.947,00 4.470.233,58 5.037.180,58 -5.151.099,93 28.575.258,93 4.699.126,05 | 23.876.132,88 -29.027.232,81 -10.188.280,51
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R

AYUNTAMIENTO DE LEON
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
EJERCICIO 2010
IMPORTES IMPORTES
COMPONENTES ANO ANO ANTERIOR

1. Fondos liquidos
2. Derechos pendientes de cobro

+ del Presupuesto corriente

+ del Presupuestos cerrados

+ de Operaciones no presupuestarias

- cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva
3. Obligaciones pendientes de pago

+ del Presupuesto corriente

+ del Presupuestos cerrados

+ de Operaciones no presupuestarias
- pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

14.630.970,20
28.939.068,59
-515.590,30
5.012.503,92

43.658.203,01
100.152.679,13
14.773.168,96
23.845.812,88

29.261.383,54

38.041.944,57

134.738.238,22

I. Remanentes de tesoreria total (1 + 2 - 3)

-67.434.910,11

II. Saldos de dudoso cobro

Ill. Exceso de financiacion afectada

11.761.479,31
17.785.109,26

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - Il - 111)

-96.981.498,68

REMANENTE
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% ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

AYUNTAMIENTO DE LEON
lll. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2010
CONCEPTOS DERECHOS OBLIGACIONES AJUSTES RESULTADO
RECONOCIDOS NETOS | RECONOCIDAS NETAS PRESUPUESTARIO

a. Operaciones corrientes 124.793.630,75 129.162.409,52 -4.368.778,77

b. Otras operaciones no financieras 38.665.570,07 38.326.236,21 339.333,86
1.Total operaciones no financieras (a+b) 163.459.200,82 167.488.645,73 -4.029.444,91
2.Activos financieros 363.746,67 358.538,55 5.208,12
3.Pasivos financieros 1.126.863,14 -1.126.863,14
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 163.822.947,49 168.974.047,42 -5.151.099,93
AJUSTES
4.Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
5.Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 1.378.029,41

6.Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

11.481.262,18

-10.103.232,77

-15.254.332,70
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AYUNTAMIENTO DE LEON

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

EJERCICIO 2010
CUENTAS DEBE Ej: 2010 Ej : 2009 CUENTAS HABER Ej: 2010 Ej : 2009
A) GASTOS 171.081.277,01 B ) INGRESOS 175.480.545,38
3. Gastos de Funcionamiento de los servicios y 141.036.711,95 1. Ventas y prestaciones de servicios 7.157.374,93
prestaciones sociales 700,701,702,703,704  a) Ventas 2.468,72
a) Gastos de Personal 66.108.176,25 b) Prestaciones de servicios 7.154.906,21
640,641 a-1) Sueldos, salarios y asimilados 50.985.844,71 741 b-2) Precios publicos por prestacion de servicios 7.154.906,21
642,644 a-2 Cargas sociales 15.122.331,54 o realizacion de actividades

d) Variacion de provisiones de trafico 16.400.250,63 3. Ingresos de Gestion ordinaria 78.928.342,41
675,694,794 d-2) Variacién de provisiones y pérdidas de créditos 16.400.250,63 a) Ingresos tributarios 78.928.342,41
incobrables 724,725,726,727,733 a-1) Impuestos propios 59.950.284,46
e) Otros gastos de gestién 54.655.847,16 720,731,732 a-2) Impuestos cedidos 4.923.805,70
62 e-1) Servicios exteriores 54.655.847,16 740,742 a-3) Tasas 9.228.743,67
f) Gastos financieros y asimilables 3.872.437,91 744 a-4) Contribuciones especiales 1.480.737,54
661,662,663,669 1) Por deudas 3.872.437,91 728,735,736,739 a5) Otros ingresos tributarios 3.344.771,04
4. Transferencias y Subvenciones 17.199.110,19 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 8.209.651,88
650,651 a) Transferencias y Subvenciones corrientes 5.134.293,65 773 a) Reintegros 25.613,27
655,656 b) Transferencias y Subvenciones de capital 12.064.816,54 c) Otros ingresos de gestion 6.939.647,16
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 12.845.454,87 775,776,777 c-1) Ingresos accesorios y otros de gestion 6.939.647,16

678 d) Gastos extraordinarios 1.002.003,48 corriente o .
679 e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 11.843.451,39 760 d) Ingresos de participaciones en c.apltal 638.631,27
761,762 e) Ingresos de otros valores negociables y de 315,89

créditos del activo inmovilizado

f) Otros intereses e ingresos asimilados 605.444,29
763,769 f-1) Otros intereses 605.444,29
5. Transferencias y subvenciones 70.142.679,03
750 a) Transferencias corrientes 31.872.322,83
751 b) Subvenciones corrientes 227.191,60
755 c) Transferencias de capital 38.043.164,60
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 11.042.497,13
778 c) Ingresos extraordinarios 4.211,47
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 11.038.285,66

AHORRO

4.399.268,37

DESAHORRO
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AYUNTAMIENTO DE LEON

EJERCICIO 2010

BALANCE
CUENTAS ACTIVO EJ. 2010 EJ. 2009 CUENTAS PASIVO EJ. 2010 EJ. 2009
A) INMOVILIZADO 275.590.605,71  251.630.170,49 A) FONDOS PROPIOS 135.510.78542  131.111.517,05
1) Inversiones destinadas al uso general 126.743.056,96 107.598.197,70 1) Patrimonio 19.780.450,70 19.780.450,70
200 1. Terrenos y bienes naturales 11.940.770,33 2.658.856,04 100 1. Patrimonio 86.467.510,39 86.467.510,39
201 2. Infraestructura y bienes destinados al uso general 110.841.550,77 101.256.482,48 109 6. Patrimonio entregado al uso general -66.687.059,69 -66.687.059,69
208 4.Bienes del Patrimonio histérico, artistico o cultural 3.960.735,86 3.682.859,18 Ill) Resultados de ejercicios anteriores 111.331.066,35 67.296.598,66
1) Inmovilizaciones inmateriales 5.010.293,86 4.223.080,99 120 1. Resultados de ejercicios anteriores 111.331.066,35 67.296.598,66
215 1. Aplicaciones informaticas 1.727.648,03 1.162.586,60 IV) Resultados del ejercicio 4.399.268,37 44.034.467,69
210,212,216,218,219 3. Otro inmovilizado inmaterial 3.282.645,83 3.060.494,39 129 1. Resultados del ejercicio 4.399.268,37 44.034.467,69
lll) Inmovilizaciones materiales 137.188.527,56 ~ 133.160.164,47 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 62.884.521,85 62.884.521,85
220 1. Terrenos -10.602.071,67|  -13.058.281,64 ll) Otras deudas a largo plazo 62.884.521,85  62.884.521,85
221 2. Construcciones 115.002.634,50  113.393.000,27 170,176 1. Deudas con entidades de crédito 62.884.521,85  62.884.521,85
223,224 222 227,228 431' Iontsrtoalii?g\]/iisz:gg e 22-222-?22’3; 22-:3;3-221’2; D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 161.906.832,56 | 173.622.459,80
, ,229, s . -IIE 19, YR 1) Otras deudas a cprto plazo » 7.873.784,55 21.362.805,81
VI) Inversiones financieras temporales 6.648.727,33 6.648.727,33 520,522,526 1. Deudas con entidades de crédito 6.323.632,77 18.894.218,83
250,251,256 1. Gartera de valores a largo plazo 6.648.727,33 6.648.727,33 521,523,527 2'?”“ de”‘(’fs N b | ';'gg;"ggg'ii 5 465.586.96
C) ACTIVO CIRCULANTE 84.711.534,12  116.188.328,21 560,561 ”;' Agr;z;so;r/eseposnos recibidos a corto plazo 15 4' 03 3' 0 43’ 01| 1 52' 15 9' 65 3’ 99
Il) Deudores 55.181.978,95 68.396.235,84 ) -033.048, .459.653,
43 1. Deudores presupuestarios 43.570.038.79 45.916.933.93 40 1. Acreedores presupuestarlos. 144.582.719,48 141.855.016,77
440,441,442,443.449 2. Deudores no presupuestarios 83.085,86 73.660,31 41 2. Acreedores no presupuestarios 127.631,79 116647
470 471472 4. Administraciones Publicas -599.346.16 -1.000.011.24 452,453,456,457 3. Acreedores por administracion de R.O.E. 1.585.058,19 1.689.976,43
s ’ ’ 475,476,477 4.dministraciones Publicas 2.725.134,63 3.878.041,11
555,558 5. Otros deudores 23.889.679,77 23.405.652,84
490 6. Provisiones -11.761.479,31 554,559 5. Otros acreedores 5.012.503,92 5.037.786,15
Ill) Inversiones financieras temporales 22.544,87 27.282,99
565,566 3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo 670,00
544 5. Operaciones de Intercambio financiero 21.874,87 27.282,99
IV) Tesoreria 29.507.010,30 47.764.809,38
57 1. Tesoreria 29.507.010,30 47.764.809,38
TOTAL GENERAL ( A+B+C) 360.302.139,83 367.818.498,70 TOTAL GENERAL ( A+B+C+D) 360.302.139,83 367.818.498,70
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AYUNTAMIENTO DE LEON

PRESUPUESTO DE INGRESOS

2011

ESTADO DE EJECUCION

Clasificacion DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Previsiones Modificaciones Previsiones | Derechos Netos Ingresos Devoluciones | Recaudaciéon | Pendiente de Estado de
CAPITULO Iniciales Definitivas Realizados de Ingresos Liquida Cobro Ejecucion
1 IMPUESTOS DIRECTOS. 66.039.113,00 66.039.113,00 62.134.273,10) 57.205.707,31 359.325,69| 56.846.381,62| 5.287.891,48 -3.904.839,90
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 6.659.160,00 6.659.160,00 5.680.273,02| 3.697.744,92 26.215,55| 3.671.529,37 2.008.743,65 -978.886,98
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. 37.966.384,00 37.966.384,00 26.283.732,55 18.695.890,84 102.137,27| 18.593.753,57| 7.689.978,98 -11.682.651,45
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 32.354.772,75 566.664,00| 32.921.436,75| 30.748.076,67| 30.796.732,37 48.655,70 30.748.076,67 -2.173.360,08
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 12.247.000,00 12.247.000,00 1.845.772,20 1.137.555,27 1.137.555,27 708.216,93| -10.401.227,80
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES. 5.709.209,74 5.709.209,74 -5.709.209,74
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 17.442.402,49 12.615.082,88 30.057.485,37 14.540.471,91 14.640.413,91 99.942,00| 14.540.471,91 -15.517.013,46
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 454.186,00 17.780.115,26  18.234.301,26 193.434,29 120.508,13 120.508,13 72.931,16| -18.040.866,97
9 PASIVOS FINANCIEROS. 3.293.414,16 3.293.414,16 6.349.319,84 6.349.319,84 6.349.319,84 3.055.905,68
Suma Total Ingresos. | 178.872.227,98 34.255.276,30 | 213.127.504,28| 147.775.353,58 132.643.867,59 636.276,21| 132.007.591.38| 15.767.762,20 -65.352.150,70
PRESUPUESTO DE GASTOS 2011
ESTADO DE EJECUCION
Clasificacion . : Créditos L Créditos Obligaciones Pagos Reintegros de | Pagos Liquidos | Pendiente de Estado de
CAPITULO DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Iniciales Modificaciones Totales Reconocidas Realizados Gasios Pago Ejecucion
1 GASTOS DE PERSONAL 67.991.017,97 -549.299,93 67.441.718,04 63.535.173,17 | 63.452.474,47 63.452.474,47 82.698,70 3.906.544,87
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y 64.327.785,52 2.743.546,55 67.071.332,07 49.019.644,91 27.660.547,93 17.991,66 27.642.556,27 21.377.088,64 18.051.687,16
SERVICIOS.
3 GASTOS FINANCIEROS. 7.900.000,00 -660.000,00 7.240.000,00 7.233.929,13 5.588.228,90 5.588.228,90 1.645.700,23 6.070,87
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 9.564.678,43 -3.336.096,93 6.228.581,50 3.412.966,19 928.734,65 910,00 927.824,65 2.485.141,54 2.815.615,31
6 INVERSIONES REALES. 23.849.450,33 | 23.849.450,33| 14.327.594,45| 10.357.269,57 52,65 | 10.357.216,92 3.970.377,53 9.521.855,88
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 11.547.676,28 11.547.676,28 2.454.859,72 1.000.000,00 1.000.000,00 1.454.859,72 9.092.816,56
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 360.000,00 360.000,00 193.001,81 178.594,29 178.594,29 14.407,52 166.998,19
9 PASIVOS FINANCIEROS. 1.353.000,00 660.000,00 2.013.000,00 2.009.742,77 2.009.742,77 2.009.742,77 3.257,23
Suma Total Gastos. | 151.496.481,92 34.255.276,30 | 185.751.758,22 | 142.186.912,15| 111.175.592,58 18.954,31 | 111.156.638,27 31.030.273,88 43.564.846,07
Diferencia. . . 27.375.746,06 27.375.746,06 5.588.441,43 21.468.275,01 617.321,90 | 20.850.953,11 -15.262.511,68 -21.787.304,63
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R

AYUNTAMIENTO DE LEON
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
EJERCICIO 2011
IMPORTES IMPORTES
COMPONENTES ANO ANO ANTERIOR

1. Fondos liquidos
2. Derechos pendientes de cobro

+ del Presupuesto corriente

+ del Presupuestos cerrados

+ de Operaciones no presupuestarias

- cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva
3. Obligaciones pendientes de pago

+ del Presupuesto corriente

+ del Presupuestos cerrados

+ de Operaciones no presupuestarias
- pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

15.767.762,20
33.045.872,30
-434.419,13
8.515.159,11

31.030.273,88
110.633.778,73
8.969.943,77
31.808.100,61

15.502.246,14

39.864.056,26

118.825.895,77

29.261.383,54
38.041.944,57

14.630.970,20
28.939.068,59
-515.590,30
5.012.503,92

134.738.238,22

43.658.203,01
100.152.679,13
14.773.168,96
23.845.812,88

I. Remanentes de tesoreria total (1 + 2 - 3)

-63.459.593,37

-67.434.910,11

II. Saldos de dudoso cobro

Ill. Exceso de financiacion afectada

24.511.185,21
8.500.000,00

11.761.479,31
17.785.109,26

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - Il - 111)

-96.470.778,58

-96.981.498,68
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% ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

AYUNTAMIENTO DE LEON
lll. RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 2011
CONCEPTOS DERECHOS OBLIGACIONES AJUSTES RESULTADO
RECONOCIDOS NETOS | RECONOCIDAS NETAS PRESUPUESTARIO

a. Operaciones corrientes 126.692.127,54 123.201.713,40 3.490.414,14

b. Otras operaciones no financieras 14.540.471,91 16.782.454,17 -2.241.982,26
1.Total operaciones no financieras (a+b) 141.232.599,45 139.984.167,57 1.248.431,88
2.Activos financieros 193.434,29 193.001,81 432,48
3 Pasivos financieros 6.349.319,84 2.009.742,77 4.339.577,07
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 147.775.353,58 142.186.912,15 5.588.441,43
AJUSTES
4.Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
5.Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio
6.Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 8.500.000,00 -8.500.000,00

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

-2.911.558,57
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AYUNTAMIENTO DE LEON

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

EJERCICIO 2011
CUENTAS DEBE Ej: 2011 Ej : 2010 CUENTAS HABER Ej: 2011 Ej : 2010
A) GASTOS 217.395.921,63 171.081.277,01 B ) INGRESOS 149.012.757,26 175.480.545,38
3. Gastos de Funcionamiento de los servicios y 203.845.262,92 141.036.711,95 1. Ventas y prestaciones de servicios 10.195.386,41 7.157.374,93
prestaciones sociales 700,701,702,703,704  a) Ventas 2.975,57 2.468,72
a) Gastos de Personal 63.532.173,17 66.108.176,25 b) Prestaciones de servicios 10.192.410,84 7.154.906,21
640,641 a-1) Sueldos, salarios y asimilados 48.600.909,89 50.985.844,71 741 b-2) Precios publicos por prestacion de servicios 10.192.410,84 7.154.906,21
642,644 a-2 Cargas sociales 14.931.263,28 15.122.331,54 o realizacién de actividades
645 b) Prestaciones sociales 3.000,00 3. Ingresos de Gestion ordinaria 80.276.786,04 78.928.342,41
d) Variacion de provisiones de trafico 17.048.108,05 16.400.250,63 a) Ingresos tributarios 80.276.786,04 78.928.342,41
675,694,794 d-2) Variacién de provisiones y pérdidas de créditos 17.048.108,05 16.400.250,63| 724,725,726,727,733 a-1) Impuestos propios 60.755.309,62 59.950.284,46
incobrables 720,731,732 a-2) Impuestos cedidos 5.574.012,48 4.923.805,70
e) Otros gastos de gestion 115.428.596,96 54.655.847,16 740,742 a-3) Tasas 9.571.722,95 9.228.743,67
62 e-1) Servicios exteriores 115.428.596,96 54.655.847,16 744 a-4) Contribuciones especiales 1.623.943,72 1.480.737,54
f) Gastos financieros y asimilables 7.833.384,74 3.872.437,91 708 735 736,739 a-5) Otros ingresos tributarios 2.751.797,27 3.344.771,04
661,662,663,669 f-1) Por deudas 7.833.384,74 3.872.437,91 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 7.612.493,18 8.209.651,88
4. Transferencias y Subvenciones 8.290.250,91 17.199.110,19 773 a) Reintegros 880,42 25.613,27
650,651 a) Transferencias y Subvenciones corrientes 5.835.391,19 5.134.293,65 c) Otros ingresos de gestion 5.815.456,41 6.939.647,16
655,656 b) Transferencias y Subvenciones de capital 2.454.859,72 12.064.816,54 775,776,777 c-1) Ingresos accesorios y otros de gestion 5.815.456,41 6.939.647,16
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 5.260.407,80 12.845.454,87 corriente o .
678 d) Gastos extraordinarios 0,02 1.002.003,48 760 d) Ingresos de participaciones en c.ap|tal 795.240,52 638.631,27
679 e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 5.260.407,78 11.843.451,39 761,762 2 égggisggl c;it?\:;oii;a;leirlciazsagigomables yde 31589
f) Otros intereses e ingresos asimilados 1.000.915,83 605.444,29
763,769 f-1) Otros intereses 1.000.915,83 605.444,29
5. Transferencias y subvenciones 45.276.479,08 70.142.679,03
750 a) Transferencias corrientes 28.511.783,02 31.872.322,83
751 b) Subvenciones corrientes 2.237.668,75 227.191,60
755 c) Transferencias de capital 14.527.027,31 38.043.164,60
6. Ganancias e ingresos extraordinarios 5.651.612,55 11.042.497,13
778 c) Ingresos extraordinarios 4.211,47
779 d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 5.651.612,55 11.038.285,66

AHORRO

4.399.268,37

DESAHORRO

68.383.164,37
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AYUNTAMIENTO DE LEON

EJERCICIO 2011

BALANCE
CUENTAS ACTIVO EJ. 2011 EJ. 2010 CUENTAS PASIVO EJ. 2011 EJ. 2010
A) INMOVILIZADO 300.788.574,94 275.590.605,71 A) FONDOS PROPIOS 67.127.621,05 135.510.785,42
1) Inversiones destinadas al uso general 144.864.705,91 126.743.056,96 1) Patrimonio 19.780.450,70 19.780.450,70
200 1. Terrenos y bienes naturales 12.113.780,06 11.940.770,33 100 1. Patrimonio 86.467.510,39 86.467.510,39
201 2. Infraestructura y bienes destinados al uso general 121.206.019,20 110.841.550,77 109 6. Patrimonio entregado al uso general -66.687.059,69 -66.687.059,69
208 4 Bienes del Patrimonio histérico, artistico o cultural 11.544.906,65 3.960.735,86 Ill) Resultados de ejercicios anteriores 115.730.334,72 111.331.066,35
Il) Inmovilizaciones inmateriales 5.166.044,02 5.010.293,86 120 1. Resultados de ejercicios anteriores 115.730.334,72 111.331.066,35
215 1. Aplicaciones informaticas 1.929.518,07 1.727.648,03 IV) Resultados del ejercicio -68.383.164,37 4.399.268,37
210,212,216,218,219 3. Otro inmovilizado inmaterial 3.236.525,95 3.282.645,83 129 1. Resultados del ejercicio -68.383.164,37 4.399.268,37
lll) Inmovilizaciones materiales 144.109.097,68 137.188.527,56 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 67.173.936,90 62.884.521,85
220 1. Terrenos -10.602.071,67  -10.602.071,67 Il) Otras deudas a largo plazo 6717393690  62.884.521.85
221 2. Construcciones 121.222.844,11|  115.002.634,50 170,176 1. Deudas con entidades de crédito 67.926.760,20 62.884.521,85
222 3. Instalaciones Técnicas 4.193.830,01 4.193.830,01 171,173,177 2.Otras deudas -752.823,30
223,224,222,227,228 4. Otro inmovilizado 29.294.495,23 28.594.134,72 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 237.750.252,59 161.906.832,56
VI) Inversiones financieras temporales 6.648.727,33 6.648.727,33 Il) Otras deudas a corto plazo B -69.265,24 7.873.784,55
250,251,256 1. Cartera de valores a largo plazo 6.648.727,33 6.648.727,33 g;?gggggs ;(')Dte“dzs Cg” entidades de crédiio 1 -‘3‘3:-22:-52 ?-gsi-ggz'g
,523, .Otras deudas -1.305.681, -1.004.236,
Cl)l)Ag;lgge?RCULANTE ;;322333:28 gg:;} g;g:;g 560,561 4.Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo 2.675.783,77 2.554.388,44
43 1. Deudores presupuestarios 48.813.634,50 43.570.038,79 40 ”I1) AAC(I:'iZCLCZ:feSS presupuestarios ?Z;g;ggég’gg :i:gggg;‘g’gg
440,441,442,443,449 2. Deudores no presupuestarios 164.257,03 83.085,86 . . e DO
470,471,472 4. Administraciones PUblicas -599.346,16 -599.346,16 41 2. Acreedores na presupuestarios 80.549.606,61 127.631,79
555.558 5. Otros deudores 31.859.630,24 23.889.679.77 452,453,456,457 3. Acreedores por administracién de R.O.E. 2.635.569,61 1.585.058,19
4é0 6. Provisiones -24.511.185.21 -11.761.479.31 475,476,477 4.dministraciones Publicas 3.592.548,95 2.725.134,63
lll Inversiones financieras temporales 23.501,83 22.544,87 554,559 5. Otros acreedores 8.515.159,11 5.012.503,92
542,543,545,547,548 2. Ofras inversiones y créditos a corto plazo 193.001,81
565,566 3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo 670,00 670,00
544 5. Operaciones de Intercambio financiero -170.169,98 21.874,87
IV) Tesoreria 15.512.743,37 29.507.010,30
57 1. Tesoreria 15.512.743,37 29.507.010,30

TOTAL GENERAL ( A+B+C)

372.051.810,54

360.302.139,83

TOTAL GENERAL ( A+B+C+D)

372.051.810,54

360.302.139,83



Adrian Martinez Vieira






