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Abstract: This article, being the result of an initial study on the subject, aims to analyze China's
smart power in international participation, introduce Chinese theories and perspectives in the new
world order, present the achievements obtained in the circumstance of multilateralism. and governance
in the fight against COVID-19, deciphering the integral links that international cooperation actions
have with the concept of the “Community with a Shared Future for Mankind”, explaining that the
Chinese proposal from a multidimensional perspective. It is expected that the approach towards the
Chinese model of smart power helps to encourage dialogue between different civilizations and promote
international cooperation based on mutual understanding and shared benefit.

Key Words: China; smart power; multilateralism; cooperation; world order.

Resumen: El presente articulo, siendo fruto de un estudio inicial sobre el tema, tiene como
objetivo analizar el poder inteligente de China en la participacion internacional, introducir teorias y
perspectivas chinas en el nuevo orden mundial, presentar los logros obtenidos en la circunstancia de
multilateralismo y la gobernanza en la lucha contra COVID-19, descifrar los vinculos integros que tienen
las acciones de cooperaciones internacionales con el concepto de “Comunidad del Futuro Compartido
de la Humanidad”, explicar la propuesta china desde una perspectiva multidimensional. Se espera
que el acercamiento hacia el modelo chino del poder inteligente ayude a incentivar el dialogo entre
diferentes civilizaciones y promover la cooperacion internacional en base a la comprension mutuo y el
beneficio comun.
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1. Introduccioén

Desde que la historia humana entre en el nuevo milenio, el “ascenso
de China” y su papel en el nuevo orden mundial se ha convertido en una
tematica frecuente y de discusion a nivel mundial. Sin embargo, se pone en
evidencia que los estudios occidentales tienden a prestar mayor atencion
a aspectos economicos y militares, mientras que son relativamente bajo-
estimados sus esfuerzos en métodos diplomaticos y culturales, los valores,
igual que su contribucion en el marco teodrico sobre los poderes en relacio-
nes internacional. De manera que, podemos decir que, entre el poder duro
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y el poder blando, para el caso de China, el segundo ain queda mucho por
explorar.

En China, también se observa una busqueda progresiva de la defi-
nicion tanto sobre su posicion en el mundo como sobre los ejercicios de
los poderes. No obstante, como un actor muy activo en la participacion
internacional, China siempre ha concedido importancia a la combinacion
integral entre el poder duro y el poder blando, que es lo que conocemos
como el “poder inteligente”.

En este articulo, intentamos presentar una nueva teoria chinas en el
“poder”, la perspectiva del gobierno chino sobre la situacién internacional
y el ejercicio de influencia en multiples dimensiones, las proyecciones y
practicas que se concretan en la Iniciativa de la Franja y la Ruta y el con-
cepto de “Comunidad del Futuro Compartido de la Humanidad”. A través
de ello, esperamos ofrecer una nueva alternativa de entender el modelo
chino sobre el poder inteligente y el orden mundial.

2. Concepto del “poder inteligente” en lenguaje occidental

2.1 Diferentes teorias sobre los poderes

La definicion del “poder” ha sido un tema constante y ampliamente
presente en los estudios de las ciencias politicas. Sin extendernos mucho,
en los anos treinta del siglo XX, el tedrico britanico de relaciones interna-
cionales Edward Hallett Carr enfatizo las fuentes del poder en los recursos
militares y econdmicos, que hoy en dia conocemos mas como el poder duro.

En la década de los cuarenta, el especialista estadounidense Nicho-
las J. Spykman escribia en su libro América’s Strategy in World Politics
diciendo que la humanidad ha creado una técnica de ganar amigos e influir
sobre otros actores, mientras tanto, los métodos de influencia se pueden
dividir en cuatro categorias: persuasion, compra, intercambio y coercion
(Spykman, 2007). Para conseguir las metas politicas, ademas de la fuerza
militar, también dependen de otros factores, tales como el tamano del
territorio, las fronteras, la poblacion, las materias primas, el desarrollo
economico y tecnologico, la potencia financiera, la homogeneidad étnica,
la integracion social, la estabilidad politica y el espirito nacional. Siendo
experto en geopolitica, Spykman destaca también el método de que los
paises europeos fortalecen sus practicas histéricas mediante el uso de lazos
culturales (Spykman, 2007).

En la época de postguerra, el analisis sobre el poder en el ambi-
to de relaciones internacionales ha sido mas amplio, merece mencionar a
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Thomas Crombie Schelling, economista y politélogo estadounidense quien
destacaba, a través de sus obras The Strategy of Conflict (1960) y Arms and
Influence (1966), la teoria de que en las relaciones internacionales el poder
se puede desarrollar mediante tanto la via diplomatica como la fuerza (en
palabras del autor, serian words or bullets, esto es: “palabras o balas”). De
esta manera, las negociaciones son factores influyentes para definir rela-
ciones gubernamentales.

En 1990, el profesor de la Universidad de Harvard, Joseph Nye Jr.,
siguiendo la misma linea de su articulo publicado en Foreign Affairs, en su
obra Bound to Lead. The Changing Nature of American Power clasifica el
“poder” en el ambito internacional en dos tipos: hard power y soft power;
mientras tanto, el segundo, el poder blando, su efecto se evidencia por la
atraccion del sujeto. Junto con los siguientes libros del mismo autor, se ha
desarrollado de manera sistematica la teoria de soft power y han dejado
influencia importante para la toma de decisiones en la politica exterior de
Estados Unidos.

Nye destaca las tres fuentes del poder blando: la cultura, el valor
politico y la diplomacia; también indica que el poder blando no equivale
complemente a la “influencia”, puesto que la influencia se podria ejercer
mediante poder duro (amenaza o recompensa material); ni tampoco se
limita al poder de disuasion. No obstante, todos los factores arriba men-
cionados, son elementos estrechamente combinados con el poder blando,
cuya demostracion mas directa es la atraccion y absorbancia a terceros.

En la segunda década del nuevo milenio, Nye desarrolla su teoria del
poder e introduce el concepto de smart power (poder inteligente) en su
nueva obra The Future of Power, publicada en 2011. En este nuevo plantea-
miento, Nye define el poder inteligente como una combinacion del poder
duro y el poder blando mediante estrategias efectivas en contextos varia-
bles (Nye, 2011).

2.2 Nueva teoria china sobre el poder

Desde el lanzamiento del concepto de poder inteligente, en el circulo
intelectual chino también se observa un interés creciente por los estudios
del poder. Al principio, la mayoria de los analisis tienen como finalidad
dar consulta a la politica de vecindad intentando dar una orientacion a
mantener la imagen de “ascenso pacifico” de China (Zheng, 2006); con el
transcurso de tiempo, a medida que China desempefna un papel cada vez
mas importante en el escenario internacional, se ven mas estudios sobre
China como un “actor responsable de intereses importantes” en ascenso.
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Hay que destacar que, entre los analistas occidentales, no faltan gen-
te que son partidarios de que deben presentar mayor atencion a la vision
china (Jacques, 2009).

Coincidiendo con las teorias occidentales del poder, los investigado-
res chinos observan la importancia del poder blando y poder inteligente; a
su vez, enfatizan la gran necesidad de mirar cada caso y tener una perspec-
tiva a largo plazo. En diferentes coyunturas, para distintos objetos, las mis-
mas medidas podrian conducir a resultados variables. Una vision global de
medir las relaciones internacionales puede ser fundamental para obtener
un resultado positivo, sobre todo en el siglo XXI cuando las interacciones
entre la politica exterior, la situacion economica doméstica y la seguridad
internacional tienden a ser cada vez mas estrecha. Partiendo de este punto
de vista, la “inteligencia” de armonizar diferentes poderes estaran sujetos
a los siguientes aspectos: la capacidad de alcanzar la meta; la técnica de
poner en practica la interaccién entre el poder blando y el poder duro; la
interpretacion y manejo de la situacién regional y global; la planificacion
de parametros del tiempo; por Gltimo, la combinacion de los intereses a
largo plazo y corto plazo.

Entre los estudios chinos influyentes, nos gustaria presentar a dos
figuras: Qin Yaging y Yan Xuetong. Qin Yaqing plantea que es una cuestion
vital que China se integre pacificamente en la sociedad internacional (Qin,
2005), considera que el problema fundamental en las relaciones interna-
cionales recae sobre contenidos considerados “blandos”: las relaciones so-
ciales (guanxi), la socializacion, la identidad colectiva, entre otros. Con-
ceptos que pertenecen a una construccion de “poder blando”, por tanto,
confiriendo todavia si cabe una mayor importancia a los aspectos humanos
y culturales en las relaciones entre paises.

Yan Xuetong, autor del libro recién publicado Leadership and the Rise
of Great Power (Yan, 2019) y de muchos otros, propone una teoria de “rea-
lismo moral” y procura destacar el “valor moral” en la definicion de la
posicion de un Estado. Para el caso de China, la “autoridad humana” carac-
terizada es uno de los factores contribuyentes para el liderazgo como una
potencia mundial. Un detalle que ha de aclarar: aqui el “liderazgo chino”
no es de caracter excluyente, quiere decir, no es un liderazgo hegemoni-
co, sino una de las potencias como actores importantes cuya interaccion
contribuye a la definicion del orden mundial. Con respecto al analisis mas
detallado sobre la teoria de Yan Xuetong, desarrollaremos con mayor pro-
fundidad en el siguiente capitulo.
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3. La tradicion china sobre el poder inteligente

3.1 Tzuy El arte de la guerra

“Condcete a ti mismo y a tu contrario, entonces no conoceras la de-
rrota en la batalla”. Esta frase de Sun Tzu es la que mejor expresa la reali-
dad geopolitica de la China actual, una realidad que se ha venido asentan-
dose en base a la doctrina que crearon los padres fundadores de la actual
Republica Popular de China, especialmente Mao Tse Tung, y el artifice de la
reforma y apertura que abrio las puertas de China al mundo y ayudo a esta
gran nacioén a convertirse en la potencia hegemonica actual Deng Xiaoping.

En la cultura china milenaria, el “poder” o el control del poder se
basa en estrategia de control, dominacion o relacion de dependencia cons-
tante que hace del enemigo un elemento indispensable en la correlacion
de fuerza. Este modelo de dominacion estratégica tiene un coste relati-
vamente pequeno, igualmente hace que la coaccion o violencia sea total-
mente inutil.

En este contexto, China fiel a sus ideales y filosofia milenaria actla
como un jugador mas dentro del tablero geopolitico internacional, con afan
de contribuir a consolidar una relacion armonioso, siempre desde el punto
de vista del respeto, la igualdad, y la no injerencia en los asuntos internos.
A diferencia de las demas potencias hegemonicas que siempre han mirado
al mundo como un tablero de ajedrez, China mira a la realidad interna-
cional no solamente desde un tablero de ajedrez sin que lo hace también
desde su experiencia y sus costumbres historicas basadas en el juego de go.

3.2 El poder inteligente en lenguaje politico chino contemporaneo

Después de recuperar el asiento en la ONU, en la politica exterior,
el gobierno de Beijing ha seguido la linea tercermundista y coexistencia
pacifica. La politica de reforma y apertura iniciada en la época de Deng
Xiaoping permite que China ha tenido un crecimiento econémico de ritmo
sin precedentes. Se puede decir que, guiada por la orientacion de “tener
vision larga y mantener perfil bajo” (#%)t7%M§ tao guang yang hui), en la
época de Deng Xiaoping, China ha centrado mas en la construccion del po-
der duro. Mientras tanto, para promover una imagen pacifica y amigable,
China ha utilizado la diplomacia pUblica y la cultura como medios de poder
blando.

Desde la década de 1990, China ha hecho esfuerzos en muchos ambi-
tos con objetivo de aumentar el poder blando: normalizar relaciones diplo-
maticas con el mundo occidental, integrarse en organizaciones multilatera-
les, resolver disputas territoriales, aumentar el nUmero de visitas oficiales
con socios estratégicos, modernizar sus medios de comunicacion.
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Lo que se puede observar desde finales del siglo pasado era, los com-
portamientos de China en el escenario internacional muestran una aten-
cion multidimensional, se ven una combinacion de proyeccion en la econo-
mia, politica y cultura. A finales de 2001, China empez6 a ser miembro de
OMC; el aio siguiente, en el Informe Politico del XVI Congreso del Partido
Comunista de China se enfatizo que la cultura, la economia y la politica
se entrelazan. Dos afnos después, en 2004, el primer Instituto Confucio se
establecio en Seul. De alli que, la cultura y la lengua entran en las proyec-
ciones exteriores chinas en el poder blando.

Durante la presidencia de Hu Jintao, se hizo mencion especial a la
mejor del poder blando. En 2007, en el XVII Congreso Nacional del Politburd
Central del Partido Comunista de China se definié el lugar prioritario del
poder blando cultura en la politica exterior del Estado. Siguiendo la mis-
ma linea, en noviembre de 2012, el presidente actual Xi Jinping lanzo el
planteamiento de Comunidad del Futuro Compartido de la Humanidad (Xi,
2019) y reiterado el 18 de enero de 2017 en su discurso en la oficina de la
ONU en Ginebra (Wang, 2017), lo cual acompana a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta publicado en septiembre de 2013, asi como en abril de 2014, se
anuncié por primera vez el concepto de “una vision holistica de la seguri-
dad nacional” (Xi, 2015: 249-251), el ejercicio conjunto del poder duro y el
poder blando y de estilo chino empezo a abrir el horizonte.

3.3 La teoria de “realismo moral” de Yan Xuetong

Siendo un especialista representativo chino de relaciones internacio-
nales, Yan Xuetong ha propuesto la teoria del “realismo moral” (Yan, 2015,
5, 21, 29-34, 239-254). La cuestion central concebida en las investigaciones
relativas a esta teoria consiste en codmo una potencia emergente remplaza
la posicion de otra potencia dominante existente. Se trata, por tanto, de
un principio general de transicion del centro de poder mundial.

La explicacion propuesta por Yan Xuetong, apunta a que el éxito del
pais ascendente reside en su mayor liderazgo politico sobre el pais dirigen-
te existente. Segln Yan, el poder integral nacional incluiria la capacidad
de liderazgo de su gobierno, sus recursos militares, econdémicos, cultura-
les, entre los aspectos sociales. Entre todos estos factores, la capacidad
de liderazgo gubernamental, que es una demostracion del poder politico,
junto con la cultura, pertenecen al poder blando, siendo el poder politico
la premisa de la efectividad de los demas factores. Expresado a modo de
ecuacion, el poder integral del pais equivaldria a la suma del poder militar,
econdémico y cultural, multiplicada (esta suma de tres factores) por el po-
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der politico, quiere decir, [poder integral nacional = (poder militar + poder
econémico + poder cultural) x poder politico]. Evidentemente, este tipo
de concepcion supone que, si el poder politico es nulo, los demas tipos de
poder carecerian de efecto.

La teoria de Yan Xuetong, al mismo tiempo de afirmar la base mate-
rial del poder, declara que la capacidad del liderazgo politico esta en la
raiz de los cambios de relaciones internaciones. Yan Xuetong considera que
el liderazgo politico de los paises determina, tanto si su poder integral pue-
de mantener su crecimiento, como también la velocidad de crecimiento en
su poder integral.

La linea de pensamiento estratégico defendida por el realismo poli-
tico de Yan Xuetong se caracteriza por destacar el rejuvenecimiento real
de la nacion como el objetivo mas alto y, sin embargo, no por destacar el
desarrollo de la economia o el incremento de la riqueza material. El reju-
venecimiento de la nacion, en este sentido, iria a establecer una sociedad
envidiada por resto del mundo y ganarse una dignidad internacional, que
se basarian en el incremento del poder integral, defendiendo los valores de
la equidad, la justicia o la civilizacion manteniendo asi la linea politica del
poder de la nacion y riqueza del pueblo (Yan, 2015, 5, 21, 29-34, 239-254).

4. China en el orden mundial actual

4.1 El cambio del orden mundial

El fin de la Guerra Fria supone un cambio transcendental del orden
mundial. Uno de los maximos exponentes de ello es la guerra mediante
el uso de las nuevas tecnologias, de alli que se espera que los ataques ci-
bernéticos sigan en aumento en los proximos anos, con el fin de adquirir
informacion y datos confidenciales, ya que, esta forma de agresion es, en
la actualidad, mucho mas eficaz que las armas de destruccion masiva y
el armamento sofisticado. Esto explica por qué las naciones desarrolladas
buscan controlar el espacio para emplear tecnologias punta para espiar a
otros paises y abortar cualquier ciberataque a través de tecnologias espe-
ciales, basadas en las nuevas generaciones de comunicaciones inalambricas
5G y 6G que no pueden ser rastreadas ni localizadas.

EE. UU. esa abocado a una nueva guerra fria con Rusia, siguiendo de
cerca los acontecimientos politicos en China, creyendo que la mejor ma-
nera de controlar ambos paises sera a través del lanzamiento de alianzas
con algunos paises euroasiaticos y el Lejano Oriente, consecuencia de ello
es la firma del primer acuerdo bilateral de defensa entre Japdn y Australia
para facilitar las operaciones y ejercicios militares conjuntos de sus tropas
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en ambos territorios, lo que algunos analistas califican ya como el germen
una “nueva OTAN” en el Asia Pacifico.

Algunos investigadores pronostican y recomiendan a sus cuerpos di-
plomaticos en el extranjero, que sean cautelosos en 2021 por muchas ra-
zones, entre ellas por la dialéctica entre seguridad y libertad en algunos
paises.

4.2 Papel de China en el nuevo orden mundial

El rasgo mas importante del actual y previsible sistema geopolitico
internacional lo constituye la competencia geoestratégica entre las gran-
des potencias. El llamado orden liberal mundial, que son las instituciones,
alianzas, acuerdos economicos y valores democraticos que conformaron la
base del sistema geopolitico mundial posterior a la Il Guerra Mundial, esta
ya amenazado en numerosos frentes.

Lo que la historia nos ha ensenado es que, cuando una gran potencia
abandona espacios geopoliticos de diferente naturaleza, dichos vacios de
poder son ocupados por otros rivales, que implantan diferentes valores,
criterios o reglas geopoliticas, que establecen y condicionan un nuevo sis-
tema de relaciones regionales o internacionales de poder distintas e inclu-
so contrarias a las anteriormente existentes.

La iniciativa china “la Franja y la Ruta” (también conocida como
“OBOR” o “B&R”, por sus siglas en inglés) constituye una apuesta de futuro
de China en una vision internacional. La afirmacion de algunos expertos de
que China es uno de los dos superpoderes principales mundiales, junto con
los Estados Unidos, aln puede ser cuestionable. Es cierto que China ya es
un poder regional indudable y con aspiraciones de alcanzar mayor protago-
nismo mundial. Las opciones que China esta ejerciendo ya estan afectando
a la distribucién geopolitica del poder militar en el Este de Asia, y a la
geopolitica del poder econdémico internacional.

Pero también es cierto que para ser una superpotencia es preciso
adquirir la supremacia en los cuatro ambitos de poder global: en el militar,
en el economico, en el tecnoldgico y en el cultural. Mientras que en el
nivel econdémico puede considerarse que China disfruta de una suprema-
cia similar a Estados Unidos, en el resto de los ambitos es superada por
otras grandes potencias. Por otra parte, China esta ocupando los vacios
geopoliticos dejados por los EE. UU. como ocurre en la globalizacion, en el
TTP principalmente en Asia Pacifico; o en el cambio climatico. Todos estos
aspectos hacen de la RepUblica Popular de China una gran potencia de pre-
sente y futuro con grandes proyecciones a largo plazo y de consolidacion
como un actor de primer orden en la nueva configuracion de las relaciones
internacionales.
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4.3 Guerra “comercial” entre EE. UU. y China

La llamada “guerra comercial” entre EE. UU. y China durante los
Ultimos dos anos, en su esencial es una guerra de tecnologia y con motiva-
cion de liderazgo; a pesar de que desde la apariencia esta bajo paraguas
de guerra “comercial”. El ascenso de Donald Trump a la presidencia de EU
propicio el regreso al proteccionismo por parte de la economia estadouni-
dense bajo el pretexto de seguridad nacional, pasando en marzo de 2018
a la imposicion de aranceles al acero y aluminio y pronto se extendieron a
otros productos, agudizando el conflicto.

Por otra parte, desde el punto de China, su superavit econémico no
fue casual, ya que desde la década pasada, China planteo la reconversion
de su aparato productivo, a partir del avance de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion cientifica, sobre la base de sus grandes corporaciones trans-
nacionales y cambiar el paradigma del Made in China por el Design in China
tanto para la mayor competencia en el mercado interno como, sobre todo,
para su mayor competitividad en los mercados internacionales de bienes,
servicios y capitales.

La creciente fortaleza de China y el declive de la economia de EE.
UU. propicié la aparicion de un escenario de incertidumbre y de constan-
te tension comercial, con repercusiones no solo bilaterales, sino que han
provocado efectos colaterales, trastocando con ello la dinamica econdémica
mundial, particularmente en los dos Ultimos afos.

Logicamente, China seguira impulsando la apertura economica de
todo tipo de mercados: comerciales, industriales, de servicios, de conoci-
mientos y de innovacion, dirigidos por el Estado. Ademas, China, al aceptar
que la época de oro del crecimiento econdmico alto y sostenido termino,
llega a la tercera etapa de su modelo de desarrollo econdémico (2020-2035)
en condiciones que no esperaba, pero a partir de ellas, debe confirmarse
como una economia en busca del desarrollo econdmico de largo plazo. De
esta manera, a China ésta le esta dando la oportunidad de consolidar su
modelo y estrategias de desarrollo economico sostenible.

5. Poder inteligente de China: en construccién

5.1 Fuerzas militares de China

Las dimensiones geopoliticas y militares hacen de China un actor de
primer orden en lo que a correlacion de fuerza se refiere. Sin embargo, lo
que mas preocupa a los estrategas es la capacidad de impenetrabilidad que
han desarrollado las autoridades de Beijing entorno a su desarrollo military
sus cuerpos de seguridad, una ventaja de dimensiones incalculables cuando
de confrontacion bélica se trata.
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La celebracién del 70 aniversario de la victoria contra las tropas ja-
ponesas, supuso un cambio radical en la estructuracion de las unidades
militares chinas, un cambio hacia un nuevo modelo en la especializacion y
consolidacion de poder de disuasion del Ejército Popular de Liberacion, sin
abandonar la doctrina de la guerra de todo el pueblo.

Este proceso de transformacion le ha conferido a China unas ventajas
importantes:

Primero, la reduccioén progresiva de sus efectivos militares en mas de
300.000 soldados ((Xinhua espanol, 2019)), supone una ventaja logistica,
de movilidades en el campo de batalla, y una condicion imprescindible para
el nuevo modelo de guerra asimétrica.

Segundo, la creacidn de unidades coheteriles como fuera de disuasion
estratégica, el fortalecimiento de las capacidades de contrataque nuclear
unido a las nuevas unidades de apoyo estratégico integral, como son la
inteligencia, vigilancia, reconocimiento, guerra electronica, guerra psico-
légica y sobre todo la inclusidon de nuevos ambitos como el espacial y el ci-
bernético, junto con la creacion de un mando general del ejército suponen
una ventaja estructural muy importante dentro de la estructura operativa
del Ejército Popular de Liberacion.

Por Gltimo, las capacidades de la industria militar en todas sus varian-
tes especialmente en el campo aeronautico, en este campo las autoridades
de Beijing han logrado un desarrollo importante mediante la fabricacion
de aviones de combate no tripulados (Galaxia Miliar, 2019), la creacion de
nuevos sistemas de navegacion fuera de orbita que sirven como base de
geo-posicionamiento.

5.2 Avances tecnologicos de China

El rapido desarrollo tecnolégico alcanzado a nivel mundial en las Ul-
timas décadas, se concentra principalmente sobre la base de los productos
de nanotecnologia especialmente la tecnologia de los Microchip, en este
campo y como resultado de los avances previos en subcontratacién inter-
nacional, exportaciones y produccion para el mercado interno, la Republica
Popular de China a través de su empresa estatal SMIC se ha convirtié en uno
de los principales mercados de semiconductores representando el 22 por
ciento de la produccion mundial y alrededor del 65 por ciento del consumo.
A eso hay que anadir que, en los Gltimos anos, China se ha convertido en
el mayor mercado de telefonia mévil del mundo tanto en produccion como
en consumo, convirtiendo sus empresas nacionales como Huawei, ZTE o
XIAOMI en gigantes tecnoldgicos internacionales. Otro aspecto importante
en el avance tecnologico de las empresas chinas es el salto cualitativo que
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han alcanzado empresas del sector de las aeronaves no tripuladas o DRO-
NES/UAV, en este campo las empresas mas importantes que representan la
mayor parte del mercado de ventas de esta tecnologia a nivel mundial son
empresas chinas como DJI, y Ehang UAV.

La reciente crisis de produccion de microchip que azot6 al mercado
mundial ha demostrado una vez mas el poderio tecnolégico que ha alcanza-
do la industria de los materiales en China. Otro aspecto tecnologico de gran
importancia es el hecho de que China controla la tecnologia de telecomu-
nicaciones mas avanzadas del mundo conocida como sistemas 5G (Moret,
2019), la cual ayuda a transformar el desarrollo mundial y llevarlo a un
eslabon mas alto, en términos de ciberseguridad y crecimiento economico.

5.3 Cooperacién Sur-Sur y Norte-Sur

China hoy en dia constituye uno de los principales impulsores de la
cooperacion Sur-Sur. Este esfuerzo emana de la doctrina China referen-
te a las relaciones internacionales, que descansa sobre el principio de un
mundo armonioso. El impulso a las relaciones sino-africanas emana de una
politica Sur-Sur que contribuye a la formacion de una sociedad interna-
cional gracias a la promocion y aceptacion de normas o principios, que en
definitiva son un instrumento favorecedor de la adquisicién de mayor poder
y predominancia en el sistema internacional por parte de China.

Otra region de vital importancia para las relaciones internacionales
de China es la ASEAN, la relacidn con este bloque regional constituye un
elemento de suma para las autoridades de Beijing, debido a su cercania
geografica y los vinculos historicos que tiene estas naciones con las diferen-
tes dinastias chinas. También, a través de esta organizacion regional China
trata de disipar cualquier posible conflicto futuro sobre la reclamacion del
Mar de China Oriental, o las disputas de fronterizas con potencias regiona-
les como la India en el Arunachal Pradesh'.

Para China América latina constituye un enclave estratégico de gran
importancia, de alli que las autoridades de Bering estan estableciendo una
serie de acuerdos con los diferentes bloques regionales, o naciones de for-
ma individual en base al bien com(n y la cooperacion Sur-Sur. Acuerdos con
el MERCOSUR?, CEPAL, o el ALBA son claros reflejos de la importancia que
le concede China a esta region del mundo.

! Véase “Los 2 territorios que se disputan China e India, los dos gigantes de Asia”, en BBC News Mun-
do, 29 de junio de 2017. Recuperado: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40418777

2 Gonzalez, F. F. (7 de julio de 2020). “La geopolitica alimentaria, Mercosur y China”, Politica Exe-
rior. Recuperado: https://www.politicaexterior.com/la-geopolitica-alimentaria-mercosur-y-china/ .
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La entrada en vigor de uno de los principales y mas grandes trata-
dos internacionales de caracter comercial en la region del sudeste asiatico
constituye un elemento de suma importancia para las relaciones de vecin-
dad entre China y los paises de esta region, tanto desde el punto de vista
econdémico como desde el punto de vista geopolitico.

La Asociacion Economica Integral Regional mas conocida por sus siglas
en inglés como RCEP?, fue creada el 15 de noviembre de 2020 durante la
372 cumbre de los paises de la ASEAN, firmado por 15 paises cuya produc-
cion que representa el 28 por ciento del comercio global y albergan al 30
por ciento de la poblacion mundial.

5.4 Iniciativa de la Franja y la Ruta

Para China, Asia Central constituye un enclave estratégico sobre el
cual pivota su politica actual y futuro, este valor geopolitico que le otorga
Beijing a esta region se debe, en cierto sentido, a las grandes recursos
energéticos y minerales que dispone la zona, asi como su importancia geo-
grafica vital para la nueva Iniciativa de la Franja y la Ruta que estan pro-
yectando las autoridades chinas. Otros factores importantes que hacen de
esta region una prioridad en la politica exterior de China es el hecho de que
en las cinco jovenes replblicas, Kazajistan, Uzbekistan, Tayikistan, Turk-
menistan y Kirguistan todavia estan presentes las problematicas que emer-
gieron tras la disolucion de la URSS: los choques interétnicos de sus pobla-
ciones, la falta de acuerdo sobre la delimitacion fronteriza y los problemas
relacionados con el cambio climatico. Varias son las Rutas de la Seda que se
estan planificando alli; proyectos en algunos casos excluyentes, pero que
muestran la importancia de esta region en el futuro inmediato para China,
de alli que, en 2013, el presidente chino Xi Jinping, inicio la Iniciativa de la
Franja y la Ruta por Kazajistan.

Hasta la actualidad, la Iniciativa de la Franja y la Ruta cuenta con la
participacion oficial de 140 paises y 31 organizaciones internacionales (El
simbolo de participacion oficial es firmar el Memoramdum de Entendimien-
to, o MOU, por sus siglas en inglés, Memorandum of Understanding) 200
acuerdo firmados. Los paises de Europa Central y Oriental han participado
en la plataforma de “16+1” mientras que lItalia y Portugal se integraron
sucesivamente desde el marzo y abril de 2020. A pesar de que Espana no
ha firmado el MOU, mantiene intercambios comerciales muy estrechas a

3 Véase “Las claves del RCEP, el mayor tratado de libre comercio del mundo (y como afecta a Amé-
rica Latina)”, en BBC News Mundo, 16 de noviembre de 2020). Recuperado: https://www.bbc.com/
mundo/noticias-internacional-54937458 .
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través de la ruta ferrocarril Yi-xin-ou (empieza desde Yinwu de China y ter-
mina en Madrid) y otros multiples acuerdos bilaterales. Con la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, China pretende revitalizar estas rutas de comunicacion
internacional y un mecanismo de cooperacion.

5.5 Gobernanza de China en la lucha contra COVID-19

La crisis internacional derivada del COVID-19 supuso una acentuacion
en la polarizacion de las relaciones internacionales a una dimension nunca
antes vista desde la segunda guerra mundial. La crisis supuso un impacto
negativo en los econémico y en lo social en todos los continentes, pero
ayudé a entender la necesidad de cooperar ante situaciones de emergencia
sanitaria internacional.

En este aspecto, China, primer pais azotado por la pandemia, un
dudo en poner en marcha toda su capacidad de ayuda humanitaria y de
transferencia de conocimiento sobre el virus. Esta ayuda se plasmo en el
envio de material sanitario, y personal altamente cualificado a muchos
paises del mundo especialmente paises muy necesitados. Mientras otras
potencias mundiales se apresuraron a repartir las vacunas y a cerrarse ante
las posibilidades de cooperacion.

Este comportamiento en politica internacional supone un factor de
primer orden en el devenir de las relaciones politicas y el establecimien-
to de un nuevo orden global, donde la cooperacion constituye un factor
primordial para el entendimiento y la consolidacion de los vinculos tanto
comerciales como politicos.

El papel de China en el enfrentamiento del COVID-19“ no solo en su
territorio sino en los demas continentes ha demostrado con creces de que
las autoridades de Beijing soben de la importancia de la cooperacion que
viene recogida en la doctrina del estado chino para la construccion de un
mundo armonioso, donde prima el respeto y la reciprocidad en las relacio-
nes internacionales dentro del nuevo orden global.

“Tras un ano de dificultades, podemos entender mas que nunca la im-
portancia de una comunidad con un futuro compartido para la humanidad”,
comento el presidente chino Xi Jinping en su discurso de Aio Nuevo el Ulti-
mo dia de 2020. Dando prioridad siempre a la vida y salud de las personas,
China ha cortado los canales de transmision del virus, a pesar de los casos
esporadicos que surgieron en invierno, el control epidémico de éxito con-

+Véase “China ofrece ayuda a Espana e Italia para luchar contra el coronavirus”, en Ser, 13 de mar-
zo de 2020. Recuperado: https://cadenaser.com/ser/2020/03/13/internacional/1584082725_830940.
html .
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tribuyo a una rapida recuperacion econémica, con el PIB del pais aumen-
tando 2,3 % en 2020, segUn los datos del Fondo Monetario Internacional®.

A su vez, China esta cumpliendo sus responsabilidades como una po-
tencia mundial al ofrecer su ayuda al resto del mundo frente a una ame-
naza global que no entiende de fronteras. “La solidaridad y la cooperacion
son nuestra arma mas potente para combatir el virus”, destacd Xi en un
discurso sobre la apertura de la 732 Asamblea Mundial de Salud en mayo
de 2020¢°. En esta misma linea China ha entregado vacunas para detener
la pandemia a muchos paises entre ellos Camboya, Chile, Peru, Pakistan,
Serbia, Hungria, Guinea ecuatorial, Laos, México, Zimbabwe, la RepUblica
Dominicana y Tailandia.

La situacion actual de pandemia ha demostrado que el modelo chi-
no de liderazgo y participacion en los asuntos internacionales; dicho de
otra forma: en asuntos de la humanidad. Este modelo chino, se diferencia
de otros modelos de liderazgo econdémico, politico y geoestratégico que,
habido a lo largo de la historia humana, el papel de lider que esta desem-
penando China en la actualidad tiene su base en la creacién de un mundo
mas equitativo y armonioso acorde a los enfoques de la nueva correlacion
geopolitica global en la que China sin duda alguna juega un papel prepon-
derante.

5.6 Actitud china frente a unas tendencias actuales

China, defiende el multilateralismo como una de las prioridades de
su politica exterior, El presidente Xi Jinping dijo durante la cumbre del G20
celebrada en Buenos Aires en 2018, que, después de mas de 70 anos, las
instituciones de Naciones Unidas necesitan adaptarse al siglo XXI y a los
grandes cambios operados en el mundo, entre los que destaca la reemer-
gencia de la nacion china.

Uno ejemplo mas elocuente de la defensa de China a la cooperacion y
el multilateralismo es sin duda alguna es la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
una especie de acuerdo multilateral enmarcado en un impulso inigualable
a la conectividad y el desarrollo global, al que ya se han adherido mas de
160 Estados (estan incluidos los 140 paises que firmaron el MOU y los que

5 Véase la pagina web oficial de International Monatory Fund, enero de 2021, “Lastest World
Economic Outlook Growth Projection”. Recuperado: https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/
Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update.

¢ Véase la pagina web oficial de la Organizacion Mundial De La Salud, mayo de 2020, “73* Asamblea
Mundial de la Salud”. Recuperado: https://www.who.int/es/about/governance/world-health-assem-
bly/seventy-third-world-health-assembly
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no lo firman oficialmente, pero que mantienen convenios comerciales en
el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, como el caso de Espana.),
la mayoria de ellos son paises en via de desarrollo. Ademas, las “cinco
comunicaciones”, o “comunicaciones en cinco aspectos”, que incluyen el
entendimiento y cooperacion multidimensional: la politica, la economia,
la infraestructura, la cultura y el intercambio entre pueblos, disefa una
proyeccion de China en la construccion de un mundo basado en el dialogo
y cooperacion.

Una de las caracteristicas del multilateralismo chino es la promocion
de nuevas asociaciones y grupos regionales. En este contexto, Beijing ha
demostrado su capacidad para formar y coordinar coaliciones de paises en
via de desarrollo.

La iniciativa del multilateralismo y la nueva cooperacion revelan la
voluntad china de impulsar un nuevo orden internacional en el que se agru-
pan a los grandes paises emergentes, los BRICS, cinco potencias regionales
(Brasil, Rusia, India, China y Surafrica) que aspiran a influir en distintas
areas tematicas de la agenda de un mundo en transformacion.

Otro de los aspectos mas importantes del nuevo multilateralismo chi-
no, es aquel va vinculado directamente con los aspectos de la lucha contra
el cambio climatico, de hecho, China fue uno de los principales paises que
apoyo el acuerdo de Paris para combatir el cambio climatico, el acuerdo
nuclear con Iran y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que preten-
den acabar con la pobreza extrema, reducir las desigualdades y garantizar
la sostenibilidad ambiental para 2030.

No obstante, a eso China es consciente que los problemas mundiales
no se pueden resolver con el liderazgo, se necesita la voluntad y la coo-
peracion muta entre todas las naciones del mundo para forjar un préspero
futuro para la humanidad y construir un mundo armonioso.

6. Conclusiones

Actualmente, China es la segunda potencia econémica, tiene gran
capacidad financiera y comercial, es al mismo tiempo una de las potencias
nucleares, miembro permanente en el Consejo de la Seguridad de la ONU,
participante muy activo en los mecanismos de negociacion y cooperacion
multilaterales, de manera que su peso importante conlleva que juega un
papel muy significativo en la definicién del nuevo orden mundial.

El poder inteligente de China, aunque esta en proceso de construc-
cion, se refleja en muchas practicas concretas, tales como la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, el lanzamiento del concepto de “Comunidad del Futuro
Compartido de la Humanidad”, sus acciones de diplomacia publica en la lu-
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cha contra COVID-19, etc.; entre los éxitos mas recientes que ha obtenido
China en la cooperacion regional e internacional, se cuentan la firma del
Asociacion Economica Integral Regional (RCEP), el cierre de negociacio-
nes del Acuerdo de Inversiones UE-China (CAl), entre otros. También somos
conscientes de que existen muchos factores desfavorables para la posicion
de China en el mundo actual: el poder blanco es relativamente débil, fren-
te al poder econdémico relevante y el poder militar en ascenso constante;
existen malentendidos, principalmente provenientes del mundo occidental
liderado por Estados Unidos, sobre la posicion e iniciativa de China cuando
se trata de promover cooperaciones internacionales; la guerra “comercial”
y tecnologica iniciada por la administracion de Donald Trump; empeora-
miento de imagen internacional en el comienzo de la pandemia Covid-19;
preocupacion hasta miedo por la llamada “amenaza china” causado por
el avance acelerado que ha logado China desde la politica de Reforma y
Apertura; criticas por asuntos internos en derechos humanos, por ejemplo,
la cuestion de Xinjiang, etc.

El siglo XXI se caracteriza por el nuevo orden internacional de multi-
lateralismo, de modo que no debe permitir solo un modelo predominante.
Quisiéramos, a través de esta reflexion, incentivar el dialogo entre dife-
rentes civilizaciones y promover la cooperacion internacional en base a la
comprension mutuo y beneficio compartido.
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