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RESUMEN

En febrero de 2022, Rusia inicid la invasion y militarizacion de Ucrania, lo que
desencaden6d una profunda conmocion en la comunidad internacional. La Unidn
Europea respondié con celeridad al conflicto mediante la implementacién de una serie
de sanciones contra Rusia sin precedentes, que han persistido hasta la actualidad. Esta
cuestion ha sido objeto de noticias y deliberaciones en el seno de la Union Europea y

ha ostentado una considerable relevancia en el escenario internacional.

En primer lugar, el presente trabajo abarca el concepto y bases juridicas de la
figura de sancion econdmica en el marco del Derecho internacional publico y el papel
que desempefian como instrumento de la politica exterior de la Union Europea.
Posteriormente, se aborda el estudio detallado de los principales tipos de sanciones de
caracter econdémico aplicados por parte la Union Europea contra Rusia como respuesta a
la guerra de Ucrania. Por Ultimo, se realizard un balance para obtener las posibles

conclusiones derivadas del trabajo.

PALABRAS CLAVE: embargo, medidas restrictivas, Rusia, sancion, Ucrania, Unién

Europea.
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ABSTRACT

In February 2022, Russia initiated the invasion and militarisation of Ukraine,
which triggered a deep shock in the international community. The European Union
responded swiftly to the conflict by implementing an unprecedented series of sanctions
against Russia, which have persisted to the current day. This issue has been the subject
of news and deliberations within the EU and it has been of considerable relevance on

the international stage.

First, this thesis attempts to explain the concept and legal basis of economic
sanctions in the framework of public international law as well as their role as an
instrument of EU foreign policy. Subsequently, a detailed study of the main types of
economic sanctions introduced by the European Union against Russia in response to the
war in Ukraine will be addressed. Finally, an assessment of the situation will be
conducted in order to draw possible conclusions from the theme.

KEYWORDS: embargo, European Union (EU), restrictive masures, Russia, sanction,
Ukraine.
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OBJETO

La finalidad del presente Trabajo de Fin de Grado es realizar un analisis del
respaldo juridico de las sanciones econdmicas implementadas por la Union Europea

contra Rusia en el contexto del conflicto en Ucrania.

Ademas, dado que se trata de un asunto relevante en la actualidad y de
importancia global, los objetivos perseguidos por este estudio abarcan identificar y
exponer los principales tipos de sanciones econdmicas aplicadas desde el inicio de la
guerra hasta la actualidad, asi como comprender profundamente su papel como

instrumento en la politica exterior de la Unidn Europea.
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METODOLOGIA

Para alcanzar los objetivos fijados, se ha seguido un método de investigacion
propio de las Ciencias Juridicas.

En la primera parte del trabajo se ha realizado un breve estudio de las causas del
conflicto de Rusia y Ucrania, de la respuesta de la comunidad internacional, y del
concepto de sancion econdémica y su alcance en el marco de actuacion de la Unidn
Europea. Para ello, se han consultado narrativas y resoluciones de los principales

actores en el &mbito del derecho internacional publico.

Con el proposito de una exposicion profunda de las sanciones aplicadas a Rusia,
se ha centrado la consulta principalmente en la legislacién emanada de los organismos
de la Union Europea, que proporciona una descripcion minuciosa de la amplitud y el

alcance de las medidas implementadas.

Asimismo, se han consultado monografias, documentos de opinién, y dada la
actualidad del tema, se ha revisado una variedad de articulos y noticias en periddicos y
revistas especializadas en Derecho internacional publico y economia. Por ultimo, para
evaluar el efecto de las sanciones, se han examinado fuentes en linea de informacion

estadistica y econdémica.

Las referencias bibliogréficas utilizadas han sido principalmente extraidas de la
biblioteca universitaria, tanto mediante recursos en linea como Dialnet y Proquest,
como a través de consultas presenciales en el Departamento de Derecho Internacional

Publico con la orientacion del tutor.
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1. INTRODUCCION

El conflicto de Ucrania ha sido el desafio méas significativo para la seguridad y
estabilidad de Europa en los ultimos afios, suponiendo un antes y un después para la
Union Europea. Ademas, ha significado un incremento del interés de las acciones
sancionadoras como medida de proteccion en el marco del derecho internacional,

cuestion que parecia carecer del mismo desde la Guerra Fria.

Después de varios meses de desacuerdos y amenazas de guerra, el 24 de febrero
de 2022, la Federacion Rusa iniciaria bajo orden directa de su presidente Vladimir Putin
la agresion e invasion a gran escala de Ucrania, pais colindante que habia formado parte

de la Unidn Soviética hasta su disolucién en 1991.

El antecedente a este conflicto se remonta al 2014, cuando en vista de un
referéndum organizado por V. Putin, el Parlamento de Crimea voté a favor de la
anexion de la peninsula a Rusia, pesar de las protestas de Ucrania y de la comunidad
internacional, ya que se realizd en clara violacion de los principios del derecho

internacional debido a sus numerosas irregularidades.

Varios miembros de la comunidad internacional declararon este procedimiento
ilegal. La Unidn Europea condend firmemente el acto de agresién por parte de Rusia al
invadir Crimea, ya que formaba parte inseparable de Ucrania, tal y como lo reconocian
la Federacion de Rusia y la comunidad internacional'. Asimismo lo hizo la
Organizacion de las Naciones Unidas, que invalido la secesion reafirmando la unidad

territorial de Ucrania.?

Este dltimo suceso gener6 el surgimiento de facciones pro-rusas e
independentistas en las regiones mas orientales y limitrofes de Ucrania, especificamente

en las regiones de Lugansk y Donetsk, reconocidas como la region del Dombaés.

! Parlamento Europeo .Resolucion 2014/2627 del Parlamento Europeo sobre la invasion de Ucrania por
Rusia. 13 de marzo de 2014 Disponible  en  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520141P0248&0id=1706005295457

2 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion A/RES/68/262. Integridad territorial de Ucrania.
Naciones Unidas. 1 de abril de 2014. Disponible en https://undocs.org/A/RES/68/262



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014IP0248&qid=1706005295457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014IP0248&qid=1706005295457
https://undocs.org/A/RES/68/262
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Desde entonces Ucrania habia experimentado episodios de violencia llevados a

cabo por estos grupos, que consiguieron ejercer control sobre una parte de la region.

La argumentacion ofrecida por Rusia para justificar la invasion del 24 de febrero
de 2022 guarda notables similitudes con la previamente esgrimida en el caso de Crimea.
Desde la perspectiva rusa, el gobierno ucraniano actual se percibe carente de
legitimidad al ser considerado un sucesor del establecido tras los eventos tumultuosos
de 2014. Por eso, alega una justificacion basada en la defensa de la poblacion prorusa de
Ucrania, pero en esta situacion afiade la intencion explicita de desmilitarizar y

«desnazificar» Ucrania.’

¥ Cfr. ACOSTA SANCHEZ, Miguel A. La guerra en Ucrania: algunas notas de derecho internacional y
derecho europeo. Documento de Opinién IEEE 15/2023. Disponible en:
https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2023/DIEEEO15_ 2023 MIGACO_Ucrania.pdf

10
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2. LA RESPUESTA DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, EN
ESPECIAL DE LA UNION EUROPEA

En la reunidn celebrada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, un
dia después de la invasion rusa de Ucrania®, se constatd el rechazo a “la operacién
militar especial en Ucrania” y se exigia el cese de la misma y la retirada de todas las
fuerzas militares rusas del territorio de Ucrania, en razon de su infraccion al Articulo 2,

parrafo 4, de la Carta de las Naciones Unidas®.

Sin embargo, la resolucién fue vetada por Rusia, miembro permanente del
Consejo de Seguridad, constatando asi el evidente fracaso del sistema de seguridad de
la Organizacion de las Naciones Unidas ° y el fracaso en la consecucion de su principal

objetivo: mantener la paz internacional.

La cuestion fue remitida a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Después de llevar a cabo el Undécimo periodo extraordinario de sesiones de
emergencia, la contingencia se resolvié mediante la aprobacion de la resolucion del 2 de
marzo de 2022’ donde la Asamblea General expresé su condena hacia la "agresion”
perpetrada por Rusia contra Ucrania y reafirmd la necesidad de poner fin a las
hostilidades. Desde ese momento, la ONU ha emitido varias resoluciones relacionadas

con el conflicto en Ucrania.

Por otro lado, el mismo dia de la agresion, el 24 de Febrero de 2022, la Union
Europea daba su respuesta a la agresién Rusa, haciendo evidente desde el primer
momento su rotundo rechazo a la misma en la reunién extraordinaria del Consejo

Europeos, donde “condena con la maxima firmeza la agresion militar no provocada e

* Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Proyecto de resolucién $/2022/155 sobre la situacion en
Ucrania. Naciones Unidas, 25 de febrero de 2022, opuesto por veto por la Federacion de Rusia.
Disponible en https://undocs.org/S/2022/155

> Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas: “Para la realizacion de los Propésitos consignados en el
Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios: 4 Los
Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propositos de las Naciones Unidas.”

® De ahora en adelante, ONU.

7 La Resolucion AJES-11/L.1, de 2 de marzo de 2022, adoptada por 141 votos a favor; 5 en contra; 31
abstenciones y la ausencia de 12 Estados., disponible en: https://undocs.org/A/RES/ES-11/

8 Consejo Europeo. EUCO 18/22, Conclusiones del Consejo Europeo sobre la agresién militar no
provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania. 24 de febrero de 2022, Disponible en
https://www.consilium.europa.eu/media/54512/st00018-es22.pdf

11
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injustificada que la Federacion de Rusia ha llevado a cabo contra Ucrania. Con las
acciones militares ilegales que ha emprendido, Rusia esta violando gravemente el

Derecho internacional."

Asi mismo, en la resolucion del Parlamento Europeo del 1 de marzo de 2022 ° se
condena firmemente la accion militar rusa por unanimidad, declarando la misma como
“ilegal, no provocada e injustificada”, y exige a la Federacion de Rusia que ponga fin

inmediatamente a todas las actividades militares en Ucrania.

Desde entonces, el Consejo Europeo y el Consejo de la Union Europea han
mantenido reuniones periddicas para debatir la situacién en Ucrania, y los dirigentes de
la UE han solicitado repetidamente a Rusia que cese de inmediato sus operaciones
militares, retire de manera incondicional todas sus fuerzas y equipos militares y respete

en su totalidad la integridad territorial, soberania e independencia de Ucrania.

Como respuesta a la agresion militar, la UE ha aplicado diversas medidas
restrictivas a Rusia. Estas sanciones, hasta ahora, han sido amplias y sin precedentes,
afectando a diversos sectores e individuos. La UE ha adoptado un total de doce
paquetes de sanciones contra Rusia desde el inicio de la guerra, siendo el primero el 23

de febrero de 2022, y el Gltimo hasta el momento, el 18 de diciembre de 2023.

% Resolucién del Parlamento Europeo 2022/2564, de 1 de marzo de 2022, sobre la agresion rusa contra
Ucrania. Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520221P0052&0qid=1706053603131

12
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3. LAS SANCIONES ECONOMICAS COMO MEDIDA
RESTRICTIVA EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

3.1 Concepto de sancion en derecho internacional publico

En el escenario de las relaciones internacionales contemporéneas, las sanciones
se aplican como un mecanismo pacifico de resolucién de controversias. Se erigen como
medidas de reaccion aplicadas en virtud de una decision tomada por una Organizacion
Internacional como consecuencia de una violacion de una obligacion que tiene graves
consecuencias para la comunidad internacional, con el objetivo del mantenimiento de la

paz y seguridad internacionales.'

En los Gltimos afios, ha habido un extenso debate en cuanto a la legitimacion de
las sanciones en el marco del Derecho Internacional Publico. Finalmente se ha logrado a
través de diversos instrumentos de integracion y regulacion internacional, como cartas,
convenciones y protocolos que forman parte de las organizaciones internacionales.
Estos esfuerzos buscan establecer normas para el uso de medios pacificos y de medidas
coercitivas para resolver disputas que tienen validez legal en el &mbito del derecho

internacional.*

Este tipo de medidas restrictivas se aplican contra Estados, entidades no estatales
o individuos que representan una amenaza para la paz y la seguridad a nivel global,
como consecuencia de la ausencia del cumplimiento de las normas internacionales. Su
principal objetivo es influenciar a los Estados con un determinado fin y con caracter

sancionador.

Entre los propdsitos que persiguen principalmente las sanciones se encuentran:
alterar la politica o la conducta de los actores a los que van dirigidas, reducir su margen

de maniobra, debilitar su posicion y denunciar publicamente su comportamiento.

10 cfr. REMIRO BROTONS, Antonio, RIQUELME CORTADO, Rosa Maria, DIEZ HOCHLEITNER,
Javier, ORIHUELA CALATAYUD, Esperanza. & PEREZ-PRAT DURBAN, Luis. Derecho
Internacional. Curso General.Valencia : Tirant lo Blanch, 2007.

1 ACEVEDO PADILLA, Frank Yamil. Las sanciones internacionales en el derecho internacional y los
Estados Unidos de América. EXLEGE: Revista electrdnica de la Universidad De La Salle, 2(4). 2019.
Disponible en https://www.lasallebajio.edu.mx/revistas/exlege/pdf 4/exlege 04 art 01-acevedo-

padilla.pdf

13
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Pretenden asi evitar el uso de la fuerza militar directa y fomentar la resolucion pacifica
de disputas, al tiempo que refuerzan el respeto por las normas y principios

internacionales.

Principalmente, las sanciones tienen un carécter preventivo y deben ajustarse en
términos de proporcionalidad. Se presentan como uno de los medios de los que dispone
el Consejo de Seguridad de la ONU en los articulos 39'? y 41'* de la Carta de las

Naciones Unidas, dentro de las medidas que no implican el uso de la fuerza armada.

No obstante, a pesar de que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
tiene legitimidad como el principal organismo encargado de mantener la paz y la
seguridad internacional, otros actores imponen de forma unilateral y con mayor eficacia

este tipo de medidas coercitivas, principalmente la UE y Estados Unidos.**

3.2 Caso de las sanciones como politica exterior de la Unién Europea

3.2.1 Objetivos

La Union Europea establece medidas restrictivas en el marco de la Politica
Exterior y de Seguridad Comln (PESC)", como instrumento para promover sus
objetivos contemplados en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea (TUE).'®
Estas medidas deben aplicarse en consonancia con los objetivos enunciados en la
Decisién PESC del Consejo."’

12 Art 39 de la Carta de las Naciones Unidas: El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o decidira qué
medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1la paz y la
seguridad internacionales.

BArt 41 de la Carta de las Naciones Unidas: El Consejo de Seguridad podré decidir qué medidas que no
impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los
Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total
o parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegréficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacidn, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

¥ Cfr. FERRERO-TURRION, Ruth. Las sanciones de la UE hacia Rusia en el contexto del conflicto
ucraniano. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 125 (septiembre de 2020), p. 187-207. Disponible
en https://orcid.org/0000-0002-6817-0626

15 La PESC fue instaurada mediante el Tratado de la Unién Europea (TUE) en 1993 con el objetivo de
preservar la paz, reforzar la seguridad internacional, y fomentar la cooperacion internacional.

16 Entre ellos, mantener la paz y reforzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacion internacional
con terceros Estados y desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto

de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales.

Y En virtud del articulo 29 del TUE.

14
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La implementacion unilateral por parte de la Unién Europea de estos
mecanismos sancionadores ha sido considerada por algunos autores (Cardwell, 2015)
como una estrategia exitosa para fortalecer su PESC.

De manera general, la UE aplica sanciones con el propdsito de influir en las
acciones de un pafs, una entidad de un pafs, un gobierno o individuos especificos'®, asi
como de salvaguardar el respeto de los derechos humanos, la democracia y el Estado de
Derecho. Por tanto, recurre a este tipo de medidas restrictivas en ocasiones en las que
sea necesario con el fin de prevenir conflictos o hacer frente a una crisis en desarrollo o

ya existente. Las sanciones tienen, entonces, un caracter disuasorio, no punitivo.

3.2.2 Bases juridicas y aplicacién

Su implementacion siempre debe ser conforme al Derecho Internacional,
garantizando el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, y en
total concordancia con las obligaciones de la UE en el ambito del derecho

internacional.*®

La aplicacién por parte de la UE de estos mecanismos sancionadores se sustenta
en base a las disposiciones contempladas en el Capitulo VI de la Carta de Las Naciones
Unidas®, y encuentran su base juridica en los articulos 75%* y 215 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Por ende, las sanciones pueden
imponerse de manera colectiva, es decir, en coordinacién con las Naciones Unidas, o de

manera independiente por parte de la Union Europea.

18 Secretaria General del Consejo. Orientaciones sobre la aplicacién y evaluacion de las medidas
restrictivas (5664/18) de 4 de mayo de 2018, disponible en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-1NIT/es/pdf

19 Secretaria General del Consejo. Principios Bésicos sobre la Aplicacion de Medidas Restrictivas
(Sanciones). (10198/1/04) de 7 de junio de 2004, disponible en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10198-2004-REV-1/es/pdf

%0 Carta de las Naciones Unidas. Capitulo VII: Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de
la paz o actos de agresion. Naciones Unidas, 26 de junio de 1945. Disponible en
https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text

! Articulo 75 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeo: “Cuando sea necesario para lograr los
objetivos enunciados en el articulo 67, en lo que se refiere a la prevencién y lucha contra el terrorismo y
las actividades con él relacionadas, el Parlamento Europeo y el Consejo definiran mediante reglamentos,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, un marco de medidas administrativas sobre
movimiento de capitales y pagos, tales como la inmovilizacidn de fondos, activos financieros o beneficios
econémicos cuya propiedad, posesion o tenencia ostenten personas fisicas o juridicas, grupos o entidades
no estatales. El Consejo adoptara, a propuesta de la Comisién, medidas para aplicar el marco mencionado
en el parrafo primero. Los actos contemplados en el presente articulo incluirdn las disposiciones
necesarias en materia de garantias juridicas”

15
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En relacion al procedimiento, y de acuerdo con el articulo 215 del TFUE,
cuando una decision PESC adoptada por el Consejo prevea la interrupcion o la
reduccion, total o parcial, de las relaciones econdémicas y financieras con uno o varios
terceros paises, el Consejo adoptara por mayoria cualificada, a propuesta conjunta del
Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y de la

Comision, las medidas necesarias, y debera informar de ello al Parlamento Europeo.*

Ademas, se establece que cuando una decision adoptada de conformidad con el
capitulo 2 del titulo V del Tratado de la Unidn Europea asi lo prevea, el Consejo podra
adoptar medidas restrictivas contra personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no

estatales.

Por dltimo, es importante destacar que las sanciones estan limitadas al ambito de
influencia de la UE, abarcando territorio, espacio aéreo, ciudadanos, empresas y
organizaciones europeas en todas sus actividades tanto dentro como fuera del territorio

comunitario.

22 Articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Disponible en
https://www.boe.es/doue/2010/083/200047-00199.pdf
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IMAGEN I: MAPA DE PAISES SANCIONADOS POR LA UNION EUROPEA

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (febrero de 2024). Recuperado

de https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/SancionesInternacionales.aspXx.

3.3 Las sanciones de caracter econémico

3.3.1 Concepto

Existe un desafio considerable al decidir qué medidas tomar como sanciones, ya
que en general, no hay penas estandarizadas internacionalmente para los diferentes
delitos que pueda cometer algiin miembro de la comunidad internacional (Margaret P.
Doxey, 1971). Esto significa que los gobiernos tienen una amplia variedad de opciones

disponibles, y diferentes tipologias de sanciones.

Las sanciones internacionales han sido conocidas genéricamente por numerosos

autores como “sanciones econdémicas’>

o “medidas de coercion econémica”®*. Sin
embargo, el concepto de “sancion internacional” es muy amplio y heterogéneo, y abarca

un gran namero de medidas.

Generalmente, las sanciones son de naturaleza econdmica, cultural, militar,

deportiva, diplomatica, politica o implican restricciones en los medios de comunicacion

ZPICCHIO FORLATI, Laura y SICILIANOS Linos-Alexandre. Les sanctions économiques en Droit
International. Boston: Leiden, 2004.
% GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco Martin. Contratacién internacional y medidas de coercion
economica. Madrid: Beramar, 1993.
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y el transporte hacia y desde el pafs sujeto a sanciones®. En este trabajo, me voy a

centrar exclusivamente en la sanciones de caracter econémico.?

En sentido estricto, las sanciones econdmicas se definen como medidas que
implican restricciones, limitaciones o penalizaciones en las transacciones de dmbito
comercial y financiero entre paises y entidades con el objetivo de influir en su
comportamiento o lograr ciertos objetivos politicos. 2* De forma analoga a los demas
tipos de sanciones, estas medidas son impuestas por un pais individualmente, grupos de

paises u organizaciones internacionales.

Desde la Segunda Guerra Mundial, las restricciones econdémicas han sido
consideradas como una opcién favorable como alternativa al uso de la fuerza armada

para resolver disputas internacionales.

3.3.2 Clasificacién de sanciones econdmicas

Las medidas restrictivas econdmicas como instrumento de politica exterior
pueden adoptarse en diversas formas. En su clasificacion, identificamos dos tipos

principalmente: comerciales y financieras (Alvarez Zarate, JM, 1998).

3.3.2.1 Sanciones comerciales

En términos generales, las sanciones comerciales se refieren a restricciones en

las transacciones de bienes y servicios entre paises.

Las figura mas utilizada es la de embargo comercial, contemplada en el articulo
41 de la Carta de las Naciones Unidas como una de las “medidas que no implican el uso

de la fuerza”.

Los embargos comerciales, ya sean parciales o totales, restringen el comercio
con el pais sujeto a sanciones, aplicandose a ciertas categorias o a la totalidad de los

bienes y servicios intercambiados entre los paises involucrados.

> Cfr. ALVAREZ ZARATE, José Manuel (1998) Las sanciones econémicas internacionales. Con-texto,
3, 50-56.

% Contempladas en el articulo 41 de la Carta de Las Naciones Unidas.

%" Definicién de “sancién econdmica” contemplada por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
de Espafia. Disponible en https://comercio.gob.es/PoliticaComercial UE/sanciones-
internacionales/Paginas/default.aspx
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Las restricciones a las exportaciones mas frecuentes suelen consistir en la
prohibicion de suministrar armamento, equipos militares de diversas categorias, asi
como bienes y tecnologias de uso dual, es decir, aquellos que pueden tener aplicaciones
tanto civiles como militares. También es comin que sea restringido el comercio de
productos y mercancias que resultan vitales o de suma importancia para el desarrollo

econémico del pafs sujeto a sanciones.?

En cuanto a las importaciones, se suelen establecer limitaciones en la
adquisicién de los productos cuya exportacion representa una parte significativa de los

ingresos del pais sancionado, afectando asi a una parte vital para su economia.

La imposicion de tarifas aduaneras discriminatorias en el comercio de productos
y servicios de diferentes paises es otra medida comercial que busca otorgar beneficios o
perjuicios selectivos a ciertos socios comerciales en comparacion con otros. Esta
préctica implica la aplicacion de aranceles o impuestos de importacion que favorecen o

perjudican de manera desigual a las mercancias segun su pais de origen.

El objetivo de las sanciones comerciales es reducir las actividades del pais
sancionado en el extranjero, asi como limitar su capacidad para adquirir divisas o

restringir su acceso a productos esenciales.

3.3.2.2 Sanciones financieras

Las restricciones internacionales en materia financiera suelen tener un impacto
importante en la economia del pais sancionado ya que generalmente implican controles

de capitales y restricciones en las transacciones financieras entre paises.

Una medida frecuente en las sanciones financieras es el congelamiento de
activos, sean del Gobierno, individuos o empresas provenientes del pais sancionado®.
Esto implica bloquear los fondos, bienes y derechos de estas personas que se encuentran
en el territorio del pais o paises que impusieron la sancién, lo que les impide acceder o

disponer de sus activos.

% |RIARTE ANGEL, José Luis (2022).Las sanciones internacionales y su incidencia en las operaciones
transnacionales de comercio e inversion. Especial referencia a las restricciones impuestas por la Unién
Europea. En: Juan José Alvarez Rubio, José Luis Iriarte Angel y Unai Belintxon Martin. Representacion
aduanero y comercio internacional en el siglo XXI. Madrid: Civitas, 2022 , pp.141-165.

 Resolucién 660 de 2 de agosto de 1990, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Se emplea de manera recurrente la restriccion o prohibicion de inversion en el
pais sancionado. Pueden dirigirse tanto a inversiones realizadas por entidades estatales
como por actores privados, limitando la capacidad de ese pais de atraer capital

extranjero y desarrollar su economia.

Por otro lado, las restricciones de crédito implican la prohibicion de otorgar
créditos o préstamos al pais sancionado por parte de instituciones financieras o

gubernamentales.

Asi, a traves de estas medidas restrictivas, se pretende incrementar los costes
asociados a un gobierno o individuos especificos, con la finalidad de incentivar un
cambio en su comportamiento o poner fin a sus acciones. Ademas, se busca bloquear el
acceso a recursos esenciales y la financiacion necesaria para continuar con los actos de

agresividad.*

% portal del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa [en linea]. Sanciones financieras
internacionales: cuestiones generales y procedimientos especiales en materia de no proliferacion.
[Consultado el 18 de diciembre de 2023]. Disponible en:
https://www.tesoro.es/sites/default/files/sanciones_financieras_internacionales. cuestiones generales_y
procedimientos especiales_en_materia de_no_proliferacion_4.pdf
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4. LA ACCION DE SANCIONES ECONOMICAS A RUSIA POR
PARTE DE LA UNION EUROPEA EN EL CONFLICTO DE
UCRANIA

4.1 El establecimiento de los paquetes de sanciones

Las sanciones contra Rusia desplegadas por la Unién Europea han tenido cabida
en dos distintas fases, intimamente ligadas a los sucesos ocurridos en Ucrania en dos
periodos especificos: en 2014, tras la anexion de Crimea y el respaldo ruso a los
separatistas de la region del Dombas®'; y en 2022, con motivo de la agresién rusa a

Ucrania.

En el afio 2014, las medidas adoptadas fueron prudentes, dado que evitaban
incidir en los sectores fundamentales de la economia rusa, en vista de la estrecha
interconexion comercial que mantenia con diversos paises de la UE, asi como la

dependencia europea de los suministros energéticos provenientes de Rusia.*

Esta cautela limitd la efectividad de dichas medidas, al no lograr el retiro de

Rusia de Crimea ni el cese de su apoyo a los separatistas ucranianos.

Sin embargo, en el contexto de la agresion rusa de 2022, la accién sancionadora
de la UE contra Rusia ha dado lugar a una proliferacion de medidas restrictivas mucho
mas amplia. Estas medidas, en sintonia con la mayor gravedad del conflicto, son
notablemente mas rigurosas que las implementadas previamente, y se estructuran en
doce paquetes distintos desde el inicio de la guerra hasta la actualidad, que son los que

serén abordados en el presente trabajo.

La respuesta de la UE ante el conflicto armado fue inmediata, y asi lo fue su
accion sancionadora. EI Consejo acuerda un primer paguete de sanciones el dia 23 de
febrero de 2022 en consecuencia de la resolucién adoptada por la Federacién Rusa,

que legitimaba como areas autonomas las provincias ucranianas de Donetsk y Lugansk,

31 Consejo de la Unién Europea. (2014). Reglamento (UE) 269/2014 del Consejo de 17 de marzo de 2014
relativo a la adopcion de medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o amenazan la
integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania. Diario Oficial de la Unién Europea,L
78, 6-15.

%2S0bre las sanciones establecidas y las relaciones econémicas UE-Rusia en el afio 2014, cfr. LEON
AGUINAGA, Pablo y ROSELL MARTINEZ, Jorge. Las relaciones econémicas entre Rusia y la Union
Europea. Cuadernos de estrategia, nim 178: Rusia bajo el liderazgo de Putin. 155-184, 2015.

%3 Cfr. Diario Oficial de la Unién Europea, L 0421, de 23 de febrero de 2022.
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las cuales permanecian fuera del control gubernamental. Esta accion habilitaba el

subsiguiente despliegue de efectivos militares rusos en estos territorios.

En este momento, Rusia no habia iniciado una agresién militar directa contra
Ucrania. Por ende, la severidad de las sanciones adoptadas se ajustaba en proporcion a

la naturaleza de la infraccion.

Sin embargo, del 25 de febrero de 2022, un dia después de la invasion militar
rusa, la UE aprob6 el segundo paquete de sanciones, de contenido mucho mas
restrictivo, principalmente econdmico. La respuesta, caracterizada por su agilidad,
evidencioé que la UE habia preparado la intensificacion de las medidas en caso de una

posible agravacion del conflicto.

A partir de este momento y hasta la actualidad, el Consejo de la Union Europea
ha adoptado diez paquetes mas de sanciones, que se han endurecido gradualmente, en
vista de condenar la persistencia de la agresion de Rusia con acciones que menoscaban
0 amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania; y como
denuncia de los actos persistentes de brutalidad ejecutados por las fuerzas armadas rusas

en diferentes localidades ucranianas.

En cuanto al contenido de los distintos paquetes de sanciones, se han adoptado
una amplia gama de medidas restrictivas de distinta indole. No obstante, el principal
recurso ampliamente utilizado contra la Federacion Rusa han sido las acciones

unilaterales de naturaleza econdmica: comerciales y financieras.®*

% GARCIA RICO, Elena del Mar. A vueltas con las sanciones en el derecho internacional actual: el caso
paradigmatico de la Federacion Rusa. Revista Espafiola De Derecho Internacional. 2023, 75(1), pp. 193-
202. Disponible en https://doi.org/10.36151/REDI.75.1.8
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CUADRO I

CRONOLOGIA DE LOS PAQUETES DE SANCIONES IMPUESTOS POR LA UE EN
RESPUESTA A LA INVASION RUSA DE UCRANIA

Adoptados en el afio 2022

Adoptados en el afio 2023

Primer paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Union Europea, L 0421, de 23 de febrero de 2022.

Décimo paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Union Europea, L 0591, 25 de febrero de 2023.

Segundo paquete de sanciones. Diario Oficial de
la Union Europea, L049, L050, L051, L052, L053,
L054 de 25 de febrero de 2022.

Undécimo paquete de sanciones. Diario Oficial de
la Uni6n Europea, L 1591, 23 de junio de 2023.

Tercer paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Unién Europea, L57, L60 y L61, de 28 de febrero
de 2022.

Duodécimo paquete de sanciones .Diario Oficial
de la Unién Europea. L 2023/2871, de 18 de
diciembre de 2023.

Cuarto paquete de sanciones. Diario Oficial de
la Unidén Europea, L0871, de 15 de marzo de 2022.

Quinto paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Unidn Europea, L 111, de 8 de abril de 2022.

Sexto paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Unidn Europea, L 153, de 3 de junio de 2022.

Paquete de sanciones de medidas de
«mantenimiento y alineacion». Diario Oficial de la
Unién Europea, L193, de 21 de julio de 2022.

Octavo paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Unidn Europea, L 259 I, de 6 de octubre de 2022.

Noveno paquete de sanciones. Diario Oficial de la
Unidn Europea, L 3221, 16 de diciembre de 2022.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea.
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4.2 La accion de sanciones comerciales a las importaciones

4.2.1 Sanciones aplicadas a las importaciones en el sector energético
4.2.1.1 La situacion de dependencia energética

La cantidad de energia disponible en la Unidén Europea se origina tanto en la
produccidn interna de energia en los paises miembros (44%), como en la importacion de

energia procedente de naciones externas a la UE (56%).%

En consecuencia, la UE muestra una alta vulnerabilidad ante la necesidad de
importaciones energéticas, destacandose especialmente la adquisicién de productos
derivados del petréleo (siendo el petréleo crudo el componente primordial), de gas

natural y de combustibles solidos fosiles.

Rusia destaca como el principal suministrador de combustibles fésiles para la
Union Europea. En el afio 2020, antes del estallido del conflicto en Ucrania, las
importaciones rusas de combustibles fosiles, especialmente carbon, representaron mas

de la mitad del total.

En ese mismo afio, el 43% del gas natural importado por la UE provenia de
Rusia, lo que posiciona a este pais como el principal socio energético del blogue
europeo Yy lo hace muy dependiente de él en este sector.*

La dimension geopolitica en el ambito energético ha desempefiado un papel
clave en las relaciones econdmicas entre Occidente y Rusia desde la década de 1960.
Este periodo coincide con el desarrollo de los mercados de gas natural, cuya expansion
se sustent6 en la construccién de imponentes infraestructuras de conductos®” disefiadas

para conectar Rusia con los principales mercados de Europa.

% Eurostat [en linea]. (2023) Disponible en https:/ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/energy-2023

% Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea (2024). Disponible en
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/where-does-the-eu-s-energy-come-from/

%" para mas informacién sobre los gaseoductos existentes, cfr. G. FERNANDEZ, Javier, GALERA César
y VAZQUEZ Tamara .Nord stream, asi es el gaseoducto ruso que puede congelar Europa en otofio.
Expansion [en linea]. 2022. Disponible en https://lab.expansion.com/europa-
gas/#:~:text=Este%20gasoducto%20de%20m%C3%A1s%20de,Mosc%C3%BA%20exporta%20a%20la
%20UE.
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Debido a su cercana posicion geografica, Rusia tiene la capacidad de suministrar
gas directamente a Europa a través de estos gaseoductos, lo que resulta en menores
costes de transporte y, por lo tanto, en un gas mas econémico para la UE, dificultando

asf su busqueda de alternativas equiparables.®®

4.2.1.2 Importaciones de gas natural ruso

Debido a la dependencia en términos energéticos, y en linea con las sanciones
de 2014, la UE no incluyd el sector energético en sus tres primeros paquetes de

sanciones.

En mayo de 2022, en vista del avance del conflicto con Ucrania, la UE se vio en
la necesidad de explorar otras vias para asegurar su abastecimiento energético. La
estrategia no se basé en sancionar el comercio de energia con Rusia, sino en reducirlo

progresivamente.*

Para ello, el 18 de mayo de 2022, la Comisién Europea presentd el Plan
REPowerEU®, el cual tiene como propésito establecer acciones destinadas a reducir el
consumo de energia, promover la produccion de energia limpia y diversificar las fuentes

de abastecimiento energético.

En el marco de este plan de actuacion, la Comision lanzé el 10 de mayo del 2023
la primera licitacion destinada a permitir que las empresas adquieran gas de manera
conjunta mediante la plataforma digital AggregateEU *'. Este soporte actuara como un
mercado donde las empresas podran alinearse para negociar precios competitivos con

proveedores internacionales, excluida Rusia, como parte de sus esfuerzos para reducir

% MILOSEVICH-JUARISTI, Mira. Los aliados de Rusia: su ejército, su armada y su gas. Real Instituto
Elcano [en linea. ARl 47/2019 , 9 de mayo de 2019. Disponible en
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/los-aliados-de-rusia-su-ejercito-su-armada-y-su-gas/

¥ NAVARRO MARTINEZ, Daniel. Las sanciones de la Unién Europea a Rusia por el conflicto en
Ucrania. Andlisis comparativo entre 2014 y abril de 2022. Quaderns IEE: Revista de [’Institut d’Estudis
Europeus. 2022, Vol. 1, N°. 2, 2022, pp. 57-86.

“0 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — REPowerEU: Accion conjunta para una energia mas asequible, segura y
sostenible. Adoptada por 159 votos a favor; 3 en contra; 4 abstenciones.

* portal de la Comisién Europea [en linea]. Compra conjunta de gas: el mecanismo AggregateEU debe
aumentar la seguridad energética de Europa. [Consulta: 27 de diciembre de 2023]. Disponible en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda 23 2404
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gradualmente la dependencia del gas ruso. Hasta la actualidad, se han realizado cuatro
rondas de agregacion de la demanda para compra conjunta de gas, y hasta el momento

o 42
se ha destacado como un “éxito notable”.

El plan REPowerEU y sus actuaciones podrian interpretarse como una medida
de sancion contra Rusia, pues obstaculiza que continGe financiando el conflicto en
Ucrania a través de los ingresos provenientes de la venta de gas a la Unién Europea.®?
Ademas, busca eliminar la capacidad del Kremlin para utilizar el suministro de gas
como un medio de presidn durante las negociaciones (Liboreiro y Pitchers, 2022).

Como alternativa al gas natural ruso, Estados Unidos y la UE pactaron la
creacion un Grupo de Trabajo Conjunto sobre Seguridad Energética anunciado por los
presidentes Biden y von der Leyen el 25 de marzo **, con el objetivo de incrementar las
exportaciones de gas natural licuado (GNL) a Europa y diversificar asi el origen de las

importaciones en el sector energético.

Desde este momento, y después de numerosos acuerdos, la UE ha
experimentado un aumento significativo en las importaciones de GNL proveniente de
Estados Unidos desde el inicio de la crisis en Ucrania. Se proyecta que este crecimiento
persistira a medida que se finalicen los proyectos de construccion de nuevas
instalaciones de licuefaccion en la region del Golfo de México, junto con la puesta en
marcha de terminales de regasificacion en Alemania, Italia, Francia y Paises Bajos.*

*2 Cfr.TIDEY, Alice. EU platform to pool gas demand in bid to lower prices seeing 'remarkable success',
Brussels says. Euronews [en linea]2023 Recuperado de:
https://www.euronews.com/business/2023/04/25/eu-launches-platform-to-pool-gas-demand-in-bid-to-

lower-prices
3 Cfr. Portal de Comision Europea [en linea]. REPowerEU: accion europea conjunta por una energia mas
asequible, segura y sostenible. [Consulta: 8 de enero de 2024 ]Disponible en

https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/repowereu-accion-europea-conjunta-
por-una-energia-mas-asequible-sequra-y-sostenible-2022-03-08 es

* Declaracién conjunta de la Comisién Europea y los Estados Unidos sobre la seguridad energética
europea, de 25 de marzo de 2022.

* Cfr. URBASOS ARBELOA, Ignacio. El futuro del gas natural licuado en Estados Unidos y la
seguridad energética en la Union Europea. Real Instituto Elcano [en linea]. 4 de febrero de 2024.
Disponible  en  https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/el-futuro-del-gas-natural-licuado-en-
estados-unidos-y-la-sequridad-energetica-en-la-union-europea/
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GRAFICO I: PRINCIPALES SOCIOS DE LA UE PARA LAS IMPORTACIONES DE
GAS NATURAL
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

4.2.1.3 Importaciones de otros combustibles fosiles

"Los ultimos datos e informes que tenemos sugieren que Rusia gana alrededor
de 1000 millones de euros al dia con las exportaciones de combustibles fésiles a nivel
mundial, siendo la los Estados miembros de la UE encargados de importar un 60% de
estos”. (Ben McWilliams, 2022)

Entre los objetivos fijados por la Comisidn expresados en el Plan REPowerEU
se contempla el reemplazo de los combustibles fosiles por alternativas energéticas mas
ecologicas para las emisiones de gases de efecto invernadero en la Union Europea.
Asimismo, esta medida reduciria la dependencia de los suministros rusos, ya que era su

principal proveedor de combustibles fosiles, especialmente de carbén.

El quinto paquete de sanciones introdujo el embargo al carbén ruso y otros
combustibles fosiles sélidos, si son originarios de Rusia o se exportan desde Rusia*,
que entraria en vigor 120 dias después de la publicacion del mismo, para que los paises

miembros pudieran explorar alternativas de suministro. EI embargo de carbon por un

*® Decision (PESC) 2022/578 del Consejo, de 8 de abril de 2022, por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en DOUE ndm. 111, de 8 de abril de 2022, paginas 70 a 80.
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valor 4.000 millones de euros al afio cortara una parte importante de los beneficios de

Rusia. (Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea)

Anteriormente, la UE ya habia tomado medidas para reducir progresivamente
el consumo de carbon, pero la guerra en Ucrania aceleré sus planes. En vista de la
prohibicion de las importaciones de carbon procedente de Rusia, la UE buscara

proveedores alternativos entre los que figuran EEUU y Colombia, principalmente.*’

Por otro lado, el sexto paquete de sanciones introdujo la prohibicién a los
Estados miembros de la UE de “compra, importacién o transferencia de petroleo crudo
y determinados productos petroliferos originarios de Rusia o exportados desde Rusia,
asi como el seguro y reaseguro del transporte maritimo de dichas mercancias a terceros

9948

paises”™, que entraria en vigor a partir del 5 de diciembre de 2022 para el petréleo

crudo y del 5 de febrero de 2023 para otros productos petroliferos refinados.

No obstante, se han previsto escasas excepciones. Se contempla la exencion para
las importaciones de petréleo crudo que son entregadas a través de oleoductos®® a los
Estados miembros de la Union Europea que, por su ubicacion geografica, tienen una
dependencia particular de los suministros provenientes de Rusia y carecen de

alternativas viables.*

El bloque de 27 paises ha sido el principal adquirente de productos petroliferos
rusos. Hasta el 5 de febrero de 2023, la Uni6n Europea adquiria aproximadamente 70

T Cfr. LOPEZ, Alfonso. Veto al carbén ruso abre puertas al colombiano en unién europea: Exportaciones
del mineral al viejo continente subieron un 47,3% interanual en marzo. Portafolio, [en linea]. 11 de abril
de 2022 .Disponible en https://www.portafolio.co/economia/finanzas/veto-al-carbon-ruso-abre-puertas-al-
colombiano-en-union-europea-563979

* Decision (PESC) 2022/884 del Consejo de 3 de junio de 2022 por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania. En DOUE L nim 153, de 3 de junio de 2022 péginas 128 a 138.,

* Reglamento (UE) 2022/880 del Consejo de 3 de junio de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 269/2014 relativo a la adopcién de medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, en L DOUE (m. 153, de 3
de junio de 2022, 75-76.

%0 Cfr. Portal del Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea [en linea].Cémo funcionan las
sanciones de la UE contra Rusia. [Consultado el 5 de febrero de 2024]. Disponible en
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
ukraine/sanctions-against-russia-explained/#pricecap
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millones de euros diarios en productos derivados del petréleo provenientes de Rusia, y

era su principal importador de Diésel.*

Las acciones interpuestas por la UE afectaran al 90% de las importaciones rusas
de petréleo a Europa. Esto ha tenido un gran impacto para la economia de Rusia, dado

que alrededor de la mitad de sus exportaciones de petrdleo iban destinadas a la UE.

En cuanto a la prohibicion de transporte de petrdleo por via maritima realizado
por paises de la UE, el Consejo interpuso una excepcion consistente en la limitacion de
precios del petréleo®. El tope al precio del petréleo®® proveniente de Rusia sigue la
misma direccién que el acuerdo politico alcanzado por los lideres del G7°*, quienes
sugirieron que el transporte de petroleo y sus derivados de Rusia solo deberia ser
autorizado a nivel global si dichos productos se venden por debajo de cierto umbral
acordado.”

SICfr. ZSIROS, Sandor. Entra en vigor en la UE la prohibicién de importar diésel de Rusia. Euronews

[en linea]. 2023. Disponible en https://es.euronews.com/my-europe/2023/02/06/entra-en-vigor-en-la-ue-
la-prohibicion-de-importar-diesel-de-rusia

>2 Decision (PESC) 2022/2369 del Consejo de 3 de diciembre de 2022 por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE , nim. 311, de 3 de diciembre de 2022, 8-12.

>3 El primer limite de precios de los productos petroliferos negociados con un descuento sobre el petréleo
crudo se fija en 45 délares por barril, y el segundo limite para los productos petroliferos negociados con
una prima al petrdleo crudo se fija en 100 dolares por barril.

5 Grupo de siete paises con economias industrializadas: Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Reino
Unido y Estados Unidos. Desde 1977, la UE esta representada, pero al ser un conjunto de paises no se
considera en el recuento de miembros.

S5Cfr. EFE [en linea]Bruselas propone un tope al precio del petréleo ruso como sancién. 2022. Disponible
en https://efe.com/economia/2022-09-28/bruselas-propone-un-tope-al-precio-del-petroleo-ruso/
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GRAFICO I1: PRINCIPALES SOCIOS DE LA UE PARA LAS IMPORTACIONES DE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

4.2.2 Sanciones aplicadas a las importaciones en el sector siderurgico

En los primeros meses desde el inicio de la guerra, la UE introdujo en su cuarto
paquete de sanciones la prohibicion de importar ciertos productos siderargicos

rusos®®, ya sea de manera directa o indirecta.

Igualmente, se establecieron restricciones en el transporte de productos
siderurgicos que tengan origen en Rusia 0 que estén siendo exportados desde Rusia
hacia otro pais. Esta medida habria ocasionado una pérdida de aproximadamente 3.300

millones de euros para Rusia.”’

® Cfr “ANEXO XVII : LISTA DE PRODUCTOS SIDERURGICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 3 OCTIES” Reglamento (UE) 2022/428 del Consejo de 15 de marzo de 2022 por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.o 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de
Rusia que desestabilizan la situacién en Ucrania, en DOUE ndm. 87, de 15 de marzo de 2022, 13-43.

" Cfr. GRACIA, Marta .Nuevas sanciones para Rusia: prohibido importar productos de acero. El
Independiente [en linea]. 15 de marzo de 2022. Disponible en
https://www.elindependiente.com/economia/2022/03/15/nuevas-sanciones-para-rusia-prohibido-importar-
productos-de-acero/
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En las sucesivas ampliaciones de las medidas restrictivas, se implementaron
nuevas limitaciones en las importaciones de otros productos pertenecientes a este sector
que representan una fuente importante de ingresos para Rusia®®, tales como hierro,

acero, productos a base de aluminio y otros productos metalicos.>®

Ademas, a partir del 30 de septiembre de 2023, se han endurecido las medidas
restrictivas de los productos siderurgicos, mediante la introduccion de pruebas de
origen. Aquellos productos de acero que se deseen importar deberan contar con un
documento que demuestre que en su proceso de fabricacion no se han empleado

materiales de hierro o acero provenientes de Rusia.®

GRAFICO I11: PRINCIPALES SOCIOS DE LA UE PARA LAS IMPORTACIONES
HIERRO Y ACERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.

%9 Cfr. Portal de la Comisién Europea [en linea]. Prohibiciones de importacion y exportacion.
[consultado el 8 de febrero de 2024]. Disponible en https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-
sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/import-and-export-bans_es

% Decision (PESC) 2023/2874 del Consejo, de 18 de diciembre de 2023, por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania, en DOUE num. 2874, de 18 de diciembre de 2023, 1-59.
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4.2.3 Sanciones aplicadas a las importaciones de otros sectores

La UE ha optado por imponer una serie de restricciones y medidas para prohibir
0 restringir la importacion de determinados productos que generan ingresos
significativos para Rusia 'y evitar que sigan permitiendo financiar los actos de agresion
a Ucrania. Sin embargo, no ha actuado mediante el incremento de aranceles a la

importacion.®

Entre estos productos se encuentran la madera y sus derivados, el cemento,
alimentos provenientes de la pesca de alta gama (crustaceos, caviar y sucedaneos del
caviar), bebidas alcohélicas y licores®?, vehiculos, plastico, textiles, maquinaria y
equipo, productos tecnolégicos, quimicos y cosméticos, oro®®, y asfalto y caucho

sintético®.

El nucleo del ultimo paquete de sanciones es la restriccion de importacion,
adquisicion o transferencia, tanto directa como indirecta, de diamantes, incluyendo la

joyeria, procedentes de Rusia.®

61 Reglamento (UE) 2022/576 del Consejo, de 8 de abril de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.o 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE, ndm. 111, de 8 de abril de 2022 ,1- 66

62 Reglamento (UE) 2022/576 del Consejo, de 8 de abril de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.o 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE, nim. 111, de 8 de abril de 2022 ,1- 66

% Reglamento (UE) 2022/1269 del Consejo de 21 de julio de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.o 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE, nim 193, de 21 de julio de 2022, 1-132

® Reglamento (UE) 2023/427 del Consejo, de 25 de febrero de 2023, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.o 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania, en L DOUE, ndm 59 de de 25 de febrero de 2023, 6-274.

% Decision (PESC) 2023/2871 del Consejo, de 18 de diciembre de 2023 por la que se modifica la
Decision 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, en DOUE L 2871, de 18
de diciembre de 2023, 1-155.
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4.3 La accion de sanciones comerciales. Sanciones a las exportaciones

4.3.1 Productos y tecnologias de doble uso

Los productos y tecnologias de doble uso son aquellos que pueden ser
destinados tanto a usos civiles como militares. En la preparacion del segundo paquete
de sanciones, los dirigentes de la UE ya abordaron la limitacion a la exportacion de esta
tipologia de productos, sean originarios o0 no de la Union, a cualquier persona fisica o
entidad situadas en Rusia o para su utilizacion en ese pais. Asimismo, el Consejo
impuso la prohibicion a entidades de la UE de la prestacion de servicios relacionados
con los productos y tecnologias de doble uso, tales como la asistencia técnica o

financiera y servicios de financiacion o intermediacion.®

En la misma decision PESC se impuso la prohibicion de suministro y
comercializacion de productos industriales y tecnoldgicos susceptibles de propiciar el
avance militar y tecnologico de Rusia, asi como de fortalecer sus capacidades de

seguridad y defensa.

No obstante, se establecen ciertas excepciones a estas exportaciones que
requieren la autorizacién o notificacion a las autoridades nacionales correspondientes,
siempre que sean con propositos legitimos y predefinidos, tales como fines
humanitarios y sanitarios o debido a hechos que tengan consecuencias graves para el

medio ambiente.

El 21 de julio de 2022, en el paquete de medidas de mantenimiento y alineacion,
el Consejo fortalece las medidas relativas a las exportaciones de bienes de doble uso y
tecnologias avanzadas, ampliando la lista de bienes sujetos a sancion, asi como la
intensificacion de su control y supervision.®” En los sucesivos paquetes de sanciones, se
incrementan las limitaciones en la exportacion ampliando la lista productos embargados

de esta indole.

% Decision (PESC) 2022/327 del Consejo de 25 de febrero de 2022 por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania, en L DOUE ndm. 48, de 25 de febrero de 2022, 1- 16

%7 Reglamento (UE) 2022/1269 del Consejo de 21 de julio de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.o 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE num. 193, de 21 de julio de 2022, 1-132.
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Transcurrido un afio desde el inicio de la guerra, con el fin de reducir la
posibilidad de evasion de las sanciones, la UE prohibe en su décimo paquete el transito
a través del territorio de Rusia de productos y tecnologia de doble uso y de armas

exportados desde la UE.®®

Ademas, la UE cuenta con una lista de entidades y organizaciones de terceros
paises que apoyan directamente al complejo militar e industrial de Rusia en su guerra
contra Ucrania. Estas entidades estdn sujetas a restricciones méas severas en la
exportacion de productos y tecnologia de doble uso, asi como de bienes y tecnologia
que puedan contribuir al desarrollo tecnologico del sector de defensa y seguridad de

Rusia.

Entre los productos y tecnologias sujetos a embargo se incluyen armas,
materiales e instalaciones nucleares, programas y equipos informaticos, sensores y

laseres, semiconductores, navegacion y marina, entre otros.®

Estas medidas ejercen un impacto considerable sobre las capacidades del
Kremlin para proseguir sus acciones agresivas contra Ucrania, ya que esta clase de
productos son empleados por el ejército ruso en la guerra o podrian ser utilizados con

ese propasito en el futuro.

4.3.2 Otras restricciones a las exportaciones

El sector del petréleo es crucial para la economia rusa y el Kremlin obtiene una
buena parte de ingresos de ella. Por eso, con el fin de impedir que Rusia no pudiera
modernizar ni fortalecer su industria petrolera, la UE prohibid la exportacion de bienes
y tecnologias destinados al refinado de petréleo junto con restricciones a la prestacion

de servicios conexos.’®

% Decisién (PESC) 2023/434 del Consejo de 25 de febrero de 2023 por la que se modifica la Decisién
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE, ndm. 59, de 25 de febrero de 2023, 593-641.

% Cfr. Anexo VII del Reglamento (UE) n ° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de 2014 , relativo a
medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania.

0 Decision (PESC) 2022/327 del Consejo de 25 de febrero de 2022 por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 48, de 25 de febrero de 2022, 1-16.
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En el cuarto paquete de sanciones el Consejo implementd la prohibicién de
vender o suministrar articulos de lujo’* (superiores a 300 euros a menos que se
especifique lo contrario), tales como perfumes y cosméticos, alimentos como trufas o
caviar, perlas y diamantes, equipamiento deportivo, automdviles de alta gama, asi como
vinos y licores, entre otros articulos’®. Con el embargo de esta categoria de bienes, el
objetivo es privar directamente a las élites rusas de su “suntuoso estilo de vida” y no

perjudicar al ciudadano ruso promedio’.

Otra medida es la restriccion de exportaciones especificas en areas donde Rusia
es vulnerable debido a su notable dependencia de los suministros provenientes de la
Unién Europea’. Por ejemplo, la prohibicion de la venta y prestacion de servicios de
aeronaves, componentes y equipos relacionados con la industria aeroespacial de Rusia,
asi como la prestacion de servicios de mantenimiento o reparacion de los mismos. Esto
afecta especialmente a la economia rusa, ya que mas de la mitad de operativos en las
flotas de sus aerolineas son arrendados a empresas de paises occidentales (Fitzgerald,
2022)."

Para garantizar la efectividad de las restricciones a la exportacion de la UE y que
los bienes y tecnologias sujetos a embargo no son reproducidos en Rusia, se establecid
la restriccion de comercializar, otorgar licencias, ceder, o transmitir los derechos de
propiedad intelectual e industrial, asi como los secretos comerciales asociados a

productos restringidos.

En adicion a los servicios relacionados con la exportacién de algunos de los

bienes o tecnologias sujetos a embargo, se afiaden otras restricciones a la prestacion de

™ Reglamento (UE) 2022/428 del Consejo de 15 de marzo de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 87, de 15 de marzo de 2022, 13-43.

2 Anexo XVIII del Reglamento (UE) n ° 833/2014 del Consejo, de 31 de julio de 2014 , relativo a
medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania.

3Cfr. Capital [en linea] Guerre en Ukraine : I'Europe interdit I'exportation de produits de luxe vers la
Russie.2022. Disponible en https://www:.capital.fr/economie-politique/guerre-en-ukraine-leurope-interdit-
lexportation-de-produits-de-luxe-vers-la-russie-1431161

"“Quedan incluidos la computacién cuantica, los semiconductores avanzados, la maquinaria y las piezas
sensibles, los productos relacionados con la construccion, el acero procesado, los productos de cobre y
aluminio, los laseres, las baterias, el transporte y los productos quimicos.” Pagina oficial de la Comision
Europea (2024). Prohibiciones de importacion y exportacion. Disponible en https://eu-solidarity-
ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/import-and-export-bans_es
" NAVARRO MARTINEZ, Daniel. Las sanciones de la Unién Europea a Rusia por el conflicto en
Ucrania. Analisis comparativo entre 2014 y abril de 2022. Quaderns IEE: Revista de [’Institut d’Estudis
Europeus. 2022, Vol. 1, N°. 2, 2022, pp. 57-86.
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/import-and-export-bans_es
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servicios por parte de paises miembros a Rusia. Entre ellos, los servicios de analisis de
mercado y sondeos de opinion ptblica’™, la prestacion de pruebas y anélisis técnicos, la
facilitacion de servicios publicitarios y servicios de consultoria informética y asesoria

juridica.”

El Consejo especifica que proteger la seguridad y garantizar que los alimentos
sean accesibles es una preocupacion fundamental para la Union Europea y sus paises
miembros. Por ello, las sanciones no impiden la exportacion de productos agricolas y

alimenticios ni las operaciones relacionadas con ellos.

Por dltimo, y desde una perspectiva funcional, las autoridades aduaneras de la
UE estan realizando inspecciones minuciosas a todos los envios dirigidos hacia Rusia,
lo que ha ocasionado demoras y bloqueos significativos en los puntos fronterizos. La

aplicacion de las sanciones contra Rusia se considera de suma importancia.”

4.3.3 Clausula de exclusion a Rusia

En el mas reciente paquete de sanciones emitido por la UE, se ha incorporado
una nueva disposicién con el propésito de prevenir la elusion de las sanciones’. Esta
disposicion, conocida como cléusula de exclusion hacia Rusia®, establece la obligacion
para los exportadores de los Estados miembros de prohibir, mediante sus contratos
comerciales, tanto la reventa a Rusia como el uso de las mercancias en dicho pais. Es

importante destacar que esta clausula es de aplicacion obligatoria en las relaciones

"® Decisién (PESC) 2022/2477 del Consejo de 16 de diciembre de 2022 por la que se modifica la
Decisién 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, en L DOUE 322, de 16 de
diciembre de 2022, 466-613.

" Cfr. Portal del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa [en linea] Sanciones internacionales en
comercio de servicios. [Consultado el 10 de febrero de 2024]. Disponible en
https://comercio.gob.es/comercio-internacional-servicios/Paginas/ambito-comercio-servicios.aspx

'8 Cfr. Basque Trade& Investment. Restricciones a la actividad comercial con Rusia. 2022. Disponible en
https://basquetrade.spri.eus/wp-content/uploads/2022/03/220311-basque Trade-restricciones-actividad-
comercial-rusia.pdf

" Decisién (PESC) 2023/2871 del Consejo, de 18 de diciembre de 2023, por la que se modifica la
Decisién 2014/145/PESC relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, en L DOUE nim. 2871, de
18 de diciembre de 2023, 1-155.

8 Portal del Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea [en linea]. Cémo funcionan las sanciones
de la UE contra Rusia. [Consultado el 10 de febrero de 2024]. Disponible en
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
ukraine/sanctions-against-russia-explained/
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comerciales entre los paises de la UE y terceros paises, excluyendo las transacciones

entre los propios Estados miembros.

La clausula de exclusion se aplica a un conjunto limitado de mercancias, las
cuales incluyen componentes prohibidos identificados en los sistemas militares rusos en
Ucrania, asi como elementos esenciales para el desarrollo, produccion o utilizacion de
dichos sistemas. Ademas, abarca mercancias y armamento relacionados con la aviacién

y productos de doble uso.

GRAFICO IV: EVOLUCION DEL COMERCIO DE LA UE CON RUSIA, DESDE
ENERO DE 2021 A SEPTIEMBRE DE 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Eurostat.
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4.4 LLa accion de sanciones financieras

4.4.1 Restricciones al acceso de financiacion de la UE

La adopcion de restricciones en materia financiera como respuesta a la invasion
rusa de Ucrania fue en todo momento una prioridad para la UE, ya que las mismas se
impusieron desde el primer paquete de sanciones, y se fueron ampliando y endureciendo

en los siguientes.

En primer lugar, el Consejo opt6 por implementar una medida que dificulta la

181, Se trata de

financiacion de la Federacion de Rusia, su Gobierno y su Banco Centra
restringir el acceso del Estado y el Gobierno rusos a los mercados financieros y de
capitales® de la UE, con el objetivo de reducir el respaldo econémico de los actos de
agresion cometidos en las distintas ciudades de Ucrania y la financiacion de las

“politicas de escalada y agresivas”.®®

“Estamos limitando la capacidad del gobierno ruso para captar capital en los
mercados financieros de la UE. Vamos a dificultar al maximo que el Kremlin prosiga

con sus acciones agresivas” (Ursula von der Leyen, 2022)

Asimismo, los dirigentes de la UE impusieron a los gobiernos de los paises
miembros la prohibicion de usar fondos publicos para financiar o prestar asistencia
financiera en actividades comerciales con Rusia o la inversién en ese pais.®* Ademas,

los 27 paises no podran invertir en proyectos cofinanciados por el Fondo Ruso de

81 Decision (PESC) 2022/264 del Consejo de 23 de febrero de 2022 por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE 42, nim. 42, de 23 de febrero de 2022, 95-97.

82 El mercado de capitales es un mercado financiero especializado en la compra-venta de activos
financieros a largo plazo, principalmente acciones y obligaciones.

8 Cfr. RIOS, Beatriz. La UE prepara una bateria de sanciones financieras contra Rusia tras el anuncio de
Putin. El Economista. 2022. Recuperado de
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11631101/02/22/1 a-UE-prepara-una-bateria-de-
sanciones-financieras-contra-Rusia-tras-el-anuncio-de-Putin.html

8 Decisién (PESC) 2022/327 del Consejo de 25 de febrero de 2022 por la que se modifica la Decisién
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 48, de 25 de febrero de 2022, 1-16.
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Inversién Directa®, ni colaborar de forma directa o indirecta con tales proyectos®, salvo

escasas excepciones, que tendran que ser autorizadas por las autoridades competentes.®’

Otra medida que limita la basqueda de financiacion rusa en mercados
financieros de la UE es la prohibicion de comprar, vender y prestar servicios de
inversién o asistencia en la emision de ciertos valores negociables® y ciertos valores
mobiliarios e instrumentos del mercado monetario®, contemplada en el segundo

paquete de sanciones.*

Ademas, existen restricciones de financiacion selectivas, ya que no se permite la
extension de préstamos o créditos con un plazo de vencimiento superior a un mes a

cualquier persona o entidades que figuran en las listas publicadas en el DOUE.*

Por otro lado, la UE continta con su estrategia de frenar el avance y desarrollo
del sector energético en Rusia, tal como se perseguia con las sanciones comerciales,
ahora extendiendo esta politica a través de sanciones financieras limitando la
financiacion de este sector. Para ello, en el cuarto paquete de sanciones el Consejo
prohibe a los paises miembros realizar nuevas inversiones en el sector de la energia o en

el de la mineria y las canteras en Rusia. Ademas, no permite la prestacion de servicios

% Fondo soberano de inversion ruso, destinado a colaborar con inversores extranjeros.

8Reglamento (UE) 2022/345 del Consejo de 1 de marzo de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 63, de 2 de marzo de 2022, 1-4.

8 Los contratos suscritos antes del 2 de marzo de 2022 y los contratos accesorios necesarios para la
ejecucion de los mismos.

8 “valores negociables™: las siguientes categorias de valores que sean negociables en el mercado de
capitales, con excepcion de los instrumentos de pago: i) acciones de sociedades y otros valores
equiparables a las acciones de sociedades, asociaciones u otras entidades, y certificados de deposito
representativos de acciones; ii) bonos y obligaciones u otras formas de deuda titulizada, incluidos los
certificados de depdsito representativos de tales valores; iii) otros valores que den derecho a adquirir 0 a
vender tales valores negociables o que den lugar a una liquidacion en efectivo, determinada por referencia
a valores negociables.

8 “instrumentos del mercado monetario™: las categorias de instrumentos que se negocian habitualmente
en el mercado monetario, como letras del Tesoro, certificados de depoésito y efectos comerciales,
excluidos los instrumentos de pago;

% Cfr. Apartado (8) del Reglamento (UE) 2022/328 del Consejo de 25 de febrero de 2022 por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.o 833/2014, relativo a medidas restrictivas motivadas por

acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania, en L DOUE num. 49, de 25 de febrero de
2022, 1-140.

% Anexos 111, V o VI del Reglamento (UE) 833/2014, después del 12.9.2014 hasta el 26.2.2022; 0 a
cualquier persona o entidad enumerada en los anexos Ill, V, VI, XIl o XIII del Reglamento (UE)
833/2014, después del 26.2.2022
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de inversién conexos 0 crear empresas conjuntas con entidades que operen en estos

sectores.®

4.4.2 Inmovilizacion temporal de fondos y recursos econémicos

La medida mas comln en cuanto a sanciones financieras internacionales es la
congelacion o bloqueo de fondos y recursos econémicos®, también conocida como

“congelacion de activos”.

La UE establece en los anexos de sus Reglamentos de medidas restrictivas una
lista de personas, entidades y organismos a los que se aplicara esta medida,
restringiendo su acceso a los fondos y recursos econémicos en el territorio de la UE.
Como consecuencia, los paises miembros no podran mantener relaciones comerciales

con estos sujetos, salvo las excepciones que los propios Reglamentos especifiquen.*

En febrero de 2022, ademas de congelar los activos del presidente de la
Federacion de Rusia y del Ministro de Asuntos Exteriores, la UE incluyo en las listas
personas fisicas y juridicas que tienen relacién con el Kremlin, o que se encuentran

involucrados de alguna manera en la guerra.

Las medidas selectivas van dirigidas tanto al Kremlin como a las élites rusas
politicas y econémicas que respaldan la intervencién de Putin en el conflicto ucraniano,

pero no estan destinadas a la poblacién rusa en general. (Josep Borrell, 2022)

Por eso, entre las personas y entidades sujetas a la inmovilizacién temporal de
fondos y otras restricciones impuestas por la UE, se encuentran altos cargos
gubernamentales del Kremlin, oligarcas e influyentes empresarios vinculados a sectores

estratégicos como la energia, las finanzas, los medios de comunicacion, la defensa y la

% Reglamento (UE) 2022/428 del Consejo de 15 de marzo de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim.87, de 15 de marzo de 2022, 13- 43.

% Se consideraran como fondos, asi como otros recursos econémicos y activos financieros, todos los
bienes de diversa naturaleza, tanto tangibles como intangibles, muebles o inmuebles, asi como los
documentos o instrumentos legales que certifiquen la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes.
Esto incluye, entre otros, activos como créditos bancarios, cheques de viaje, cheques bancarios, giros,
acciones, titulos, obligaciones, letras de cambio y cartas de crédito.

% Cfr. Portal del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa [en linea] Sanciones financieras
internacionales. [Consultado el 23 de febrero de 2024]. Disponible en
https://comercio.gob.es/PoliticaComercial UE/sanciones-internacionales/Paginas/default.aspx
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produccién de armas. También se incluyen propagadores de desinformacion y
manipulacion de datos que insistentemente difunden la narrativa del Kremlin acerca de
la situacion en Ucrania.*® En su totalidad, cuenta con unas 1.950 personas y entidades

sancionadas.®®

Una de las primeras sanciones financieras que disefié la UE y que ha tenido un
gran impacto en la estabilidad del sistema financiero ruso fue la prohibicion de las
transacciones relacionadas con la gestién de reservas® y activos del Banco Central de
Rusia. Esta prohibicion también incluye las transacciones con cualquier persona o

entidad que acttie en nombre o bajo la direccién del Banco Central.”

Recientemente, la UE ha expresado su proposito de destinar estas reservas y
activos congelados, valorados en aproximadamente en 200.000 millones de euros, a la

recuperacion y reconstruccion de Ucrania.”

4.4.3 Prohibicion del acceso al sistema SWIFT

El sistema SWIFT (Society for Worldwide Interbank Fiancial
Telecommunication) es el principal medio de conexion entre entidades bancarias
internacionales. Es una red rapida y de alta seguridad que conecta a mas de 11.000

entidades financieras y mas de 200 paises y territorios entre si, y se utiliza para la

% Cfr. Portal del Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea [en linea]. Quinto paquete de
sanciones en respuesta a la agresion militar de Rusia contra Ucrania: la UE adopta medidas restrictivas
contra otras 217 personas y 18 entidades. [Consultado el 13 de febrero de 2024]. Disponible en
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/04/08/fifth-package-of-sanctions-in-view-
of-russia-s-military-aggression-against-ukraine-eu-adopts-restrictive-measures-against-an-additional -218-
individuals-and-18-entities/

% Cfr. Lista de las personas y entidades sujetas a medidas restrictivas de la UE respecto de acciones que
menoscaban o amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania.
Disponible en http://data.europa.eu/eli/req/2014/269/2022-11-14

% Se trata de activos extranjeros (oro, depésitos en euros y otros activos) que posee Rusia en paises
europeos y que tienen un alto grado de liquidez, utilizados para mantener la estabilidad econémica y
financiera del pais.

% Decision (PESC) 2022/395 del Consejo de 9 de marzo de 2022 por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 81, de 9 de marzo de 2022, 8 -11.

% MARTINEZ, Silvia. La UE da el primer paso para usar los beneficios de los activos rusos congelados
en Ucrania. 2024. elPeriodico, 2024. Disponible en
https://www.elperiodico.com/es/internacional/20240213/ue-da-primer-paso-beneficios-activos-rusos-
congelados-ucrania-98130611
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ejecucion segura de transferencias y pagos interbancarios y la transmision de datos entre

estas instituciones.'®

Actualmente, es el sistema dominante de pagos internacionales, por lo que la
expulsién de un pais de esta red tiene graves consecuencias para su sistema financiero,
asi como para sus entidades locales y para su comercio internacional. La expulsion de
bancos de esta red no impide su comunicacién con entidades bancarias internacionales,
pero la dificulta, ya que las alternativas a SWIFT son sistemas bilaterales de mensajeria,
que implican mayores costes y no disponen de la misma seguridad ***.Cabe destacar que
Rusia represent6 el 1,5% de las transacciones en SWIFT en 2020, segun Financial

Times. 1%

El 1 de marzo de 2022, la UE decide expulsar a siete bancos rusos'® del sistema
SWIFT, que mantenian estrechas relaciones con el Kremlin o que eran percibidos como
colaboradores, ya sea de manera directa o indirecta, en el financiamiento de la guerra

contra Ucrania.'®

En el ambito financiero europeo, se reconoce la relevancia de este sistema y las
consecuencias que puede suponer la expulsién de algunos bancos rusos del mismo, por
lo que los paises miembros pedian cautela en la aplicacion de esta medida. Por eso,
inicialmente no se incluyeron en la lista de entidades bancarias sancionadas las dos
entidades mas grandes del pais, Sberbank y Gazprombank, responsables de procesar la

mayoria de las transacciones vinculadas a las exportaciones de gas y petréleo a la UE.*®

100 cfr. BBVA. SWIFT: el sistema que facilita el movimiento de capitales entre paises. 2023. Disponible
en  https://www.bbva.com/es/salud-financiera/swift-el-sistema-que-facilita-el-movimiento-de-capitales-
entre-paises/

01 Cfr. MORENO, Alvaro (febrero, 2022). SWIFT, el arma secreta de occidente contra Putin para
expulsar a Rusia del sistema bancario mundial. ElI Economista. 2022. Disponible en
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11593596/01/22/SWIFT -el-arma-secreta-de-occidente-
contra-Putin-expulsar-a-Rusia-del-sistema-bancario-mundial.html

192 Cfr. Financial Times. Russia be cut off from Swift if Moscow invades Ukraine. 2022. Disponible en
https://www.ft.com/content/d94a49db-fadb-48c0-8998-51c9bad829a9

103 as siete entidades financieras expulsadas del sistema SWIFT son: Bank Otkritie, Novikombank,
Promsvyazbank, Rossiya Bank, Sovcombank, VNESHECONOMBANK (VEB) y VTB BANK.

104 Reglamento (UE) 2022/345 del Consejo de 1 de marzo de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 63, de 2 de marzo de 2022, 1-4.

105 | IBOREIRO, Jorge. Estos son los bancos rusos afectados por la expulsion de SWIFT. Euronews.
2022. Disponible en https://es.euronews.com/my-europe/2022/03/02/estos-son-los-bancos-rusos-
afectados-por-la-expulsion-de-swift
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Sin embargo, debido al endurecimiento del conflicto y con el proposito de
ejercer una presion mayor sobre Rusia, en el sexto paquete de sanciones el Consejo
acuerda la expulsion de otras tres entidades bancarias rusas '° del sistema SWIFT,

entre las cuales si se encontraba la entidad bancaria méas grande del pais, Sberbank

4.4 .4 Otras sanciones financieras

Ademas de las sanciones previamente mencionadas, la Unidén Europea aplica
una variedad de medidas financieras adicionales contra Rusia en los diferentes paquetes

adoptados.

Incluye asi la prohibicion de prestar una serie de servicios financieros a
ciudadanos o residentes de Rusia, asi como a entidades con sede en territorio ruso. Entre
tales servicios se incluyen los servicios de fiducia y calificacion crediticia’®, de cuenta
o custodia de criptoactivos'®,la exportacién o venta de billetes en cualquier moneda

oficial de la UE,*° y la participacién en contratos publicos de la Unién.**

El Consejo prohibié ademas a las entidades bancarias de la UE aceptar cualquier
depdsito proveniente de un ciudadano o entidad rusa cuando éste supere los 100.000

euraos.

1061 os tres bancos rusos afiadidos a la expulsion del sistema SWIFT son: Sherbank, Banco de Crédito de
Moscu, y Banco Agricola Ruso.

107 Reglamento (UE) 2022/879 del Consejo de 3 de junio de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE nim. 153, de 3 de junio de 2022, 53-74.

198 Decision (PESC) 2022/430 del Consejo de 15de marzo de 2022 por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania, en DOUE num. 87, de 15 de marzo de 2022, 56-63.

199 Decisién (PESC) 2022/1909 del Consejo de 6 de octubre de 2022 por la que se modifica la
Decisién 2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que
desestabilizan la situacion en Ucrania, en L DOUE nlm. 259, de 6 de octubre de 2022, 122-134.

110 Reglamento (UE) 2022/576 del Consejo de 8 de abril de 2022 por el que se modifica el Reglamento
(UE) n° 833/2014 relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania, en L DOUE num. 111, de 8 de abril de 2022, 1-66.
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Por (ltimo, cabe destacar que las sanciones impuestas por la UE en materia
financiera abarcan el 70% de los activos del sistema bancario ruso. (Comisioén Europea,
2024)

GRAFICO V: ACTIVOS DEL SISTEMA BANCARIO RUSO SUJETOS A SANCIONES

30%
Activos bajo sancién

Activos no sanionados
70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la Comision Europea.
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CONCLUSIONES

El estudio desarrollado para la elaboracién de este trabajo me ha permitido obtener las

siguientes conclusiones:

I. Las sanciones que ha impuesto Occidente a Rusia en el contexto de la guerra
de Ucrania no han tenido precedentes en cuanto a su magnitud, convirtiendo a Rusia en

el pais mas sancionado del mundo.

El alcance excepcional de las medidas adoptadas se debe a que se dirigen a un
pais con un peso considerable en el panorama internacional. Rusia, en su condicién de
potencia nuclear, ostenta un notable poder geopolitico y se posiciona como principal

exportador en el mercado de materias primas.

Nos encontramos entonces ante un escenario inédito tanto para el derecho

internacional como para la economia mundial.

I1. La eficacia de las sanciones econdmicas impuestas por la UE es una cuestion
que ha generado controversia. Transcurridos dos afios desde el inicio del conflicto, las
sanciones no han logrado detenerlo. Sin embargo, la UE habia disefiado las medidas con
el objetivo principal de debilitar la capacidad de Rusia para financiar y continuar con la

guerra.

La evaluacion de su eficacia resulta complicada, y los especialistas apuntan que
los efectos de las sanciones se manifestaran con mayor claridad a largo plazo, ya que

solo se verd su verdadera eficacia si se mantienen constantes en el tiempo.

Ademas, las sanciones econdémicas pueden ser eludidas por las entidades e
individuos de los paises miembros, incluso de forma involuntaria, lo que menoscaba su

eficacia y genera la necesidad continua de fortalecerlas para prevenir su evasion.

1. Antes del conflicto la Unidn Europea mantenia una estrecha relacion
comercial con Rusia, de la que dependia considerablemente en términos energéticos.
Por tanto, la disminucion progresiva de estas relaciones en los Gltimos dos afios si ha

tenido una clara repercusion para ambas.
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En primer lugar, las sanciones comerciales impuestas a Rusia por los paises
miembros han afectado a las principales fuentes de ingresos del pais, tales como el gas o
el petroleo que exportaba a la UE. Asimismo, han reducido las posibilidades de Rusia
para obtener armas y tecnologia militar, lo que ha limitado su capacidad para continuar
con la guerra. Sin embargo, la rapida busqueda de alternativas comerciales ha

demostrado la resistencia y fortaleza de la economia rusa.

Uno de los principales perjudicados de las sanciones financieras fue el valor del
rublo, moneda nacional rusa, que ha seguido una tendencia decreciente, aunque ahora

mas lenta que los ritmos de 2022.

No obstante, las sanciones econdémicas han tenido un impacto en la economia

rusa mas leve de lo previsto por la UE.

En segundo lugar, las medidas también han tenido repercusiones considerables
para la economia europea. La guerra y las sanciones han interrumpido las conexiones
comerciales y financieras entre Rusia y la UE y esto ha producido un desabastecimiento

de materias primas y un aumento de los precios en algunos sectores.

Por dltimo, el impacto de las sanciones para la poblacion es un efecto negativo a
tener en cuenta. Pese a que las mismas estaban destinadas a las élites rusas responsables
y que apoyan la invasion y han sido disefiadas para ser lo mas especificas posible, es
inevitable que afecten también a la poblacién en general. Asi, han generado un
considerable perjuicio y angustia entre la poblacién civil, afectando incluso a aquellos

ciudadanos que estan en desacuerdo con la invasion.

IV. Aunque sea dificil determinar completamente su impacto, las sanciones
impuestas por la UE a Rusia han supuesto un antes y un después para los 27 paises. Se
ha comprobado una clara unidad politica al apoyar a Ucrania, y tanto la UE como sus
Estados miembros han demostrado rapidez y flexibilidad en la adopciéon de las

sanciones, asi como una adaptacion clave a las necesidades del contexto internacional.

Por ultimo, se ha podido observar una notable cooperacion de la UE con otros
miembros de la comunidad internacional. Estas actuaciones han sido fundamentales
para enviar un mensaje claro de condena hacia los actos de agresion y para disuadir

futuras acciones de este tipo.
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