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El impuesto estatal

sobre el depdsito de residuos en vertederos,
la incineracion y la coincineracion de residuos
y su engarce territorial®

DOI: 10.14679/2893

Maria Teresa Mata Sierra

Catedratica de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Ledn

RESUMEN:

En el presente trabajo se analiza el impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos,
la incineracién y la coincineracion de residuos (IDRVIC) abordando problemas a los
que nos enfrenta el disefio de sus elementos esenciales y su cesion a las Comunidades
autébnomas, en esa especie de viaje de ida y vuelta que se ha producido con esta figura
respecto de estos Entes territoriales; y todo ello sin olvidar las nuevas tasas o prestaciones
patrimoniales de naturaleza no tributaria que habran de implantarse y que se convertiran
en su principal via de financiacién para cubrir la totalidad de los costes de la recogida y el
tratamiento de los residuos cumpliendo con el principio de jerarquia reto imprescindible
en el modelo de Economfa circular defendido por Europa.

Palabras clave: DRVIC, Residuos, Financiacion autondmica, tasas, prestaciones
patrimoniales publicas de naturaleza no tributaria, principio de jerarquia.

ABSTRACT:

In this research, the tax on the deposit of waste in landfills, incineration and co-incineration
of waste (IDRVIC) is analyzed, addressing problems that confront us with the design of its
essential elements and their transfer to the Autonomous Communities, in that species.
round trip that has occurred with this figure with respect to these territorial entities; and all

*  Este trabajo ha sido realizado al amparo del proyecto de 1+D de Generacién de Conoci-
miento del Ministerio de Ciencia e Innovacion —convocatoria 2021 La reforma de la financiacion local
(especial referencia al IVTNU y a los desafios post-Covid [PID 2021-128066NB-100] del que la Investi-
gadora principal es la Dra. Maria Teresa Mata Sierra, Orcid: 0000-0002-6762-1296.
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this without forgetting the new rates or property benefits of a non-tax nature that will have
to be implemented and that will become their main means of financing to cover the entire
costs of collecting and treating waste in compliance with the principle of hierarchy essential
challenge in the Circular Economy model defended by Europe.

Key words: DRSVIC, Waste, Regional financing, rates, public property benefits of a non-
tax nature, principle of hierarchy.

Sumario: /. Consideraciones previas. Il. Una mirada introspectiva a la fiscalidad autonémica.
Il Régimen juridico del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion
y la coincineracion de residuos; 1. Algunas aclaraciones necesarias. 2. Régimen juridico
del impuesto. 2.1. Conceptos y términos con sustantividad propia. 2.2. Hecho imponible.
2.3. Sujetos pasivos. 2.4. Elementos de cuantificacion. 2.5. Gestion del impuesto. 2.6. Régimen
sancionador. 2.7 Distribucién de la recaudacion del impuesto. IV. La cesién del impuesto
a las Comunidades auténomas. 1. Modelo de cesién. 2. Mecanismo de Compensacion.
V. Implicaciones en el ambito local. VI. A modo de colofén. VII. Bibliografia.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Con la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contami-
nados para una economia circular’, (en adelante, también LRSCEC o Ley 7/2022),
con efectos 1 de enero de 2023, el legislador espafiol realiza la transposicion
de las modificaciones? habidas en la Directiva Marco de Residuos? en 20184, asi

1 «BOE» nim. 85, de 9 de abril de 2022.

2 Estas modificaciones tienen que ver con el refuerzo de la aplicacién del principio de jerar-
quia mediante la obligatoriedad del uso de instrumentos econémicos, el fortalecimiento de la preven-
cion de residuos incluyendo medidas para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
—relativos al desperdicio alimentario y a las basuras marinas, el incremento a medio y largo plazo los
objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales—y el estable-
cimiento de la obligatoriedad de nuevas recogidas separadas, entre otros, para los biorresiduos, los
residuos textiles y los residuos domésticos peligrosos. También se establecen los requisitos minimos
obligatorios que deben aplicarse en el ambito de la responsabilidad ampliada del productor y se
amplian los registros electrénicos para, entre otras, las actividades relacionadas con los residuos peli-
grosos, tanto sobre su produccién como sobre su gestion. En definitiva, esta Directiva revisa algunos
articulos de la Directiva Marco de residuos con el objetivo de avanzar en la Economia circular, armoni-
zar, mejorar la informacion y trazabilidad de los residuos y reforzar la gobernanza en este dmbito.

3 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, Diario Oficial de la Union Europea
L 312/3, de 22 de noviembre de 2008.

En su momento, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados («BOE» ndm.
181, de 29 de julio de 2011), ya derogada, incorporé al ordenamiento juridico interno la Directiva
Marco de residuos, a la vez que reviso la regulacion en la materia existente en Espafia que databa
del afio 1998 incorporando a nuestro ordenamiento los nuevos conceptos acufiados en el ambito
de la Unidon Europea, como son el de subproducto y el del fin de la condicion de residuo, asi como
el principio de jerarquia de residuos, principio que debe imperar en la politica y en la legislacion de
residuos al objeto de avanzar hacia una sociedad del reciclado. También facilité un marco regulatorio
armonizado para la responsabilidad ampliada del productor y revisé el régimen juridico aplicable a los
suelos contaminados.
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como la Directiva de Plasticos de Un Solo Uso®. Con ello se cumple con los obje-
tivos de la Unién Europea en materia de residuos®, asi como las obligaciones de
recogida selectiva derivadas del ordenamiento comunitario’.

Ni qué decir tiene la importancia de la gestion de los residuos para lograr los
resultados esperados en materia de eficiencia energética y uso de energias que
pretende la Unién Europea, institucion que aspira a convertirse en una «sociedad
del reciclado» y a contribuir a la lucha contra el cambio climatico. Y en la medida
que somos un Estado miembro mas de dicha Unién Europea debemos cumplir
con esos objetivos.

En este contexto, los vertederos alcanzan un gran protagonismo como parte inte-
grante de dicha gestion en la que debe limitarse la posibilidad de actuacion de los
Estados miembros en pos del cumplimiento del desarrollo sostenible fundamen-
tado en dos grandes ejes: por un lado, la prevencién en su generacion y, por otro,
el necesario aprovechamiento eficiente de dichos recursos cuando su produccion
resulte inevitable; y todo ello con el objetivo, como se indica en la Exposicion de
Motivos de la Ley 7/2022, ya mencionada, de mejorar su gestién mediante la im-
posicién sobre los tratamientos situados en posiciones inferiores de la jerarquia de
residuos para soslayar aquellas opciones de gestién menos favorables®.

Asi las cosas, resulta claro que los impuestos sobre el vertido y la incineracion
resultan clave en la implementacién de dos principios basicos en la gestion de
residuos: el primero, el principio “quien contamina paga”-formulado por la OCDE
en 19722 e incluido en los principales documentos vertebradores de la politica

4 Consecuencia del Plan de Accién en materia de economia circular (COM (2015) 614 final),
aprobado por la Comision europea, que incluia un compendio de medidas entre las que se encontra-
ba la aprobacion de un paquete normativo que revisara las piezas clave de la normativa de la Union
Europea relativa a residuos, en 2018 se aprueba la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
(Diario Oficial de la Union Europea L 150/109, de 14 de junio de 2018).

5 Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, rela-
tiva a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente, (Diario
Oficial de la Union Europea L 155/109, de 12 de junio de 2019).

6  Puede verse a este respecto un resumen de los mismos en PARLAMENTO EUROPEO: “Eco-
nomia circular: nuevos objetivos de reciclaje de la UE", 2018, (disponible en https.//www.europarl.eu-
ropa.eu/news/es/headlines/society/20170120STO59356/economia-circular-nuevos-objetivos-de-reci-
claje-de-la-ue). Asimismo, sobre el alcance de las propuestas sobre Economia circular en la UE puede
verse VAQUERA GARCIA, A.: De la tributacién ambiental a las medidas financieras incentivadoras de la
Economia circular, Ed. Thomson Reuters-Aranzadi, 2020, pags. 61y ss.

7  Sobre este particular puede verse el epigrafe introductorio del trabajo de ORTIZ CALLE, E.:
"El impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de resi-
duos municipal por gestion de residuos” en PALOMAR OLMEDA, A, y DESCALZO GONZALEZ, A. (Dir.);
Estudios sobre la Ley de residuos y suelos contaminados para una Economia Circular, Aranzadi-Thom-
son-Reuters, 2021, pags. 439 a 444.

8 La Directiva Marco de 2008 en materia de residuos establecio el principio de jerarquia de
residuos como instrumento clave que permitia disociar la relacion existente entre el crecimiento eco-
némico y la produccién de residuos, explicitando el orden de prioridad en las actuaciones en materia
de residuos: prevencién de residuos, preparacion para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de valori-
zacion incluida la energética y, por ultimo, la eliminacion de los residuos.

9  OECD: Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Eco-
nomic Aspects of Environmental Policies, 1972.
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de residuos a nivel europeo y estatal- determina que los responsables de la con-
taminacién deben hacerse cargo de sus costes en la medida en que el mercado
no es capaz de generar precios para el vertido y la incineracién que integren los
costes sociales y ambientales; asi las cosas, la aplicacion de un impuesto contri-
buye a la internalizacion de dichos costes. El segundo principio, consistente en
la ya mencionada jerarquia de residuos, indica el siguiente orden de prioridades
de gestion: “prevencion; preparacion para la reutilizacién; reciclado; otros tipos de
valorizacion (por ejemplo, la valorizacion energética) y eliminacion”.'® El vertido y
la incineracion de residuos ocupan los dos Ultimos escalones de dicha jerarquia.

De esta forma, cualquier impuesto que eleve los costes totales de estos tratamien-
tos puede ayudar a corregir su coste relativo con respecto al del resto de opciones
(particularmente importante para el vertido que de otro modo se convierte en la
opcion mas barata) y, por tanto, contribuye a promover las opciones prioritarias
segun la jerarquia de residuos. De hecho, los impuestos sobre los tratamientos fi-
nalistas, particularmente sobre el vertido, resultan aplicables en la practica totalidad
de paises europeos y su efectividad esta ampliamente demostrada™.

Espafia ha incumplido objetivos europeos de reduccion en la generacion de resi-
duos y de preparacion para la reutilizacion y el reciclaje marcados para 2020, por
los que habia sido advertida por la Comision Europea mediante una alerta tem-
prana en 2018, En concreto, nuestro pais redujo un 7,5 % entre 2010 y 2020 la
generacién de residuos, frente al objetivo del 10% y prepard para la recuperacion
y el reciclaje un 40,5 % de los residuos en 2020, frente a un objetivo del 50 %'
(del 55 % en 2025). A ello se afiade que Espafia se encuentra en riesgo de no al-
canzar los objetivos marcados para 2025, tal y como ha vuelto a advertir la Comi-
sion Europea en la alerta temprana emitida en junio de 2023™. De hecho, el por-
centaje de recogida separada en 2020 fue del 25%, frente a un objetivo del 50 %
a cumplir en 2035, y el porcentaje de residuos enviados a vertedero del 49,4 %,
frente al objetivo del 40% para 2025 y del 10% en 2035. Ademas, los cambios
metodoldgicos para el calculo de los indicadores que entrardn en vigor en los

10 Articulo 4 de la Directiva Marco de 2008, ya mencionada.

11 VVAA: Use of economic instruments and waste management performances. Final Report Con-
tract ENV.G.4/FRA/2008/0112. European Commission (DG ENV), disponible en https.//op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/566f28fd-3a94-4fe0-b52d-6e40f8961c7e

12 DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION: Informe de alerta tem-
prana para Espafia que acompafia al documento INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EU-
ROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES
sobre la aplicacion de la legislacion de la UE en materia de residuos, incluido el Informe de alerta
temprana para los Estados miembros que corren el riesgo de incumplir con el objetivo para 2020
en relacién con la preparacion de residuos municipales para la reutilizacion y el reciclado. Bruse-
las, 24.9.2018 SWD(2018) 425 final, disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:520185C0425

13 No obstante, a nivel autonémico cuatro de las Comunidades auténomas si superan el 50%.

14 COMISION EUROPEA: Economia circular: la Comision recomienda medidas para impulsar el
reciclado en dieciocho Estados miembros que corren el riesgo de no alcanzar los objetivos en materia
de residuos Bruselas, 8 de junio de 2023 disponible en:file:///C./Users/Usuario/Downloads/Econom_a_
circular__la_Comisi_n_recomienda_medidas_para_impulsar_el_reciclado_en_dieciocho_Estados_miem-
bros_que_corren_el_riesgo_de_no_alcanzar_los_objetivos_en_materia_de_residuos%20(1).pdf
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proximos afios aumentaran la distancia de Espafa del cumplimiento de los obje-
tivos™. En definitiva, se evidencia en nuestro pais un cierto retraso con respecto a
los de nuestro entorno en la politica de residuos, lo que requiere de los necesa-
rios cambios en las politicas publicas de gestion de los mismos.

En otras palabras, la posicion claramente desfavorable de Espafia’ parece de-
mandar un cambio estructural que permita avanzar hacia el cumplimiento de los
objetivos normativos y la orientacion hacia las prioridades marcadas en la jerar-
quia de residuos (prevencién, reutilizacion y reciclado, por ese orden) cambio en
el que, ademas de otros instrumentos"’, la fiscalidad se convierte en una herra-
mienta Util para corregir la situacion descrita™. En concreto, y como apunta GAR-
CIA CARRETERQ", “la Fiscalidad Ambiental puede ser un gran apoyo para lograr
los objetivos de la economia circular en el ambito de residuos, en la medida que
esta establece como objetivo principal el fomentar la disminucion de la utilizacion
de los recursos reduciendo la produccion de los residuos y el consumo de energia
y con la aplicacion de tributos se puede incentivar el cambio tanto en la conducta
de los productores como de los consumidores hacia una menor generacion de resi-
duos, gravando los mismos por medio de tributos en relacién con la cantidad y tipo
de residuos generados”.

Pues bien, en este contexto, la Ley 7/2022, ya mencionada procede a la aproba-
cién de dos nuevos impuestos estatales: el impuesto especial sobre los envases
de plastico no reutilizables?® y el impuesto sobre el depdsito de residuos en ver-
tederos, la incineracién y la coincineracién de residuos (en adelante, IDRVIC)?'.

15 Datos sacados del estudio elaborado por la AIREF: Gestion de los residuos municipales, ju-
nio 2023, pags. 4 a 7 disponible en https.//www.airef.es/wp-content/uploads/2023/10/EVALUACI%-
C3%93N/Gestio%CC%81n-de-los-Residuos-Municipales_ WEB.pdf.

16 Como se advierte claramente en el Informe de la COMISION EUROPEA: Municipal Waste
Compliance que puede consultarse en https.//op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7e-
fea03-4caa-17e6-9c64-07aa75ed71aly en el que la Comision europea evidencia en lo que respecta
a Espaia, como una de las debilidades para alcanzar los objetivos marcados en el tratamiento de los
residuos la inexistencia de un impuesto de caracter estatal que unifique el tratamiento en todo el
Estado.

17 Se recomienda para ver un analisis de los mismos el Informe de AIREF citado en nota
anterior.

18 Sobre la utilizacion de la fiscalidad —tanto en tributos propiamente dichos como en bene-
ficios fiscales— en favor de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) puede verse GARCIA OVIES
SARANDESES, I.: “Los tributos como instrumentos para la consecuciéon de los objetivos de desarrollo
sostenible”, Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). ALONSO IBA-
NEZ, M.R.(Dir.), Thomson Reuters-Civitas, 2022, pags. 283 y ss.

19 Cfr. GARCIA CARRETERO, B.: “La fiscalidad ambiental en materia de residuos en el nuevo
marco de una economia circular”, Cronica Tributaria, num. 170, 2019, pags. 35y 36.

20 Cfr. entre otros a PATON GARCIA, G.: “Impulso a la estrategia de economia circular mediante
la imposicion sobre plasticos”, La transicion energética en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible y la justicia fiscal (GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, M.LY ORTIZ CALLE, E. (Dir.), Tirant lo
Blanch, Valencia, 2021.

21 Enla primera version de la norma, aprobada por el Consejo de Ministros, a propuesta del Mi-
nisterio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, el 2 de junio de 2020, como texto borrador
del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados se contemplaba Unicamente el «impuesto
especial sobre los envases de plastico no reutilizables» mencionado en el texto. (se encuentra disponible
en https.//www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion publica/residuos_2020_
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Centrando nuestro interés en este Ultimo, que se recoge en el Capitulo Il del
Titulo VII de la mencionada Ley bajo el epigrafe titulado «Medidas fiscales para
incentivar la economia circular»??, no cabe sefalar que se trate de un impuesto
novedoso en nuestro ordenamiento juridico. Ni mucho menos. Han sido muchas
las Comunidades autbnomas? que, en uso de la autonomia financiera que les ga-
rantizan nuestra Constitucion y la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante, LOFCA), han venido
estableciendo impuestos similares que, obviamente, hasta la entrada en vigor del
nuevo IDRVIC, resultaban de aplicacion en su ambito territorial.

Como en tantas ocasiones, cada uno de los Entes territoriales ha tomado sus pro-
pias decisiones en lo que se refiere a estos impuestos autondmicos preexistentes
al estatal de forma que, en la practica, existian importantes diferencias regulatorias
entre las diversas figuras autondmicas. La falta de armonizacion en los elementos
configuradores de los diferentes impuestos autondémicos, asi como el hecho de
gue su uso por las Comunidades autébnomas sea dispar, debilita la efectividad de
este instrumento de cara al cumplimiento de los objetivos fijados por la Union
Europea, ademas de implicar un incremento de los costes indirectos para los con-
tribuyentes?*; y ello sin olvidar que como algunas Comunidades auténomas no ha-
bian optado por implantar un impuesto de esta naturaleza, se favorecia claramente
el que se ha denominado “turismo de residuos”? o, lo que es lo mismo, que los
residuos que se generaban en una determinada Comunidad auténoma se desloca-
lizasen y acabasen siendo gestionados en otra diferente que, ademas, en la mayoria

anteproyecto_de_ley_de_residuos_y_suelos_contaminados.html)Posteriormente, en marzo de 2021, este
Anteproyecto sufre una importante revision y en el Titulo VIII, bajo la ribrica «Medidas fiscales para
incentivar la economia circular», pasa a incluir dos capitulos en los que se recogia el impuesto sefialado
con las modificaciones correspondientes, y acto seguido, un nuevo impuesto con la denominacion de
impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.
Ademas, este Anteproyecto sufrid algunas modificaciones en el transcurso de la tramitacién, y también
estas figuras tributarias —de hecho, pasa a ubicarse en el Titulo VIl mencionado en el texto— hasta la
aprobacion final de esta Ley 7/2022 (LRSCEC). La tramitacion completa de la Ley puede verse en https.//
www.congreso.es/es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121/000056

22 A decir del propio legislador, en la Exposicion de motivos de la Ley, “el Titulo VI de la ley
lleva por rubrica «Medidas fiscales para incentivar la economia circular» y desarrolla dos instrumentos
economicos en el marco de los residuos cuya finalidad es reducir la generacion de residuos y mejorar la
gestion de aquellos residuos cuya generacion no se pueda evitar, mediante la imposicion sobre los trata-
mientos situados en posiciones inferiores de la jerarquia de residuos (depésito en vertedero, incineracion
y coincineracién), con el objeto de disminuir estas opciones de gestion menos favorables desde el punto
de vista del principio de jerarquia de residuos”.

23 Este tipo de figura impositiva que recae sobre los residuos destinados al depdsito o incine-
racion estaba vigente en la mayoria de las Comunidades autonomas con excepcion de Aragon Astu-
rias, Castilla-La Mancha, Canarias, Galicia, y el Pais Vasco.

24  Cfr. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cion y la coincineracion de residuos”, Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Publica,
num. XXI, Zaragoza, 2022, pag. 571.

25 Cfr. LOPEZ RODRIGUEZ, |I.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la in-
cineracion y la coincineracion de residuos”, Blog fiscal de Crénica tributaria, disponible en https.//
blogfiscal cronicatributaria.ief.es/impuesto-sobre-el-deposito-de-residuos-en-vertederos-la-incinera-
cion-y-la-coincineracion-de-residuos/ [consultado el 2 de septiembre de 2023].
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de los casos no tenia en su sistema tributario autondmico este impuesto o si acaso
lo tenia, podia estar configurado de forma menos gravosa.

Cierto es que no es la Unica figura autondmica en la que el ejercicio de las com-
petencias autondmicas ha generado esta asimetria, sin que ello atente contra
los mandatos constitucionales; pero cierto es también que ese llamado “turismo
de residuos” genera graves problemas que trascienden la pérdida de la posible
recaudacion que pudieran obtener los Entes autondmicos, ya que provoca la acu-
mulacién de desechos en municipios y localidades que en muchas ocasiones no
tienen capacidad suficiente para gestionarlos, situacién que solo se produce en
aras a ese trato fiscal mas ventajoso

Asi, mientras en algunas Comunidades autbnomas trasladar una tonelada de re-
siduos hasta un vertedero puede suponer pagar mas de 80 euros, en otras la
factura sale por unos 20 euros, lo que explica, aunque en ningiin modo lo jus-
tifica, la practica fiscal irregular que ha crecido a lo largo de los afios en torno a
esta actividad?®. Ante semejante escenario, el Estado ha considerado necesaria la
regulacion de este instrumento econdémico que se convierte en un mecanismo
clave para avanzar en la Economia circular?’ y en la consecucion de los objetivos
de preparacion para la reutilizacidn y reciclado en materia de residuos; ademas,
en opinidn del legislador estatal, esta figura se convierte en un desincentivo para
las opciones menos favorables conforme al principio de jerarquia de residuos?.

Por ello, y como veremos en los epigrafes siguientes, el Impuesto estatal ahora
en vigor se articula como un tributo de caracter indirecto que recae sobre los
residuos que se tratan mediante estas operaciones de gestion de residuos apli-
cable en todo el territorio espaiol. Eso si, como analizaremos, se cede por ley a
las Comunidades auténomas, circunstancia que adquiere carta de naturaleza con
la introduccién de dicha cesion en la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, por la
que se establecen normas que faciliten el uso de informacion financiera y de otro
tipo para la prevencidn, deteccion, investigacién o enjuiciamiento de infraccio-
nes penales, de modificacién de la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas y otras disposiciones conexas
y de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal?®. Asimismo, se prevé que las Comunidades auténomas puedan subir los
tipos impositivos del mismo®®, asi como asumir las competencias de su gestion.

26 Editorial: “"Un marco fiscal uniforme que optimice la eliminaciéon de los residuos”, Cin-
co dias, diciembre 2022, disponible en https.//cincodias.elpais.com/cincodias/2022/12/02/opi-
nion/1670003150_982903.html

27 Sobre la Economia circular y su significacion puede verse GARCIA CARRETERO, B.: “La fisca-
lidad ambiental en materia de residuos en el nuevo marco de una economia circular”, ob,, cit., pags. 36
y ss.

28 Exposicion de motivos de la Ley 7/2022.

29 «BOE» num. 181 de 29 de Julio de 2022.

30 Para que ello sea efectivo, y las Comunidades autbnomas puedan optar por incrementar los
tipos, se requiere que, como después veremos en el texto, se adopten los acuerdos y las modificacio-
nes normativas necesarias en el marco del sistema de financiacion autonémica para su configuracion
plena como tributo cedido.
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Precisamente esta cesion de la recaudaciéon puede permitir a estas Ultimas, en ejercicio
de su autonomia financiera, incrementar la financiacion destinada a medidas de mejo-
ra de la gestion de residuos que refuercen las opciones prioritarias frente a las menos
sostenibles como asi les recuerda el legislador estatal en el Preambulo de la Ley.

En el presente trabajo pretendemos analizar esta figura y los problemas a los que
nos enfrenta el disefio de sus elementos esenciales, su cesidn a las Comunidades
auténomas, en esa especie de viaje de ida y vuelta que se ha producido en este
impuesto, asi como las implicaciones del impuesto en el &mbito local, temas to-
dos ellos que abordaremos seguidamente.

Il. UNA MIRADA INTROSPECTIVA A LA FISCALIDAD AUTONOMICA

No cabe analizar este nuevo impuesto estatal, el IDRVIC, sin aludir a los impuestos
autondmicos preexistentes al mismo y a los que, en cierta medida, como ya apunta-
mos, viene a sustituir, consecuencia en parte de que la asimetria que evidencian las
diferentes figuras autondmicas impedia el correcto cumplimiento de los objetivos
entorno a la gestion de los residuos. La realidad anterior a la aprobacion del impues-
to estatal del que pretendemos ocuparnos en este trabajo, nos enfrenta al hecho de
gue mas de una docena de Comunidades autonomas tenian implantados algun tipo
de canon o impuesto sobre el depdsito de materiales en vertederos o sobre la inci-
neracion asimilables al impuesto estatal que ahora se aprueba?, frente a las restantes
gue ni siquiera habian adoptado este impuesto en ejercicio de una competencia que
se les habia atribuido tradicionalmente a estos Entes territoriales®?; ello, como apun-
tdbamos mas detras, debilitaba la efectividad de este instrumento de cara al cumpli-
miento de los objetivos fijados por la Unién Europea e implicaba un incremento de
los costes indirectos para los contribuyentes, dificultando la aplicacién de las normas,
como nos recuerda el propio Preambulo de la LRSCEC.

Los tributos medioambientales autonémicos propios??, aprobados por las Comu-
nidades autbnomas3* en ejercicio de su poder tributario reconocido en el articulo

31 Que llegarian hasta trece si se tiene en cuenta todas las que en algin momento han utili-
zado esta figura, debiéndose afadir a las tratadas en el texto Madrid, Castilla-La mancha (declarado
inconstitucional).

32 Cfr ADAME MARTINEZ, F.: Andlisis de la perspectiva ambiental de la tributacién de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia en el entorno de las restantes Comunidades auténomas y la Unién Eu-
ropea, Institutos de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia. Sevilla, 2020, pag. 20 y también,
LASARTE LOPEZ, R.: “Principios y limites rectores en la creacion de tributos propios tras la modifica-
cion del articulo 6 de la LOFCA”, en Tributos propios de las Comunidades auténomas, SANZ GOMEZ, R,
y CUBERO TRUYO, A. (Dir.) Tirant Lo Blanc. Valencia, 2017, pag. 193.

33 Nique decir tiene que la justificacion constitucional de la creacion de los tributos medioam-
bientales por parte de estos Entes territoriales la encontramos, dentro de los principios rectores, en
el articulo 45 de la Constitucion Espafiola que establece el derecho de todos a un medioambiente
adecuado y el deber de todos de conservarlo, asi como la obligacion de los poderes publicos de de-
fender la calidad de la vida y la restauracion del medio ambiente. En el apartado 3 se hace referencia a
la reparacion del dafio causado, incorporando con ello el efecto resarcitorio del principio “quien con-
tamina paga”. (Cfr. LOPEZ DIAZ, A.: “Tributacion medioambiental en Espafia a nivel subcentral: CCAA'y
CCLL", Dereito, Vol. 22; Universidad de Santiago de Compostela, 2013, pag. 226).
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133.2 de la CE*, constituyen claros instrumentos de naturaleza extrafiscal®® pro-
ducto de su autonomia financiera®; estas figuras tributarias autonémicas son, en
palabras de ADAME MARTINEZ3 que no podemos sino compartir, un ejercicio de
imaginacion fiscal que para satisfacer sus necesidades financieras aprovechan los

Por su parte, la justificacion de la competencia autonémica en la materia se encuentra en los
articulos 148.1.9 de la Constitucion Espafiola que determina la potestad autonémica sobre la gestion
en materia de proteccion del medio ambiente y 149.1. 23° de la Constitucion Espafiola que les faculta
a establecer normas adicionales de proteccién sobre el Medio ambiente que desarrollen la normativa
basica estatal como asi lo hacen en sus Estatutos de Autonomia.

34 Cuyos fines, como ya identificamos en su momento, van desde la proteccion de la natu-
raleza y del medioambiente a la necesidad de hacer frente a los costes crecientes que conllevan los
instrumentos utilizados para tal proteccion, cuando no la pura explotacion de simples yacimientos de
tributacion sobre todo en este caso de las Comunidades Autdbnomas, que no estan precisamente so-
bradas de recursos (Cfr. MATA SIERRA, M.T.: “La tributacién medioambiental: perspectivas de futuro”,
Tratado de tributacion medioambiental, Tomo |, Thomson-Reuters Aranzadi, 2008, pag. 503.

35 El art. 6 de la LOFCA desarrolla este precepto constitucional sefialando que: “Uno. Las Co-
munidades auténomas podran establecer y exigir sus propios tributos de acuerdo con la Constitucién y
las Leyes”. Dos. Los tributos que establezcan las Comunidades auténomas no podran recaer sobre hechos
imponibles gravados por el Estado. Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria
establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que supongan
a éstas una disminucioén de ingresos, instrumentard las medidas de compensacién o coordinacién ade-
cuadas en favor de las mismas. Tres. Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no po-
dran recaer sobre hechos imponibles gravados por los tributos locales. Las Comunidades Auténomas po-
dran establecer y gestionar tributos sobre las materias que la legislacion de Régimen Local reserve a las
Corporaciones locales. En todo caso, deberdn establecerse las medidas de compensacion o coordinacion
adecuadas a favor de aquellas Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones Locales
no se vean mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuro” competencias
que, de acuerdo con la Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutos”.

36 Los tributos extrafiscales serian aquellos que, al tiempo que proporcionan ingresos al Erario
publico, persiguen ademas otros fines de caracter econémico o social, existiendo incluso los que po-
tencian tanto la funcién no fiscal que el fin recaudatorio pasa a un segundo plano (Cfr. MATA SIERRA,
M.T.: “La tributacidon medioambiental: perspectivas de futuro”, ob., cit., pag. 509).

No hay ningun precepto en la Constitucion que reconozca la posibilidad de utilizar los tributos con
fines extrafiscales aunque tampoco resulta necesario en cuanto que su maximo intérprete, el Tribunal
Constitucional, en la Sentencia 37/1987, de 26 de marzo sefial6 que si bien la funcién extrafiscal no apa-
rece explicitamente reconocida en nuestra Carta magna, dicha funcion puede derivarse directamente de
aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen los principios rectores de la politica social
y econdmica (articulos 40.1 y 130.1), en cuanto que, tanto el sistema econémico en su conjunto como
cada figura tributaria concreta, forman parte de los instrumentos de que disponen los Poderes publicos
para la consecucion de los fines econdmicos y sociales constitucionalmente ordenados. Como afirmé
en su momento PALAO TABOADA, con esta sentencia, en la que se lleva a cabo el analisis de la consti-
tucionalidad del Impuesto andaluz sobre tierras infrautilizadas, se produce “un implicito reconocimiento
constitucional del principio de instrumentalidad fiscal en la esfera de la imposiciéon autonémica” (Cfr. PA-
LAO TABOADA, C.: “Los impuestos con finalidad extrafiscal y las Comunidades Auténomas (sentencia
37/1987, de 26 de marzo)”, Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 59, 1988, pag. 449).

37 La Constitucion establece en su art.156.1 la autonomia financiera de las Comunidades au-
tébnomas para el desarrollo y ejecucién de sus competencias, incluyendo en el articulo 157 entre sus
recursos propios los impuestos, contribuciones especiales y tasas que se implanten en su territorio.
Ahora bien, el articulo 157.2 indica que “Las Comunidades auténomas no podrdn en ningtin caso adop-
tar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstdculo para la
libre circulacién de mercancias o servicios”.

38 Cfr, ADAME MARTINEZ, F. D.: “La fiscalidad ambiental en el &mbito local” La funcién tribu-
taria local, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2012, pag. 1., y en la misma linea, también lo
plantean VILLAR EZCURRA, M., y ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: “Los impuestos ecoldgicos ante
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espacios fiscales vacios no ocupados por la voracidad de legislador estatal a la
hora de encontrar hechos imponibles para sus tributos. Pues bien, en este ejerci-
cio de imaginacion de nuestras Autonomias tienen cabida diferentes impuestos
que, con distinta terminologia, se ocupan en alguna medida del tratamiento de
residuos, ya sean residuos solidos urbanos, ya sean residuos de naturaleza espe-
cifica-radioactivos o también los denominados peligrosos®.

Asi, teniendo en cuenta los que estaban en vigor en el momento de aprobarse el
impuesto estatal®, en el caso de Cataluiia encontramos los Canones*' sobre la de-
posicion controlada de residuos municipales®, sobre la incineracién de residuos
municipales*, sobre la deposicidon controlada de residuos de la construccién*
y sobre la deposicién controlada de residuos industriales*, adoptando también
esta forma el Canon sobre el vertido y la incineracion de residuos el de las llles
Balears aprobado en 2019 aunque su aplicacién fue posteriors. En Andalucia

el ordenamiento constitucional espafiol”, Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion.
Comentarios y casos prdcticos, nims.197 y 198, 1999; pags. 55y ss.

39 Como sefiala PATON GARCIA respecto al primer objeto de gravamen —los residuos sélidos ur-
banos—, las Comunidades autonomas de Madrid, Murcia y Cataluiia han procedido a implantar figuras
tributarias respecto del deposito de los mismos, siendo el modelo impositivo practicamente similar en las
dos primeras Comunidades mencionadas, y diferenciado respecto de la configuracion juridica del Canon
catalan. Distinta es la dptica que se adopto en las Comunidades de Castilla-La Mancha —declarado incons-
titucional- y Andalucia, donde también se confrontan distintos modelos para el gravamen de residuos en
estos casos centrado en la tipologia de los residuos, en concreto, radiactivos y peligrosos. Para adentrase
en el régimen juridico de todas estas figuras tributarias. (Cfi. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depd-
sito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos”, ob,, cit,, pag. 576, nota 12).

40 Otras Comunidades autbnomas como Madrid lo implantaron en 2003 por la Ley 6/2003, de 20
de marzo, del impuesto sobre depdsito de residuos. aunque luego se suprime por la Ley 3/2021, de 22 de
diciembre, de supresion de impuestos propios de la Comunidad de Madrid y del recargo sobre el Impues-
to de Actividades Econdmicas cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2022. Pueden verse a este
respecto PUIG VENTOSA, |, y CITLALIC GONZALEZ, A.: La efectividad de los impuestos ambientales sobre el
vertido y la incineracidn de residuos existentes en Espaiia, Documentos el IEF, nium. 9, 2012.

41 En 2003, el Parlamento de Cataluiia aprobd la Ley 16/2003, de 13 de junio, de financiacion
de las infraestructuras de tratamiento de residuos y del Canon sobre la disposicion de los residuos. El
Canon (que legalmente es un impuesto) grava la entrada de residuos municipales en vertederos tanto
publicos como privados en Catalufia. Entré en vigor el 1 de enero de 2004 y la Ley 16/2003 perma-
necio vigente hasta el 6 de agosto de 2008 cuando fue derogada por la Ley 8/2008, de 10 de julio, de
financiacion de las infraestructuras de gestion de los residuos y de los Canones sobre la disposicion
del desperdicio de los residuos. Esta nueva ley modificd el impuesto existente e introdujo un nuevo
hecho imponible: la incineracion de residuos municipales. Adicionalmente introdujo un nuevo Canon
sobre el vertido de residuos de la construccidn, que entré en vigor el 1 de enero de 2009. Asi, la Ley
8/2008 tiene por objeto “regular la financiacion de las infraestructuras de gestion de residuos munici-
pales, establecer el régimen juridico del Fondo de gestion de residuos creado por la Ley 6/1993, de 15 de
Julio, reguladora de los residuos, y regular los canones que gravan la disposicion del desperdicio de los
residuos municipales y la deposicion de los residuos de la construccion”.

42 Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién de las infraestructuras de gestion de los residuos y de
los canones sobre la disposicion del desperdicio de los residuos. «<DOGC» nim. 5175, de 17 de julio de 2008.

43 Ley 8/2008, de 10 de julio, ya citada.

44 Ley 8/2008, de 10 de julio, ya citada.

45 Canon creado por Ley 2/2014, de 27 de enero de medidas fiscales, administrativas y finan-
cieras del sector publico. «BOE» nium. 69, de 21 de marzo de 2014.

46 Ley 3/2020, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad autonoma de
las llles Balears para el afio 2021. «BOIB» nim. 216, de 31 de diciembre de 2020.
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encontramos el Impuesto sobre depodsito de residuos peligrosos*’ y en Cantabria
el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos“, siendo en la Rioja el
Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos*; por su parte, también
esta el Impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos en la Region
de Murcia*® y el Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos e inci-
neracion, coincineracion y valorizacion energética de la Comunidad valenciana®'
asi como Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertedero extremefio® y
el Impuesto sobre la eliminacidn de residuos en vertederos de Castilla y Ledn>3.
Y ello sin olvidar que también en la Comunidad Foral de Navarra encontramos el
impuesto sobre la eliminacién en vertedero y la incineracion de residuos>.

Del analisis comparativo de estas figuras>*en el que no vamos a entrar aqui, se
desprende con caracter general que los mencionados impuestos son notable-
mente diferentes entre si, tanto por lo que se refiere a los tipos de gravamen,
como al tipo de residuo al que afectan, entre otros aspectos; ello siempre abocd
tanto a su generalizacion como a su posible armonizacion®®.

De ahi que, aprovechando las exigencias de la Unidn Europea, el legislador estatal
haya tomado por fin cartas en el asunto®, aprobando el impuesto estatal cuyo

47 Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas «BOJA» nim. 251,
de 31 de diciembre de 2003.También tuvo un Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos ahora
sin efecto a probado por la misma ley.

48 Ley de Cantabria 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financie-
ro. («BOC» nim. 25, 30 de diciembre de 2009).

49 Ley 6/2013, de 21 de junio, por la que se introducen modificaciones en el impuesto para
la eliminacion de residuos en vertederos, creado por la Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio 2013, de la Comunidad Auténoma de La Rioja. «<BOE» nim. 163,
de 9 dejulio de 2013.

50 Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos Cedidos y
Tributos Propios afio 2006. «<BOE» nim. 134, de 6 de junio de 2006.

51 Ley 17/2018, de 11 de julio, de la Generalitat, de modificacion de la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera y de organizacion de la Genera-
litat. <DOGV» de 13 de julio de 2018.

52 Creado por la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, finan-
cieray de juego de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con la finalidad de fomentar el reciclado
y la valorizacién de los residuos, asi como disminuir los impactos sobre el medio ambiente derivados
de su eliminacién en vertedero. «<BOE» nim. 166, de 12 de julio de 2012.

53 Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedi-
dos («BOCYL» de 18 de septiembre de 2013).

54 Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad (arts. 29 y ss.) Boletin Oficial de
Navarra, nim. 120 de 22 de junio de 2018.

55 Si se adentra en analizar estos tributos ORTIZ CALLE, E.: “El impuesto sobre el depodsito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos municipal por gestion de resi-
duos”, ob., cit.,, pags. 451y ss.

56 Se insiste en la absoluta falta de sistematicidad y coordinacion de que se adolece en estos
impuestos propios que, por ejemplo, se critica por la Comisién de expertos de 2014, reclamandose
mayor coherencia desde entonces. AAVV: Informe de la Comision de expertos para la reforma del sis-
tema tributario espaiiol, Ministerio de Hacienda, Madrid, febrero 2014, pag. 344 disponible en https://
www.hacienda.gob.es/es-es/prensa/en%20portada/2014/documents/informe%Z20expertos.pdf

57 En 2014, la Comisién de expertos en el mismo Informe mencionado en la nota anterior,
en la Propuesta 100 sefialaban que "Deberia crearse un impuesto estatal sobre depédsito de residuos,
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estudio nos ocupa, el IDRVIC, con el que pretende implantar una fiscalidad comun
para la eliminacion de residuos, homogeneizando el tratamiento fiscal en todo el
territorio nacional, entre otras cosas para terminar con el denominado “turismo
de residuos”, es decir, con el traslado de basura y desperdicios desde el propio
territorio a otros que gravan mas ventajosamente la eliminacién de desechos o,
incluso, hacia los que no imponen ningun tributo sobre esa actividad. El impuesto
estatal tendera a sustituir a todos los autonédmicos sefialados, por lo que supone
una clara homogeneizacion del tratamiento fiscal de la gestion de los residuos
por todas las Autonomias. Cierto es que, como veremos con posterioridad una
vez analizado el impuesto estatal, la Ley 7/2022 reguladora del impuesto, como
férmula para compensar a las Entidades territoriales que hasta ahora mantenian
su propio gravamen®®, prevé la cesion de recaudacion del impuesto, sobre el que
también tendradn competencias de gestion y capacidad normativa.

11l. REGIMEN JURIDICO DEL IMPUESTO SOBRE EL D!EP()SITO
DE RESIDUOS EN VERTEDEROS, LA INCINERACION Y LA
COINCINERACION DE RESIDUOS

1. ALGUNAS ACLARACIONES NECESARIAS

El Impuesto sobre el depdsito de residuos (IDRVIC) regulado en el Capitulo I
(arts. 84 a 97) del Titulo VII de la Ley 7/2022, se configura como un impuesto
indirecto que recae sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de
incineracién o incineracién o de coincineracion para su eliminacién o valorizacion
energética. Resulta aplicable en todo el territorio espafiol, sin perjuicio de los
Regimenes Forales en vigor en Pais Vasco y Navarra (art. 85) y sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales (art. 86).

El articulo 84.2 de la LRSCEC establece que la finalidad de este impuesto es el
fomento de la prevencion, la preparacidn para la reutilizacién y el reciclado de
los residuos, con la fraccién organica como fraccién preferente y la educacion
ambiental como objetivo, al objeto de desincentivar el depdsito de residuos en
vertedero, la incineracidn y su coincineracion.

Advierte la profesora PATON GARCIA%® que se trata de un impuesto profunda-
mente conductual, que intenta actuar sobre el comportamiento de los sujetos

residuos de la construccion, residuos peligrosos e incineracion de residuos. Tal impuesto se inspiraria
en los rasgos esenciales de los impuestos ya existentes y se cederia a las Comunidades Auténomas con
competencias normativas sobre el tipo de gravamen (dentro de un mdximo y un minimo fijado por la ley
del Estado), de gestion y sobre el importe de la recaudacién’, cit., pag. 347.

58 No es la primera vez que el Estado recaba para si un tributo autonémico lo que, en cada
caso concreto, y en aras al cumplimiento del art. 6.2 de la LOFCA, provoca diferente problematica. Ya
nos hemos ocupado con anterioridad de alguno de estos supuestos en los que el alcance de la com-
pensacion no estaba ni mucho menos tan claro en nuestro trabajo MATA SIERRA, M.T., y CARBAJO
NOGAL, C.: "Conflictos entre la Hacienda estatal y las autondmicas en el Impuesto sobre los Depdsitos
de las Entidades financieras”, Quincena fiscal, nim. 18, 2013, pags. 31y ss.

59 Cfr. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cién y la coincineracion de residuos”, ob., cit., pags. 577 y 578.
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pasivos ante varias opciones, incidiendo en la posibilidad 6ptima hacia la que
deben orientarse aquéllos; respecto al sujeto pasivo, los Entes Locales no son
responsables en la generacion, sino en la adecuada gestidn del residuo, lo que
impone la suficiente dotacion de medios, instrumentos financieros e infraestruc-
tura cercana para dicha gestidn lo que nos acerca a planteamientos de afectacion
de la recaudacion para poder financiar todo lo anterior.

Sefiala la misma autora que un impuesto de esta naturaleza, que actla una vez

generado el residuo, debe disefarse en correspondencia a los costes de la gestion
de los residuos, actuando como un mecanismo de recuperacion financiera para
los agentes implicados, ya sean Entidades publicas o agentes privados, modelo
éste que pierde consistencia desde la éptica de los principios constitucionales en
la medida en que el gravamen, tal y como se configura en la versiones autono-
micas, suele recaer sobre comportamientos que, en si mismos, desde el punto
de vista ambiental no resultan inadecuados en la medida en que el deposito o
el traslado de los residuos al vertedero o la incineracion es una forma adecuada
de gestion de los residuos®. Se trata de lo que MENENDEZ MORENOQ®', llama
“un inobjetable comportamiento ecologista”, situacién que provoca las criticas del
mismo autor quien cuestiona este tipo de impuestos desde el propio principio de
capacidad econdmica “ya que todos ellos gravan comportamientos que en nada
reflejan una capacidad econémica adicional a la especifica de su respectiva activi-
dad econdmica, a la par de resultar, como se ha significado, unos comportamientos
cumplidamente respetuosos con el medio ambiente”.

Coincidimos con la profesora PATON GARCIA en que deberia ser quien genera el
residuo el que asuma la responsabilidad y, en particular, el coste de su gestion,
planteamiento que se ajusta en mayor medida a la filosofia de la tasa y no del
impuesto. Y todavia mas si se tiene en cuenta, como apunta la misma autora, que
son los Entes locales los actores principales de esta actividad publica, ocupando-
se de la recogida, separacién y reciclado de los residuos con el correspondiente,
sobrecoste que ello supone por las inversiones necesarias para llevarlo a cabo®,
y que habrd de compensarse en alguna medida®; solamente en los casos en
los que el residuo solo admita su eliminacidn podria resultar méas aconsejable el

60 fdem.578.

61 Cfr, MENENDEZ MORENO, A.: “Paradojas de la fiscalidad medioambiental”, Quincena Fiscal,
num.19, 2021, (disponible en Aranzadi Instituciones BIB 2021\5138).

62 Se afirma en el Informe COTEC que “la implantacién del impuesto sobre vertido e incinera-
cion deberd de ir acompaiiado de las medidas de financiacion o compensaciéon econémica necesarias
para dar apoyo a los entes locales en la asuncion de los sobrecostes que se van a producir en la gestion
de los servicios de tratamiento, y en el desarrollo de las inversiones necesarias para cumplir los objetivos
de recogida separada y reciclado” en COTEC: Situacion y evolucion de la economia circular en Espa-
fia, diciembre 2021, pag. 130 disponible en https.//cotec.es/observacion/economia-circular/f62c16db-
5823-deb4-7986-a786e5c34017c pag.130.

63 A este respecto, Cataluiia constituye el punto de referencia, que ha configurado un impues-
to sobre vertido e incineracion finalista, previendo el retorno a los Ayuntamientos de practicamente el
100% de la recaudacion del impuesto, y que sirve también de incentivo para la consecucion de resul-
tados de reciclaje y recogida separada en la esfera local (Informe COTEC, cit., pags. 130y 131).
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impuesto que serviria para desincentivar el uso de materiales que no son suscep-
tibles de reutilizarse®.

Atendiendo al Informe de la Fundacion COTEC de 2021 la utilizacién del impuesto
sobre vertido e incineracion se plantea como pieza clave para mover el sistema
hacia los escalones superiores de la jerarquia de residuos y cumplir con los obje-
tivos de recogida separada de orgéanico y de reduccion de depdsito en vertedero.
Advierte el mismo Informe que si la opcion del deposito sigue siendo convenien-
te desde un punto de vista econémico, no se produciran los incentivos necesarios
para mejorar los niveles de reutilizacion y reciclado, por mucho que se definan en
las normas objetivos ambiciosos en este plano®.

Como sefala el Preambulo de la Ley 7/2022, referida al impuesto cuyo estudio
nos ocupa, "el uso de este instrumento econémico es un mecanismo clave para
avanzar en economia circular y en la consecucion de los objetivos de preparacion
para la reutilizacion y reciclado en materia de residuos; supone un desincentivo
para las opciones menos favorables conforme al principio de jerarquia de residuos,
favoreciendo el desvio de los residuos hacia opciones mds favorables desde el punto
de vista ambiental, que puedan contribuir a reintroducir los materiales contenidos
en los residuos en la economia, como, por ejemplo, el reciclado”.

Al margen de lo expuesto es importante aclarar también que la naturaleza y fina-
lidad de esta figura nos enfrenta ante la tesitura de un impuesto finalista, no es
exactamente asi, en la medida en que, si bien prevé la cesion de la recaudacion a
las Comunidades auténomas, la misma no esta necesariamente afectada a prio-
ri, sino que, como bien destaca ORTIZ CALLE®¢; antes al contrario, cada una de
ellas debera decidir con posterioridad a recibir dichos recursos si los afecta o no
los mismos a la finalidad que parece mas propia —a la gestién y tratamiento de
residuos— o, por el contrario, no lo hace, sin que exista un mandato imperativo
del legislador estatal a este respecto. Lejos de ello, se limita a destacar la autono-
mia financiera de estos Entes territoriales sefialando en el mismo Predmbulo que
“la cesién de la recaudacion de este impuesto puede permitir a las Comunidades
auténomas, en ejercicio de su autonomia financiera, incrementar la financiacion
destinada a medidas de mejora de la gestién de residuos que refuercen las opciones
prioritarias frente a las menos sostenibles”.

En otras palabras, el legislador estatal se limita a poner de manifiesto la con-
veniencia de la afectacion de esta figura, sin exigir que se produzca la misma a
actuaciones vinculadas a objetivos ambientales®’, dejando en manos de las Co-
munidades autbnomas, en aras a su autonomia financiera reconocida en el ar-

64 Cfr. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cién y la coincineracion de residuos”, ob., cit., pags. 579y 580.

65 COTEC: Situacién y evolucion de la economia circular en Espafig, cit., pag. 130.

66 Cfr. ORTIZ CALLE, E.: "El impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incinera-
cién y la coincineracion de residuos municipal por gestion de residuos”, ob., cit., pag. 445.

67 Como asi se pidié de forma insistente a lo largo de la tramitacién de la Ley en la fase de
informacion publica por parte de entidades publicas y privadas entre las que figuran muchos Ayunta-
mientos que incidieron en la necesidad de este caracter finalista. También alguna enmienda como la
del Grupo plural que pretendia afiadir un nimero 2 al actual 97 o la 629 del Partido popular.
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ticulo 156.1 de la CE, la decision Ultima sobre esta cuestion; teniendo en cuenta
los impuestos autondmicos preexistentes® seguramente que el legislador estatal
contoé con que facilmente se decantarian por tal afectacién. Resulta evidente que
se descarté otra posible opcion que seria utilizar el modelo que propone ORTIZ
CALLE® de establecer un “Fondo de Gestién de Residuos” cuyos beneficiarios
ultimos fueran los Entes locales que, desde luego, resultaria mas acorde con la
necesaria afectacion de un impuesto de esta naturaleza en la linea en que en su
momento establecié Catalufia en la Ley 8/ 2008, de 10 de julio ya referida™.

Como ha sefialado HERRERA MOLINA™" el caracter finalista del impuesto refor-
zaria el incentivo ambiental que consiste en evitar el depdsito y la incineracion
de residuos al desdoblarse el pago del impuesto y el destino de la recaudacion.

Indirectamente la posibilidad que les abre la misma Ley 7/2022, en su articulo
12.49) de “suscribir los correspondientes convenios de colaboracion para la imple-
mentacion de inversiones o gastos de las Comunidades auténomas en los servicios
de gestion de las Entidades locales, cuando proceda”, incide en la idea de que quiza
la afectacion del impuesto, al menos de facto, resultaria lo méas razonable.

2. REGIMEN JURIDICO DEL IMPUESTO
2.1. Conceptos y términos con sustantividad propia

La adecuada comprensién del régimen juridico del impuesto lleva al legislador
estatal a aclarar una serie de conceptos y términos que alcanzan una sustantivi-
dad propia, aplicdndose respecto a los restantes que se encuentran en la regula-
cién de esta figura, lo dispuesto en la normativa de la Union Europea y de carac-
ter estatal relativa a los productos incluidos en el &mbito objetivo del impuesto.
En concreto se ofrecen las definiciones siguientes en el articulo 87 de la LRSCEC:

¢ «Instalacion de coincineracion de residuos» en este caso la LRSCEC se re-
fiere a la definida en el articulo 2.15 del Reglamento de emisiones industriales
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control inte-
grados de la contaminacion, aprobado por el Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre que define la «Instalacidon de combustién» como cualquier dispositivo
técnico en el que se oxiden productos combustibles a fin de utilizar el calor
asi producido.

68 Cfr. CORDERO GONZALEZ, E.M.: “Un nuevo impuesto estatal cedido a las Comunidades Au-
tonomas: el impuesto sobre el deposito de residuos”, Las relaciones entre el derecho y los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS). ALONSO IBANEZ, M.R.(Dir,), Thomson Reuters-Civitas, 2022, pags. 326 y ss.

69 Idem, ORTIZ CALLE, E.:" El impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la incinera-
cion y la coincineracion de residuos municipal por gestion de residuos”, ob., cit., pag. 445.

70 Sobre este particular, y como Catalufia establece la afectacién del impuesto autonémico en
favor de sus Entes locales puede verse el trabajo de ROZAS VALDES, J. A.: “El régimen financiero de la
gestion de recursos”, Noticias de la Union Europea, nim. 308, 2010, pag. 57.

71 Cfr. HERRERA MOLINA, P.M.: “Incidencia de la futura Ley de Residuos sobre las tasas y tari-
fas locales”, Tributos locales, nim. 152, 2021, pag. 19.
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«Instalacion de incineracion de residuos»: la LRSCEC de nuevo nos remite
a la definida en el articulo 2.18 del Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002 es decir, «Instalacién de incineracion de residuos
existente» que se corresponde con cualquiera de las siguientes instalaciones
de incineracién de residuos:

a) Las que estaban en funcionamiento y contaban con una autorizacion
de conformidad con la legislacién comunitaria aplicable antes del 28 de
diciembre de 2002;

b) Las que estaban autorizadas o registradas a efectos de incineracion de
residuos y contaban con una autorizacion concedida antes del 28 de
diciembre de 2002 de conformidad con la legislacién comunitaria apli-
cable, siempre y cuando la instalacién se hubiera puesto en funciona-
miento a mas tardar el 28 de diciembre de 2003, y

c) Las que, a juicio del 6rgano competente, hubieran presentado la solici-
tud completa de autorizacién antes del 28 de diciembre de 2002, siem-
pre y cuando la instalacion se hubiera puesto en funcionamiento a mas
tardar el 28 de diciembre de 2004.

«Instalacion de incineracion de residuos municipales codificada como
operaciéon D10»: la instalacién de incineracion de residuos municipales y de
rechazos de residuos municipales que no supere los umbrales establecidos en
el Anexo Il de la LRSCEC.

«Instalacion de incineracion de residuos municipales codificada como
operaciéon R0O1»: la instalacion de incineracién de residuos municipales y de
rechazos de residuos municipales que supere los umbrales establecidos en el
Anexo Il de la propia LRSCEC™,

72 ANEXO Il Operaciones de valorizacién Las operaciones de valorizacién se desagregan y

codifican en las siguientes operaciones especificas:

Operacion de Valorizacion

RO1 Utilizacién principal como combustible u
otro modo de producir energia™.

RO101 Utilizacién principal como combustible
en instalaciones de incineracion de residuos
(combustion).

R0102 Utilizacién principal como combustible
en instalaciones de gasificacién, pirolisis, plas-
ma, y otras tecnologias similares.

R0103 Utilizaciéon principal como combustible en
instalaciones de co-incineracion: cementeras.
RO104 Utilizacién principal como combustible
en instalaciones de co-incineracion: combus-
tion.

RO105 Utilizacién principal como combustible
en otras instalaciones de co-incineracion.

Tipos de instalaciones de tratamiento
(lista no exhaustiva)

Instalaciones de incineraciéon de residuos do-
mésticos cuando superen el umbral de eficien-
cia energética.

Instalaciones de gasificacion, pirdlisis y plasma
cuando los compuestos obtenidos se utilicen
como combustible o para producir energia.

Instalaciones de produccién de cemento.

Centrales térmicas.

Acerias, ladrilleras, azulejeras, etc.

(1) Se incluyen aqui las instalaciones de incineracién destinadas al tratamiento de residuos do-
mésticos solo cuando su eficiencia energética resulte igual o superior a:
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¢ «Oficina gestora»: el 6érgano que, de acuerdo con las normas de estructu-
ra organica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante,
AEAT) o de la correspondiente Comunidad autdbnoma que, en su caso, sea
competente en materia de gestion del IDRVIC.

¢ «Rechazos de residuos municipales»: los residuos resultantes de los tra-
tamientos de residuos municipales mencionados en las letras d), e) y g) del
apartado 1 del Anexo IV del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio’™. Tienen la

- 0,60 tratdndose de instalaciones en funcionamiento y autorizadas conforme a la legislacion
comunitaria aplicable desde antes del 1 de enero de 2009;

-0,65 tratandose de instalaciones autorizadas después del 31 de diciembre de 2008.

Aplicando la siguiente formula:

Eficiencia energética = [Ep —(Ef + Ei)] / [0,97 x (Ew + Ef)]

Donde:

Ep es la energia anual producida como calor o electricidad, que se calcula multiplicando la ener-
gia en forma de electricidad por 2,6 y el calor producido para usos comerciales por 1,1 (GJ/afo).

Ef es la aportacion anual de energia al sistema a partir de los combustibles que contribuyen a la
produccién de vapor (GJ/afo).

Ew es la energia anual contenida en los residuos tratados, calculada utilizando el poder calorifico
neto de los residuos (GJ/afno).

Ei es la energia anual importada excluyendo Ew y Ef (GJ/afo).

0,97 es un factor que representa las pérdidas de energia debidas a las cenizas de fondo y la
radiacion.

Esta formula se aplicara de conformidad con el Documento de Referencia sobre las Mejores
Técnicas Disponibles para la incineracién de residuos.

El valor de la formula de eficiencia energética se multiplicara por el factor de correccion climati-
co (CCF), como se indica a continuacion:

1. CCF aplicable a las instalaciones en funcionamiento y autorizadas desde antes del 1 de sep-
tiembre de 2015 conforme a la legislacion vigente de la Union.

CCF = 1siHDD 2 3 350

CCF =1,25si HDD < 2 150

CCF =-(0,25/1 200) x HDD + 1,698 si 2 150 < HDD < 3 350

2. CCF aplicable a las instalaciones autorizadas después del 31 de agosto de 2015y a las instala-
ciones contempladas en el punto 1, después del 31 de diciembre de 2029:

CCF = 1siHDD 2 3 350

CCF =1,12siHDD < 2 150

CCF =-1(0,12/1 200) x HDD + 1,335 si 2 150 < HDD < 3 350

(El valor resultante del CCF se redondeara al tercer decimal).

El valor de HDD (grados-dias de calefaccion) debe considerarse la media de los valores anuales
de HDD del lugar donde se ubica la instalacion de incineracion, calculado durante un periodo de vein-
te afos consecutivos anterior al afo en el que se calcula el CCF. Para calcular el valor de HDD, debe
aplicarse el siguiente método establecido por Eurostat: HDD es igual a (18 °C — Tm) x d si Tm es infe-
rior o igual a 15 °C (umbral de calefaccién) y es nulo si Tm es superior a 15 °C, considerando que Tm
es la temperatura media (Tmin + Tmax/2) exterior durante un periodo de d dias. Los célculos deben
realizarse sobre una base diaria (d = 1) durante un periodo total de un afio.

73 Sefala esta norma en el Anexo indicado que (...) d) Se contabilizardn como residuos muni-
cipales vertidos el peso de los residuos generados en operaciones de control, limpieza y reparacion pro-
ducidos en la preparacion de los residuos municipales para su reutilizaciéon y que posteriormente sean
depositados en vertederos. De esta cantidad se deducird el peso de las partes de productos y componen-
tes que se extraigan y utilicen en operaciones de reparacioén en la preparacion para la reutilizacion; e) Se
contabilizardn como residuos municipales vertidos el peso de los residuos resultantes de los tratamientos
previos al reciclaje u otra valorizacién de residuos municipales tales como la clasificacion o el trata-
miento mecdnico-biolégico cuando sean destinados a depdsito en vertedero.(...); g) Se contabilizardn
como residuos municipales vertidos el peso de los materiales que se eliminen mecdnicamente durante
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consideracién de rechazos los combustibles sélidos recuperados y combusti-
bles derivados de residuos municipales.

¢ «Residuos»: los definidos en el articulo 2.al) de esta ley, es decir, “cualquier
sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencion o la obligacion
de desechar’, con las exclusiones establecidas en los articulos 3.2 y 3.3 de la
misma LRSCEC™.

¢ «Residuos inertes»: los residuos definidos en el articulo 2.a) del Real De-
creto 646/2020, de 7 de julio es decir “aquellos residuos no peligrosos que no

o después del tratamiento aerobio o anaerobio de los residuos y que posteriormente sean depositados
en vertedero. Igualmente se contabilizardn como residuos municipales vertidos el peso de los residuos
procedentes de la estabilizacion de la fraccion biodegradable de residuos municipales cuando estos sean
destinados a depdsito en vertedero.

74  «BOE» nim. 187, de 8 de julio de 2020.

75 2. Esta Ley no es de aplicacion a: a) Las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, asi como el dioxido de carbono captu-
rado y transportado con fines de almacenamiento geoldgico y efectivamente almacenado en formaciones
geoldgicas de conformidad con la Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de
dioxido de carbono. Tampoco se aplicard al almacenamiento geologico de diéxido de carbono realizado
con fines de investigacion, desarrollo o experimentacion de nuevos productos y procesos siempre que la
capacidad prevista de almacenamiento sea inferior a 100 kilotoneladas; b) Los suelos excavados que no
superen los criterios y estandares para ser declarados suelos contaminados y otros materiales naturales
excavados durante las actividades de construccion, cuando se tenga la certeza de que estos materiales se
utilizardn con fines de construccion en su estado natural en el lugar u obra donde fueron extraidos; c) Los
residuos radiactivos; d) Los explosivos desclasificados; e) Las materias fecales, si no estan contempladas en
el apartado 3.b), paja y otro material natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado en explotaciones
agricolas y ganaderas, en la silvicultura o en la produccion de energia a base de esta biomasa, mediante
procedimientos o métodos que no pongan en peligro la salud humana o dafien el medio ambiente.

3. Esta Ley no serd de aplicacion a los residuos que se citan a continuacién, en los aspectos ya re-
gulados por otra norma de la Unién Europea o nacional que incorpore a nuestro ordenamiento normas
de la Union Europea, siendo de aplicacién en los aspectos no regulados: a) Las aguas residuales; b) Los
subproductos animales cubiertos por el Reglamento (CE) num. 1069/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se de-
roga el Reglamento (CE) num. 1774/2002;No se incluyen en esta excepcion, y por tanto se requlardn por
esta ley, los subproductos animales y sus productos derivados, cuando se destinen a la incineracion, a
los vertederos o sean utilizados en una planta de digestion anaerobia, de compostaje o de obtencion de
combustibles, o se destinen a tratamientos intermedios previos a las operaciones anteriores; c) Los cadd-
veres de animales que hayan muerto de forma diferente al sacrificio, incluidos los que han sido muertos
con el fin de erradicar epizootias, y que son eliminados con arreglo al Reglamento (CE) num. 1069/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009; d) Los residuos resultantes de la pros-
peccion, de la extraccion, del tratamiento o del almacenamiento de recursos minerales, asi como de la
explotacion de canteras, de acuerdo con el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los
residuos de industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacién del espacio afectado por actividades
mineras; e) Las sustancias que no sean subproductos animales ni los contengan y que se destinen a ser
utilizadas como materias primas para piensos tal como se definen en el articulo 3.2 g) del Reglamento
(CE) nim. 767/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre la comercia-
lizacion y la utilizacion de los piensos, por el que se modifica el Reglamento (CE) nim. 1831/2003, y se
derogan las Directivas 79/373/CEE del Consejo, 80/511/CEE de la Comision, 82/471/CEE del Consejo,
83/228/CEE del Consejo, 93/74/CEE del Consejo, 93/113/CE del Consejo y 96/25/CE del Consejo y la
Decisién 2004/217/CE de la Comision, f) Las sustancias que no sean subproductos animales ni los con-
tengan y que se destinen a ser utilizadas como materias primas para alimentos tal como se definen en
el articulo 2 del Reglamento (CE) num.178/2002 del Parlamento y del Consejo, de 28 de enero de 2002.
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experimentan transformaciones fisicas, quimicas o biolégicas significativas. Los
residuos inertes no son solubles, ni combustibles, ni biodegradables; ni reaccio-
nan con los materiales con los que entran en contacto ni fisica, ni quimicamente
ni de ninguna otra manera, ni afectan negativamente a otras materias con las
cuales entran en contacto de forma que puedan dar lugar a la contaminacion
del medio ambiente o perjudicar la salud humana. Los residuos inertes deben
presentar un contenido de contaminantes insignificante y, del mismo modo, el
potencial de lixiviacion de estos contaminantes asi como el cardcter ecotoxico
de los lixiviados debe ser igualmente insignificante. Los residuos inertes y sus
lixiviados no deben suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales
y/o subterrdneas”.

¢ «Residuos municipales»: conforme a lo sefialado en el articulo 2.av) de la
ley que los define™, en primer término, como los residuos mezclados y los
residuos recogidos de forma separada de origen domeéstico, incluidos papel y
carton, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases, resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acumuladores,
residuos peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los colcho-
nes y los muebles, y en segundo lugar como los residuos mezclados y los
residuos recogidos de forma separada procedentes de otras fuentes, cuando
esos residuos sean similares en naturaleza y composicién a los residuos de
origen doméstico. No obstante, los residuos municipales no comprenden los
residuos procedentes de la produccién, la agricultura, la silvicultura, la pesca,
las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida
util ni los residuos de construccion y demolicion.

e «Vertedero»: instalacion para la eliminacién de residuos mediante depdsito
en superficie o subterrdneo. Se encuentran incluidas las instalaciones auto-
rizadas para llevar a cabo las operaciones codificadas como D01 -Depdsito
sobre el suelo o en su interior (por ejemplo, vertido, etc.)- DO5 —Depésito
controlado en lugares especialmente disefiados (por ejemplo, colocacién en
celdas estancas separadas, recubiertas y aisladas entre si y del medio am-
biente) incluyéndose aqui los vertederos construidos conforme al Decreto
646/2020- y D12 —Almacenamiento permanente (por ejemplo: colocacién de
contenedores en una mina, etc.) del Anexo lll de la misma LRSCEC.

2.2. Hecho imponible

Lo primero que debe aclararse es que el impuesto estatal que estamos anali-
zando, se proyecta sobre el conjunto de categorias de residuos gravadas por

76 Esta definicion, segun explica el legislador en el propio articulo 2 av), se introduce a efectos
de determinar el ambito de aplicacion de los objetivos en materia de preparacion para la reutilizacion
y de reciclado y sus normas de calculo establecidos en esta ley y se entiende sin perjuicio de la distri-
bucién de responsabilidades para la gestion de residuos entre los agentes publicos y privados a la luz
de la distribucién de competencias establecida en el articulo 12.5 de la LRSCEC.
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los impuestos autonémicos, quedando incluidas dentro de su &mbito objetivo”’
tanto el depdsito en vertederos como la entrega en instalaciones de incineracion
o coincineracion.

Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 7/2022, constituye el he-
cho imponible del IDRVIC?:

a) La entrega de residuos para su eliminacion en vertederos autorizados, de
titularidad publica o privada, situados en el territorio de aplicacion del im-
puesto.

b) La entrega de residuos para su eliminacion o valorizacion energética en las
instalaciones de incineracion de residuos autorizadas, tanto de titularidad
publica como privada, situadas en el territorio de aplicacién del impuesto.

c) La entrega de residuos para su eliminacién o valorizacién energética en las
instalaciones de coincineracion de residuos autorizadas, tanto de titularidad
publica como privada, situadas en el territorio de aplicacién del impuesto.

Segun lo anterior, el hecho imponible de este impuesto se configura como la
entrega de residuos para su eliminacion en vertederos, en instalaciones de incine-
racion o en instalaciones de coincineracion de residuos, siempre que se trate de
instalaciones autorizadas, ya sean de titularidad publica o privada, y se hallen ubi-
cadas en el territorio de aplicacion del impuesto, que es todo el territorio espafol.

Debemos afnadir que, conforme al principio de jerarquia de residuos, las opcio-
nes menos aconsejables para la gestion de residuos son su eliminacion a través
del depdsito en vertederos, en instalaciones de incineracion, ya sean sin o con
valorizacion energética, y en instalaciones de coincineracién por ese orden, en la
medida en que lo menos beneficioso para el medioambiente, lo menos ecoldgico
es la eliminacion del residuo. Coincidimos con la profesora PATON GARCIA™en
que utilizar el proceso de incineracion para eliminar residuos no es lo mas acorde
con el modelo de Economia circular®.

77 En definitiva el ambito objetivo de este impuesto abarca todo tipo de residuos gravados por
los tributos autondmicos, quedando fuera del mismo conforme a lo dispuesto en el art. 3: las emisiones
a la atmosfera, los suelos excavados que no superen los criterios y estandares para ser declarados suelos
contaminados y otros materiales naturales excavados durante las actividades de construccion, los resi-
duos radiactivos, los explosivos desclasificados, las materias fecales, las aguas residuales, determinados
subproductos animales, los cadaveres de animales que hayan muerto de forma diferente al sacrificio,
incluidos los que han sido muertos con el fin de erradicar epizootias, los residuos resultantes de la pros-
peccion, de la extraccion, del tratamiento o del almacenamiento de recursos minerales, asi como de la
explotacion de canteras y determinadas sustancias que no sean subproductos animales ni los conten-
gany que se destinen a ser utilizadas como materias primas para piensos y alimentos.

78 Se descartan por el legislador supuestos de abandono, almacenamiento y la incineracion o
quema de residuos en lugares no autorizados en la medida en que constituyen ilicitos que de forma
acertada se trataran como infracciones atribuyéndoles la sancion que les corresponda en cada caso. En
el caso del Impuesto Especial sobre los Envases de Plastico No Reutilizables (IEPNR) se opta por la solu-
cion contraria. sometiendo a imposicion la entrada irregular de los productos objeto del impuesto.

79 Cfr. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cién y la coincineracion de residuos”, ob., cit., pag. 583.

80 En este mismo sentido, SALASSA BOIX, R.: “Nuevas tendencias fiscales en Espafa para re-
ducir la utilizacién de residuos y mejorar su gestion en el marco de la economia circular”, Fiscalidad
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En cuanto a la capacidad econémica que pretende gravarse debemos recordar
con LAGO MONTERO?®' que el “hecho imponible debe ser un hecho de la realidad
social demostrativo de una conducta merecedora de correccion o desincentivo, al
amparo de los valores constitucionalmente protegidos, amén de demostrativa, si-
quiera sea indirectamente, de riqueza gravable”. En otras palabras, ni siquiera en
este tipo de impuestos ambientales claramente extrafiscales, pueden ignorarse
los limites impuestos por los principios de justicia financiera establecidos cons-
titucionalmente; ello les obliga a pretender, como parece ocurrir en este caso,
desincentivar conductas perjudiciales para el medio ambiente como lo son en
este caso, la excesiva generacion de residuos o su incorrecta gestion. El mejor
entendimiento del hecho imponible de este impuesto nos obliga a sefialar que el
sistema tributario actia como un instrumento esencial para acelerar este movi-
miento de cambio del modelo econémico lineal al circular en lo que se refiere a
la mejora de las conductas que afectan a la gestion de los residuos.

Por su parte el articulo 89 de la LRSCEC recoge una lista de conductas a las que
puede resultar de aplicacién una exencion en el pago de este impuesto®. En con-
creto, se contemplan las exenciones siguientes:

a) Laentrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracion, o de
coincineracion de residuos, ordenada por las autoridades publicas en situa-
ciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se trate de
decomisos de bienes a destruir.

Como apunta ORTIZ CALLE® esta exencién esta mas que justificada porque
el impuesto ambiental, como instrumento econémico de caracter flexible
que es, trata de influir en la conducta del sujeto contaminante que, en prin-
cipio, tiene en su mano optar por un comportamiento u otro en la medida
en que su configuracion excluye la posibilidad de optar hacia un comporta-
miento mas respetuoso con el medio ambiente.

b) Laentrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracion, o de
coincineracion de residuos que procedan de operaciones sujetas que hubie-
sen tributado efectivamente por este impuesto® lo que se justifica desde un
punto de vista técnico para evitar la doble imposicién interna.

y economia circular: instrumentos tributarios y nuevas propuestas (PATON GARCIA, G. (Dir.), Aranzadi,
2021, pag. 370.

81 Cfr. LAGO MONTERO, J.M.: El poder tributario de las Comunidades Auténomas, Aranzadi,
Navarra, 2000, pag.125.

82 Caso en el que la propia AEAT recuerda al contribuyente que si se ha acogido a las mismas
“no debe olvidar que debe destinar efectivamente el producto objeto del impuesto al fin previsto para
el beneficio fiscal y conservar durante el plazo de prescripcién la documentacién acreditativa del hecho
que la justifica” A este respecto puede consultarse la propia web de la AEAT, en concreto: https://sede.
agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impuesto-sobre-deposito-resi-
duos-vertederos/beneficios-fiscales-supuestos-exencion.html

83 Cfr. ORTIZ CALLE, E.: "El impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la incinera-
cion y la coincineracion de residuos municipal por gestion de residuos”, ob., cit., pag. 447.

84 Por ejemplo, se aplica esta exencién a las escorias y cenizas procedentes de incineracion de
residuos y a los residuos generados en el tratamiento de lixiviados del vertedero.
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c) La entrega de residuos en vertederos o en instalaciones de incineracién o de
coincineracion de residuos para los que exista la obligacion legal de elimina-
cion en estas instalaciones® que se justifica de la misma forma que la letra a)
ya sefialada.

d) La entrega en vertedero, por parte de las Administraciones, de los residuos
procedentes de la descontaminacion de suelos que no hayan podido ser
tratados in situ de acuerdo con lo sefalado en el articulo 7.3 del Real Decreto
9/2005, cuando las Administraciones actien subsidiariamente directa o in-
directamente en actuaciones de descontaminacion de suelos contaminados
declaradas de interés general por ley.

e) La entrega en vertederos de residuos inertes adecuados para obras de res-
tauracion, acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines de
construccion.

En este caso, como en el de la letra d) se busca claramente incentivar ciertas
actividades asociadas a la entrega de residuos en vertederos, incineradoras o
coincineradoras por su rentabilidad econdmica y escaso efecto contaminan-
te en la medida en que los residuos inertes y las operaciones de valorizacién
que no sean de tratamiento intermedio producen una contaminacién poco
relevante lo que puede considerarse positivo en términos ambientales.

f) La entrega en vertedero o en instalaciones de incineracion o de coincinera-
cion, de residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los
rechazos de residuos municipales, procedentes de instalaciones que realizan
operaciones de valorizacion que no sean operaciones de tratamiento inter-
medio® que, de nuevo, se justifica en un intento de evitar la doble imposi-
cion interna sobre una conducta por la que ya se pagd un gravamen similar®’.

Ademas de las contempladas en el articulo 89 que acabamos de comentar, el
legislador estatal contempla exencidn que tiene una finalidad bien diferente de

85 El Ministerio aclara los siguientes ejemplos que forman parte de esta exencion: 1) Residuos
infecciosos (para estos residuos, las obligaciones estan contempladas en normativa autondmica); 2)
Policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan (Real Decreto 1378/1999, de 27 de
agosto, por el que se establecen medidas para la eliminacién y gestién de los policlorobifenilos, poli-
cloroterfenilos y aparatos que los contengan); 3) Contaminantes orgénicos persistentes (Reglamento
(UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre contaminantes
organicos persistentes);4) Subproductos animales no destinados al consumo humano (SANDACH),
como seria el caso de determinados subproductos animales de la categoria 1 (Reglamento (CE) Num.
1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen
las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados
al consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) Num. 1774/2002); 5) Residuos de mer-
curio (Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2017 sobre
el mercurio y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1102/2008).

86 Son rechazos de residuos municipales los resultantes de los tratamientos de residuos mu-
nicipales mencionados en las letras d), e) y g) del apartado 1 del anexo IV del Real Decreto 646/2020,
de 7 de julio, asi como los combustibles sélidos recuperados y combustibles derivados de residuos
municipales.

87 Cfr. SALASSA BOIX, R.: “Nuevas tendencias fiscales en Espa11a para reducir la utilizacién de
residuos y mejorar su gestion en el marco de la economia circular”, ob., cit., pag. 370.
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las relacionadas anteriormente. Nos referimos a la exencién prevista en la Dis-
posicion transitoria sexta de la LRSCEC en virtud de la cual queda exonerado de
gravamen, durante el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones fiscales de esta Ley (1 de enero de 2023), el depdsito en vertede-
ros, la incineracion y la coincineracion de residuos industriales realizados por su
productor inicial en vertederos ubicados en sus instalaciones, que sean de su
titularidad y para su uso exclusivo. Como bien advierte la Memoria de Impacto
Normativo, con este beneficio fiscal se pretende que los productores de dichos
residuos dispongan del tiempo suficiente para adoptar en materia de gestion de
residuos medidas maés respetuosas con el medio ambiente y con los objetivos de
desarrollo sostenible.

Asi las cosas, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha procedido a aclarar
algunos aspectos en relacién con la aplicacién de la aplicacion de cada una de
estas exenciones®.

Por su parte, también el Ministerio de Transicién ecoldgica en su nota interpreta-
tiva para facilitar la aplicacion del impuesto sobre el deposito de residuos en ver-
tederos, la incineracién y la coincineracion de residuos emitida por la Subdirec-
cién General de Economia Circular®ha establecido los requisitos documentales
minimos para los residuos que se entregan para eliminacion mediante deposito
en vertedero que, conforme a lo dicho anteriormente, puedan acreditar estar
exentos de tributacion al siguiente tenor:

e En la entrega de residuos ordenada por las autoridades publicas en situacio-
nes de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se trate de
decomisos de bienes a destruir la documentacion a aportar sera la resolucion
de la autoridad publica correspondiente.

e En los residuos que ya hubiesen tributado efectivamente por este impuesto
las cenizas y escorias producidas en la incineracion tienen unas caracteristi-
cas geoquimicas que aconsejan un tratamiento de estabilizacién con caracter
previo a su vertido. Habitualmente dicho tratamiento se traduce en un incre-
mento de peso. Por ello la Subdireccién General entiende que la exencién a
la tributacién debe ser aplicada a la totalidad de la masa de cenizas sujetas a
dicho tratamiento y enviadas a vertedero en tanto que dicho tratamiento es el
instrumento indispensable para la consecucion de lo sefialado en el art.1 del
Real Decreto 646/2020, ya citado. También estarian excluidos los residuos ge-
nerados en el tratamiento de lixiviados en vertedero que terminaran en estas
operaciones. La documentacién a aportar en este caso seria la caracterizacion
basica de las cenizas o escorias de acuerdo con lo sefialado en el apartado 3

88 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA: «Preguntas y respuestas en relacién con
el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de re-
siduos»https://sede.agenciatributaria.gob.es/static_files/Sede/Tema/Il_especiales/residuos/residuos_
componentes/faqs_imp_residuos.pdf

89 Que esta disponible y puede consultarse en la web: https.//www.miteco.gob.es/content/
dam/miteco/images/es/230418notaaclaratoriaaplicacionimpuesto_tcm30-561891.pdf
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del Anexo Il del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio® asi como el correspon-
diente documento de identificacién que indique la procedencia del residuo.

En los residuos para los que exista la obligacion legal de eliminacion en estas
instalaciones, los residuos exceptuados serian los siguientes: residuos infec-
ciosos (para estos residuos, las obligaciones estan contempladas en normati-
va autondmica); policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los con-
tengan (Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen
medidas para la eliminacion y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfe-
nilos y aparatos que los contengan®’); contaminantes organicos persistentes
(Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, sobre contaminantes organicos persistentes); subproductos
animales no destinados al consumo humano (SANDACH)??, como seria el caso
de determinados subproductos animales de la categoria 1 (Reglamento (CE)
NUm.1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subpro-
ductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano
y por el que se deroga el Reglamento (CE) Nim. 1774/2002)% y residuos de
mercurio (Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de mayo de 2017 sobre el mercurio y por el que se deroga el Reglamen-
to (CE) 1102/2008)%.

En los residuos procedentes de las descontaminaciones de suelos declaradas
de interés general la exencién en la tributacion quedarad condicionada a la
aportacion de garantias de trazabilidad de los suelos contaminados excava-
dos que aseguren que éstos proceden de un emplazamiento cuya desconta-
minacién haya sido declarada de interés general. La documentacién a aportar
seré la ley o resolucion de declaracion de descontaminacion de interés gene-
ral, la caracterizacion basica de los residuos que demuestre que los residuos
pueden ser depositados en vertedero, con indicacion de la clase de vertedero
en que éstos pueden ser depositados y el plan de excavacion que especifique
la cantidad de residuos a excavar con destino a deposito en vertedero.

En los residuos inertes que son adecuados para obras de restauracion, acondi-
cionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines de construccion ten-
dran la consideracion de residuos inertes los sefialados en el apartado 2.1.1.
del Anexo Il del Real Decreto 646/2020, asi como los residuos de construccion
y demolicidon cuya composicion presente al menos un 95% en peso de los
residuos sefalados en el apartado 2.1.1. del Anexo Il de la LRSCEC. En este
caso la documentacion a aportar sera la caracterizacion basica de los residuos

90 Se prestara especial atencion la letra ¢) del apartado 1.1.2 del Anexo Il del RD 646/2020, de

7 de julio, comprobandose que la estabilizacién de estos residuos se realiza sin afadir cualquier otro
residuo para estos fines. En el caso de que dicho tratamiento de estabilizacion supusiese la adicién de
cualquier otro residuo las cantidades utilizadas si quedaran sujetas al abono del impuesto.

68

91 «BOE» num. 206, de 28 de agosto de 1999.
92 «DOUE» L169/45 de 25 de junio de 2019.

93 «DOUE» L300/1 de14 de noviembre de 2009.
94 «DOUE» L137/1 de 24 de mayo de 2017.
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que se pretenden utilizar en obras de acuerdo con lo seflalado en el apartado
3 del Anexo Il del Real Decreto 646/2020 (autorizacion de la operacién de
valorizacion (R0509 de la ley 7/2022 (o RO5 si la autorizacion se otorgd bajo
la Ley 22/2011).

e En los residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los
rechazos de residuos municipales, procedentes de instalaciones que realizan
operaciones de valorizacidon que no sean operaciones de tratamiento interme-
dio, la documentacion a aportar sera el documento de identificacién una vez
aceptado en la instalacion de destino.

* En los residuos distintos a los residuos municipales y de rechazos de residuos
municipales exentos de tratamiento previo (Articulo. 93.1.a).3°.2), debera exis-
tir una resolucién que acredite la exencion de tratamiento previo de estos re-
siduos. La parte inerte se determinara a la luz de la proporcién en peso de los
residuos exentos de caracterizacion basica sefialados en el apartado 2.1.1. del
Anexo Il del Real Decreto 646/2020 o de la caracterizacion basica para aque-
llos residuos no exentos de ésta. La documentacion a aportar en este caso
seria la resolucion de exencion de tratamiento en los supuestos sefialados en
el art.7.2 del Real Decreto 646/2020, el porcentaje en peso de residuos inertes
exentos de caracterizacion basica y la caracterizacion basica de los residuos
inertes no exentos de este requisito®. La determinacion de dichos porcentajes
y la caracterizacion basica se realizara de acuerdo con lo sefialado en el apar-
tado 3 del Anexo Il del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio.

e En otro tipo de residuos (Articulo. 93.1.a).4°.2) se debe entender que en apli-
cacion del art.7 del Real Decreto 646/2020 estos residuos deberan haber sido
objeto de un tratamiento previo por lo que la exencion arriba mencionada
es inexistente. Los criterios para la determinacién de la proporcion de iner-
tes para el calculo de la cuota integra son los mismos que los sefialados en
el punto anterior. En este caso concreto la documentacién a aportar sera el
porcentaje en peso de residuos inertes exentos de caracterizacion basica (tal
y como se sefiala en el supuesto e) de esta nota) y la caracterizacion basica
y determinacién de la fraccion en peso de los residuos inertes no exentos de
este requisito. La determinacion de dichos porcentajes y las caracterizaciones
basicas se realizaran de acuerdo con lo sefialado en el apartado 3 del Anexo Il
del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio.

95 En el caso de que la parte inerte esté exclusivamente constituida por residuos inertes exen-
tos de caracterizacion basica la proporcion en peso de dichos residuos sera la que determine la cuota
integra. En el caso de que se tratara de residuos inertes distintos a éstos la cuota integra se determina-
ra tomando en cuenta la proporcion en peso de residuos que cumplen con los criterios de concentra-
cion en lixiviado acuoso sefialados en el apartado 2.1.2.1 del Anexo Il del RD 646/2020.

En el supuesto de tierras procedentes de emplazamientos que hayan soportado una actividad
potencialmente contaminante del suelo, la caracterizacion de los suelos excavados que se envian a
vertedero no debera tener una antigliedad superior a cinco afios, comprobandose en cualquier caso
que los suelos excavados cumplen con los criterios de admision en el vertedero en el que se preten-
den depositar.
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En todos los casos expuestos, el sustituto del contribuyente tendréd que disponer
de la documentacién de todos los residuos entregados, y muy especialmente de
aquellos que, conforme lo expuesto, resulten exentos.

Respecto de los medios de prueba es necesario recordar que en el ordenamiento
juridico espafiol rige el principio general de valoracion libre y conjunta de todas
las pruebas aportadas, quedando descartado como principio general el sistema
de prueba legal o tasada. Asi, respecto de los medios de prueba posibles que
pueda utilizar el obligado tributario, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en
materia de prueba en la seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Ill de la LGT. En par-
ticular, habra que estarse a lo sefialado en su articulo 106.1, el cual establece que
“en los procedimientos tributarios serdn de aplicacién las normas que sobre medios
y valoracion de prueba se contienen en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa” ahadiéndose
en el articulo 105.1 de la misma norma que en relacién con la carga de la prueba
gue “en los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su dere-
cho debera probar los hechos constitutivos del mismo”. Por tanto, podra resultar
valido cualquier medio de prueba admisible en derecho entre los que estan los
anteriormente citados al hilo de cada tipologia de residuos.

Por su parte y conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la LRSCEC, el devengo
del este impuesto indirecto de naturaleza instantanea, en la entrega de residuos
para su eliminacion, en vertederos autorizados situados en el territorio espafol,
tanto de titularidad publica como privada, se produce cuando se realiza el depo-
sito de los residuos. Por su parte, en la entrega de residuos, para su eliminacién o
valorizacion energética, en instalaciones de incineracion o coincineracién autori-
zadas situadas en el territorio espafol, tanto de titularidad publica como privada,
el impuesto se devenga en el momento de la incineracion o coincineracién de los
residuos.

En definitiva, y a la vista del mandato contenido en este articulo, el devengo del
impuesto no se va a producir hasta que se realice el depésito de los residuos en
el vertedero (o en el momento de la incineraciéon o coincineracién), sin atender
a operaciones previas, siendo precisamente la aceptacion de dicha entrega por
parte de los gestores de la instalacion que corresponda en cada caso, la que lo
condicione el devengo, pues sera en ese momento cuando se tendra constancia
de la opcion elegida para su gestion.

Debe aclararse también que, bajo el mandato del articulo 10.2 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) que sefiala que “2. Salvo
que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendrdn efecto retroactivo y
se aplicardn a los tributos sin periodo impositivo devengados a partir de su entrada
en vigor y a los demds tributos cuyo periodo impositivo se inicie desde ese momen-
to. No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones
tributarias y el de los recargos tendrdn efectos retroactivos respecto de los actos
que no sean firmes cuando su aplicacion resulte mds favorable para el interesado’,
habra de aplicarse también el impuesto a aquellos residuos que, entregados al
gestor de la instalacién con anterioridad al uno de enero de 2023, son luego
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depositados por este en el vertedero o en la instalacion de incineraciéon o de
coincineracién con posterioridad a dicha fecha.

2.3. Sujetos pasivos

Los contribuyentes del IDRVIC, conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la
Ley 7/2022, seran las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la LGT®5, que realicen el hecho imponible; parece pensarse fun-
damentalmente en los Entes locales titulares del servicio de gestién de residuos
municipales¥, asi como en los que tengan la competencia delegada, de acuerdo
con la legislacion de régimen local, con independencia de la modalidad de ges-
tién del servicio como pueden ser las empresas concesionarias de la gestién del
servicio.

En otras palabras, el contribuyente del impuesto es el Ente local titular de la ges-
tién de los residuos, aunque dicha gestion la realice a través de un concesionario
en el que la entidad contratista se hace cargo, Unicamente, de la recogida de los
residuos municipales para su entrega en un vertedero o en una planta de incine-
raciéon o de coincineracion, puesto que es a la Entidad local a quien le compete
adoptar la decisién sobre la forma de gestion de esos residuos. Como después
veremos, esa decision de la Entidad local determinara el necesario cobro de una
tasa o tarifa dependiendo del modelo por el que se decante.

En esta linea el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el tras-
lado de residuos en el interior del territorio del Estado® sefala que, en los resi-
duos de competencia municipal, el operador del traslado sera la Entidad local. En
el caso en que dicha competencia se lleve a cabo de manera indirecta a través de
cualquiera de las formas previstas en la legislacion sobre régimen local, la Entidad
local podréa autorizar por escrito a la empresa que presta dicho servicio para que
actle en su nombre como operador del traslado®.

Por ultimo, también da cabida este concepto de contribuyente a los productores
de los residuos municipales que no son objeto del servicio municipal de recogida
y que realizan igualmente la entrega de los residuos en vertederos e instalaciones
del &mbito objetivo del hecho imponible™®.

96 «BOE» nim. 302, de 18 de diciembre de 2003.

97 Hay que tener también en cuenta que, a partir de lo establecido en el apartado 5 del ar-
ticulo 12 de la Ley 7/2022, corresponde a las Entidades locales, a las ciudades de Ceuta y Melilla o,
cuando proceda, a las Diputaciones forales, como servicio obligatorio, en todo su dmbito territorial, la
recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma en que establezcan sus
respectivas ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en esta ley, en las leyes e
instrumentos de planificacion que, en su caso, aprueben las Comunidades autbnomas y en la norma-
tiva sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.

98 «BOE» nim. 171, de 19 de junio de 2020.

99 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA: «Preguntas y respuestas en relacién con
el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de resi-
duos», cit. pags. 6y ss.

100 Cfr. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cion y la coincineracion de residuos”, ob., cit., pag. 584.
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No obstante, con el fin de facilitar la gestién del impuesto, se recurre a la figura
del sustituto del contribuyente'' configurandose como tales las personas fisi-
cas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003,
gue sean gestores de los vertederos, o de las instalaciones de incineracién, o de
coincineracion de residuos cuando sean distintas de quienes realicen el hecho
imponible; es decir, si el Ente local no es el gestor de los vertederos o de las ins-
talaciones de incineracién o de coincineraciéon donde se depositan los residuos,
seréd sustituto del contribuyente el gestor de estas instalaciones.

En el caso de existir sustituto del contribuyente debera repercutir el importe de
las cuotas devengadas sobre los contribuyentes del impuesto. Esta repercusion
de las cuotas devengadas (que formaran parte de la base imponible del IVA) se
efectuara en la factura de manera separada del resto de conceptos comprendidos
en ella, quedando los contribuyentes obligados a soportarlas (art. 94) sin que re-
sulte aceptable ningun otro documento que no sea dicha factura™,

Advierte PATON GARCIA que la repercusiéon no es exigible cuando se trate de
liquidaciones practicadas por la Administracion o cuando los propios contribu-
yentes deban presentar la correspondiente autoliquidacion lo que manifiesta
una cierta confusién atribuible al legislador entre las figuras de la sustitucion
y la repercusion, que, como veremos luego, se mantiene en el reparto de las
obligaciones legales —-materiales y formales— derivadas del impuesto al obligarse
igualmente al sustituto y al contribuyente a presentar trimestralmente por via
telematica una autoliquidacion comprensiva de las cuotas devengadas en cada
trimestre natural (art. 95) %,

Aclara el Ministerio de Hacienda que en el caso de los rechazos de los residuos
municipales —residuos resultantes de los tratamientos de residuos municipales
mencionados en las letras d), e) y g) del apartado 1 del Anexo IV del Real Decreto
646/2020, de 7 de julio y combustibles sélidos recuperados y combustibles de-
rivados de residuos municipales— puesto que se trata de residuos resultantes de
determinados tratamientos con un cambio en su naturaleza o composicion, sera
el nuevo productor del residuo, gestor de la planta de tratamiento intermedio,
quien entregue para su depdsito en el vertedero y quien ostentara por ello la
condicién de contribuyente a efectos del impuesto. Si quien entrega en el verte-
dero los rechazos de los residuos municipales no es el gestor del vertedero, sera
sustituto del contribuyente el gestor de dicho vertedero.

Por consiguiente, puesto que se trata de residuos resultantes de determinados
tratamientos, el contribuyente sera quien deposite en el vertedero dichos resi-
duos, que sera el gestor de la planta de tratamiento que genera el rechazo y lo

101 Lo mismo venian haciendo los canones e impuestos autonémicos y con el mismo objetivo
de facilitar la gestion. Cfr., PUIG VENTOSA, |.: “La fiscalidad en el proyecto de ley de residuos y suelos
contaminados’, Revista Técnica de Medio Ambiente, julio-agosto 2021, pags. 57-58.

102 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA: «Preguntas y respuestas en relaciéon con
el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de resi-
duos», cit. pag. 12.

103 Idem, pag. 585.
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deposita en un vertedero. Si quien deposita en el vertedero los rechazos de los
residuos municipales no es el gestor de dicha instalacion, sera sustituto del con-
tribuyente el gestor del vertedero.

En el caso de instalaciones que son titularidad de una persona fisica o juridica,
que es la que tiene la autorizacién de actividad, pero que son explotadas por
otra entidad en régimen de concesion u otro titulo, la condicién de sustituto del
contribuyente le corresponde a quien asume la gestion efectiva del vertedero o
instalacion de incineracién o coincineracion, ya sea como titular de la instalacion
como concesionario o con cualquier otro titulo juridico valido en la medida en
que, conforme lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 7/2022, existe una doble
autorizaciéon: por un lado, se debe autorizar la instalacién de tratamiento de re-
siduos™ (articulo 33.1) y por otro, debe contar también con su propia autoriza-
cién necesaria para realizar cualquier operacion de tratamiento en una instalacion
(articulo 33.2). Es la empresa que tenga la autorizacién de gestor de tratamiento,
conforme al articulo 33.2 de la LRSCEC, y que explote un vertedero o una incine-
radora en los que se produzca el hecho imponible, quien ostenta la consideracién
de sujeto pasivo como sustituto del contribuyente (articulo 91.2) y ello con inde-
pendencia de quién sea el titular de la instalacién.

Para concluir este epigrafe nos gustaria insistir por su importancia en que en el
caso de los residuos municipales, y teniendo en cuenta que la recogida, transpor-
te y tratamiento de los mismos corresponde a las Entidades locales, en un gran
numero de casos, seran éstas las contribuyentes del impuesto como titulares del
servicio de gestion de residuos municipales; en este supuesto concreto, operan
como sustitutos del contribuyente los gestores de los vertederos, o de las insta-
laciones de incineracion, o de coincineracion de residuos cuando la gestion de
dichas instalaciones no la realicen las Entidades locales. Estos sustitutos deberan
repercutir el importe de las cuotas del impuesto a las propias Entidades locales.

En otras palabras, no es aventurado pensar que este impuesto supondra un ma-
yor coste de gestion de los residuos municipales para las Entidades locales, por lo
que, si las mismas quieren minorar dichos costes, deberan incentivar la recogida
separada de residuos y maximizar al méximo las opciones mas favorables de ges-
tién de los residuos conforme al principio de jerarquia de residuos mencionado
con anterioridad que, como seflalamos abarca la prevencion, la preparacién para
su reutilizacion, el reciclado y la valorizacién. Consciente de ello, el articulo 11.3
de la Ley 7/2022, establece el mandato para las Entidades locales de establecer,
en el plazo de tres afos a contar desde la entrada en vigor de la Ley, una tasa o,
en su caso, una prestacién patrimonial de caracter publico no tributaria, especi-
fica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por

104 Esta autorizacion, que debe solicitar el titular de la instalacion, puede quedar incorpora-
da en la autorizacion ambiental integrada en caso de que la instalacion caiga dentro del &mbito de
aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion («<BOE» nim. 316, de
31 de diciembre de 2016), de conformidad con lo establecido en el articulo 33.9 de la Ley 7/2022, ya
mencionada.
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generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos,
las campanas de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados
de la aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia. De este tema nos ocuparemos en un epigrafe posterior.

2.4. Elementos de cuantificacion

La base imponible del impuesto conforme a lo dispuesto en el articulo 92 de la
LRSCEC estara constituida por el peso'®, referido en toneladas métricas con ex-
presién de tres decimales, de los residuos depositados en vertederos, incinerados
o coincinerados y se determinarad por cada instalacion en la que se realicen las
actividades que constituyen el hecho imponible de este impuesto.

Hay que tener en cuenta que, si el productor o poseedor del residuo lo entregase
al gestor de residuos que, a su vez, es gestor del vertedero, y en el tratamiento
intermedio éste Ultimo recupera parte de los residuos dando como resultado que
la cantidad que se deposita en vertedero sea menor a la inicial, debe atenderse
para calcular la base imponible, conforme al art 92 mencionado, al peso de los re-
siduos efectivamente depositados en vertederos, incinerados o coincinerados%.

Cuando la Administracion no pueda determinar la base imponible mediante es-
timacién directa, podra hacerlo mediante estimacion indirecta (articulo 53 de la
LGT) en cuyo caso podréa tener en cuenta cualquier dato, circunstancia o antece-
dente que pueda resultar indicativo del peso de los residuos depositados, incine-
rados o coincinerados, y en particular el levantamiento topografico del volumen
de residuo y la caracterizacion del residuo depositado, incinerado o coincinerado,
con determinacion de la densidad y composicién. (art. 92).

Seria el supuesto de que en instalaciones que acumulan vertederos y plantas
de incineracién o coincineracién, admitiendo residuos de varios productores, se
mezclaran todos ellos y luego se realizaran las operaciones de tratamiento, dan-
do como resultado una cantidad de residuos a depositar en vertedero diferente a
la entregada; a los efectos de repercutir el impuesto o, en su caso, trasladarlo via
precio, el gestor de la instalacion con los datos de los que disponga debe estimar
qué porcentaje corresponda a cada productor para lo que los gestores de resi-

105 De acuerdo con el apartado 7 del articulo 95 de la Ley 7/2022 “7. Los sustitutos de los con-
tribuyentes quedan obligados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1.b) 5.9 del Real Decreto
646/2020, de 7 de julio, y en el articulo 30.2 del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, a verificar el peso
de los residuos depositados, incinerados o coincinerados mediante sistemas de pesaje homologados. A
estos efectos, los sustitutos de los contribuyentes deben instalar y mantener mecanismos de pesaje debi-
damente certificados”.

106 MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA: «Preguntas y respuestas en relacion con
el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de resi-
duos», cit. pag.9.
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duos van a estar obligados a disponer de un archivo cronolégico donde se recoja
la informacidn necesaria para realizar esta estimacion.

En cuanto a los tipos impositivos establecidos para el célculo de la cuota integra

que se regula en el articulo 93 de la LRSCEC, se establecen en funcién de la clase
de instalacion: vertederos de residuos no peligrosos, de residuos peligrosos o
de residuos inertes; instalaciones de incineracion de residuos municipales que
realicen operaciones de eliminacion codificadas como D10 u operaciones de va-
lorizacion codificadas como RO1; otras instalaciones de incineracién de residuos;
o instalaciones de coincineraciéon de residuos.

El tipo impositivo varia para cada una de estas instalaciones, en funcién del tipo
de residuo de que se trate en cada caso: residuos municipales, rechazos de resi-
duos municipales, residuos eximidos de tratamiento previo de conformidad con
el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, ya mencionado, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero (en el caso de los de-
positados en vertederos), residuos no sometidos a determinadas operaciones de
tratamiento de residuos (en el caso de los incinerados) y otro tipo de residuos™.

TIPOS DE RESIDUOS TIPO IMPOSITIVO

Residuos municipales 40 €/Tm
Rechazo de residuos municipales 30 €/Tm
Residuos distintos de los Con caracter general 15 €/Tm
?::ﬂizsigsp?:\i/?ydos de tra- Res_iduo_s con un componente de 3€/ Tm.por Ig parte
residuo inerte >75% de residuo inerte

15 €/ Tm por el resto

Otro tipo de residuos Con caracter general 10 €/Tm
Residuos con un componente de 1,5 €/Tm por la parte
residuo inerte >75% de residuo inerte

10 €/Tm por el resto

ENTREGA DE RESIDUOS EN VERTEDERO DE RESIDUOS PELIGROSOS

Tipo de residuo | Tipo impositivo
Residuos eximidos de tratamiento previo 8 €/Tm
Otro tipo de residuos 5€/Tm

ENTREGA DE RESIDUOS EN VERTEDERO DE RESIDUOS INERTES

Residuos eximidos de tratamiento previo 3€/Tm
Otro tipo de residuos 1,5 €/Tm

107 De nuevo el Ministerio ha aclarado diferentes cuestiones que puedan producirse en la apli-
cacioén de los diferentes tipos impositivos sefialados. Cfr MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PU-
BLICA: «Preguntas y respuestas en relacién con el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertede-
ros, la incineracién y la coincineracion de residuos», cit. pags. 10y ss.
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ENTREGA DE RESIDUOS EN INSTALACIONES DE INCINFRACI()N DE RESIDUOS MUNICIPALES
QUE REALIZAN OPERACIONES DE ELIMINACION CODIFICADAS COMO D10

Residuos municipales 20 €/Tm
Rechazos de residuos municipales 15 €/Tm
Residuos diferentes a los anteriores 7 €/Tm
QUE REALIZAN OPERACIONES DE ELIMINACION CODIFICADAS COMO RO1
Tipo de residuo Tipo impositivo
Residuos municipales 15 €/Tm
Rechazos de residuos municipales 10 €/Tm
Residuos diferentes a los anteriores 4 €/Tm
Tipo de residuo Tipo impositivo
Residuos municipales 20 €/Tm
Rechazos de residuos municipales 15 €/Tm
Residuos diferentes de los anteriores que no se han sometido a 5€/Tm

las operaciones de tratamiento codificadas como R02, R03, R0O4,
RO5, R06, RO7, R0O8, R0O9, R12, D08, D09, D13, D14 conforme a los
anexos Il y Ill de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular

Resto de residuos 3 €/Tm

ENTREGA DE RESIDUOS EN INSTALACIONES DE COINCINERACION DE RESIDUOS

Tipo de residuo Tipo impositivo

Residuos 0 €/Tm

Fuente: AEAT %8

A la vista del cuadro anterior cabe advertir que el establecimiento de tipos dife-
renciados complicara la aplicacion de este impuesto, si bien la simplificaciéon' de
la que podria haber hecho gala el legislador estatal para evitar este problema, no
seria el criterio mas acorde con la necesidad de distinguir el depdsito de residuos

108 https.//sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/impuestos-especiales-medioambientales/impues-
to-sobre-deposito-residuos-vertederos/base-imponible-tipo-impositivo-cuota-tributaria.html

109 No obstante el Comité de personas expertas para elaborar el libro blanco sobre la reforma
tributaria en 2022, justifica la elevada diferenciacion de tipos impositivos “poco comtn en otros dmbi-
tos, que puede afectar a sus propiedades coste-eficientes pero justificable en funcion del tipo y destino de
los residuos” como puede verse en COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA ELABORAR EL LIBRO BLAN-
CO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA: Libro blanco sobre la reforma tributaria, IEF, 2022, pag. 292 en
https.//www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
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para eliminacién, de la incineracion. El criterio elegido, como advierte la profesora
PATON GARCIA™ resulta méas adecuado a los principios de proximidad y auto-
suficiencia’que se establecen en el articulo 9 de la Ley 7/2022 y que implican
reducir los traslados al minimo, aprovechando la infraestructura mas inmediata
para un tratamiento «in situ» y, a la vez, priorizar el tratamiento del residuo (valo-
rizacion o reciclado) sobre la eliminacién, siempre que ello sea posible?.

Llama la atencién la misma autora sobre el hecho de que resulte fiscalmente
mas gravoso el tratamiento de los residuos no peligrosos que los considerados
peligrosos para lo que no se encuentra una respuesta precisa; la explicacion que
encuentra para esta decisién es que el legislador es consciente de las carencias
en la planificacion de infraestructuras para la gestion de residuos. No obstante,
coincidimos con ella en la critica de que se produce una segmentacién impositiva
en razén del tipo de vertedero, al tratarse de un criterio ajeno a la toma de de-
cisiones por el contribuyente que, ademas, siempre va a estar condicionado por
el tipo de residuo generado y las infraestructuras disponibles en su territorio de
lo que, obviamente, no tiene responsabilidad alguna. Deberia ser la capacidad
contaminante del residuo, lo que marque la pauta a este respecto.

Cierto es que en general los tipos no son elevados'si bien ello seguramente
obedezca a la necesaria prudencia ante el panorama autondémico anteriormente
existente, caracterizado por una diversidad de gravdmenes que hacen que la de-
cision del legislador estatal dificilmente pueda contentar a todos.

AUn asi, debe advertirse que las Comunidades auténomas pueden incrementar
estos tipos en sus respectivos territorios, y lo deberian hacer, seguramente si-
guiendo la recomendacién en opinion del Comité de personas expertas para ela-
borar el Libro blanco sobre la reforma tributaria en 2022 quienes abogaban por
una «senda creciente de los tipos reales del IEDVIR para intensificar los efectos del
tributo y garantizar su aplicacién gradual”"* Sigue puntualizando que “Esta senda
deberd concretarse sobre la base de una informacion completa y fiable respecto del
coste de las alternativas de tratamiento que se pretenden fomentar, para determi-
nar los tramos e intensidad del impuesto de forma que genere un cambio efectivo
de conductas y el abandono progresivo del depdsito en vertedero e incineracion
para contribuir al cumplimiento de los compromisos espafoles en este dmbito.

110 Cfr. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cion y la coincineracion de residuos”, ob., cit., pag. 589.

111 Y que también se contenian en rigen en la Ley 10/1998, de residuos, ya mencionada y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

112 idem. PATON GARCIA, G.: “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incine-
racion y la coincineracion de residuos”, pag. 589.

113 Lo que ya se advirtié por la Comisién Europea cuando comparé los impuestos autonémicos
que preceden al estatal en comparacion con otros paises europeos como puede verse en el Docu-
mento de Trabajo de los Servicios de la Comision, Revision de la aplicacion de la normativa medioam-
biental de la UE 2019, Informe de ESPANA que acompafia al documento Comunicacién de la Comision
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
(COM (2019) 132) Bruselas 4 de abril de 2019, SWD (2019) 132 final.

114 Cfr. COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA RE-
FORMA TRIBUTARIA: Libro blanco sobre la reforma tributaria, 2022, cit, propuesta 12, p4g.294.
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También serd necesario que la senda considere la posible aparicién de episodios de
gestion y vertido ilegal de residuos, que deben evitarse aun a costa de no internali-
zar totalmente el coste medioambiental”""™.

No obstante, la posibilidad de que cada Autonomia regule el tipo de gravamen
concreto aplicable no deja de resultar problematico desde el punto de vista del
“turismo de residuos” que parecia haberse corregido con la aprobacién de esta
figura estatal. Y es que, en la medida en que las Comunidades auténomas puedan
incrementar los tipos impositivos fijados por la Ley 7/2022, pueden volverse a
producir diferencias entre las Regiones que podrian dar lugar a que a los genera-
dores de los residuos sigan eligiendo dénde tributar al menor coste posible. Eso
si, en contra de lo que venia pasando hasta ahora, al menos pagarian el impuesto
lo que en el modelo anterior, en el que solo algunas Comunidades auténomas lo
tenian implantado, no ocurria.

Asimismo, y en cuanto a lo que afecta a la cuantificacion, resulta factible que la
aprobacién de este impuesto estatal generalizado a todo el territorio también
afecte a las tasas de basuras que cobran los diferentes Entes locales en la medida
en que éstos Ultimos, consecuencia de lo dispuesto en la Ley 7/2022, van a ver
incrementados sus procesos y como tendran que adaptarse a los nuevos costes
posiblemente suban los tipos impositivos aplicables en este tributo.

En esta linea no estd de mas recordar aqui que la Ley 7/2022 incorpora como
novedad la posibilidad de que los Entes locales adeclen estas tasas a los costes
de gestion de los distintos residuos de competencia municipal en el plazo de tres
anos™ con criterios de Economia circular”. El objetivo es optar por férmulas mas
selectivas que incrementen el coste a quienes mas desechos depositen o a quie-
nes menos reciclen. Nos ocuparemos luego de esta cuestion.

2.5. Gestion del impuesto

Sefiala el articulo 95.1 de la Ley 7/2022, que la competencia para la gestién, liqui-
dacién, recaudacion e inspeccion de este impuesto correspondera a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, AEAT) o, en su caso, a las ofi-
cinas con analogas funciones de las Comunidades auténomas, en los términos
establecidos en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades auténomas y las
leyes en materia de cesion de tributos que, en su caso, se aprueben.

115 Idem.

116 Sefiala este precepto que: “3.En el caso de los costes de gestion de los residuos de competen-
cia local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades establecerdn, en el plazo
de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patri-
monial de caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implan-
tar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y
el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafas de concienciacion y
comunicacioén, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del pro-
ductor, de la venta de materiales y de energia”.
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Cierto es que, como veremos en el epigrafe siguiente, la propia Exposicion de
motivos de la Ley 7/2022, prevé la cesion del impuesto a las Comunidades au-
ténomas mediante la adopcion de los correspondientes acuerdos en los marcos
institucionales de cooperacion en materia de financiacién autonémica estable-
cidos en nuestro ordenamiento, asi como mediante la introduccion de las mo-
dificaciones normativas necesarias que afectaran al modelo vigente de financia-
cién autondmica. No obstante, también advierte que, mientras no se adopten
estos acuerdos y modificaciones normativas, el rendimiento del impuesto se
atribuye a las Comunidades autdbnomas en funcion de donde se realicen los he-
chos imponibles gravados (art. 97), que también podran asumir competencias
normativas que afectaran a la fijacion del tipo de gravamen, y competencias de
gestion.

En opinién del legislador en la misma Exposicién de motivos, la cesion de la re-
caudacion de este impuesto puede permitir a las Comunidades auténomas, en
gjercicio de su autonomia financiera, incrementar la financiacion destinada a me-
didas de mejora de la gestion de residuos que refuercen las opciones prioritarias
frente a las menos sostenibles.

Veremos detenidamente en el siguiente epigrafe la evolucién que ha tenido este
régimen transitorio y como se ha incorporado el IDRVIC al modelo de financia-
cién autonomica a través de la Ley organica 9/2022, cinéndonos ahora a comen-
tar algunos aspectos significativos que afectan a la gestién del impuesto confor-
me a se regula en la misma en la Ley 7/2022 de creacién del mismo.

Y a este respecto y en lo que afecta a la liquidacién del impuesto, destaca que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 95.2, los sujetos pasivos que ostenten la
condicién de sustitutos del contribuyente o, en su caso, de contribuyentes esta-
ran obligados a presentar trimestralmente por via telematica una autoliquidacién
comprensiva de las cuotas devengadas en cada trimestre natural, asi como a
efectuar, simultdneamente, el pago de la deuda tributaria, durante los treinta
primeros dias naturales del mes posterior a cada trimestre natural.

En aquellas Comunidades auténomas en las que la gestion del impuesto le co-
rresponda a la AEAT esta autoliquidacién, que debera realizarse en el modelo
electronico 583", comprende las cuotas devengadas en cada trimestre natural, y
se presenta ante la oficina gestora correspondiente al establecimiento donde los
obligados ejerzan su actividad, debiendo efectuarse simultdneamente el pago de
la deuda tributaria durante los treinta primeros dias naturales del mes posterior a
cada trimestre natural. No obstante, si el contribuyente fuera titular de varios es-
tablecimientos radicados en una misma Comunidad auténoma, la Oficina Gestora

117 Articulo 1 de laOrden HFP/1337/2022, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el
modelo 593 “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coin-
cineracion de residuos. Autoliquidacion”, se establece la forma y procedimiento para su pre-
sentacion, se regula la inscripcion en el Registro territorial de los obligados tributarios por el
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de
residuos y se aprueba el modelo de tarjeta de inscripcién. («<BOE» num. 313, de 30 de diciembre
de 2022).
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podréa autorizar la presentacion y pago de una Unica autoliquidacion centralizada
en una entidad colaboradora autorizada™®.

Debe tenerse en cuenta a tales efectos que en algunas Comunidades auténo-
mas —en concreto y como veremos en el epigrafe siguiente, Canarias, Catalufia,
Galicia, Islas Baleares y Comunidad Valenciana— ademas del rendimiento del im-
puesto también se ha procedido a la cesién de competencias de gestion que
correspondera a los 6rganos de la Hacienda autonémica que corresponda.

Hay que aclarar que deben presentar esta declaracion trimestral las personas titu-
lares de la gestién de plantas de coincineracién, aunque la cuota integra de cada
uno de los periodos impositivos sea cero, en la medida que el articulo menciona-
do establece tal obligacion para todos los sujetos pasivos que ostenten la condi-
cidn de sustitutos del contribuyente o, en su caso, de contribuyentes. Asimismo,
deben presentarla también las personas titulares de la gestion de instalaciones
en las que sélo se depositen o incineren residuos exentos y las personas titulares
de la gestion de instalaciones de residuos que se encuentren en parada técnicay,
por tanto, sin actividad, durante uno o varios periodos concretos de imposicion
salvo que soliciten la baja en el Registro Territorial de los obligados tributarios
por el Impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la incineracidon y la
coincineracion de residuos del que hablaremos seguidamente.

Si concurren en la misma persona la condicién de contribuyente y de sustituto del
contribuyente bastard con que presente una autoliquidacion como gestora del
vertedero autorizado en el modelo 593 de autoliquidacion electrénica aprobado
al respecto siguiendo el mandato del articulo 95.3 de la Ley, en el que se estable-
ce la forma y el procedimiento para su presentacion™.

Ademas de la presentacion de la autoliquidacion del impuesto con el ingreso que
corresponda, de la lectura de los restantes apartados del articulo 95 de la Ley, se
extraen otras obligaciones que recaen sobre los gestores de los vertederos o las
instalaciones de incineracién o coincineracién, de entre las que destacamos las
siguientes:

1. Deberan Inscribirse en el Registro Territorial del Impuesto (articulo 95.4) en
un plazo de 30 dias naturales desde la aprobacion la Orden reguladora del
mismo. estableciéndose una infraccidn especifica por el incumplimiento de
esta obligacién, sancionada con multa de 1.000 euros (articulo 96.2).

118 La competencia para autorizar la centralizacion de las autoliquidaciones cuando los sujetos
pasivos dispongan de varios establecimientos en el ambito territorial de una Comunidad auténoma,
corresponde a la Oficina Nacional de Gestion de Aduanas e Impuestos Especiales.

119 Cfr. Orden HFP/1337/2022, de 28 de diciembre, ya citada.

Sefiala en el parrafo segundo que el Censo de obligados tributarios sometidos a este impuesto,
asi como el procedimiento para la inscripcion de estos en el Registro territorial, se regularan mediante
Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda —como asi se hace en la Orden HFP/1337/2022,
de 28 de diciembre, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 3.Primero.e) de la Disposicion transi-
toria octava que asume la cesién de esta competencia a las Comunidades autébnomas que deberan
ejercerla de forma sustancialmente igual al Estado. Ademas del procedimiento de inscripcién regula,
en caso de haberlas, las excepciones a esta obligacion.
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2. Deberan llevar un registro fechado o archivo cronoldgico de los residuos
depositados, incinerados y coincinerados en los términos que se determine
reglamentariamente. Esta obligacién se entenderd cumplida con la llevanza
del archivo cronolégico al que hace referencia el articulo 64 de la Ley 7/2022
(articulo 95.2).

3. Deberan verificar el peso de los residuos depositados, incinerados o coincine-
rados mediante sistemas de pesaje homologados y la instalacion y el mante-
nimiento de mecanismos de pesaje debidamente certificados (articulo 95.7).

4. En caso de aplicacién de tipos impositivos especificos, deberan estar en po-
sesién de la notificacidon autondémica que indique el valor de eficiencia ener-
gética y su clasificacion como operacion D10 o RO1. de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 40.2 del Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados
de la contaminacién (articulo 95.6).

2.6. Régimen sancionador

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 7/2022, las infracciones tri-
butarias en este impuesto se calificaran y sancionaran conforme a lo establecido
en la LGT y demas normas de desarrollo. No obstante, el mismo articulo 96 con-
templa, como ya apuntamos al hilo de las obligaciones del gestor, que la falta de
inscripcion en el Registro territorial del Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos constituira una in-
fraccion tributaria serad grave y la sancién consistird en multa pecuniaria fija de
1.000 euros.

A esta infraccion le resultara de aplicacion, en su caso, la reduccién de las sancio-
nes dispuesta en el articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

2.7. Distribucion de la recaudacion del impuesto

Siguiendo el dictado del articulo 97 de la Ley 7/2022 la recaudacion del impuesto
se asignara a las Comunidades autonomas en funcién del lugar donde se realicen
los hechos imponibles gravados por el mismo.

IV. LA CESION DEL IMPUESTO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como apuntamos mas detras, el propio articulo 95 de la Ley 7/2022 lo configura
como un tributo estatal cuya recaudacion se cede a las Comunidades autdbnomas
lo que resulta l6gico en la medida en que muchas de estas Ultimas ya disponian
de impuestos o canones similares cuyos hechos imponibles el Estado recaba para
si, entre otros motivos para acabar con el fendmeno denominado “turismo de
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residuos” que ha puesto de manifiesto comportamientos elusivos del gravamen
gue perjudican claramente a la recaudacion de los Entes autondmicos y, sobre
todo, que restan eficacia como mecanismos desincentivadores de las opciones
menos favorables de tratamiento de residuos conforme al principio de jerarquia
analizado con anterioridad impidiendo, con ello, cumplir con los objetivos fijados
en la normativa europea.

A nadie escapa que la cuestion de la cesion complicd sobremanera la aprobacion
de la Ley 7/2022, demorando su entrada en vigor mas de lo previsto, sobre todo
si se tiene en cuenta que el primer Anteproyecto de esta Ley se remonta a media-
dos del afio 2020; ello determina que el legislador estatal tuviera que hacer algu-
nas concesiones en cuanto a la posibilidad de que las Comunidades auténomas
pudieran mantener o asumir, segun el caso, la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion del impuesto ™.

1.  MODELO DE CESION

La Ley 7/2022 previé la cesién en un sentido muy amplio que abarcaba la gestion,
los ingresos territorializados y la asuncién de competencias normativas sobre
los tipos de gravamen que permite a las Comunidades autonomas incrementar
los establecidos en la normativa estatal. Ademas, en tanto se llevan a cabo los
correspondientes acuerdos necesarios en el seno del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera (en adelante, CPFF) y las Comisiones Mixtas, y se modifica la nor-
mativa sobre financiacién autondmica —Estatutos de Autonomia, Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por el que se regula el sistema de
financiaciéon de las Comunidades autonomas de régimen comuin- aprobandose
las consiguientes Leyes especificas de cesidn, la Ley 7/2022 incluye un modelo
de cesion provisional resultante de la interpretacion conjunta de la Disposicion
adicional vigesimoprimera''y de la Disposicion transitoria séptima’?y octava'?.

120 Sobre esta cuestion puede verse CORDERO GONZALEZ, E.M.: “Un nuevo impuesto estatal
cedido a las Comunidades Auténomas: el impuesto sobre el depésito de residuos”, Las relaciones en-
tre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible, ob., cit., padgs. 311y ss.

121 Sefala esta disposicion “las Comunidades auténomas que a la entrada en vigor de esta ley
tengan establecido un impuesto propio sobre el depésito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracién de residuos, podran mantener la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion en tanto se
establecen los acuerdos necesarios Se entenderd que las Comunidades auténomas tienen establecido un
impuesto propio, siempre y cuando haya identidad en el hecho imponible, se apliquen como minimo las
mismas exenciones y el importe de la cuota no sea inferior a lo previsto en el articulo 93.7, sin perjuicio
de la facultad futura de incrementar el tipo impositivo prevista en el articulo 93.2. y de establecer figuras
impositivas para supuestos no contemplados en esta ley, en ejercicio de sus competencias estatutarias”.

122 Por su parte, la Disposicion transitoria séptima sostiene que: 1. Las disposiciones de esta ley
que supongan territorializacién del rendimiento y asignacion de competencias normativas de las comu-
nidades auténomas en el impuesto estatal sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos solo serdn aplicables cuando se produzcan los acuerdos en los marcos institu-
cionales de cooperacion en materia de financiacién autonémica establecidos en nuestro ordenamiento y
las modificaciones normativas necesarias para su configuracion y aplicacién plena como tributo cedido.
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En definitiva, se configura un régimen transitorio de cesién del rendimiento, asi
como de competencias normativas y de gestion en relacion con este impuesto
que prevé que las Comunidades auténomas puedan percibir transitoriamente el
importe del impuesto correspondiente a los hechos imponibles que se produzcan
en su territorio, asi como asumir por delegacion del Estado las competencias de
gestion sobre el mismo; esta transitoriedad se mantendra en tanto no se pro-
duzcan los acuerdos en los marcos institucionales de cooperacién en materia
de financiacion autonomica establecidos en nuestro ordenamiento y las modi-
ficaciones normativas necesarias para su configuracion y aplicacién plena como
tributo cedido.

La LRSCEC finalmente, se decanta por un modelo doble en el que, por un lado,
se ocupa de aquellas Comunidades autonomas que ya tenian impuestos de este
tipo estableciendo los requisitos para mantener las competencias de gestion, li-
quidacion, recaudacion e inspeccion de sus propios impuestos; y ello al margen
de establecer el mecanismo de compensacién por la pérdida de recursos pro-
ducida cuando se implante definitivamente el impuesto estatal. Por otro lado, y
respecto de aquellas que no tenian implantado un tributo de esta naturaleza les
exige cumplir algunos requerimientos para asumir la gestién completa del nuevo
impuesto estatal.

En cuanto al primer bloque de Comunidades auténomas podran mantener la
gestion, liquidacion, recaudacién e inspeccion de sus impuestos propios'™ que
se encuentren vigentes antes de la entrada en vigor de la ley, es decir, con fecha
previa al 10 de abril de 2022, siempre y cuando se cumplan los tres requisitos que
siguen: identidad de hecho imponible, que existan las mismas exenciones estata-
les y que la fijacién de una cuota tributaria que no sea inferior a la del impuesto
estatal que ahora se aprueba. Tras el analisis pormenorizado de las figuras auto-

2. En tanto no se produzcan las modificaciones del sistema de financiacién sefialadas en el apar-
tado anterior, las Comunidades auténomas, previos los acuerdos en los marcos institucionales com-
petentes, percibiran el importe del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incinera-
cion y coincineracion de residuos, segun lo establecido en el articulo 97 sin que resulte de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autono-
mia y se modifican determinadas normas tributarias, sobre revision del fondo de suficiencia global”.

123 La extensay prolija Disposicion transitoria octava se caracteriza por su supervisién por parte
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante, IGAE) ante la que las Comuni-
dades autonomas sujetas a este régimen habran de rendir una Cuenta anual, y facilitar mensualmente
al Ministerio de Hacienda informacién detallada sobre la recaudacién del impuesto. Eso si, la gestion
que realice la Comunidad Auténoma por delegacion del Estado tiene como Unicas excepciones la
contestacién a consultas tributarias, que seguird en manos de la Direccién General de Tributos, y el
deber de elaborar Planes de inspeccion conjuntos con el Estado. Puede verse de forma detenida este
aspecto y los requisitos exigibles para la cesion de la gestion del impuesto a las Entidades autonomi-
cas en SALASSA BOIX, R.: “"Retos del impuesto al depésito, incineracion y coincineracion de residuos
en el &mbito comunitario, autonémico y local”, Revista Catalana de Dret, vol. XIV, nim. 2, 2023, pags.
12yss.

124 La norma considera que existe un impuesto propio cuando se verifiquen tres caracteristicas:
1) identidad en el hecho imponible, 2) regulacién de, como minimo, las mismas exenciones estatales y
3) fijacion de una cuota tributaria que no sea inferior a la del impuesto estatal que ahora se aprueba.
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némicas SALASSA BOIX'® llega a la conclusién de que practicamente ninguno
de los impuestos autonémicos sobre los residuos cumple actualmente con las
exigencias para poder mantener las competencias de gestion, recaudacion, liqui-
dacion e inspeccién de tales gravdmenes por lo que las Comunidades auténomas
se veran abocadas a modificar su normativa para ajustarla a los requisitos que
marca la legislacién estatal si quieren mantener estas competencias.

En cuanto al segundo bloque de Comunidades auténomas, la vocacion del im-
puesto de ser cedido a esos Entes territoriales determina las recientes modifica-
ciones de la LOFCA, por la Ley Orgénica 9/2022, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas nor-
mas tributarias para articular la cesion a las Comunidades auténomas del nuevo
impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coinci-
neracién de residuos, creado por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, cuya entrada en vigor se previ6 para
el dia 29 de agosto del afio 2022.

La Ley Organica 9/2022, con una nueva redaccién del articulo 11'% y del apartado
segundo del articulo 19"%" de la LOFCA, incluye este nuevo impuesto estatal, el
IDRVIC, en la lista de figuras tributarias que pueden ser objeto de cesién a las Co-
munidades auténomas, asi como habilita la atribucién a éstas de competencias
normativas sobre los tipos impositivos y la gestion de este impuesto, puntuali-
zandose que si una Comunidad auténoma no hiciera uso de las competencias
normativas conferidas, se aplicara, en su defecto, la normativa del Estado'. Se
incorpora ademas la Disposicion transitoria cuarta’, para disponer que para que
la cesién del Impuesto sea efectiva resulta preciso adoptar los acuerdos necesa-
rios para su configuracion y aplicacion plena como tributo cedido en los marcos
institucionales de cooperacion en materia de financiacion autonémica estableci-
dos en nuestro ordenamiento juridico.

Por su parte en la Ley 22/2009 se especifican las condiciones de la cesion y el
punto de conexidn, asi como el alcance de las competencias normativas y de apli-
cacion del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y
la coincineracién de residuos que se atribuyen a las Comunidades auténomas'®.

125 Cfr. SALASSA BOIX, R.: “Retos del impuesto al depdsito, incineracion y coincineracion de
residuos en el &mbito comunitario, autonémico y local”, ob,, cit., pags. 13y 14.

126 Disposicion final 4.1 de la Ley Orgénica 9/2022, de 28 de julio.

127 Disposicion final 4.2 de la Ley Orgénica 9/2022, de 28 de julio

128 Disposicion final quinta, punto cinco, de la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio.

129 Disposicion final 4.3 de la Ley Orgénica 9/2022, de 28 de julio.

130 Disposicion final 5.1 de la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio y disposicion final 5.2 de la
Ley Orgénica 9/2022, de 28 de julio que modifican los articulos 25 y 26 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, para
afadir una nueva letra p) que incorpora el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos a la relacién de tributos de los que se cede el rendimiento
total o parcial a las comunidades auténomas y g), en el apartado A), que incluye el Impuesto sobre el
Depdsito de Residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos en la definicion
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Asi se cede a la Comunidad Autonoma el rendimiento del impuesto que se pro-
duzca en su territorio, considerandose producido en su territorio cuando se ubi-
que en su territorio el vertedero o la instalacion de incineracién o coincineracion
en las que se entreguen los residuos objeto del impuesto.

Asimismo, las Comunidades auténomas podran incrementar los tipos de grava-
men aplicables a cada una de las categorias de residuos e instalaciones previstas
en el articulo 93 de la Ley 7/2022, respecto de los residuos depositados, incine-
rados o coincinerados en sus respectivos territorios, pero no podran regular la
clasificacion de residuos y de instalaciones contenida en dicho precepto que da
lugar a la aplicacién de tipos de gravamen diferenciados™’. También podran re-
gular las Comunidades autonomas los aspectos de gestidn y liquidacion.

De igual manera se producen otras modificaciones de preceptos, asi como adi-
ciones de nuevos articulos a la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, relacionados con
aspectos recaudatorios, organizativos y de gestion relativos a la incorporacion
del IDRVIC al elenco de los tributos estatales cedidos que afectan a los mode-
los de autoliquidacion del impuesto que aprueben las Comunidades auténomas
deberan contener los mismos datos que los aprobados por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Asimismo, las Ordenes reguladoras de la creacién del Censo de obligados tribu-
tarios sujetos a este impuesto, asi como del procedimiento para la inscripcién de
éstos en el Registro territorial deberan ser sustancialmente iguales a las estable-
cidas por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Se establece que las Comunidades autonomas faciliten trimestralmente a la AEAT,
en las condiciones concretas y por los medios que se determinen, informacion
detallada sobre la recaudacion del impuesto que incluird de manera especifica to-
dos los datos incluidos en los modelos de autoliquidacién del impuesto presen-
tados por los contribuyentes y las liquidaciones practicadas por la administracion.

Por ultimo, al igual que en la LOFCA, se recoge en la Ley 22/2009, que la efecti-
vidad de lo establecido en ella en relacion con el impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, queda su-
peditada a la adopcion de los acuerdos necesarios en los marcos institucionales
de cooperacion en materia de financiacién autondmica establecidos en nuestro
ordenamiento.

de rendimiento cedido como el importe de la recaudacion liquida derivada de las deudas tributarias
correspondientes a los distintos hechos imponibles. Por su parte la Disposicion 5.3 afiade un nuevo
articulo 44 bis a la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modi-
fican determinadas normas tributarias, relativo al alcance de la cesion y los puntos de conexion en el
Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos,
especificando que se considerara producido en el territorio de una comunidad auténoma el rendi-
miento del impuesto cuando se ubique en su territorio el vertedero o la instalacion de incineracién o
coincineracién en la que se entreguen los residuos objeto del impuesto.

131 Disposicion final 5.4 de la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio que aflade un nuevo articulo
52 bis a la Ley 22/2009, de 18 de diciembre.
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Asi las cosas, hasta la fecha han sido seis las Comunidades auténomas —Andalu-
cia, Baleares, Canarias, Cataluiia, Comunidad Valenciana y Galicia— que han solici-
tado que la cesién del tributo se haga de manera prioritaria™2.

Las Comisiones Mixtas de las mencionadas Comunidades auténomas han apro-
bado el Acuerdo respectivo de aceptacién de la cesion del Impuesto sobre el de-
posito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos y
de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion a las Comunidad autdnoma,
donde se recoge la posibilidad de que la misma ejerza sobre este impuesto las
competencias normativas que quedan delimitadas por la Ley que regula el siste-
ma de financiacion autonémica y en tal medida recogen la cesién de la recauda-
cion a dicha Comunidad.

2.  MEecaNisMo DE COMPENSACION

Merece la pena detenerse ahora en el mecanismo armonizador ideado por el
legislador en este caso que, amparandose en el articulo 6.2 LOFCA, permite al Es-
tado establecer tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades
auténomas si bien instrumentando las medidas de compensacién o coordinacion
adecuadas en favor de las mismas para evitar la pérdida de recursos por parte de
estas Ultimas™:.

El escenario previo a la aprobaciéon del impuesto, con un sinfin de tributos pro-
pios autonémicos en la materia, aboca al Estado a dicha compensacién cuando la
Comunidad autébnoma tuviera aprobado un tributo de esta naturaleza con ante-
rioridad a la aprobacion del estatal, como asi se reconoce en el apartado segundo

132 En el BOE nim. 311 de 28 de diciembre de 2022 se han publicado las siguientes Leyes de
modificacién de la Ley del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion: obre el depésito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracién de residuos en la lista de tributos cuyo rendimiento se cede a cada
Comunidad. En concreto se trata de la Ley 32/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley
18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion; la Ley 33/2022, de 27 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 26/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Canarias y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién; la Ley
34/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 16/2010, de 16 de julio, del régimen de
cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autonoma de Catalufia y de fijacion del alcance y condi-
ciones de dicha cesion; la Ley 35/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 23/2010, de
16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Valenciana y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.,; la Ley 36/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 17/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Autébnoma
de Galicia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién; y la Ley 37/2022, de 27 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 28/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

Las seis Leyes mencionadas modifican el articulo 1 de su respectiva Ley del afio 2010, para incor-
porar la cesion del el Impuesto.

133 El apartado 2 de este articulo 6 de la LOFCA que “cuando el Estado, en el ejercicio de su po-
testad tributaria originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades
Auténomas, que supongan a éstas una disminucion de ingresos, instrumentara las medidas de compen-
sacion o coordinacion adecuadas en favor de las mismas”.
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de la Disposicion adicional séptima de la Ley 7/2022, antes mencionada. De igual
modo, el dictado del articulo 6.2 mencionado impide que aquellas Comunidades
autébnomas que carezcan de tales impuestos puedan establecer un nuevo tributo
de estas caracteristicas.

Concretamente, la Ley determina que la compensacién sélo sea posible con res-
pecto de aquellos tributos autondmicos propios que estuvieran vigentes con an-
terioridad al 17 de diciembre de 2020, fijando una fecha limite* estableciendo
por ende, un requisito temporal que, ademas, no coincide con el que se fija como
condicién previa para poder mantener las competencias de los impuestos pro-
pios que es la de 10 de abril de 2022; esta previsiéon parece razonable™> en la
medida en que fijando una fecha limite durante el proceso legislativo se evita be-
neficiar a cualquier Comunidad autdbnoma que conociendo el inicio del proceso
de aprobacion estatal pretenda establecer un nuevo tributo con el Unico objetivo
de obtener la compensacién que establecer el articulo 6.2 de la LOFCA™®,

También exige un requisito de naturaleza cuantitativa al establecer la necesidad de
gue, como consecuencia de la implantacién de la figura estatal, se disminuya el im-
porte de la recaudacion que perciban las correspondientes Comunidades autono-
mas, cuestion, por otro lado, controvertida, y sobre la que en alguna oportunidad,
en relacion con el Impuesto sobre los Depdsitos de las Entidades de crédito con el
gue se produjo una situacion parecida, ya nos hemos manifestado partidarios de la
compensacion cuando se pueda demostrar esa pérdida de recaudacién de forma
efectiva, lo que implica que el tributo autonémico propio haya estado vigente'’sin
que tampoco el Tribunal Constitucional haya aclarado cémo hacerlo™.

Teniendo en cuenta este criterio, que es por el que nos decantamos entonces y
mantenemos'®, la Region de Murcia que estipuld el Impuesto sobre el almace-

134 Advirtiendo que este tipo de limite temporal no se contiene en la LOFCA que no incorpora
ninguna exigencia temporal adicional, que solo sefiala el momento de establecimiento del tributo
estatal.

135 Apoya nuestra opiniéon SALASSA BOIX, R.: “Retos del impuesto al depdsito, incineracion y
coincineracion de residuos en el ambito comunitario, autonémico y local”, ob,, cit.,, pag.17.

136 Cuestion no desconocida para nuestro ordenamiento porque ya ocurrié con el Impuesto
sobre los Dep0dsitos de las Entidades de Crédito con Catalufia y Asturias como analizamos en nuestro
trabajo MATA SIERRA, M.T., y CARBAJO NOGAL, C.: “Conflictos entre la Hacienda estatal y las autono-
micas en el Impuesto sobre los Depositos de las Entidades de Crédito”, ob., cit., pags. 42 y ss.

137 Cfr. MATA SIERRA, M.T., y CARBAJO NOGAL, C.: “Conflictos entre la Hacienda estatal y las
autondmicas en el Impuesto sobre los Depositos de las Entidades de Crédito”, ob.,, cit., pag. 50. No
obstante, y en el mismo caso ESEVERRI MARTINEZ se muestra partidario de hacer proyecciones a
futuro en ESEVERRI MARTINEZ, E.: “El impuesto sobre los depositos en las entidades de crédito”, en
La distribucion del poder financiero en Espafia: homenaje al profesor Juan Ramallo Massanet, VEGA BO-
RREGO, F., ARRIETA MARTINEZ DE PISON, J., Y ZORNOZA PEREZ, J. (Dir.), Marcial Pons. Madrid, 2014
pags. 416y 417. También se pronuncia sobre esta cuestion MORIES JIMENEZ, M.T.. “La compensacion
por la ocupacion por el Estado de los hechos imponibles de los tributos autonémicos. El caso particu-
lar del Impuesto sobre los depdsitos de las Entidades de Crédito”, Tributos propios de las Comunidades
auténomas, SANZ GOMEZ, R, y'y CUBERO TRUYO, A. (Dir.), Tirant Lo Blanch, 2017, pags. 233 y ss.

138 STC 26/2015, de 19 de febrero de 2015.

139 También apoya nuestro criterio de forma expresa SALASSA BOIX, R.: “Retos del impuesto
al depbsito, incineracion y coincineracion de residuos en el ambito comunitario, autonémico y local”,
ob., cit., pag.19.
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namiento o deposito de residuos mediante la Ley 9/2005, Cataluia que aprobd
el Canon sobre la disposicion del desperdicio de los residuos municipales me-
diante la Ley 8/2008, Cantabria, que establecio el Impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertedero mediante la Ley 6/2009, Castilla y Ledn que hizo lo propio
en la Ley 1/2012, Extremadura que estableci6 el Impuesto sobre la eliminacion
de residuos en vertedero mediante la Ley 2/2012, La Rioja que determind el Im-
puesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos mediante la Ley 10/2017 y
Valencia, que reguld el Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos
mediante la Ley 21/2017 con entrada en vigor el 1 de enero de 2018, podran ser
objeto de la compensacion planteada.

No asi, la Comunidad autonoma de las Islas Baleares que cre6 un Canon sobre
el vertido y la incineracion de residuos mediante la Ley 3/2020™°con la idea de
fomentar la prevencion, la preparacidn para la reutilizacién y el reciclaje de los
residuos™'y que grava “la deposicion en vertedero y el tratamiento mediante inci-
neracion, con o sin recuperacion energética, del desecho de los residuos domésticos
o municipales"'*?. La entrada en vigor de este tributo autonémico se produjo el
dia 31 de diciembre de 2020, y por tanto con posterioridad por unos dias a la fe-
cha limite antes indicada que la Ley 7/2022. En este caso consideramos que esta
Comunidad autdbnoma quedaria fuera de la compensacion.

V. IMPLICACIONES EN EL AMBITO LOCAL

No podemos acabar el andlisis del impuesto sin sefalar sus implicaciones en el
ambito local. No es como en el caso de las Comunidades autbnomas que, como
hemos visto, se ven afectadas de plano por la aprobacion de este impuesto esta-
tal que no es compatible con sus impuestos propios; en este ambito territorial no
existe incompatibilidad con ningun tributo, aunque si les afectara claramente la
presién fiscal generada por el nuevo impuesto estatal 3,

Como se sefiala en el Preambulo de la Ley 7/2022 la aprobacién de esta norma
“refuerza la aplicacién del principio de jerarquia de residuos, mediante la obliga-
toriedad por parte de las administraciones competentes de usar instrumentos eco-
némicos para su efectiva consecucién. Teniendo en cuenta esto, se incluye expre-
samente por primera vez, la obligacién de que las entidades locales dispongan de
una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria,
diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en relacion con los re-
siduos de su competencia, tasas que deberian tender hacia el pago por generacion”.

140 Cfr MENENDEZ MORENO, A.: “El extrafio. A propésito del “canon sobre el vertido y la inci-
neracién de residuos de les llles Balears”, Quincena Fiscal, nim. 7, 2021 (disponible en Aranzadi Insti-
tuciones, BIB 2021\1649).

141 Articulo 40.3 de la Ley 3/2020.

142 idem.

143 Cfr. HERRERA MOLINA, P.M.: “I Incidencia de la futura ley de residuos sobre las tasas y tari-
fas locales”, Tributos Locales, ob., cit., pags. 15y 38.
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En definitiva, y con objeto de reforzar el principio de jerarquia de residuos enun-
ciado en el articulo 8.2 de la LRSCEC, establece la obligatoriedad por parte de las
administraciones competentes de usar instrumentos econémicos para su efectiva
consecucion.

Para ello, el articulo 11, en su apartado primero, de acuerdo con el principio “quien
contamina paga”, establece que los costes relativos a la gestion de los residuos,
incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcio-
namiento, asi como los costes relativos a los impactos medioambientales y en par-
ticular los de las emisiones de gases de efecto invernadero, se sufraguen por el
productor inicial de residuos, por el poseedor actual o por el anterior poseedor de
residuos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 104 de la misma Ley 7/2022.

Por su parte, el articulo 16 obliga a las autoridades competentes al estableci-
miento de medidas e instrumentos econdémicos, entre los que se menciona la
fiscalidad como herramienta para fomentar la prevencion en la generacion de
residuos, el reciclaje, la recogida separada y, en general, cualquier mejora en la
gestion de los residuos.

Es maés, el apartado tercero del articulo 11 ya mencionado, sefiala que para sufra-
gar los costes de gestion de los residuos de competencia local, todas las Entidades
locales conforme a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, Texto Refundido de la Ley de Haciendas locales (en adelante, TRLRHHLL),
deben™* establecer en el plazo de tres aios desde la entrada en vigor de la Ley,
bien una tasa’ o bien una prestacién patrimonial de caracter publico no tributario
(tarifa)™® que debera cubrir todos los costes relativos a la gestion de esos residuos.

La figura que se elija, tasa o prestacion patrimonial de naturaleza no tributaria™’
dependera de la opcidn que se elija para la prestacion del servicio —de forma que

144 Es llamativo que el incumplimiento de este mandato imperativo no tenga consecuencia
para las Entidades Locales. Sefiala HERRERA MOLINA que se podria haber previsto la aplicacion su-
pletoria de otra normativa o una disposicion similar a la contenida en el articulo 15.1 de la LRHL para
el supuesto de inactividad del Ayuntamiento en los impuestos obligatorios. Cfr. HERRERA MOLINA, P.
M.: “Incidencia de la futura Ley ... “, ob., cit., pag. 21.

145 Aunque la mayoria de los municipios espafioles han venido regulando tasas de recoleccion
y gestion de residuos en general, éstas muestran pocos criterios ambientales en su configuracion al
tratarse, en el caso de las domiciliarias, de tasas fijas con poca motivacion ambiental, lo mismo que las
comerciales que se articulan generalmente en funcién de la actividad y la superficie sin ningln gui-
fio que incentive las buenas practicas ambientales (CUSINE SARROCHE A, CHAPATE COROMINA, S.,
PELLICER GARCIA, P.: Las Tasas de Residuos en Espaiia, 2021, Fundacién Ent. Vilanova i la Geltrd, 2021,
péag.28). Sefialan los mismos autores que, aunque pocos, cada vez hay mas municipios que establecen
estas tasas por generacién de residuos. Disponible en https://ent.cat/wp-content/uploads/2021/11/
Tasas_2021.pdf

146 Debera tratarse de tarifas sujetas a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico que susti-
tuiran a las tasas cuando el servicio se gestione “de forma directa mediante personificacién privada [por
ejemplo, a través de una sociedad de capital municipal] o mediante gestion indirecta [a través de una
concesion]” (Disposicion Final primera de la LGT y art. 20.6 del TRLRHHLL). A las mismas se les aplica,
las consideraciones sobre el caracter obligatorio, la necesidad de cubrir todos los costes y el estableci-
miento de mecanismo de pagos por generacion.

147 El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 3/2019, de 9 de mayo acepta la constitucionali-
dad de esta figura.
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si la presta la Entidad local directamente o a través de una Entidad supramuni-
cipal sera tasa y en el caso de que se preste a través de personificacion juridico
privada o mediante un concesionario una tarifa- a tenor de lo dispuesto en
este mismo precepto ha de ser en cualquiera de las versiones “especifica, diferen-
ciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y
que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, trans-
porte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campanas de
conclenciacién y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de
la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia”.
Parece logico que dentro de estos costes se incluyan los de tratamiento el pago
del impuesto estatal por la Entidad local.

Destaca el caracter imperativo de la redaccién de este precepto (“establecerdn”),
por lo que, segun se sefiala en la Exposicion de Motivos de la LRSCEC, esta previ-
sion implica la inclusion expresa, por primera vez, de la obligacion de que las Enti-
dades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria, como hemos dicho, diferenciada y especifica para
los servicios que deben prestar en relacion con los residuos de su competencia,
tasas o prestaciones que, segun se indica, deberian tender hacia el pago por ge-
neracion. Esto supone una gran diferencia con la situacion habida hasta la fecha
en la medida en que la exigencia de contraprestaciones por la prestacién de los
servicios de recogida, tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos tie-
ne caracter potestativo conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del TRLRHHLL™2.

En todo caso, las tasas de recogida de residuos o las prestaciones patrimoniales

de caracter publico no tributario que se establezcan a estos efectos, van a su-
poner, sin duda, las principales fuentes de ingresos de estos entes territoriales a
la hora de afrontar el pago del nuevo tributo estatal, pues esta claro que estas
figuras estan pensadas para cubrir la cuantia global del servicio de gestion de
los residuos municipales o lo que es igual la totalidad de los costes reales, tanto
directos como indirectos.

Conforme a lo dispuesto ahora en el apartado cuarto del articulo 11 los Entes
locales en las tasas o prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario
que establezcan en cada caso a través de la correspondiente ordenanza fiscal
deberan tener en cuenta ciertas particularidades:

a) Lainclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de
alquiler vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje
domeéstico o comunitario o de separacion y recogida separada de materia
organica compostable.

148 Sobre la diferencia de ambas férmulas de financiacion y lo exigible en cada caso recomen-
damos HERRERA MOLINA, P.M.: “Incidencia de la futura Ley de residuos sobre las tasas y tarifas loca-
les, ob., cit.,, pags. 24 y ss.

149 Cfr. COBOS GOMEZ, J.M.: “El impuesto sobre envases de plastico no reutilizables y otras
medidas fiscales en el Anteproyecto de Ley de residuos”, Crénica Tributaria, nim. 178, 2021, pag. 56.
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¢) La diferenciaciéon o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas
separadas para la posterior preparacién para la reutilizacion y reciclado, por
ejemplo, en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos acorda-
dos por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccién para las personas y las unidades familiares en
situacién de riesgo de exclusién social.

Sefala el apartado quinto del mismo precepto que las Entidades locales deberan
comunicar estas tasas, asi como los calculos™® utilizados para su confeccién, a las
autoridades competentes de las Comunidades autdbnomas.

Esto nos brinda una cierta aproximacion, eso si, sin demasiadas certezas, sobre el
servicio que incluye la tasa y su cuantificacion.

El pago de estas tasas o prestaciones debera asumirse por los “..los productores
de residuos segun la cantidad real de residuos generados”'' a los que, con su con-
figuracion, el tributo deberia “..incentivar la separacién en origen de los residuos
reciclables y para la reduccidn de los residuos mezclados”'>> Como sefiala SALASSA
BOIX"3 se busca alcanzar un doble objetivo: por un lado, alentar la disminucién
de residuos que deban incinerarse o depositarse en vertederos —lo que técni-
camente le otorga vocacién ambiental-y, por el otro, como ya sefialamos mas
arriba, obtener los recursos para poder pagar el impuesto estatal.

La normativa no aclara cdmo calcular estas tasas o prestaciones sefialando Unica-
mente la necesidad de tener en cuenta el coste global del servicio real de gestién
de residuos, incluyendo, como ya dijimos, tanto los costes directos como indirec-
tos. Pareceria lo mas logico buscar el mecanismo mas propicio para vincular el
pago de la tasa con los residuos efectivamente producidos, por lo que los Entes
locales deberian elegir sistemas que impliquen implantar procedimientos reales
de medicién de los residuos que genera cada hogar o cada comercio, de forma
que la carga tributaria pueda modularse en funcion de la cantidad de residuos
producidos™. Esto ultimo es lo que puede facilitar que se introduzcan estimulos
dirigidos a la reduccidn efectiva de la cantidad de residuos y a favor de su recogi-
da selectiva si se grava especialmente la fraccién de residuos mezclados.

150 Esta expresion “calculos” parece hacer referencia al informe técnico-econdémico, que se re-
gula en el articulo 25 de la TRLRRHH, tramite esencial en el acuerdo de establecimiento de cualquier
tasa, en la medida en que este Informe permite controlar el cumplimiento del principio de equiva-
lencia que informa el entero régimen juridico de las tasas, puesto que justifica que la tasa cubre, sin
excederlo, el coste del servicio.

151 Asi se dispone en el Anexo V.2 de la Ley 7/2022.

152 Vid de nuevo el Anexo V.2 de la ley y el Anexo IV bis) 2 de la Directiva (UE) 2018/851, ya
citada.

153 Cfr. SALASSA BOIX, R.: "Retos del impuesto al deposito, incineracion y coincineracion de
residuos en el ambito comunitario, autonémico y local”, ob., cit., ob., cit., pag. 26.

154 Generalmente, los modelos de pago por generacién desglosan, por un lado, una parte in-
dependiente de la generacion y, por otro, una parte variable en funcion de los residuos generados de
determinadas categorias. Esta Gltima parte valiable se cuantifica, como acabamos de decir, a través
de la identificacion del recipiente, mediante pago por cubo (con conteo individual o frecuencia prede-
terminada), pesaje en contenedor o pago por bolsa.
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Con independencia de cudl sea el mecanismo por el que finalmente se decan-
te cada Entidad local, el potencial para implantar tasas de pago por generacion
es enorme, sobre todo vinculado a recogidas domiciliarias y comerciales puerta a
puerta, y servira para corregir la situacion actual en la que la cuantia de las tasas
sobre residuos hoy vigentes no depende de la generacion efectiva de residuos de
cada agente, por lo que no se incentiva su reduccion o recogida selectiva lo que no
favorece precisamente, al cumplimiento del principio de capacidad econémica’>.

Légicamente, la figura elegida deberia acompafarse de los correspondientes be-
neficios fiscales que para el caso de los residuos domésticos deberian vincularse
a comportamientos ambientales adecuados como indirectamente demanda el
articulo 11.4 antes sefialado: por ejemplo, el uso de puntos limpios (fijos y movi-
les), el compostaje casero y comunitario, o la correcta separacion de residuos, sin
olvidar el establecimiento de beneficios a favor de familias numerosas; para los
residuos comerciales deberian potenciarse la separacién de fracciones™s, la cer-
tificacion de gestion ambiental y el uso del punto limpio™’. En definitiva, lo que
proponemos aqui es que las Entidades locales, a través de sus ordenanzas fisca-
les, utilicen diferentes beneficios fiscales para favorecer determinados comporta-
mientos ambientalmente sostenibles.

Al margen de lo dicho, y a tenor de lo dispuesto en la Disposicion final primera de
la Ley 7/2022 se dispone la ampliacién del articulo 24 del TRLRHHLL para permitir a
los Entes locales una bonificacion de hasta un 95% de la cuota integra de las tasas
o prestaciones patrimoniales de naturaleza no tributaria que se exijan por la pres-
tacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos para aquellas empresas
de distribucion alimentaria o restauracién que tengan establecidos, en colabora-
cion con entidades de economia social carentes de animo de lucro, con caracter
prioritario, sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los
residuos alimentarios, previa verificacion de la Entidad local, siendo las ordenanzas
fiscales las que especifiquen los aspectos sustantivos y formales de la bonificacion.

Resulta cuando menos llamativo que sea la Unica bonificacion en la que parece
haber pensado el legislador cuando hubiera podido introducir mas supuestos
que servirian para reforzar la jerarquia de residuos en el sentido previsto por la
Ley, como hubiera sido deseable; se ha perdido una magnifica oportunidad para
reformar el TRLRHHLL e implementar nuevos instrumentos de fomento de la més
adecuada gestion y tratamiento de residuos.

155 Como evidencian PUIG VENTOSA y SASTRE SANZ, aunque normalmente una mayor renta
puede llevar un mayor consumo y éste una mayor generacion de residuos, la mayoria de las tasas de
recogida existentes no vienen teniendo en cuenta ni vinculaciones con los niveles de produccion ni
tampoco criterios de capacidad econdémica. Precisamente por ello estos autores se posicionan por
el uso de beneficios fiscales para favorecer determinados comportamientos ambientalmente soste-
nibles y ayudar a amortiguar el impacto del pago de las tasas sobre las rentas mas bajas. Cfr. PUIG
VENTOSA, |., y SASTRE SANZ, S.: “Las tasas de residuos en Espafia”, Cronica tributaria, nim. 59, 2016,
pag. 52.

156 Cfr. PUIG VENTOSA, |.: Las tasas de residuos en Espaiia, Documentos Instituto de Estudios
Fiscales, nim. 27, 2016, pag.35.

157 Cfr. GARCIA CARRETERO, B.: “La fiscalidad ambiental en materia de residuos en el nuevo
marco de una economia circular”, ob,, cit., pag. 58 y ss.
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En definitiva, este breve repaso de las tasas por generacion resulta suficiente para
detectar una serie de deficiencias normativas que pueden complicar su futura
implantacién por parte de los Entes locales. Tal vez la mas acuciante sea la ausen-
cia de una regulacién expresa y detallada para, por un lado, facilitar a los Entes
locales obedecer el mandato normativo permitiéndoles contar con un modelo
normativo certero a seguir, y que, por otro lado, también resultaria Util cuando
los municipios incumplan con la obligacién legal de regular dicha tasa, en la me-
dida en que podria imponérseles aplicar subsidiariamente la figura regulada en la
legislacién estatal ™8, por el otro.

Esta solucién brindaria una mayor seguridad juridica y coordinacién al sistema
local de gestién de los residuos lo que también resultaria acorde con las reco-
mendaciones del Informe de Alerta Temprana de 2018 de la Comisién Europea.

Por ultimo, la Entidad local™® en la correspondiente ordenanza fiscal debera in-
tentar atajar los riesgos de fraude en la entrega de residuos evitando cualquier
posible evasion de la tasa o prestacion.

VI. A MODO DE COLOFON

El impuesto estatal que acabamos de analizar obedece claramente a la necesidad
de atender los requerimientos de la Unidn Europea que ya en el Informe de Alerta
Temprana sobre Espafia que la Comision Europea publicado en 2018 que advertia
ya de los serios riesgos de incumplir con los objetivos ambientales fijados por la
Directiva 2008/98. Consecuencia de ello se instaba a nuestro pais a organizar un
sistema fiscal armonizado para el manejo de los residuos mediante la creacion
de un impuesto de alcance estatal que serviria para solucionar la deficiente coor-
dinacion fiscal entre los diferentes niveles de gobierno acentuada por la gran
dispersion normativa motivada por la existencia de un sin nimero de figuras
autondmicas cada una de las cuales lo regulaba de manera muy diferente.

158 Aunque el Tribunal Constitucional en su Sentencia 125/2021 sefala que la competencia
exclusiva del Estado sobre Haciendas locales puede atribuirse mediante ley a las Comunidades auté-
nomas; esto, no obstante, en este caso se dificultaria tremendamente, dada la necesidad de calcular el
coste del servicio.

159 El Libro Blanco de la reforma tributaria recomienda encarecidamente el establecimiento de
sistemas de pago por generacion, ya que realiza el principio “quien contamina paga” y es un instru-
mento muy adecuado para reducir la produccién de residuos, mejorar la recogida separada, dismi-
nuyendo los costes de tratamiento y ampliando los ingresos municipales por valorizacién. El Comité
de Personas Expertas sitla en la baja calidad de la recogida separada una de las causas de los insatis-
factorios niveles de reciclado que presenta Espaia. En ese sentido, la reorientacion de las tasas mu-
nicipales por gestion de residuos serviria eficazmente para impulsar y agilizar el cumplimiento de los
objetivos de reciclado y reduccion de generacién de residuos. Contiene una simulacion de una subida
de las tasas municipales de residuos domésticos actualmente vigentes. Esa tasa gravaria los residuos
mezclados en funcion de su peso. Para hacer esa simulacion se tomaron datos de 2021 del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica sobre la cantidad de residuos de competencia municipal recogidos en
Espafia en 2018, ultimo afio respecto del que se cuenta con datos disponibles. Los residuos munici-
pales se dividen (Cfr COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA
REFORMA TRIBUTARIA: Libro blanco sobre la reforma tributaria, 2022, cit., pag. 293).
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Si bien a estos efectos, la propuesta inicial de la Ley 7/2022, era eliminar todos los
impuestos autondmicos vigentes sobre los residuos y basar la fiscalidad de estos
en un Unico impuesto estatal, la resistencia de algunas Comunidades auténomas
a prescindir de sus impuestos propios obligé al legislador a replantear esta idea
inicial, y a realizar algunas concesiones para que los Entes regionales que tenian
implantada esta figura pudieran conservar las competencias de gestién, liqui-
dacién, recaudacion e inspeccion de su propio impuesto o canon autonémico,
siempre y cuando mantuvieran una identidad en el hecho imponible, incluyeran
las mismas exenciones estatales y fijasen una cuota tributaria que no fuera menor
a la del impuesto estatal, buscando con ello la coordinacién y homogeneizacion
impositiva exigida por la Union Europea. En todo caso, y en lo que resultase ne-
cesario debian acomodar sus impuestos propios a tales exigencias.

Con todo, aquellos Entes regionales que no quisieran o que no pudieran cumplir
con estas exigencias, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la LOFCA podian
solicitar una compensacion econdmica por la recaudacion que dejen de percibir
con la pérdida del impuesto propio, siempre que este Ultimo hubiera estado efecti-
vamente implantado con anterioridad al establecimiento del impuesto estatal.

Este impuesto estatal se cede a las Comunidades autonomas, incorporandose dicha
cesion de forma casi inmediata, por la Ley organica 9/2022, al actual sistema de fi-
nanciacion autonémica. Los Entes territoriales asumen competencias normativas en
el impuesto, en particular, la posibilidad de incrementar el tipo de gravamen exigible
que, légicamente, se adaptara a la consecucion de una mayor eficacia en el cumpli-
miento de los objetivos de recogida selectiva, reciclaje y reduccion de residuos.

Ademas, como hemos visto, la Ley 7/2022 fomenta el mejor engranaje vertical de
la imposicion sobre el tratamiento de residuos, obligando a reformular las tasas
sobre los residuos municipales que deberan convertirse en tasas o prestaciones
patrimoniales no tributarias especificas, diferenciadas y no deficitarias que, con
objeto de cubrir la totalidad de los costes de la recogida y el tratamiento, asu-
man la filosofia del pago por generacion. En definitiva, los Entes locales se han
convertido en los principales destinatarios del impuesto de residuos estatal, por
lo que las nuevas tasas o prestaciones publicas patrimoniales no tributarias que
deberan implantar en un plazo de tres afos, seran la principal via de financiacion
local. La pena es que el legislador estatal no haya sido mas explicito en la regula-
cion de esta tasas o prestaciones que con una regulacion adecuada, servirdn para
fomentar la recogida selectiva y el reciclado que permitan cumplir con el principio
de jerarquia imprescindible para atender los retos que exige la Economia circular.
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