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ESTUDIO COMPARADO
DE LOS SERVICIOS DE INMIGRACION

(Descripcién de los organismos; competencias y problematica
en los paises comunitarios y del drea anglosajona) (1)
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I. INTRODUCCION

"% N la totalidad del globo terriqueo se han produ-
cido y se estan produciendo constantemente mo-
] vimientos masivos de personas (2). Las causas ge-

{7t ' neradoras de estos movimientos son fundamental-
2! mente dos: bien motivos puramente econoémicos o
bien motivos de caracter politico. Estas razones que provo-
can los movimicntos de personas nos permiten hablar de
dos tipos de grupos de personas: de un lado, de los traba-
jadores migrantes; y, de otro, de los refugiados politicos (3).

Los actuales movimientos de grandes masas de personas
procedentes de paises subdesarrollados con destino a paises
industrializados, que se manifiestan en numerosas zonas del
mundo, suscitan verdaderos temores, no privados de funda-
mento, aunque en cierta medida pueden ser considerados
como exagerados (4). Dichos temores se han traducido en
la puesta en marcha de una politica inmigratoria hostil que
genera movimientos racistas en los paises receptores de ex-
tranjeros y que provoca la adopcion y la aplicacion, por par-
te de los poderes publicos, de unas normas discrimina-

torias (5).
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(1) La realizacién de este trabajo ha sido posible por Ia colaboracién
de la Direccidon General de! Instituto Espafol de Emigracion, a través de
la cual se canalizaron los Informes enviados por las Consejerias Labora-
les espanolas de: Berna, Bruselas, Coopenhague, La Haya, Londres, Ota-
wa, Paris, Roma y Washington.

{2) TURPIN, D.: «Les solutions lrangaises: rapport génerals, Immigrés
ol Rélugiés dans les Démocralies Occidentales —délis el solutions— (di-
rigido por D. Turpin), Paris, Economica, 1989, pags. 19-23.

(3) Ct. FURET, M. F.: «Le phénoméne migratoire: un defi au droit», Im-
migrés et Rélugies..., op. cil., pag. 9. :

(4) MAURI, A.: «Una politica per 'immigrazione~, Le migrazioni dall’A-
frica mediterranea verso I'ltalia (dirigido por C. Maccheroni y A. Mauri),
Milan, Giullrd, 1989, pag. 267. Con relacion a Europa, algunos autores po-
nen de manifiesto que en este Continente viven actualmente alrededor de
15 millones de inmigrantes, pudiendo constituir este colactivo la decimo-
tercera nacién de la CEE (cf. O. Turpin, foc. cit., pag. 19).

(5) FERNANDEZ ROZAS, J. C., y SANCHEZ LORENZO, S.: Curso de
Derecho internacional privado, Madrid, Civitas, 1991, pag. 51.
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Desde ¢l punto de vista econdmico, los movimientos mi:
gratorios han supuesto desde siempre un desplazamientc
masivo de hombres del Sur hacia el Norte. De hecho, desd
la perspectiva mundial, es evidente la existencia de corrien
tes migratorias de Africa hacia Europa, o de Asia haci:
América; y desde la perspectiva Continental, se manifiest:
mediante los desplazamientos de América Central y Méxi
co hacia Estados Unidos o Canada; o del Sur de Africa ha
cia Marruecos; y por supuesto de Europa Sur (portugueses
espaiioles, italianos y griegos) hacia ¢l Norte (6). Junto a és
tos se encuentra una corriente de flujos demograficos por ra
zones puramente de cardcter politico, que proceden de lo:
paises del Este, generalmente de los paises comunistas, d
Etiopia, de Afganistén, y de los paises del Sud-Este asidticc
con destino a los paises Occidentales (7). Logicamente I
existencia de estos constantes desplazamientos demografi
cos ha generado la necesidad de una regulacion minucios:
tanto del régimen juridico de los trabajadores migrantes :
sus familias como del régimen juridico de los refugiados
asilados. Estos tiltimos gozan de un estatuto privilegiado ex
presamente previsto a nivel internacional que desborda ¢
dmbito de este trabajo (8), aunque en algunos casos se in

(6) 1Ibid., pag. 19. En la Ultima década estos paises han dejado de s¢
exportadores de mano de obra y se han convertido en paises de fuerte ir
migracion (cf. COSTA, R.: «L'immigrazione verso I'talia e I'Europa nell
previsioni per i proximi veinticinque anni«, Le migrazioni dall'Africa med
terranea verso I'ltatia (dirigido por C. Maccheroni y A. Mauri), Milan, Giu
fré, 1989, pag. 17). En relacion a Espafa el fendmeno es bastante recier
te: nuestro pais que hasta hace pocos afios era considerado como uno d
los paises europeos con mayor numero de emigrantes se ha convertid
desde la década de los setenta en un pais de acogida de nUMErosos ir
migranles procedentes del Continente Africano y de Ibgroamérica.

(7) Europa Occidental, EE.UU. y Canadé acogieron sin dificultad: e
primer lugar, a los refugiados del Este (pofacos, hungaros. atcétera); pot
tericrmente, se dio asilo a las victimas procedentes de las dictaduras st
damericanas (chilenos, argentinos, etcétera) e incluso a los procedents
de paises superpoblados (sud-este de Asia).

(8) Sobre aste régimen: ver BECHE LORETI, A.: Rifugiali e richieder
asilo nell'area della comunits europea, Padua, Cedam, 1990; LOBKC
WICZ. W.. «Europe des ciloyens et politique a I'égard des rélugies-, In
migrés at Réfugiés..., op. cit., pags. 267-285.
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dicar4 la existencia ici "
nados esencialmemedae :;::ss ;z:::)cl:os de inmigracion desti-
Desde el punto de vista fictico eas'.
talidad de los sistemas juridicos s innegable que en la to-
ganencia y la salida de |Jos e):froasn;:r;:gdlg? t . %ntl:ada, )
in embargo, las exigenci del territorio estatal.
en w?da uno de esos Eistﬂ:;sodli(f)ise:r? u;s;:c;:oqszesznp;gv;n
regulacion se reflejan, indudablemente, los int cia
Y ) ereses socia-
:]e; ye :c:n:iomlcos de cada uno de los Estados, salvaguardan-
» €n todo caso, los derechos ¢ intereses de sus nacionales
y pqmcularmente de los trabajadores nacionales. En este
seqtldo, las legislaciones actuales, concretamente las de los
paises de Europa occidental presentan algunos rasgos co-
munes: cierre de fronteras a toda inmigracion nueva de ca-
ricter ecoanico (9); incentivacion del retorno voluntario
de lqs trabajgdores exgranjeros y expulsién de los extranje-
ros sin permiso de residencia; y una mejor insercion de los
inmigrantes que entraron regularmente en el pais y llevan
instalados un néimero considerable de afios ¢ incluso mu-
chos de ellos han nacido en el Estado receptor (10). Ahora
bien, el intento de establecimiento de una crénica legislati-
va de derecho comparado en esta materia puede considerar-
se como una tarea bastante delicada por varias razones: en
primer lugar, porque las prioridades y los intereses nacio-
nales que imponen un determinado tipo de normas varian;
en segundo término, porque en ¢l 4mbito de la inmigracién,
en algunos paises, las reformas se producen vertiginosamen-
te (11), lo que provoca que en algunas ocasiones no se co-

(9) Una de las primeras medidas adoptadas como consecuencla de la
recesion internacionat fue la imposicién de nuevas restricciones & la en-
trada de inmigrantes (cl. PLENDER., R.: Intemational Migration Law, 2.*
ed.. Dordrocht, Martinus Nijhoff Publishers, 1988, pag. 84).

(10) Cf. TURPIN, D.: «Les solutions frangaises...», loc. cit., pag. 21.

(11) El ejemplo més llamativo lo encontramos en la Repiblica france-
sa, cuyo ordenamiento en esta materia ha sido objsto de constantes y nu-
merosas modificaciones (ver COSTA-LASCOUX, J.: «La politique {rangai-
se de limmigration. Textes legislatifs et réglementarles (mayo 1981-mar-
20 1988)», Revue Europbenne des Migrations Internationales, vol. 2,
1986-1, pag. 179, pags. 205-240). Esta linea de cambios legisiativos conti-
nua produciéndose como 58 puede observar: Ley £9-548 de 2 de agosto
de 1989, relativa a las condiciones de residencia y de entrada de exiran-
jeros en Francia (Rev. crit. dr. int. pr., 1989, pégs. 811-817; ver TURPIN,
D.: «La lo} du 2 ac(t 1989 relative aux conditions de séjour et d'enirée des
étrangers en France. Ravaudags de la loi Pasqua ou esquisse d'uns ‘nou-
velle citoyenneté'?s, ibid., pags. 617-669); Decreto 89-555, do 8 de agosto
de 1989, sobre organizacion y funcionamiento de} control sanitario de 1as
fronteras (ibid., pag. 811); Orden de 7 de Julio de 1989, que modifica la
Orden de 7 de diciembre de 1987 para la aplicacion del Decreto 87-844,

de 16 de octubre, creando una ayuda publica para la reinsercién de los
trabajadores extranjeros (ibid., pag. 817); Circular de 5 do septiembro do
1989 relativa a la_pofitica en favor de 1a integracion para los retornados
de origen norte-africanos (ibid., pag. 818); Ley 90-34, de 10 de enero de
1990, modificando la Ordonnance 45-2658, de 2 de noviembre de 1945, re-
lativa a las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en Fran-
cla (ibid., 1990, pags. 389-390; comentada por TURPIN, D.. ibld., pags.
393-401); Decreto 80-93, de 25 de onero de 1990, relativo a fos contencio-
sos acerca de reconduccién de los extranjoros a la frontera (Ibid., pags.
390-392); Circular de 25 de enero de 1990 sobra condiclones de entrada
y residencia en Francia (ibid., pag. 393); Decreto 90-583, do 9 de julio de
1990, que modifica et Decreto 46-1474, de 30 de junio de 1946, que regula
las condiciones de entrada y residencia en Francia de los extranjeros
(ibid., pAgs. 834-834); Orden de 22 de junio de 1880, fijando 1as tasas de
fos recibos de abonar a la ONI con ocasién de 1a revision médica exigida
a los extranjeros solicitantes de un permiso de resldencia (ibid., pag. 834);
Orden de 9 de julio de 1980, modificando \a Orden de 30 de julio de 1986,
sobre el control sanitario de los extranjeros autorizados 8 residir en Fran-

cia (ibld., psg. 834); Decroto 90-656, de 25 de julio de 1990, acerca de la
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lucidar a qué organismo u organismos del Estado receptor
se debe recurrir para recibir informacion, asesoramiento y
en df.ﬁn!twa, ayuda en materia inmigratoria (13). En segun:
do_ término, los problemas se incrementan si son varios los
Ministerios implicados en estas cucstiones, ya que en este ca-
so los servicios de inmigracion se dispersan al hallarse ads-
critos a diferentes departamentos ministeriales y, en algunas
ocasiones, diversos servicios pueden tener atribuidas com-
petencias en las mismas materias.

En todas las legislaciones, junto a la regulacion del régi-
men de extranjeria existe una enumeracién de organismos
que realizan los diversos controles de inmigracién. Sin em-
bargo, la clasificacién de éstos, su adscripcién a un Minis-
terio o Departamento ministerial, asi como las funciones
que realiza cada uno de ellos en los diversos sistemas juri-
dicos no es demasiado precisa o clara. Por ello vamos a tra-
tar de realizar una sintesis de los diferentes servicios de in-
migracion, descartando de antemano la eventual existencia
de servicios de inmigracién de aquellos paises pertenecien-
tes a continentes que en la actualidad, fundamentalmente,
son exportadores de mano de obra: Iberoamérica, Asia y el
Continente Africano. Ademds, también era necesario cludir
¢l analisis de los servicios existentes en algunos paises euro-
peos: bien porque en ellos el fenémeno de la inmigracidn es
bastante reciente, como sucede en Espafia y en Italia (14) o

organizacién y coordinacion interministeriat de fa lucha contra el trabajo
clandestino, empleo no declarado y trafico de mano de obra (ibid., pég.
834); Ley 80-550 de 2 de jullo de 1990, relativa a Oficina francesa para la
proteccion de los refugiados y a los apétridas y a la comisién de recursos
(ibid., 1980, pags. 836-837).

(12) Ver COSTA-LASCOUX, J.: sLes politiques d'admission des étran-
gers dans plusieurs £tats européens», Revue Européenns des Migrations
internationales, vol. 2, 1986-1, pag. 179.

(13) En relacion a las Instituciones a las que puaden recurrir los tra-
bajadores extiranjeros para consultar sus problemas particulares: ver AN-
DERSEN, U.: «Consultative Institutions for Migrant Worderss, The Politi-
cal Rights of Migrant Workers, en Wesiern Europe (editado por Z. Lay-
ton-Henry), Londres, Sage Publications, 1990, pags. 113-128.

(14) En el Ordenamiento iteliano hasta la publicacién de la Ley nome-
ro 39, do 28 de febrero de 1980, sobre normas urgenies en materia de asi-
1o o ingreso y «soggiorno» de 108 ciudadanos extracomunitarios y de re-
gularizacion do los ciudadanos y apétridas ya presentes en torritorio del
Estado, no se habia contado con una Ley especliica en materia de extran-
jeria propiamente dicha. Durante muchos afhos se subrayd 1o existencia
de esta taguna, puesto que el anico texto que podia aplicarse en princl-
pio para la entrada y residencia de los extranjeros en ltalia, se contenia
en la Ley de seguridad poblica, de 18 de junio de 1931, y en su Regla-

menio de ejecuclén de 8 de mayo do 1940 {ver NASCIMBENE, Br.: Lo stra-
niaro nel diritto italiano, Milan, Giutird, 1988, pags. 3-8, pags. 313-361;
BERNARDI, E.: «immigrés et réluglés on llalies, immigrés et Ré!uglés....
op. cit., pags. 101-114). Las compsiencias en materia de inmigracién se
hallan encomendadas a diversos Ministerios: a) Ministerio de Asuntos Ex-
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bien porque no son tipicamente receptores de inmigrantes
(Portugal, Grecia, etcétera).

Por tanto, el objeto de este trabajo consistir, primera-
mente, en el estudio de los servicios internos existentes en
algunos de los paises comunitarios, examinando con cierto
detenimiento los existentes en Bélgica, Dinamarca, Francia,
Paises Bajos y Reino Unido. En un segundo momento, ana-
lizaremos los servicios de inmigracién de dos paises no co-
munitarios pertenecientes al continente europeo: Suecia y
Suiza; y, finalmente, aludiremos a los servicios en el 4mbito
anglosajon: Estados Unidos y Canada.

1. SERVICIOS DE INMIGRACION DE LOS PAISES
COMUNITARIOS

1. Bélgica

1.1. Introduccién: Organismos de inmigracién

En Bélgica, las bases juridicas del régimen de los inmi-
grantes se encuentran recogidas en la Ley de 15 de diciem-
bre de 1980, sobre acceso al territorio, a la residencia, al es-
tablecimiento y a la salida de los extranjeros (15), modifica-
da por la Ley de 28 de junio de 1984 reguladora de ciertos
aspectos de la condicion de los extranjeros e instituyendo el
Cédigo de la Nacionalidad belga (16). En cuanto a los or-
ganismos encargados de la inmigracion dependen funda-
mentalmente de tres Ministerios: el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Clases Medias;
y se debe mencionar el papel de otros dos organismos inde-
pendientes: el Consejo Consultivo de los Extranjeros y la
Comision de Estudios de la Inmigracion.

teriores: dentro de éste los asuntos relativos a los extranjeros le corres-
ponden a la Direccién General de la Emigracién y de Asuntos Sociales.
Dicho organismo oficial esta presidido por el director general ayudado
por el vicedirector general, la Secretaria Administrativa y la Oficina de in-
vestigaciones, estudios y programacionss junto con otras 10 Oficinas. De-
biendo destacar {a labor desempenada por la Oficina nimero X encarga-
da de las cuestiones relativas a los extranjeros en ltalia; b) el Ministerio’
del Interior que se ocupa del «soggiorno» y de las medidas de expulsion;
c) el Ministerio de Trabajo y Previsién Social que concede los permisos
de trabajo; d) el Ministerio de Presupuesto y Programacién Econ@m_ica
que establece el cupo de los inmigrados necesarios para la economia ita-
liana; e) el Ministerio de Instruccion Pablica interviene para establecer
los planes de estudio para los inmigrados. Seguin ef articulo 2,3.° de la
Ley ndmero 39, de 28 de febrero de 1990 tienen competencias en esta ma-
teria, ademds de los Ministerios aludidos, e! Ministerio de Sanidad, y Te-
soro, el CNEL, las organizaciones sindicales mas representativas y la Con-
terencia Estado-Regionos. Tambidn existe un Comilé Interministarial pa-
ra la Emigracion, que se cred por Ley nimero 64, de 18 de marzo de 19786,
para racionalizar y coordinar a nivel central Ias actividades a lavor de los
emigrados. Y, finaimente, con respecto a los asilados y refugiados, Nalia
hasta hace poco concedia asilo politico sé!o a los préfugos procedentes
del Este europeo (llamada «reserva geograficar), dicha reserva ha sido eli-
minada en virtud del articulo 1.° de la Ley nomero 39/1990.

(15) Rev. crit. dr. int. pr., 1981, pags. 787-809.

(16) Rev. crit. dr. int. pr., 1984, pAgs. 755-770. BEAUTHIER, G. H.. Le
Dgrg:l des étrangers et le Code de Ia nationalité, Bruselas, Vie Ouvriére,
1 .
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1.2.  Ministerio de Justicia

Las cuestiones relativas a la inmigracién son competen-
cia del Ministro de Justicia (17). Y en la realizacién de sus
actividades este Ministerio es ayudado por: la Oficina de Ex-
tranjeros, el Comisario General de Refugiados y Apatridas,
el Comisario Real para la Emigracién y la Comisién Con-
sultiva de Extranjeros.

1.2.1. Oficina de Extranjeros: funciones y organizacion

La Oficina de Extranjeros, organismo auténomo de Jus-
ticia, es la competente en la materia de concesidn de permi-
sos de estancia. Esta oficina analiza las solicitudes de per-
miso de estancia emitiendo informes acerca de la convenien-
cia de su concesion. Dicha decisién es recurrible ante el Mi-
nistro de Justicia, que no esta obligado a motivar su reso-
lucién. Sin embargo, el Ministro puede solicitar la motiva-
cion de la decision dictada por la oficina.

Al ejercer un control sobre los extranjeros en sus relacio-
nes relevantes con la comunidad nacional, la Oficina de Ex-
tranjeros cumple una doble funcién: una funcién de filtra-
cioén y una funcién de depuracién. La primera de estas fun-
ciones, la de filtracion se puede efectuar con anterioridad a
la entrada del extranjero en Bélgica. En concreto, ésta se lle-
va a cabo mediante la solicitud del visado ante las autori-
dades consulares belgas en el pais de origen, o mediante la
solicitud de informes personales, etcétera. En segundo lu-
gar, la Oficina de Extranjeros debe intervenir, igualmente,
a efectos de depuracion, en los asuntos relacionados con los
extranjeros admitidos para residir en Bélgica. Su competen-
cia concluye donde comienza el campo de actividades de
otros departamentos (Asuntos Exteriores, Empleo y Traba-
jo, y Clases Medias, principalmente), aunque siempre con-
serva la capacidad de intervencién (18).

En relacién a su organizacién, la Oficina de Extranjeros
es una de las secciones de la Administracién de la Seguri-
dad Publica (la otra es la Seguridad del Estado, que se ocu-
pa de problemas de espionaje, de subversion, etcétera). La
Administracion de la Seguridad Pablica se preocupa, con la
germanderia, del mantenimiento de la seguridad interna y
externa de Bélgica, bajo la autoridad del Ministerio de
Justicia.

De forma esquemdtica su funcionamiento se puede resu-
mir de la siguiente forma: el Administrador Adjunto de la
Seguridad Publica dirige la Oficina de Extranjeros con ayu-
da de una Oficina de Estudios. Este administrador respalda

{17) En concreto, el ministro de Justicia puede: autorizar la entrada en
Bélgica a extranjeros sin pasaporte ¢ visado valido {art. g.3.°): denegar (a
entrada si considera qus puede comprometer la tranquilidad publica, or-
den publico o la seguridad nacional (art. 3,3.); fijar una fecha para aban-
donar el territorio (art. 7,1.°); decretar la expulsion (art. 7,2.9). Ademas de-
be decidir: recursos de revision (art. 64). )

(18) Ct. BEAUTHIER, G. H.: Le Droit des étrangers, op. cil., pag. 413.
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a seis servicios llamados Direcciones. La distribucion de
competencias se ha realizado de la manera siguiente: la pri-
mera Direccidn tiene competencias en materia de inspeccién
de fronteras (oficina F) y de visados (oficina V). La segun-
da Direccién se ocupa de los extranjeros ciudadanos de los
paises miembros de la Comunidad Europea y asimilados
(oficina E). La tercera Direccién se ocupa de los extranje-
ros no comunitarios (oficina A), de los estudiantes (ofici-
na S) y de los refugiados y apétridas (oficina R). La cuarta
Direccion se ocupa de los extranjerosen estancia ilegal o ex-
tranjeros clandestinos (oficina C), y de los detenidos por de-
litos comunes (oficina D). La quinta Direccién se ocupa de
los informes (oficina O), de correspondencia, de expedien-
tes y de archivos. Y, la sexta Direccion se ocupa de los re-
cursos (ante la Comisién consultiva) (19).

1.2.2. Comisariado General de Refugiados y Apatridas

La Oficina de Extranjcros cuenta con la colaboracion de
este Comisariado que depende del Ministerio de Justicia, en
cuanto a presupuesto y personal, para analizar la acogida
de extranjeros procedentes de paises conflictivos. En algu-
nos casos, el Ministerio de Exteriores interviene cuando és-
tos revisten implicaciones politicas con la finalidad de de-
terminar ¢l niimero de refugiados admitidos para residir y
trabajar en Bélgica (20).

1.2.3. Comisariado Real para la Emigracion

Este Comisariado se dedica, esencialmente, por la integra-
cién de los inmigrantes en Bélgica; y por la resolucién de
los problenias sociales que pueden tener los trabajadores ex-
tranjeros y sus familias, como por ejemplo el alojamicnto,
la vivienda, etcétera.

1.2.4. Comisién Consultiva de Extranjeros

En virtud de lo dispuesto en ¢l articulo 32 de la Ley de
15 de diciembre de 1980, se establecié una Comision Con-
sultiva de los Extranjeros, encargada de emitir informes u
opiniones, solicitados por ¢l Ministro de J qsticia_,'en los ca-
sos previstos en la presente Ley o por las disposiciones par-
ticulares (21). En este mismo precepto se prevé que el Mi-
nistro de Justicia puede solicitar, igualmente, la opinién a
este organismo con anterioridad a tomar cualquier decision
que tenga como destinatario a un extranjero. Dicha Comi-

(19) Ibid.. pag. 414.

(20) Ver art. 93. .

{21) Esta Comision en realidad fue creada por el articulo 10 de la Ley
de 28 de marzo de 1952; sin embargo, las disposiciones pravistas en los
articulos 32 a 38 de la Ley de 15 de diclembre, son mucho mds completas
y precisas (cf. DE DIESBACH, E: L'étranger devant la Loi belge, 32ed.
Bruselas, E, Bruylant, 1981, pag. 77).
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sidn estd compuesta, segin el articulo 33 de la mencionada
Ley, por dos magistrados; dos abogados; y, por dos perso-
nas de nacionalidad belga que se ocupan de los intereses de
los extranjeros —por su pertenencia a un grupo, movimien-
to u organizacion en pro de la defensa de los derechos de
los inmigrantes.

Esta Comision es la encargada de emitir su opinidn al Mi-
casos: cuando se haya iniciado un procedimiento bien de de-
volucion o bien de expulsion; o cuando se haya interpuesto
un recurso de revision ante el Ministro de Justicia; y cuan-
do sc solicite la eliminacion de una medida de seguridad im-
puesta a un extranjero (23).

1.3. Ministerio de Trabajo

Este Ministerio, a partir de la regionalizacion en Bélgica,
esta integrado por cuatro diferentes Ministerios. Tres de
cllos tienen competencias a nivel regional (Viaamse Ge-
meenschap para la regién neerlandéfona, para la region va-
lona y para la region de Bruselas) y el cuarto tiene compe-
tencias a nivel nacional. Estos Ministerios analizan las soli-
citudes de permisos de trabajo, teniendo en cuenta la dis-
ponibilidad de la mano de obra en el pais y los distintos
acuerdos existentes con otros paises. Si el permiso de traba-
jo es denegado por uno de los Ministerios Regionales, ¢l mi-
nistro de Trabajo a nivel nacional decide, en tltima instan-
cia, la conveniencia de su concesion.

Es posible que se produzcan algunos casos andmalos en
¢l sentido de que el Ministerio de Justicia no haya concedi-
do el permiso de trabajo. En este supuesto resuelve el mi-
nistro de Justicia. También podria generarse el supuesto
contrario, concesién del permiso de estancia y dencgacion
del permiso de trabajo; sin embargo, este ultimo caso es po-
co frecuente ya que la oficina entiende que un extranjero re-
sidente en Bélgica debe tener medios de subsistencia, sin te-
ner que recurrir al Centro Piiblico de Asistencia Social, a la
mendicidad o a la delincuencia.

1.4. Ministerio de Clases Medias

Este Ministerio ejerce sus competencias a nivel nacional
con relacion a los extranjeros que pretenden establecerse en
Bélgica como trabajadores por cuenta propia o para las pro-
fesiones independientes (24). Para llevar a cabo sus funcio-
nes este Ministerio cuenta con el Consejo de Encuesta Eco-

(22) Cf. MOUREAUX, S.,y LAGASSE, J. P.: Le stalut des éirangers en
Belgique, Bruselas, Lacier, 1982, pags. 111-113. )

{23) Ver articulos 20, 45, 66 y 68,2.° de la Ley de 15 de diciembre de
1983

(24) Ver MELCHIOR, M., y LECRENIER, S.: Lo régime juridique des
étrangers en droit belge», Die Rechissteliung von Ausllndern nach staat-
lichem Recht und Vélkerrecht, vol. |, Berlin, Max-Planck-Institut fir aus-

_ Iandisches offentliches Recht und Volkerrecht, 1987, pag. 147.

NUM. 11, REVISTA DE ECONOMIA Y SOCIOLOGIA DEL TRABAJO 79



LA INMIGRACION

nomica, con representantes de los Ministerios de Justicia,
Hacienda y Oficina de Extranjeros.

En la valoracién de los proyectos presentados, a realizar
por los candidatos para establecerse en Bélgica como traba-
jadores por cuenta ajena, asi como en la posterior conce-
sién del carné profesional, gozan de un trato preferencial
los extranjeros que vayan a ejercer cualquier tipo de activi-
dad relacionada con la exportacioén de productos belgas.

1.5.  Consejo Consultivo de los Extranjeros

Segiin el articulo 31 de la Ley de 15 de diciembre de 1980,
este Consejo esta encargado de dar su opinién previa y mo-
tivada sobre todos los proyectos, proposiciones de ley y de-
cretos relativos al acceso al territorio, residencia, estableci-
miento y expulsion de los extranjeros. Sin embargo, la com-
petencia del Consejo se limita a las cuestiones generales; las
opiniones relativas a los casos particulares son competencia
exclusiva de fa Comisién Consultiva (25).

La composicién de este Consejo se encuentra regulada en
el articulo 31, 2.°(26), sin embargo la forma de proceder del
mismo se recoge en la Real Orden de 28 de julio de 1981.
En esta disposicion se recoge la forma de actuacién del Con-
sejo, que se puede resumir brevemente de la siguiente for-
ma: toda peticion de opinion se dirige al ministro de Justi-
cia que la transmite al Consejo. El Consejo se retine a pe-
ticién de su presidente, que fija el dia, la hora y el orden de
materia a tratar. El informe debe ser emitido en el plazo
maximo de tres meses (27).

L6. Comision de Estudios de la Inmigracién

El articulo 12 de la Ley de 28 de junio de 1984 dispone
que esta Comision debe examinar los problemas suscitados
por la inmigracion en tanto que deben ser considerados en
su conjunto, y las soluciones que pueden ser aportadas. La
composicion de ésta debe ser regulada mediante una Real
Orden y debe dar cabida a los representantes de los traba-
jadores inmigrantes.

La creacion de esta Comision es el resultado de un com-
promiso entre diversos partidos mayoritarios que han que-
rido dar una buena imagen poniendo en marcha esta insti-

(25) Ver MOUREAUX, S., y LAGASSE, J. P.: Le statut des élrangers...,
op. cit., pdg. 105.

(26) Este precepto dispone que: la mitad de sus representantes estd
constituida por. 10s ministros de Justicia, Interior, Empleo, Trabajo, Cul-
tura, Asuntos Exteriores, Educacién Naclonal, Clases Medias y el minis-
tro que tenga atribuida la cooperacion en el desarrofio de sus atribucio-
nes. La otra mitad estd constituida por: los representantes belgas y ex-
tranjeros de organismos que se ocupan de !a defensa de los intereses de
los trabajadores inmigrantes y de las organizaciones de estudiantes
reconocidas. .

{27) Todo e! procedomiento ds actuacion incluso la forma de detibe-
rar y toma de decisiones se encusntra regulada en los articulos 6.2, 7%y
10 de la Rea! Orden de 28 de julio de 1981.
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tucion. Ahora bien, su puesta en funcionamiento parece re-
chazable desde el momento en que las funciones de esta Co-
mision, en cierta medida, son las mismas que las otorgadas
al Consejo Consultivo de Extranjeros (28).

2. Dinamarca

1.1 Introduccidn: Organismos de inmigracién

Las normas bésicas relativas a los extranjeros en este pais
se encuentran en la Ley nimero 226, de 8 de junio de 1983,
sobre entrada, permanencia y trabajo en Dinamarca (29).
Los organismos encargados de la inmigracion dependen
fundamentalmente de dos Ministerios: el Ministerio del In-
terior y el Ministerio de Justicia; no obstante, el Ministerio
de Asuntos Sociales asume las competencias relativas a la
proteccion social de los inmigrantes (30); y, el Ministerio de
la Vivienda planifica la cobertura de la vivienda en el cam-
po de la inmigracion.

Antes de aludir a las competencias de estos Ministerios,
podemos destacar algunas de las peculiaridades més signi-
ficativas en la organizacion y distribucidn de competencias
administrativas de extranjeria en Dinamarca. Con indepen-
dencia de la coordinacién que ejerce el Ministerio del Inte-
rior en la politica de Inmigracion, debe destacarse, por un
lado, la preponderancia del Ministerio de Justicia en la ges-
tion de las cuestiones inmigratorias y, por otro, la ausencia
de competencias del Ministerio de Trabajo en esta materia.
Cabe mencionar igualmente que los Ministerios funcionan
como organismos supremos qué distribuyen las tareas de in-
migracion a las diferentes instituciones municipales com-
petentes.

1.2, Ministerio del Interior

El Ministerio de Interior es el organismo coordinador en
torno a la politica de inmigracién con funciones exclusiva-
mente de asesoramiento, si bien es el responsable de trami-
tar las cuestiones relacionadas con la adquisicién de la na-
cionalidad danesa. En este Ministerio estd integrado el Con-
sejo de Inmigrantes, formado por representantes de las di-
ferentes asociaciones de inmigrantes, que ejerce funciones
de asesoramiento y de intercambio de expedientes en el drea
de la inmigracion.

(28) Ct. BEAUTHIER, G. H.: Le Droit des étrangers, op. cil., pag. 155.

(28) Ver LANGKJAER, L., y STUMMEL, D.: «Review of the Principal
Features of the Legal Position of Aliens in Denmark~, Die Rechisstellung
von Ausldndern..., op. cil., pag. 237. . .

{(30) También coopera con una institucidn de refugiados que es la en-
cargada de integrar a los asilados y refugiados en la sociedad danesa du-
rante los dieciocho primeros meses de estancia on Dinamarca, una vez
que estas personas hayan sido reconocidas como tales por el Ministerio
de Justicia {ver nota siguiente).
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.L3.  Ministerio de Justicia

Es responsable de la entrada y estancia de extranjeros en
territorio danés. Depende de este Ministerio la Direccidn
General de Inmigracién, que resuelve todos los asuntos ad-
ministrativos comprendidos en la Ley de Extranjeria.

Esta Direccion ejerce sus competencias en cuatro mate-
rias: tramitacion de visados; tramitacién de permisos de re-
sidencia y de trabajo; emision de informes para incoar ex-
pedientes relativos a la expulsién de extranjeros; y, activi-
dades administrativas, canalizadas a través de varios idio-
mas, sobre los derechos y deberes derivados de la Ley de
Extranjeria.

El Ministerio de Justicia, ademis, se encarga de las soli-
citudes de asilados y refugiados estudiando a su vez las po-
sibilidades de integracién de los mismos. En concreto, los
permisos de residencia de los refugiados y asilados son ges-
tionados a través de la Direccion General de Extran-
jeros (31).

3. Francia

1.1, Introduccion: Organismos de inmigracion

La legislacion francesa en materia de extranjeria, ¢cn me-
nos de diez aiios, ha sufrido numerosos cambios (32). La es-
tabilidad inicial, desde la Ordonnance de 2 de noviembre de
1945 a la Ley Bonnet, de 10 de encro de 1980, se ha visto
gravemente alterada por modificaciones constantes: Ley de
29 de octubre de 1981, de 17 de julio de 1984, de 9 de sep-
tiembre de 1986, de 2 de agosto de 1989 y la de 10 de enero
de 1990 (33). A pesar de las multiples reformas, se puede
afirmar, indudablemente con ciertos temores, que en Fran-
cia los servicios de inmigracion se hallan encomendados a
los organismos siguientes: Comité Interministerial para la
Integracién; Consejo Superior para la Integracion; Direc-
cién de Poblacién y Migraciones; Misién de Enlace Inter-

(31) En las cuestiones relativas a los refugiados y asilados también
participan organismos de carécter privado, entre los qus se encuentra la
Ayuda Danesa a los refugiados integrada por 12 organizaciones volunta-
rias que trabajan en cuestiones relativas a los refugiados. Sus actividades
consisten en: recibir e integrar a los refugiados en la socledad danesa; in-
formar a los solicitantes de asilo; prestar ayuda a proyectos destinados a
beneficiar a los refugiados en otras partes del mundo; @ informar a la po-
blacién danesa sobre cuestiones relacionadas con los refugiados. Dicha
informacion se realiza esenciaimente a través de sus publicaciones en len-
gua danesa. Entre éstas cabe mencionar: la revista Refugiados y un folle-
fo titulado Noticias sobre Refuglados . La financiacién de estos organis-
mos es de caracter mixto. E) Estado remunera las actividades relaciona-
das con la recepcion y la integracién de los refugiados; y e} resto de las
actividades es financiado mediante colectas y otras contribuciones pri-
vadas. .

(32) Cf. Nota 11; ver VINCENT, J. Y.: sLe régime juridiquo des étran-
gers en droit frangaiss, Die Rechisstellung von Austindern..., op. cit., pag.
437

33) CI. TURPIN, D.: «Comentaire: La lo} 80-34 du 10 janvier 1930 mo-
dii(ica)nt Fordonnance 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions
d'entrée ot de séjour des étrangers en Frances, Rev. crit. dr. int. pr., 1990,

pég. 393
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ministerial para la Lucha contra el Trifico de Mano de
Obra; Comision Nacional para el Alojamiento de los Inmi-
grados; Fondo de Accidn Social; Oficina Nacional de Inmi-
gracion; Centro de Seguridad Social de Trabajadores Mi-
grantes; Sociedad Nacional de Construccién de Viviendas
para Trabajadores; Oficina Francesa de Proteccion de Re-
fugiados y Apatridas; Servicio Social de Ayuda a los Emi-
grantes; y, Agencia para el Desarrollo de Relaciones In-
terculturales.

1.2, Comité Interministerial y el Secretario General para
la Integracion

Este Comité fue instaurado en el Ordenamiento francés
mediante el Decreto 89/881, de 6 de diciembre de 1989, Es-
te Comité, segin se recoge en el articulo 1.° del menciona-
do Decreto, tiene como objetivo «definir, animar y coordi-
nar la politica del Gobierno en materia de integracion de
los residentes extranjeros o de origen extranjero».

El Comité, presidido por el primer ministro, estd com-
puesto por 16 ministros o secretarios de Estado. La Secre-
taria del Comité se halla en manos del secretario general pa-
ra la Integracion, nombrado por Decreto del Consejo de Mi-
nistros por un periodo de dos aiios, que prepara las delibe-
raciones y vela por el cumplimiento de los acuerdos.

El Comité Interministerial se reine con periodicidad
quincenal, teniendo cada una de las sesiones cardcter mo-
nografico, sobre un tema concreto. Desde su creacion, el
Comité Interministerial ha ido dando forma a las «medidas
para la integracién» anunciadas en diciembre de 1989. En
sus reuniones s¢ han abordado diversos temas: control de
fronteras y derecho de asilo, vivienda de los inmigrantes, en-
sefianza; y mds recientemente se ha tratado, ademas, el te-
ma de la formacién, la ciudad y los extranjeros, el trabajo
clandestino y las reconducciones a la frontera.

1.3. Consejo Superior para la Integracion

Creado por decreto de 19 de diciembre de 1989, 6rgano
de carécter consultivo, adscrito al Primer Ministro, cuya mi-
sidn es «dar su opinién y presentar propuestas, a peticion
del Primer Ministro o del Comité Interministerial, sobre ¢l
conjunto de los temas relativos a la integracion de los resi-
dentes extranjeros o de origen extranjeron.

El Consejo Superior est4 compuesto por nueve miembros
nombrados por el Presidente de la Repiiblica a propuesta
del Primer Ministro. Su mandato es de tres afios. Los miem-
bros del Consejo han sido reclutados en todo el espectro
parlamentario, desde el partido comunista hasta la derecha.

1.4. Direccién de Poblacion y Migraciones (DPM)

Esta Direccién es un servicio del Ministerio de A§umos
Sociales y de Empleo. Tiene sus origenes en la Direccién Ge-
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neral de Poblacién y de Ayuda Social (denominada poste-
riormente Accidn Social), que constaba de cuatro subdirec-
ciones: Poblacién, Naturalizacién, Ayuda Social y Familia.
A partir de 1966 cuenta con dos nuevas Direcciones: la Di-
reccién de Poblacion y de las Migraciones; y, la Direccién
General de la Familia, de la Vejez y de la Accién Social.

La Direccién de Poblacién y de las Migraciones se encar-
ga: de los movimientos de poblacién, de la reglamentacién
del empleo de los extranjeros, de la tutela de la Oficina Na-
cional de la Inmigracion (ONI), de las naturalizaciones y de
los programas sociales destinados a los emigrantes. En 1971,
la DPM recibe, adem4s, competencias en materias demo-
gréficas: elabora la politica demogréfica, tutela la labor del
Instituto Nacional de Estudios Demograficos, del Secreta-
riado del Comité Superior de la Poblacién que, por Decre-
to de 23 de octubre de 1985, se ha convertido en el Consejo
Superior de la Poblacion y de la Familia.

Entre las funciones de esta Direccién se destacan la pre-
paracion y proposicion de las medidas generales relativas:
a la politica demografica, a las migraciones internacionales,
al estatuto y a la integracion de las comunidades inmigra-
das, y a la adquisicién de la nacionalidad francesa (34). Se
puede destacar entre las actividades realizadas: la elabora-
cién de una reglamentacion destinada a los servicios exte-
riores de los ministerios, tratamiento de los expedientes de
naturalizaciones y de ciertos expedientes sobre autorizacio-
nes solicitando la suspension de la inmigracion. Ademas de
tutelar las actividades del ONI, del INED, y del FAS coor-
dina las acciones adoptadas en favor de los extranjeros por
otros Departamentos ministeriales. También interviene en
la politica de accion social, educativa y cultural destinada a
los trabajadores inmigrantes y a sus familias. Finalmente,
cabe concluir su labor, con la realizacion de estudios sobre
poblacion e inmigracion.

1.5. Mision de Enlace Interministerial para la Lucha
contra el Trdfico de Mano de Obra

Dicha Misién, organismo vinculado al Ministerio de
Asuntos Sociales y de Empleo fue creada por un orden in-
terministerial el 10 de agosto de 1976 (35). Tiene como fi-
nalidad animar y coordinar las acciones puestas en marcha
por los poderes piblicos para luchar contra la entrada y el
establecimiento de extranjeros de forma clandestina y el em-

(34) En virtud de una decisién de 9 de septiembre se ha invitado a es-
ta Direccion de la Poblacién y de las Migraciones a participar en la pues-
ta en marcha de ta reforma de la Loy de nacionalidad. Por otro lado, hay
quse tener en cusnia la labor de la Comision ds nacionalidad (ver
SCHNAPPER, D.: «La Commission de la Nationalité, une instance singu-
lidre=, Revue Europédenne des Migrations Internationales, vol. 4, 1988-1-2,
pags. 9-21).

(35) La organizacién de la coordinacidon interministerial de la lucha
contra ¢! trabajo clandestino, empleos no declarados y trafico de mano
de obra se encuentra regulada actualmente por el Decreto 80-656, de 25
de julio de 1980 (Rev. crit. dr. int. pr., 1990, pag. 834), y fue desarrollado
por la Circular de 25 de julio de 1990 (ibid., pag. 835).
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pleo irregular de mano de obra extranjera. En definitiva, a
esta Misién le corresponde realizar todas las propuestas con
la finalidad de mejorar la eficacia de la prevencién de futu-
ros supuestos y la represién de los existentes en este 4mbito.

En cuanto a la organizacion, desde el punto de vista es-
tructural, esta Mision estd presidida por un magistrado,
ayudado de un encargado de estudios, de un director de tra-
bajo, de dos comisarios de policia, de un inspector de poli-
cia, y de dos controladores laborales, uno de éstos debe ser
especialista en agricultura. Ademas dispone desde 1984 de
una delegacion para las regiones del sur con sede en
Marsella.

Las actividades realizadas por esta Misién consisten en
centralizar y difundir las informaciones procedentes de las
administraciones interesadas; realiza el balance anual de la
lucha contra el trifico de mano de obra; participa en la ela-
boracién y en la realizacién de operaciones concertadas en-
tre los servicios afectados; supervisa la actividad de los co-
mités departamentales de coordinacién de la lucha contra
el tréfico de mano de obra y el empleo clandestino; partici-
pa en las acciones de formacién relativa al trifico de mano
de obra, a través de las administraciones competentes (po-
licia nacional, gendarmeria, direcciones departamentales de
trabajo, Escuela Nacional de la Magistratura, Instituto Na-
cional del Trabajo; y, finalmente, realiza estudios e investi-
gaciones sobre el empleo clandestino.

L6. Comisién Nacional para el Alojamiento
de los Inmigrados (CNLI) )

El Secretariado General de la Comisién Nacional para el
Alojamiento de los Inmigrados (CNLI) es un servicio del
Ministerio de Asuntos Sociales. Dicho Secretariado fue
creado mediante una Orden Ministerial de 11 de mayo de
1976, en la que se fijan, asimismo, las atribuciones de la Co-
mision Nacional y su composicién.

Esta Comision esta formada por los representantes del
ministro encargado de los Asuntos Sociales y de Empleo
(dos representantes uno de los cuales es, el secretario gene-
ral de la CNLI, presidente de la Comision), del ministro de
Economia, de las Finanzas y del Presupuesto, del ministro
de la Vivienda, del delegado de Aprovechamiento del Terri-
torio y de la Accion Regional y del presidente del Fondo So-
cial Urbano. La Comision cuenta en sus trabajos, a titulo
consultivo, con el presidente del Fondo de Accidn Social pa-
ra los trabajadores inmigrantes y sus familias (FAS) y por
los representantes del AFICIL, de la Unidn nacional de los
organismos de HLM, de la SONACOTRA y del UNAFO
(gestores de los hogares para los trabajadores migrantes).

La CNLI tiene como mision emitir su opinién acerca de
las siguientes materias: en primer lugar, sobre la coordina-
cion de las acciones en favor del alojamiento de los inmi-
grantes y de sus familias; en segundo término, sobre los pro-
gramas de alojamiento de los inmigrantes en colaboracion
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con los Consejos departamentales del medio Ambiente, y la
determinacion de la capacidad de atraccion de las operacio-
nes utilizadas como pago por las empresas en favor del alo-
jamiento de los inmigrantes; y, finalmente, las modalidades
de participacion de las empresas en el esfuerzo de construc-
cion (para la fraccién destinada prioritariamente al aloja-
miento de los inmigrados).

1.7. Fondo de Accion Social (FAS)

El Fondo de Accidn Social es un establecimiento piblico
de car4cter administrativo y financicro tutelado por dos Mi-
nisterios: el de Asuntos Sociales y de Empleo; y el de Fi-
nanzas y Presupuestos. Fue creado por la Ordonnance de 21
de diciembre de 1958, modificado por el Decreto 86/11224,
de 1 de diciembre de 1986. El FAS en un principio estaba
destinado a promover una accion social que favoreciera a
los trabajadores emigrantes y a sus familias (36). Desde la
entrada en vigor del Decreto mencionado, que regula sus
funciones actuales, el FAS, tiene como misién participar en
la insercién social y profesional de los trabajadores extran-
jeros y de sus familias con la puesta en marcha de los pro-
gramas sociales. Igualmente, debe participar en las opera-
ciones de retorno voluntario de los trabajadores extranjeros
a su pais de origen.

El FAS interviene esencialmente en tres sectores en ma-
teria de vivienda; en materia de formacion y en materia so-
cio-cultural. Con respecto al primer sector, en materia de vi-
vienda, que representa casi el 50 por 100 de sus actividades,
el FAS ayuda a gestionar los hogares de los trabajadores ex-
tranjeros marginados (mediante 673 hogares y 140.000 ca-
mas) para limitar el esfuerzo financiero de los residentes y
permitir un equilibrio de gestién; ayuda en la financiacién
de equipamiento mobiliario de los hogares. En segundo lu-
gar, en materia de formacion, su accién predominante gira
en torno a la alfabetizacion y a la ensefianza de la lengua
francesa a los trabajadores extranjeros, y de la ensefianza
de la lengua del pais de origen, que tiene como destinata-
rios a los hijos de éstos. Y, finalmente, las actividades so-
cio-culturales realizadas por el FAS son acciones que favo-
recen la integracion en la sociedad francesa de los extranje-
ros residentes en Francia (37). De estas actividades sc pue-
den destacar: la informativa y la cultural; la informativa, a
través de emisiones de programas de Radio Francia Inter-
nacional para las comunidades inmigrantes y de las publi-
caciones periddicas sobre cuestiones de inmigracién; y la ac-
cién cultural, mediante la financiacién de méds de 400 aso-
ciaciones que tienen actividades culturales, potenciando de

(36) Cf. YAHIEL, M.: «Le FAS: questions de principes, Revue Euro-
péenne des Migrations Internationales, vol. 4, 1-2, 1988, pégs. 107.

(37) La integracion absoluta de la poblacién extranjera se logra me-
diante la oblencion de la nacionalidad francesa. Siendo numerosos los ex-
tranjeros que han accedido a la misma el criterio de la nacionalidad ex-
tranjera ya no es determinante para poder beneficiarse de la accion so-
cial del FAS (Cf. YAHIEL, M.: foc. cit., pag. 114).

esta manera el movimiento asociativo, de franceses o ex-
tranjeros, con la finalidad de luchar contra el fendmeno del
racismo.

De la estructura de este establecimiento cabe destacar su
Consejo de Administracion que estd compuesto por 36
miembros, nombrados por resolucién del ministro encarga-
do de los inmigrantes, de los que una mitad representa a los
miembros asociados o representantes de los inmigrantes y
la otra mitad a las administraciones del Estado u organis-
mos piiblicos. El presidente y el director del FAS son nom-
brados por el ministro encargado de los inmigrantes.

El Decreto de 18 de enero de 1983 puso en marcha una
nueva estructura caracterizada por la regionalizacion. Para
desconcentrar las decisiones se pusieron en marcha 10 Co-
misiones Regionales para la Insercién de la Poblacion In-
migrante (CRIPI) (38). Cada una de estas Comisiones (CRI-
PI), presidida por el préfet —Comisario de la Republica de
la Regién—, estd formada por 29 miembros de los cuales
siete representan al Estado y los 22 restantes a los represen-
tantes sociales, o personalidades de los inmigrantes.

1.8. Oficina Nacional de Inmigracién (ONI)

Se trata de un establecimiento publico de cardcter admi-
nistrativo, dotado de personalidad moral y juridica, asi co-
mo de autonomia financiera, bajo la tutela del Ministerio
de Asuntos Sociales y de Empleo. Fue creado por la Ordon-
nance de 2 de noviembre de 1945, con la finalidad de ase-
gurar las operaciones de reclutamiento e introduccién en
Francia de extranjeros; para llevar a cabo esta labor, la ONI
poseia una serie de misiones en los paises exportadores de
mano de obra, sobre todo en Italia, Espaiia y eventualmen-
te en Portugal. Las medidas de reclutamiento oficial fueron
utilizadas por los empresarios franceses hasta 1960. A par-
tir de 1962 y de 1963 ]a ONI se convierte en ¢l «bureau cen-
tral» de la mano de obra extranjera, porque los empresarios
comienzan a reclutar a los trabajadores extranjeros directa-
mente (39). De todas formas las actividades de esta Oficina
han estado en intima conexién con el acogimiento (40). Sin
embargo, el papel de la ONI se ha ido transformando, en
concreto desde 1974 con la suspension de la inmigracion.
En esta fecha se paralizé la llegada de extranjeros, la Ofici-
na se dedica al acogimiento de las familias de los trabaja-
dores migrantes, en definitiva, a la entrada en Francia por
¢l procedimiento de la reagrupacion familiar (41). También
se dedica a otras actividades: la lucha contra la clandestini-

(38) Estas 10 Comisiones se han instalado en Alsacia, Aquitania Cen-
tro, isla de Francia, Languedoc-Rusillon, Lorena, Midi-Pirineos, Norte Pa-
so de Cale, Provenza-Alpes-Costa Azul, Rin-Alpes (Cf. YAHIEL, M.: foc.
cit., pag. 107). )

(39) CI. HOLLIFIELD, J. H.: «Migrants ou citoyens: la politique de I'im-
migration en France et aux Etats-Unis», Revue Européenne des Migrations
Internationalss, vol. 8, 1990-1, pag. 189).

(40) Cf. GUIMEZANES, N.: Le Droit des étrangers. L'sntrée ol Io sé-
jour, Paris, Armand Colin, 1987, pag. 54.

(41) Ver PLENDER, R.: International Migration Law, op. cil., pag. 317.
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dad, el desarrollo de la cooperacién internacional. Tiene
competencias de: informacion, adaptacién y eventual repa-
triacidn. Todas estas actividades estan dirigidas siempre a
beneficiar a los inmigrantes (42).

Estd formado por un Consejo de Administracién, un Co-
mité Consultivo, un director nombrado por ¢l Consejo de
Ministros a propuesta del presidente del Consejo de Admi-
nistracion. El Consejo de Administracién estd compuesto
por un presidente, nombrado mediante Decreto del Conse-
jo de Estado, y por seis miembros designados en represen-
tacion de los diferentes Ministerios encargados de los temas
relativos a la inmigraci6n (Trabajo, Asuntos Exteriores, In-
terior, Industria y Agricultura). Por su parte, el Comité con-
sultivo estd formado por 17 miembros: asociados de los re-
presentantes de las organizaciones profesionales, de los em-
presarios y de las organizaciones sindicales. La ONI dispo-
ne de una sede central y de seis centros regionales y de 24
representaciones ubicadas en ocho paises, contando con
mis de 400 agentes.

En cuanto a las intervenciones realizadas por la ONI po-
demos destacar dos ambitos de actuacion: uno, en relacién
a la inmigracion; y otro, en relacién a la solidaridad con la
poblacidn inmigrada en Francia. En el 4mbito de la inmi-
gracion, la ONI asegura la organizacién de las migraciones
de extranjeros hacia Francia y de Francia hacia el extranje-
10; la introduccién en Francia de trabajadores, sobre todo
los temporeros, y de sus familias; el retorno de los extran-
jeros hacia su pais de origen, fomentando, sobre todo, la
concesion de ayudas para la reinsercién y para la repatria-
cién voluntaria. Realiza, también, el control sanitario de los
extranjeros autorizados a residir en Francia; y lucha contra
el empleo clandestino. Con respecto al segundo dmbito de
actuacion, a titulo de solidaridad, la ONI cubre una impor-
tante mision a la hora de ayudar a los inmigrantes median-
te la informaci6n a nivel oficial en diversos departamentos
ministeriales; y sobre todo mediante la difusién que se rea-
liza en la publicacién Actualités-Migrations, y mediante la
publicacion de estadisticas sobre los trabajadores y sus fa-
milias, que tiene como destinatarios a los responsables de
la inmigracion.

1.9. Centro de Seguridad Social de Trabajadores
Migrantes (CSSTM)

Este Centro, un organismo auténomo sometido al con-
trol de varios Ministerios: Ministerio de Seguridad Social,
de Agricultura y del Presupuesto, funciona como un esta-
blecimiento publico de caracter administrativo. El CSSTM
fue creado por un Decreto de 27 de marzo de 1959 (43), pa-

{42) Ct. INIZAN, J.: «Le réle de I'Office National», d'Inmigrations, Im-
migrés et Réfugiés..., op. cit., pag. 49).

(%3) El moli?lo de su creacién se encuentra en ef art. 51 del Tratado de
Roma, puesto que la libertad de circulacion de trabajadores exigla unas
medidas de seguridad social comunes en todos los Estados miembros de
la CEE.
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ra realizar las siguientes funciones: operaciones financieras,
asistencia juridica y de informacién, asistencia lingilistica
(traducciones),

Para llevar a cabo csas misiones se encarga fundamental-
mente de todas las actividades relacionadas con la aplica-
cién de los reglamentos comunitarios y de los tratados bi-
laterales de seguridad social asistiendo a los organismos de
seguridad social competentes para la instruccion de los ex-
pedientes de los trabajadores migrantes. Junto a estas labo-
res realiza una serie de servicios: de formacion, de comuni-
cacién, de consejo y estudios, traduciendo los expedientes
redactados en una lengua extranjera.

1.10. Sociedad Nacional de Construccién de Viviendas
para Trabajadores (SONACOTRA)

Esta Sociedad, cuyo objeto social tiende a beneficiar la
obtencion de viviendas a los trabajadores sin 4nimo lucra-
tivo y que la mayoria de su capital social, el 55 por 100, se
encuentra en manos del Estado, fue creada en 1956. Como
se puede observar de la descripci6n realizada sobre su fina-
lidad, esta sociedad en principio no parece beneficiar a los
extranjeros. No obstante, el anlisis de sus origenes nos con-
duce a la denominacion dada a la misma en el momento de
su constitucion. En esas fechas la Sociedad fue denominada
como Sociedad Nacional de Construccién de Viviendas pa-
ra Trabajadores Argelinos (SONACOTRAL). Ahora bien,
el objetivo de esta sociedad referida sélo a los trabajadores
argelinos se extendié a partir de 1963 a todos los trabaja-
dores con independencia de su nacionalidad.

Actualmente la misi6n de esta Sociedad y de sus cinco fi-
liales LOGI (44) esté al servicio de los poderes piblicos y
de los colectivos locales para satisfacer las necesidades de
las familias con un nivel econdmico bajo y de los trabaja-
dores marginados, en particular los inmigrantes, en cuestio-
nes relativas al alojamicnto, a la construccidn, renovacién
y gestion de la vivienda. Esta sociedad, junto con las acti-
vidades de gestion (la sociedad matriz, ha proporcionado
70.000 camas y las filiales 55.000 viviendas familiares), rea-
liza operaciones de instalacién y acondicionamiento de zo-
nas insalubres y rehabilitacion de barrios antiguos para
cumplir con sus objetivos.

L11. La Oficina Francesa de Proteccion de Refugiados
y Apdtridas (OFPRA)

Esta Oficina, que se encuadra en el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, fue creada por Ley de 25 de julio de 1952 (45)

(44) Estas filiales (LOGI), creadas enire 1959 y 1962, son sociedades
anénimas constituidas con el objeto de proporcionar alojamiento a las fa-
milias mientras que la sociedad matriz se especializa en proporcionar alo-
jamiento a los marginados.

(45) El articulo 5, 2.° de esta Ley ha sido modificado por la Ley 80-550
de 2 de julio de 1980 (Rev. crit. dr. int. pr., 1980, pigs. 836-837).



para aplicar la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecho en Gincbra de 28 de julio de 1951 y para or-
ganizar la proteccion de los refugiados politicos en Fran-
cia (46).

En un primer momento la accion protectora de la OF-
PRA, en virtud de las reservas de «tiempo» y «espacio» he-
chas por Francia a la mencionada Convencién, estuvo des-
tinada solamente a las personas que podian prevalerse de
hechos anteriores a 1951. Con posterioridad, a partir de
1971, amplié su proteccion a «toda persona victima de la
persecucién» sin tener en cuenta la procedencia geografica
o la fecha de los hechos invocados (47). A partir de 1973
(coincidiendo con la crisis econdmica y el cierre de la inmi-
gracion en Francia) la OFPRA vio aumentar considerable-
mente su actividad (48).

A la hora de aludir a las actividades que debe cumplir es-
ta Oficina se pueden sintetizar de la siguiente forma: la OF-
PRA tiene competencia exclusiva para reconocer la condi-
cién de Refugiado (tal como viene definido en la Conven-
cién de Ginebra) y el Estatuto que le cs propio. Tiene asi-
mismo encomendada la misién de proteccién juridica y ad-
ministrativa de los Refugiados. Contra una decisién de la
OFPRA puede interponerse recurso ante la Comisién de Re-
cursos de Refugiagos. Para lograr estos objetivos, la OF-
PRA colabora con los Ministerios interesados (Exteriores,
Justicia, Interior, Asuntos Sociales, Trabajo), en la politica
de lucha contra las demandas abusivas o fraudulentas del es-
tatuto de refugiados y la entrada de clandestinos.

112, Servicio Social de Ayuda a los Emigrantes (SSAE)

El Servicio Social de ayuda a los Emigrantes (SSAE) fue
fundado en 1921. Su misién consiste sobre todo en ayudar
a los extranjeros que piden asilo en Francia. El SSAE, aso-
ciacién reconocida de utilidad pablica, tiene como objetivo
asistir a los extranjeros, que voluntaria o de forma forzosa
se han visto obligados a salir de su pais de origen. Dicha ac-
tividad es realizada mediante Consejo de Administracién y
de una Direccion. El Consejo de Administracién esté for-
mado por 18 miembros, todos ellos relacionados con temas
relativos a las migraciones internacionales. En cuanto a la
Direccién cuenta con los servicios administrativos de un
equipo de especialistas. Las actividades concretas son pues-
tas en marcha por mas de 400 trabajadores y por personal
administrativo especializado. Este personal esta repartido
en 47 equipos locales distribuidos en los 45 departamentos

(46) La OFPRA sucedié a los Organismos que existian anteriormente
dentro del marco de la Sociedad de Naciones (Oficina rusa, armenis, es-
pafiota), quedando en posesion de los archivos de estas oficinas.

(47) En esa fecha Francia ratilico el Protocolo relativo 8l Estatuto de
los Refugiados, hecho en Nueva York el 31 de enero ds 1967, mas cono-
cido por e} Protocolo «<Bellagio» por el que se eliminaron las reservas (ver
BROSUSTE, J.: «Le rdle de I'Office trangais do protection des réfugiés et
apatridess, Immigrés et Réfugiés..., 0p. cit., pag. 54).

(48) Ibid.. pags. 54-57.
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reagrupados en las 12 regiones con delegados regiona-
les (49).

1.13. Agencia para el Desarrollo de Relaciones
Interculturales (ADRI)

La ADRI es una asociacién privada, que tuvo su origen
en una agencia creada en 1977 denominada Informacion,
Cultura e Inmigracién (ICEI). La financiacién de esta Agen-
cia estd asegurada por las subvenciones del Ministerio de
Asuntos Sociales y de Empleo y del FAS.

Esta Agencia tiene como finalidad favorecer todo tipo de
acciones mediante las cuales se logre la insercion de las co-
munidades de origen extranjero en Francia. En este senti-
do, los dos grandes objetivos de esta asociacién son: de un
lado, definir y poner en marcha una verdadera politica en
torno al tema de la insercién; y en segundo término, tener
un despacho de asistencia técnica junto a las colectividades
locales y a las instituciones francesas, en materia de acogi-
da, formacién, vivienda y promocién de las relaciones in-
terculturales. Para la realizacién de estas actividades, la
ADRI cuenta con un Consejo de Administracién compues-
to de personalidades cualificadas en representacion de las
comunidades extranjeras y de los Ministerios involucrados
o interesados por sus objetivos.

La asociacién presta fundamentalmente cinco servicios:
Comunicacién, Produccién, Asesoramiento, Formacion y
Centro de Investigacién. En relacién a la primera actividad,
el Servicio de Comunicacién tiene como finalidad valorar
toda iniciativa o experiencia de insercién llevada a cabo por
las asociaciones de inmigrantes. El segundo servicio, €l Ser-
vicio de Produccién ascgura la emision del programa tele-
visivo: «Mosaique». La tercera actividad, el Servicio de Ase-
soramiento tiene como mision asegurar una mejor insercién
social y cultural de los extranjeros en diversos campos. Las
prestaciones de asesoramiento y asistencia técnicos son ase-
guradas mediante estudio y puesta en marcha de programas
de acci6n en colaboraci6n con las autoridades locales; de-
sarrollo y mantenimiento de iniciativas y proyectos propucs-
tos por los grupos —en particular, por los jovenes y las mu-
jeres—; promocién de la lectura y de la cultura del pais de
origen; y la organizacién de intercambios internacionales de
los representantes de la administracién y de las asociacio-
nes concernientes a la inmigracion. En cuarto lugar, cl Ser-
vicio de Formacién interviene como despacho de estudio y
asesoramiento apoyado por las diversas instituciones inte-
resadas por las cuestiones de inmigracion. Este servicio or-
ganiza seminarios y cursos de formacion sobre los diferen-
tes temas de la inmigracién; y realiza, a peticién de los or-
ganismos ubicados en Paris o en provincias, acciones de for-

(49) Cf. GUILLON, C.L.: =Le SSAE: soixante ans d'accusil des réfu-
giés», Revue Europgenne des Migrations Internationales, vol. 4, 1988,
nums. 1-2, pags. 115-127, esp. 115.
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macion acerca de los agentes de la administracién piiblica
y de los movimientos asociativos. En relacién a la quinta
funcién, el Servicio o Centro de Investigacién se dedica a re-
coger y a difundir los estudios y las experiencias. Para lle-
var a cabo csta labor el Centro edita una revista mensual
de cardcter documental (Adri-info); y, elabora y distribuye di-
versas producciones bibliograficas, repertorios y estudios
sobre temas relativos a la inmigracién.

4. Paises Bajos

I.1. Introduccién: Organismos de inmigracion

Segin la Seccidn 2.* de la Constitucién de los Paises Ba-
jos, revisada en 1983, la entrada y la expulsién de los ex-
tranjeros debe ser regulada por ley. Las normas bésicas so-
bre inmigraci6n se recogen en dos leyes fundamentales: de
un lado, en la Ley de Extranjeria de 1965, desarrollada me-
diante dos Decretos de 1966; y de otro, en la Ley sobre el
empleo de los trabajadores extranjeros de 1978, que regula
el acceso de los extranjeros al trabajo por cuenta ajena (50).
En relacién, a las competencias en materia de inmigracién
se hallan encomendadas a diversos Ministerios; Ministerio
de Justicia; Ministerio de Asuntos Exteriores; Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo; Ministerio de Bienestar, Sani-
dad y Cultura; Ministerio de Asuntos Econémicos (51).

Antes de aludir a las competencias de los diversos depar-
tamentos ministeriales vamos a sefialar algunas de las pecu-
liaridades més significativas de la organizacién y atribucién
de competencias administrativas de extranjeria en Paises Ba-
jos (52): el Ministerio con mayor responsabilidad con res-
pecto a la politica de extranjeria es el Ministerio de Justi-
cia. Para determinados permisos de estancia/residencia el
Ministerio de Justicia debe solicitar asesoramiento a otros
Ministerios, en concreto para los temas relacionados con los
refugiados y para la concesion de visados, al Ministerio de
Exteriores; para temas relacionados con trabajadores por
cuenta propia y con empresas, al Ministerio de Asuntos
Econémicos; para temas relacionados con los trabajadores
por cuenta ajena, al Ministerio de Trabajo (53). Por otra

(50) C!. SWART, A. H. J.: «The Legal Position of Aliens in Dutch Laws,
Die Rechisstellung von Ausléndern..., op. cit., vol. |, pag. 873,

{61) La descripcién de estos servicios se basa en un informe reatizado
por J. |. Dominguez Garcia Paredes, Embajada de Espafa, Consejeria La-
borai, La Haya, de 31 de julio 1990.

(52) En materia de asilados y refugiados tienen competencias tos Mi-
nisterios: de Justicia {concesién permisos); de Asuntos Exteriores (ase-
soramiento); y el de Bienestar, Sanidad y Cultura (apoyo y asistencia).
Existe ademas el Comisarioc de las NU para los derechos humanos
(UNHCR) que depende de las Naciones Unidas y se dedica a investigar
y asesorar en temas de apoyo y status de refugiado. Por otra parte, cabe
sefalar que existen organizaciones de caracter privado como Amnasty In-
ternational y Asistencia Social a Refugiados que se ocupan de la defensa
de los intereses de este grupo de extranjeros.

(53) El extranjero puede entrar como lurista en el pais y dirigirse a la
Policia de extranjeros solicitando directamente aqui un permiso de resi-

.dencia temporal; el permiso de trabajo correspondiente habra de trami-
tarlo ante la Oficina de Empleo de la Regién, dependiendo del Ministerio
de Trabajo
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parte, cabe apuntar que el Ministerio del Interior en Paises
Bajos se dedica solamente a coordinar la politica de mino-
rias, es decir, la politica que tiene como destinatarios a los
extranjeros ya residentes.

1.2. El Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia tiene atribuidas competencias en
materia de admision, estancia y control de extranjeros en
Holanda. Para realizar estas funciones cuenta con dos or-
ganismos: cl secretario de Estado y la Direccién General de
Asuntos de Policia y Extranjeria; ademds cuenta con el apo-
yo para la realizacion de sus tareas con la Oficina de Visa-
dos, con la Comision Asesora de Extranjeria y con la Poli-
cia de Extranjeria a nivel de municipio.

1.2.1.  El Secretario de Estado

Entre las tareas especificas de las que se ocupa el Secre-
tario de Estado se encuentra la politica de extranjeria. La
atribucién de estas competencias supone légicamente que se
ha producido una delegacién de las funciones especificas del
Ministro de Justicia. Por tanto, el Secretario de Estado pue-
de actuar en nombre del Ministro, aunque éste contintia
siendo el Gltimo responsable de la politica inmigratoria (54).

1.2.2. Direccion General de Asuntos de Policia
y Extranjeria

Esta Direccion General consta de una Direccion de Asun-
tos de Extranjeria que a su vez est4 integrada por cinco sec-
ciones: la de admision y estancia, la de asuntos de los asi-
lados, la de regulacion de estancias, la de recursos y la de
control.

La descripcion de las competencias de estas cinco seccio-
nes sumariamente expuesta es la siguiente: la primera sec-
¢ién o Seccion principal de admision y estancia se ocupa de
todo lo relacionado a la admisi6n de extranjeros y su estan-
cia en Holanda (permisos); la segunda seccién o Seccién de
asuntos de asilados cuenta con dos subsecciones: b’) Sub-
seccion de trimite de solicitudes de asilo, que tramita las so-
licitudes de asilo. Esta competencia del Ministerio de Exte-
riores estd transferida en la prictica a esta seccién; y la
b") Subseccion funcionarios de contacto, que se dedica a
investigar casos de asilo, entrevista también a determinados
asilados o se informa en el pais de origen de las cir-
cunstancias. .

La tercera seccion, la Seccion de regulaciones de estan-
cia, de recursos, de control sobre extranjeros y aduanas, es-

(54) Asiel Secretar'io de Estado puede decidir, a modo de ejemplo, s0-
bre la concesidn de permisos, la expulsion de extranjeros, eicétera.
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tudia todas las solicitudes de admision, estancia y residen-
cia en Holanda, salvo las solicitudes de asilo. También exa-
mina las solicitudes de finalizacién de estancia, siempre y
cuando no haya sido delegada esta competencia al jefe de
la policia de extranjeria local. Ademds, estudia las solicitu-
des de revision al haber sido denegado un permiso. Esta Sec-
cién también tiene dos Subsecciones: ¢’) Subseccién de apli-
cacién de las regulaciones de estancias generales, que ana-
liza y decide sobre solicitudes de estancia, admision o resi-
dencia; y la ¢”) Subseccién de solicitudes de revisién que
tramita las revisiones de resoluciones negativas (por ejem-
plo, denegacién de permiso).

La cuarta seccién, la Seccién de recursos conoce de los re-
cursos presentados ante la Seccién Judicial del Consejo de
Estado (competente en materia de extranjeria) y prepara to-
dos los juicios sumarisimos. Para la realizacién de sus labo-
res cuenta con la Subseccion de jurisprudencia que realiza
estudios sobre la jurisprudencia aplicable.

Y, finalmente, la quinta seccion, la Seccion principal de
control sobre extranjeros y el control de aduanas se divide
en: Seccién control de extranjeros que vela por un buen fun-
cionamiento de los servicios de extranjeria (Policia de Ex-
tranjeria a nivel de municipio); y la Seccion de los servicios
de aduanas, que cjecutan debidamente las disposiciones, in-
forman sobre la politica de extranjeria y sus fundamentos,
estudian las posibilidades para una mejor organizacién de
los servicios, y adoptan eventualmente medidas contra ex-
tranjeros individuales (expulsidn, detencibn, ctcétera).

1.2.3. Oficina de Visados

La Oficina de Visados se encuentra formalmente bajo el
control y la responsabilidad del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, sin embargo, estd adscrita al Ministerio de Justi-
cia. Esta Oficina tramita todas las solicitudes de visado pa-
ra una estancia corta y decide con respecto 2 peticiones de
ampliacién de la duracién del visado ya concedido.

1.24. Comisién Asesora de Extranjeria

Esta Comision independiente con representacion de to-
dos los sectores de la sociedad asesora al Ministerio de Jus-
ticia en temas litigiosos sobre la concesion o denegacion de
los permisos y las autorizaciones de residencia. En los te-
mas relativos a la revision de este tipo de permisos se re-
quiere consultar a esta Comision.

1.2.5. Servicios de Extranjeria (Policia de Extranjeria a
nivel de municipio)

La Policia de Extranjeria, que se ocupa de la cjecupién de
la normativa de extranjeria, es la encargada del registro de

extranjeros.

En algunos casos la policia puede decidir en nombre del
ministro. La entrega de la documentacion requerida a los
extranjeros para residir legalmente en los Paises Bajos se ha-
ce siempre a través de estos Servicios. La Policia de Extran-
jeria también se ocupa del control y de la detencidn o ex-
pulsion de extranjeros. Se debe matizar que la Policia al rea-
lizar las tareas en el marco de extranjeria se encuentra bajo
¢l control del ministro de Justicia, mientras que para el res-
to de sus actividades depende del Ministerio del Interior.

1.3.  Ministerio de Asuntos Exteriores

El Ministeric de Asuntos Exteriores realiza todas sus
competencias en materia inmigratoria a través de tres orga-
nismos: la Direccién de Asuntos Generales, la Oficina de
Asuntos de Asilo y la Comisién Interministerial de Politica
de Refugiados.

La Direccién de Asuntos Generales cuenta con la Ofici-
na de Asuntos de Extranjeria. Esta oficina tiene las siguien-
tes competencias: concesion de visados, aplicacion de los
tratados de establecimiento y regulacién de la circulacion
de personas.

Por su parte, la Oficina de Asuntos de Asilo tiene como
finalidad asesorar con respecto a la concesion del status de
refugiado al Ministerio de Justicia.

La Comision interministerial de politica de refugiados es-
tudia la politica de refugiados. Para ello se rednen el Minis;
terio de Bienestar, Sanidad y Cultura y el Ministerio de Jus-
ticia (dependiendo del tema pueden estar otros Ministerios
representados).

1.4.  Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo

Este Ministerio lleva a cabo sus atribuciones relativas a
la inmigracién mediante dos Direcciones: la Direccién para
la Emigracién y la Direccién General de Empleo.

La Direccién para la Emigracién se ocupa de todo lo re-
lacionado con la emigracién y la reemigracién, por lo que
tiene escasa importancia en nuestro estudio sobre la inmi-
gracion de extranjeros en Holanda. Esta se divide en dos
secciones: ) Seccién de coordinacion de la politica, que s
la encargada de preparar y evaluar la politica emigratoria y
de coordinar la politica de reemigracion; y b) Seccion para
la ejecucién de politica migratoria, que tramita las peticio-
nes de emigracién al extranjero y cjecuta medidas de
reemigracion.

La Direccién General de Empleo tiene como funcion: de
un lado, conceder los permisos de trabajo a través de las Ofi-
cinas regionales de Empleo y, de otro, asesorar también al
Ministerio de Justicia con respecto a solicitudes de permiso
de estancia de trabajadores por cuenta ajena.
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1.5. Ministerio de Bienestar, Sanidad y Cultura

Las competencias de este Ministerio, en materia inmigra-
toria, se centran en la adopcién de medidas de apoyo y asis-
tencia a los refugiados y asilados u otras minorias.

En este Ministerio se integra la Direccién de exiliados, mi-
norias y solicitudes de asilo. Esta Direccién tiene diferentes
secciones que se ocupan de temas de extranjeria: Seccién
principal de apoyo y asistencia; Seccién de apoyo a refugia-
dos; Seccién de apoyo a solicitantes de asilo; Seccién prin-
cipal de minorias. A través de estas secciones sc trata de ayu-
dar a organizaciones de minorias, bien mediante la impar-
ticién de cursos de integracién para refugiados o bien me-
diante centros de acogida de asilados y refugiados, etcétera.

1.6. Ministerio de Asuntos Econdmicos

Este Ministerio cuenta con dos Direcciones que asumen
ciertas cuestiones que afectan a los extranjeros; en concre-
to: la Direccién General para servicios, pequeiia y mediana
empresa y planificacion; y la Direccién politica de mercado
en la que se integra la Seccién principal de politica general
de mercado. Esta secci6n asesora al Ministerio de Justicia
en materia de concesion de permisos a los trabajadores ex-
tranjeros por cuenta propia o auténomos y a las empresas,

5. Reino Unido

L1 Introduccion: Organismos de inmigracion

En el Reino Unido las principales fuentes legales en ma-
teria de extranjeros se encuentran en The Jmmigration Act
1971 y en The British Nationality Act 1981 (55); sin embar-
80, las condiciones de la administracién y control no se re-
cogen en la Ley de Inmigracién de 1971, que entré en vigor
el 1 de enero de 1973. Las mencionadas condiciones de ad-
ministracién y control de los extranjeros en el Reino Unido
se encuentran reguladas por la legislacién delegada, que
puede ser modificada por el Ministerio del Interior sin ne-
cesidad de ser votadas en el Parlamento, salvo que lo soli-
Cite algin parlamentario en un plazo miximo de cuarenta

. dias (56).

Los organismos competentes en materia de extranjeria de-
penden del Ministerio del Interior y del Ministerio de Tra-
bajo. El Ministerio del Interior realiza estas funciones a tra-
vés del Inmigration and Nationality Department que cuenta

55) Cf. PLENDER, R.: «The Legal Position of Aliens in National and
lnt‘err!allonal Law in the United Kingdoms, Die Rechissteliung von Aus-

léndern..., op. cit., vol. ||, pAg. 1688.

(56) Cft. %YSSEL, D. lg.:g-lmmlgrants ot réfugiés: Délis et réponses
pragmatiques en Grande-Bretagne», Immigrés et Réfugiés..., op. cit., pag.
94,
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con el Servicio de Inmigracion y seis Direcciones Genera
les. Por su parte el Ministerio de Trabajo las realiza a tra
vés de la General International and Tourism Division, en con
creto mediante la Overseas Labour Section (57).

1.2, Ministerio del Interior (Home Office)

En el Reino Unido el Ministerio competente en materia
de inmigracion es el Ministerio del Interior (Home Office);
siendo su Secretaria de Estado de Inmigracién y Naciona-
lidad (Tnmigration and Nationality Department), a través de
un Servicio de Inmigracién y seis Direcciones Generales
«Bl, B2, B3, B4, BS y B6 Divisions, las encargadas de apli-
car la legislacién en materia de inmigracién.

El Servicio de Inmigracién se encarga del control de la in-
migracién en los puestos fronterizos en puertos y acropuer-
tos. También es el principal responsable del cumplimiento
de la Immigration Act.

A la BI Division le corresponde aplicar la legislacién de
inmigracién después de la entrada de) extranjero en el Rej-
no Unido. Se ocupa ademis de asistir para documentar a
los refugiados y asilados (58).

La B2 Division se ocupa de la politica de inmigracién y
de la documentacién de los extranjeros.

Por su parte a la B3 Division le corresponde hacer cum-
plir la norma en los casos de deportacion y entrada ilegal,
Y para supuestos de trabajo. También-se ocupa de los re-
cursos presentados ante los tribunales sobre materia de in-
migraci6n. La policia general de inmigracion se encarga de
los supuestos de peticién y exencién del control policial en
los casos de trabajo relativos a los ciudadanos britinicos de
Ultramar.

La B4 Division ticne competencias en los asuntos relati-
vos a la nacionalidad, incluida la adquisicién de la ciuda-
dania por registro y la naturalizacién.

La gestion de los servicios de las Direcciones Generales
de Inmigracién y Nacionalidad corresponde a la .BS Di-
vision.

Finalmente, la B6 Division es competente en las siguien-
tes materias: nacionales comunitarios; Mercado tnico y Td-
nel del Canal.

1.3. Ministerio de Trabajo (Department of Employment)

El Ministerio de Trabajo Department of Employment a tra-
vés de su Seccién Overseas Labour Section, dependiente de
la Direccién General International and Tourism Division, in-

{57) La descripcién de estos servicios se basa en el informe realizado
por Ia Consejeria Labdoral, Londres, 2 mayo 1990.

(58) En relaci6n a los refugiados y asilados también es competente el
Ministerio de Asuntos Exteriores Foreign & Commonweqlth Office, a tra-
vés de su Departamento para las Naciones Unidas United Nations De-

partment.
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terviene en los aspectos laboralés de la politica de la inmi-
gracion, por ser dicha Seccion la competente en la conce-
sidn de permisos de trabajo a extranjeros.

111. SERVICIOS DE INMIGRACION EN LOS PAISES
EUROPEOS NO COMUNITARIOS
1. Suecia

1.1 Introduccién: Organismos de inmigracion

La regulacién interna de inmigracidn en Suecia se encuen-
tra en la Ley de Extranjeria nimero 376 de 1980 (59). En
cuanto a los organismos encargados de la inmigracion de-
penden fundamentalmente de cinco Ministerios: el Ministe-
rio del Mercado Laboral, el Ministerio de Asuntos Sociales,
¢l Ministerio de Educacién, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, y el Ministerio de Asuntos Civiles; también intervie-
nen: el Ministerio de Justicia, que es el responsable de la le-
gislacion relacionada con los ciudadanos extranjeros y el
Ministerio de Agricultura (60).

Antes de analizar la labor realizada por cada uno de los
Ministerios examinando las competencias atribuidas a cada
organismo o centro directivo de los diferentes Ministerios
se debe afirmar que son dos las peculiaridades més signifi-
cativas en la organizacion y atribucién de competencias ad-
ministrativas de extranjeria en Suecia: de un lado, el prota-
gonismo que asume ¢! Ministerio de Asuntos Laborales en
la direccion y coordinacion de dicha politica; por otra par-
te, los municipios tienen el mismo protagonismo en lo que
se refiere a la gestion y ejecucion de la politica inmi-
gratoria (61).

1.2, Ministerio del Mercado Laboral (Ministerio
de Trabajo)

El Ministerio de Trabajo es responsable de la politica de
inmigracién. De este Ministerio dependen tres organismos,

{59) Ver MELANDER, G.; «The Legal Position of Atisn in Sweden-, Die
Rechisstellung von Ausldndern..., op. cit., vol. i, pags. 1489-1522.

{60) Este Ministerio es responsable del apoyo a asociaciones juveni-
les de inmigrantes con ayuda del Consejo Juvenil estatal y do las activi-
dades deportivas de los inmigrantes 8 través de la Asociacidn Nacional
de Deportes.

(61) Por su parie, las Administraciones regional y municipal cuentan
con varios organismos para (a puesta en marcha de la politica de asilo.
En cuanto a 108 primeros cabe mencionar: la Detegacién Provincial Esco-
1ar, la Direccion Provincial de Trabajo, Ia Delegacion Provincial de forma-
cién Profesional, los Colegios, la Oficina de colocacion y fa Poticla focal.
En relacién con la Administraclén municipal, se encuentran, asumiendo
una gestién directa, las oficinas de tos Ayunlamiontos, que ejercen su fra-
bajo en los campos del coleglo y del servicio social para refugisdos. En
la mayoria de los Ayuntamienios hay una persona encargada de la recep-
- ¢ién de refugiados.

con competencias especificas propias: el Instituto Nacional
de Inmigracion; la Administracién General de Trabajo y el
Consejo de Inmigrantes.

1.2.1. Instituto Nacional de Inmigracién (SIV)

Con sede en Norrkdping, es responsable de las relaciones
de los inmigrantes con la administracién. El SIV tiene atri-
buidas competencias en las siguientes materias: visados, per-
misos de trabajo, permisos de residencia y adquisicion de la
nacionalidad sueca (62). Debe realizar, asimismo, una labor
de caracter informativo; cn este sentido, cabe apuntar que
el SIV dedica grandes esfuerzos a informar sobre Suecia a
los inmigrantes y a los suecos sobre los inmigrantes y la
inmigracion.

Desde el 1 de julio de 1989, dicho Instituto cuenta con
una nueva organizacion. La principal novedad de la reor-
ganizacion es la regionalizacion de su gestion. La central en
Norrkdping estard compuesta de tres secciones: una para
los permisos y preguntas de nacionalidad; otra para las pre-
guntas de inmigracion y asilo; y otra para el trabajo con-
junto del funcionamiento. Al director general le asesora una
direccién compuesta por los jefes de los diferentes departa-
mentos. La funcién operativa se organiza en cuatro regio-
nes. Dentro de cada regién habra una oficina que respon-
dera y dirigir4 la direccién de los campos de refugiados y el
trabajo con los Ayuntamientos.

1.2.2. Administracién General de Trabajo (AMS)

La Administracién General de Trabajo informa al Insti-
tuto Nacional de Inmigracién en cuestiones de permiso de
trabajo (pero no decide) y se encarga de tomar medidas pa-
ra gestionar trabajo para los inmigrantes y asilados asi co-
mo ensayos de actividades. AMS se encarga, también, del
trabajo conjunto en los paises Nordicos en el campo de ad-
ministracién del trabajo, como es, el movimicnto entre los
paises.

Ademds estén preparando un banco de informacioncs so-
bre datos de estudios a nivel superior internacional. Tam-
bién es responsabidad de ellos que los inmigrantes tengan
una preparacién para ¢l mercado de trabajo, como son los
cursos de sueco con direccion hacia profesionales después
del curso bésico de sueco que se ofrece en los Ayuntamien-
tos. Por otra parte, la Administracién Nacional de Trabajo
del Ministerio se encarga de tomar medidas para gestionar
trabajo para los asilados.

(62) También sele ha encomendado, desdo el 1 de enero do 1985, las
tareas relativas al traslado y acogida de refu iados. Asimismo el SIV es
responsablo de un grupo de campos para (e ugiados on diversas zonas
del pais, e iguaimente asume, a través de sus inspecciones de estudios,
las decisiones sobre peticiones de asilo.
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1.2.3. Consejo de Inmigrantes

El Conscjo de Inmigracién, integrado por 30 organizacio-
nes nacionales de inmigrantes y asilados, tiene como fun-
cidn especial asesorar e intercambiar experiencias comunes
en este campo.

1.3.  Ministerio de Asuntos Sociales

El Ministerio de Asuntos Sociales es responsable de la
planificacion de la politica social para inmigrantes. Su po-
litica de planificacion se extiende no sélo a los inmigrantes
adultos, sino también a los nifios y jovenes inmigrantes.
También es competencia de dicho Ministerio la inspeccién
y preparacién de convenios sociales (acuerdos entre Suecia
y otros paises dentro del marco de proteccién social).

De este Ministerio depende, para las cuestiones de inmi-
gracion, la Direccién General de Sanidad y Asuntos Socia-
les (SOS), encargada, entre otras cosas, de los hijos de los
inmigrantes en la escuela preparatoria; teniendo la gran res-
ponsabilidad de controlar lo referente a la salud, las enfer-
medades y la proteccién social de los inmigrantes y refugia-
dos. Tiene también la obligacion de homologar los estudios
en el extranjero, para médicos dentistas y enfermeras.

1.4. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educaci6n es responsable de la planifi-
cacidn de iniciativas de escuelas para los alumnos extranje-
ros y de la politica cultural para grupos minoritarios a ni-
vel idiomético. De este Ministerio dependen dos organis-
mos: la Direccion Nacional de Universidades y Escuelas Su-
periores; y la Direccién Nacional de Ensefianza Primaria y
Media.

La Direccién Nacional de Universidades y Escuelas Su-
periores (UHA), es responsable de la formacién de profeso-
res del idioma materno, preguntas sobre intercambio de es-
tudiantes y de las pruebas de equivalencia, en orden a las
convalidaciones de los estudios superiores en el extranjero.

Por su parte la Direccion Nacional de Ensefianza Prima-
ria y Media (SO), es responsable, entre otras funciones, de
lo que hacen las escuelas por los inmigrantes. La SO con-
trola la ensefianza del sueco, que imparten los Ayuntamien-
tos para los inmigrantes adultos y otras educaciones para

adultos.

1.5. Ministerio de Asuntos Exteriores

Este Ministerio es, en principio, responsable de valorar la
situacion politica de los diferentes paises que pueden inci-
dir en la inmigracion sueca. También es responsable de fi-
nanciar las contribuciones suecas a actividades de asilados
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en organismos internacionales. Asimismo, realiza una labor
complementaria en la politica de inmigracién sueca al ges-
tionar, a través de sus embajadas y sus consulados, las so-
licitudes de permisos de residencia y trabajo. Depende de es-
te Ministerio en cuestiones de inmigracién la Direccién Na-
cional de Comercio (KK), encargada de controlar los intér-
pretes y traductores autorizados.

1.6, Ministerio de Asuntos Civiles

Es responsable de los asuntos relacionados con derechos
electorales municipales y cuestiones sobre movimientos po-
pulares, tales como organizaciones femeninas y comunida-
des religiosas de inmigrantes. De este Ministerio depende la
Direccion General de Policia (RPS), que es responsable del
control de fronteras y de las indagaciones en los asuntos de
permisos, encargindose en su caso, de la expulsion de las
personas que no tienen permiso de estancia en Suecia.

2. Suiza

1.1, Introduccion: Organismos de Inmigracion

Una de las leyes de extranjeria mas antigua del Continen-
te europeo es la suiza. En este pais las normas basicas de ex-
tranjeria se encuentran en la Ley Federal de 26 de marzo
de 1931 (63), sobre residencia y establecimiento de extran-
jeros y en ¢l Reglamento de ejecucion de 1 de marzo de 1949
desarrolladas en numerosas disposiciones de rango inferior:
la Ordonnance del Consejo Federal de 22 de octubre de 1980,
limitando el nimero de extranjeros que pueden ejercer una
actividad lucrativa; la Ordonnance de 20 de abril de 1983, so-
bre la competencia de las autoridades de policia; la Ordon-
nance de 20 de octubre de 1982 sobre el registro central de
extranjeros; la Ordonnance de 6 de octubre de 1986 limitan-
do ¢l niimero de extranjeros (64). De cstas y otras disposi-
ciones se puede afirmar que, en Suiza los organismos encar-
gados de la inmigracién dependen fundamentalmente de
cuatro Ministerios o Departamentos: el Departamento Fe-
deral de Economia Publica; el Departamento Federal de
Justicia y Policia; el Departamento Federai de Asuntos Ex-
teriores; el Departamento Federal del Interior e, indirecta-

{63) A pesar de los esfuerzos legislativos para derogar la Loy de 1931,
ésta continua en vigor. Concretamente, las Camaras federales aprobaron,
el 16 de junio de 1981, una Ley sobre los extranjeros, sin embargo, esta
propuesta fue rechazada por el pueblo suizo en el referéndum realizado
§-6 de junio de 1982 (ver MOOR, P., y HOFSTETTER, Y.: «Les aulorisa-
tions et décisions de polece des étrangerss, Les étrangers en Suisse, Lau-
sana, Universilé de Lausanne, 1982, pAg. 31: AUER, A.. «Le statut des
éirangers et des rélugiés on Suisse=, Immigrés et Réfugids..., op. cit., pag.

117).
{64) Ibid., pag. 117.
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mente, los Ministerios y organismos afectados por la pro-
blemética migratoria (65).

1.2. El Departamento Federal de Economia Piiblica (66)

Al Departamento Federal de Economia Publica estd ads-
crita la Oficina Federal de Trabajo (OFIAMT) (67), que se
ocupa del aspecto laboral de la inmigracién. Por este moti-
vo, en colaboracién con la Oficina Federal de Extranjeros
—dcpendiente del Departamento Federal de Justicia y Po-
licia— dirige y controla las migraciones y se encarga de la
integracion laboral de los emigrantes.

Para desarrollar sus objetivos, esta Oficina cuenta con un
director y nueve Subdirectores (Divisiones) entre las que se
encuentra la Subdireccién de mano de obra e inmigracion.
Esta Subdireccién se.ocupa fundamentalmente de dos cues-
tiones: de la concesion de los permisos de trabajo de extran-
jeros, que se halla unida a la concesion del permiso de re-
sidencia (68); de la regulacién del mercado de trabajo y de
las medidas econ6micas para facilitar la movilidad profesio-
nal y reinsercién de trabajadores, en general.

(65) Las cuestiones relativas a los refugiados y asilados son materias
quo pertenecen a la competencia exclusiva de ia Confederacién (ver art.
69 de la Constitucion suiza). Le acogida y asistencia de refugiados y asi-
lados corre a cargo del Depariamento Federal de Justicia y Policia e, in-
directamente, al Ministerio de Asuntos Exteriores, como ente colabora-
dor en esta materia. Al Departamento Federal de Justicia y Policia estd
adscrito el Delegado para Asunios de Refugiados (cargo que prelende
transformarse en una Oficina Federal para Asuntos de refugiados) quien
asumio en 1985 las competencias atribuidas anteriormente a la Oficina Fe-
deral de Policia. EI Delegado para asuntos de refugiados se encarga de
la preparacion y ejecucion de las normas sobre asilo, del internamiento y
repatriacion de extranjeros, de la exiension de documentos de identidad
a apétridas, de la preparacion y ejecucién de los convenios sobre asisten-
cia a refugiados y asilado$ y de la posicién juridica de refugiados y apé-
tridas. Ademas, asesora al Ministerio en maleria de asilo y refugiados.
También, el Ministerio de Asuntos Exteriores interviene en tanto es el Do~
partamsnto encargado do todas las cuestiones exteriores y, por consie
guiente, de recibir y cursar las solicitudes de asilo presentadas en las re-
presentaciones suizas en el extranjero y de! cumplimiento de las normas
en éstas delegadas. Ademds, intervienen en la problemética del asito los
organismos creados en virtud de las normas cantonales que asumen las
competencias delegadas por la confederacion y que se refieren, sobre to-
do, a la asistencia de refugiados y asilados. Finalmenie, si bien la asisten-
cia a los refugiados ha pasado a ser después de 1a Segunda Guerra Mun-
dial una cuestion del Estado, el Estado ha transferido a las instituciones
catitativas privadas la compelencia de (8 asistencia do refugiados, 1a cual
esta regulada en un convenio entre 13 Confederacion y dichas asociacio-
nes. Actuaimente, 1as asociaciones caritativas dirigen el 40 por 100 de los
centros de refugiados. En algunos cantones dichas asoctaciones asumen
integramente la responsabilidad de la asistencia de estas personas.

(68) Si se trata de buscar un equivatente en nuestro pals tiene com-
petencias similares al Ministerio de Trabajo, excluyéndose fos temas de
Seguridad Social, que en Suiza son competencia del Ministerio del
Inferior.

(67) La Oficina Federal de Trabajo, encargada del fomento de fa in-
dustria, del comercio y del sector artesanal, es competente de las siguien-
tes materias: derecho del trabajo, proteccidon laborsal, asuntos del merca-
do de (rabajo, asistencia y seguro de desemploo, fomento de la industria,
formacion profesional, Inmigracion y emigracion, eicétera.

(68) Por to demés, las normas sobre extranjeros recogan el procedi-
miento y la actuacién de los servicios de empleo (Oficina Federal de Tra-
bajo u Oficinas cantonales) en materia de concesion de permisos de

trabajo.

1.3.  El Departamento Federal de Justicia y Policia (69)

Este Departamento se cncarga de Ja posicion de los ex-
tranjeros y asilados y refugiados en territorio suizo. Este Mi-
nisterio para desarrollar sus cometidos, en materia de inmi-
grantes, cuenta con nueve Oficinas Federales entre las que
destacan la Oficina Federal de Extranjeros. Esta Oficina en
colaboracidn con los servicios de 1a Oficina Federal de Tra-
bajo dirige la politica migratoria, tanto a nivel nacional co-
mo en su aspecto internacional, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas al Ministerio de Asuntos Exteriores, se-
fialadas en el punto 1.4 (70). Ademis, con independencia de
las funciones atribuidas a los cantones, la Oficina Federal
de extranjeros imparte las correspondientes instrucciones a
los servicios cantonales, de proteccion de fronteras y repre-
sentaciones suizas en el extranjero, a fin de cumplirse la nor-
mativa vigente en la materia (71). A nivel cantonal, la Ofi-
cina Federal de Extranjeros cuenta con ¢l apoyo de las po-
licias cantonales de extranjeros, competentes de los asuntos
delegados por la Confederacién o de aquellas cuestiones re-
lacionadas con las migraciones, no reguladas a nivel federal.

Algunas de las competencias de esta Oficina se recogen
en la Ordonnance de 20 de abril de 1983 por la que se mo-
difica el articulo 18.4° de la Ley federal de 26 de marzo de
1931, sobre residencia y establecimicnto de los extranjeros.
Entre estas competencias se destaca: en primer lugar, la
aprobacion de las autorizaciones iniciales de residencia y sus
eventuales renovaciones. Para la concesién de las mismas se
toman en consideracion las circunstancias tanto econdmi-
cas como del mercado de trabajo.

Por lo demds, la referida Oficina vigila el cumplimiento
de las normas siguientes: entrada de extranjeros, control en
las fronteras, disposiciones sobre fronterizos y el control de
los extranjeros en el territorio nacional. También controla,
desde que fueron introducidas las medidas limitativas del
nimero de extranjeros (72), el empleo de temporeros y tra-
bajadores con permiso anual, segin los contingentes asig-
nados a cada canton.

Finalmente, en esta Oficina de Extranjeros estd integra-
do el Registro Central de Extranjeros, que segin el articulo

(69) €l Dapariamento Federal de Justicia y Policia se encarga princi-
palmente de la proteccién civil de la poblacién, de la proteccion de la
constitucion y tas tlibertades individuales, de la seguridad nacional, del or-
t‘lane publico y de !a posicién de los extranjeros y asilados y refugiados,
etcétera.

(70} En concreto, las representaciones diplomaéticas tienen atribuidas
competencias para la otorgacion de visados por un plazo méaximo de seis
meses; sin embargo, la Olicina Federat de los extranjeros, puede, en cier-
tos casos excepcionales, ampliar dicho plazo a conceder un visado pos
un plazo superior. Ademds dicha Oficina puede anular en cualquier mo-
mento el visado de entrada, st por algin hecho puede tener constancia pa-
¢a considerar como indeseable la presencia de un extranjero (ver art. 4.°
de la Ordonnance de 10 do abri! do 1946, concerniente a 1a entrada y de-
claracidn de llegada de los exiranjeros, modificada por la Ordonnance de
25 de noviembre de 1987).

(71) Ver articulos 7.° y 8.° de la Ordonnance de 10 de abril de 1946,
concerniente a la entrada y declaracion de llegada de los exiranjeros, mo-
dificads por la Ordonnance de 25 de novismbre do 1987.

(72) Estas medidas fueron introducidas por Ia Ordonnance de 6 de oc-

tubre de 1986.
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2 de la Ordonnance de 20 de octubre de 1982, al tratarse de
un registro automatizado, permite establecer las estadisticas
sobre los extranjeros y llevar a cabo los controles prescritos
por la Ley Federal de residencia y establecimiento de
extranjeros.

1.4.  Departamento Federal de Asuntos Exteriores

De este Departamento dependen las representaciones di-
plomaticas y consulares suizas. Estas, segin el articulo 3.°
de la Ordonnance de 10 de abril de 1946, concerniente a la
entrada y declaracién de llegada de los extranjeros, modifi-
cada por la Ordonnance de 25 de noviembre de 1987, tienen
como mision conceder los visados siempre que éstos sean so-
licitados en los paises extranjeros en los que estén acredita-
das. Ahora bien, la concesion de dichos visados estd subor-
dinada a las instrucciones dictadas por el Departamento Fe-
deral de Justicia y Policia.

En el ambito de las migraciones, este Ministerio intervie-
ne en la preparacién de acuerdos y convenios bilaterales o
multilaterales, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a otros Departamentos u Oficinas federales.

L5. Departamento Federal del Interior

Para desarrollar sus cometidos, este Ministerio cuenta con
13 Oficinas federales, de las que debemos destacar: la Ofi-
cina Federal de Seguros Sociales y Oficina Federal de Sa-
nidad. La primera, se encarga de la elaboracién y aplica-
cion de los Convenios Internacionales acordados dentro de
su ambito de competencias; la segunda, en el campo de las
migraciones, se ocupa del aspecto sanitario de las mismas,
por ejemplo, del control sanitario de extranjcros a la entra-
da en el pais.

IV. SERVICIOS DE INMIGRACION EN LOS PAISES
ANGLOSAJONES

1. Canadi

1.1, Introduccion: descripcién del sistema de Inmigracién

La situacién geografica de Canadi, al poseer inicamente
una frontera terrestre, la frontera con los Estados Unidos,
debe ser considerada como una proteccion contra los flujos
migratorios incontrolados. Por este motivo Canadé puede
realizar la seleccién material, en funcién de unos criterios
predeterminados, de quiénes pueden ser admitidos como in-
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migrantes (73). La politica y los programas de inmigracién
canadienses se basan en la Ley de Inmigracion de 1976, en
su reglamento de 1978, en la legislacién de rango menor es-
tablecida bien por el Ministerio de Empleo e Inmigracion o
bien por otros Ministerios federales y en la legislacién pro-
vincial (74).

La inmigracidn en Canadé sc encuentra bajo la jurisdic-
cién de los gobiernos federal y provinciales (75). A nivel
provincial estas autoridades participan anualmente en la
determinacién de los niveles de inmigracion, en el estable-
cimiento de: inmigrantes, refugiados, estudiantes y personas
que necesitan permiso de trabajo (76). A nivel federal los
asuntos relacionados con Inmigracién estén distribuidos en
los Ministerios y organismos: Asuntos Exteriores; Hacien-
da; Policia Montada; Servicio de Inteligencia y Seguridad;
Ministerio de Justicia; Salud y Bienestar Social; Secretaria
de Estado y el Comité de Servicios de Inspeccién In-
terministerial (77).

1.2. Ministerio de Empleo e Inmigracién

El ministro de Empleo ¢ Inmigracién responde de la po-
litica inmigratoria ante el Parlamento. No obstante, pese a
que ¢l ministro de Inmigracion es el responsable en esta ma-
teria, el desarrollo de la politica y los programas se lleva a
cabo previa consulta con las Provincias, otros organismos
federales y organizaciones no gubernamentales (78).

Los programas de inmigracién dependen de Employmen
and Inmigration Canadd, un Ministerio formado por la Ca-
nada Employment and Inmigration Commission (CEIC) y el
Department of Employment and Inmigration, establecido en
la Ley de Reorganizacién de Empleo e Inmigracion (Em-
ployment and Inmigration Reorganization Act) de 1977.

En cuanto a la Comisidén (CEIC) es responsable del em-

{73) Ver CREPEAU, F.: «Catégories d'immigrants et ‘niveaux d'immi-
gration’ au Canada: une politique volontariste=, Revue Européenne des Mi-
grations Internationales, vol. 2, 1986-2, pag. 145,

(74) Ver DE MESTRAL, A. L. C.: «Position of Aliens in Canadian Laws,
Die Rechisstellung von Auslindern..., op. cit., pag. 779.

(75) Ver anticulos 93 y 95 de Constilucion de 1967, reafirmados en la
Nueva Constitucién de 1982. En concreto, el art. 93,11 concede al Gobier-
no federal la responsabilidad exclusiva sobre el control de los extranje-
ros; en cambio, 1a seleccion ¢ instalacién de los inmigrantes, en virtud del
articulo 95, ha de ser compartida entre el Gobierno federal y las provin-
cias (ver LEMIEUX, D., y NORMAD, M. J.: sLes principes directeurs du ré-
gimen juridique des immigrants et réfugiés au Canadas, Immigrés et Ré-
lugiés..., op. cit., pag. 162).

{(76) Desde el punto de vista estruclural {excepto en Québec que tiene
un Ministerio que asume las responsabilidades del seclor), las o_rgan!za-
ciones de inmigracidn provinciales perienecen a varios Ministerios: Tra-
bajo, Empleo, Educacién, Ciudadania,

(77) La descripcién de estos serviclos se basa en un informe enviado
por la Embajada de Espafa, Consejeria Laboral, Ottawa, de 9 de mayo
1990

(78) La Ley de Inmigracién exige que el Minisiro consulte con los go-
biernos provinciales para la determinacién del numero de inmigrantes.
Ademas, como complemento a este proceso, mas de 500 organizaciones
no gubernamentales, talss como patronales, de trabajadores, etnocultu-
rales, de expertos en la materia, roligiosas, etcétera, participan con sus
opiniones y sugerencias en el proceso de determinacion de los niveles
anuales de inmigracion.
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pleo, el seguro de desempleo y los programas de in-
migracion.

Con respecto a la inmigracion, Employment and Inmigra-
tion Canada (EIC) asume competencias en tres materias di-
ferentes: admision de inmigrantes, estudiantes y trabajado-
res temporales; control de los extranjeros que entran y per-
manecen en Canadi; y, ayuda al establecimiento de los in-
migrantes en las comunidades canadienses (79). Ahora bien,
estas tres funciones no son exclusivas del EIC por la divi-
sién de poderes y funciones constitucionales y adminis-
trativas.

1.3. Ministerio de Asuntos Exteriores (DEA)

Este Ministerio comparte sus competencias en materia in-
migratoria con ¢l Ministerio de Empleo ¢ Inmigracion, ¢n
concreto con el EIC. El protocolo de 19 de marzo de 1981
concede diversas competencias para desarrollar los Progra-
mas de Inmigracién de EIC y DEA. Segin el acuerdo de ba-
se el desarrollo del Programa le corresponde principalmen-
te al EIC con la ayuda del DEA; mientras que la gestion en
el exterior es responsabilidad principal del DEA, con la ayu-
da del EIC.

Es decir, el DEA, a través de los Consulados y Oficinas
de Inmigracién de las Embajadas Canadienses, asume la res-
ponsabilidad de poner en practica la politica y los procedi-
mientos e iniciar, coordinar y procesar los expedientes de in-
migrantes y refugiados en el exterior.

También tiene la misién de asegurar que el EIC esté in-
formado de las presiones y obligaciones internacionales que
pudieran influenciar la politica canadiense de inmigracion

y refugiados.

1.4. Hacienda (Aduanas)

Aduanas, la Ley de Inmigracién permite que el ministro
designe un funcionario de inmigracion en los puestos de en-
trada, aunque por razones practicas, en la mayoria de los
puestos de entrada son los inspectores de aduanas los que
se encargan de la Inspeccién de Emigracion en nombre del
EIC.

1.5. La Policia Montada (RCMP/Fiscalia General)

Tradicionalmente, y por mutuo acuerdo, la RCMP, en
nombre del EIC, ha sido responsable de perseguir las vio-

(79) La competencia en materia de asilados y refuglados esté inscrila
en el procedimisnto descrito para el conjunto do los inmigrantes en el Mi-
nisterio de Empleo e Inmigracion (EIC), aunque existen diferencias en 6!
proceso de admision. Entre las diferencias cabe apuntar que las solicitu-
des son procesadas por la Comisién de Inmigracién y Retugiados (IRB)
y la Comisitn para el Reconocimiento del Estatuto de Refugiado (CRDB)
Las denegaciones pueden ser apeladas ante un Tribunal indepsndiente

laciones de inmigracion en el interior del pais. Estas viola-
ciones incluyen: trabajo ilegal, estancia de los visitantes por
mayor espacio de tiempo que el autorizado, documentacién
fraudulenta y declaraciones falsas, asi como la obtencion de
expedientes delictivos e informaciones concernientes al EIC,
ya sea directamente o a través de la Interpol.

1.6. Servicio de Seguridad e Inteligencia (CSTS)

Un protocolo de abril de 1987 especifica el procedimien- -
to de asistencia reciproca entre la CEIC y el CSIS en mate-
rias consideradas vitales para la seguridad de Canada (sub-
version, espionaje, terrorismo, etcétera).

1.7. Salud y Bienestar

Los exdmenes médicos de las personas para las que dicho
examen es un requisito previo a su entrada en Canada
corren a cargo de los Servicios Médicos del Departamento
de la Salud y del Bicnestar. También es responsable del ser-
vicio Médico a los inmigrantes a su llegada a Canada.

1.8. Secretaria de Estado (rama de ciudadania)

La Secretaria de Estado realiza las siguientes funciones:
de un lado, colabora en el proceso de instalacién de los in-
migrantes recién llegados mediante la concesién de ayudas
econdmicas, tanto a las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la asistencia e integracién de los inmigrantes en
la sociedad canadiense como a los gobiernos provinciales
para intérpretes y clases de idioma para los inmigrantes.
Asimismo, se ocupa de las cuestiones relativas a la conce-
sién de la ciudadania.

1.9. Comité de Servicios de Inspeccion Interministerial
(IDISC)

Este Comité, formado por el EIC, Hacienda (Aduanas),
Transportes, Salud, Agricultura y Compaiifas Aéreas, tiene
atribuida, entre otras competencias, la de examinar el de-
sarrollo del transporte aéreo y sus efectos en la Inspeccion
de Servicios. ‘I'ambién examina y planifica la expansion de
terminales en los aeropuertos y los procedimientos de ins-
peccion existentes.

2. Estados Unidos

L.1. Introduccién: Organismos de Inmigracion

Los Estados Unidos han tenido una gran preocupacién
por los extranjeros en situacién irregular. En este pais se
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desconoce el nimero de inmigrantes en esta sitaacion (80).
Para eliminar los extranjeros en situacién ilegal el presiden-
te Reagan promulgd la Ley de 6 de noviembre de 1986, so-
bre Reforma y Control de la Inmigracién. Las disposicio-
nes de esta Ley tienen una doble finalidad: de un lado, con-
trolar mejor la inmigracion ilegal, imponiendo graves san-
ciones a los empresarios que empleen a extranjeros que no
estén autorizados a trabajar en los Estados Unidos; y de
otro lado, establecer un programa de regularizacién de
aquellos extranjeros que no han logrado un starus legal re-
sidiendo en EE.UU. con anterioridad a 1982 (81). Adems,
se incluye una disposicién mediante la cual el Congreso de-
berd vigilar la aplicacion de la nucva Ley. Las sanciones a
imponer a los empresarios y la regularizacién de las situa-
ciones irregulares constituyen las dos principales innovacio-
nes incorporadas en el Ordenamiento norteamericano. Su
puesta en marcha exige la participacion conjunta de los ser-
vicios encargados de la inmigracién (82). Estos dependen
fundamentalmente de tres Ministerios 0 Departamentos: el
Ministerio de Justicia, ¢l Ministerio de Exteriores y el Mi-
nisterio de Trabajo (83).

Antes de analizar la labor realizada por cada uno de los
Ministerios examinando las competencias atribuidas a cada
organismo o centro directivo de los diferentes Ministerios
se deben destacar las peculiaridades més significativas en la
organizacidn y atribucién de competencias administrativas
de extranjeria en EE.UU. Se destacan cuatro datos: en pri-
mer término, el papel fundamental atribuido al Departa-
mento de Justicia (labor prioritaria del INS y de otras uni-
dades); en segundo lugar, la funcién del Inmigration and Na-

(80) Las cifras se elevan de los tres a fos 12.000.000, y esta Oltima ci-
fra se incrementa de afio en afio. En concreto, en 1986 el INS censd cer-
ca de 1.800.000 extranjeros susceptibles de ser expulsados por haber en-
trado ilegaimente en los EE.UU.

(81) Cf. TORLAL C. M. =La politique des Etats-Unis d'’Amérique rela-
tive aux réfugiés ot & I'immigration: problémes et solutionss, Immigrés et
Rélugiés..., op. cit., pdg. 190. . )

(82) La descripcidn de estos servicios se basa en el informe realizado
por ZAPATERO RANZ, J. A.: Embajeda de Espafa, Consejoria Laboral,
Washington, 10 julio 1980.

(83) Con respecto a la inmigracion de cardcler politico, el Departa-
mento de Estado (Bureau for Refugee Programs), es el responsable de las
operaciones del programa de refugiados de Estados Unidos, realizados
en cooperacioén con olros gobisrnos, organizaciones privadas y organiza-
ciones internacionales y olras agencias del gobierno, incluida ta Agency
for International Development (AID), el Inmigration and Naturalization
Service de! Deparlamento de Juslicia, y el Office of Refugee Reliefl
{HHS/ORR) del Departamento de Sanidad y Servicios Humanos. Estos
programas incluyen: ayuda, repatriacion y establecimiento de refugiados;
y seleccién, procesamiento y preparacion de los refugiados para ser ad-
mitidos en Estados Unidos, en consultas con ef Congreso y los gobiernos
estatales y locales (condados y municipios). Dichos programas se reali-
zan mediante subvenciones a las agencias voluntarias privadas y las or-
ganizaciones internacionales, incluidos el /nlergovernmental Committee
for Migration (ICM), el United Nations High Commissionar for Refugees
(UNHCR) y la United Nations Relief and Works Agency lor Palestine Re-
fugees (UNRWA). En maieria de asilados y refugiados hay un asesora-
miento al INS, de! Dspartamento de Justicia en la aplicacién del concep-
to de asilado por la Oficina de Derechos Humanos 5 Asuntos Humanita-
rios (Exieriores) y una coordinacion a través de su Oficina de Programas
de Refugiados. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales gestiona pro-
gramas especificos. Refugiados (Department of Hoalth and Human Servi-
ces), Olicina do Aseniamiento de Refugiados {Office of Refugee Reset-

tfement), administra el programa de asistencia a refugiados previstos en
la ley de inmigracion. Proporciona ayuda en metélico y asisiencia médica
y servicios sociales para refugiados.
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turalization Service, que incluye desde el control de fronte-
ras a los permisos de residencia; tercero, las funciones del
Departamento de Exteriores, que se ocupa de la expedicion
de pasaportes; y, finalmente, la funcién informativa, no de-
cisoria, de los servicios de empleo correspondientes al De-
partamento de Trabajo. ‘

1.2, Ministerio de Justicia: unidades y competencias

Dentro de este Ministerio son tres las unidades que tie-
nen competencias en materia inmigratoria: Jamigration and
Naturalization Service; Office of Inmigration litigation; Exe-
cutive Office for Inmigration Review.

1.21. Inmigration and Naturalization Service (INS)

Las funciones de control de la inmigracién son realizadas
en los Estados Unidos por el INS, bajo la vigilancia del Con-
greso y del poder judicial (84). Las competencias de este or-
ganismo del Ministerio de Justicia giran en torno a cuatro
dreas o aspectos relativos a la politica de inmigracién: en-
trada, permanencia, integracion y expulsion de los extran-
jeros del territorio estadounidense.

El ministro de Justicia (A1torney General) ha delegado las
competencias que le fueron atribuidas en el Comisario
(Commissioner) del INS para llevar a cabo la politica nacio-
nal de inmigracién. Esta consiste en administrar y hacer
cumplir las leyes de inmigracion; en promover y proteger:
la seguridad ¢ higiene publicas, el bienestar econémico, la
seguridad nacional y los intereses humanitarios de Estados
Unidos.

El INS realiza las diversas misiones que le han sido en-
comendadas en funcién de sus destinatarios: una de aqué-
llas tiene como destinatarios a los extranjeros que entran en
Estados Unidos. Con relacion a éstos la funcién del INS
consiste en controlar la entrada en el pais, permitiendo la
entrada a las personas que cumplan los requisitos legalmen-
te exigidos y denegando la admisidn a las personas que no
logren acreditar dichos requisitos (85).

Con relacidn a los extranjeros residentes en Estados Uni-
dos, la mision del INS consiste en facilitar las prestaciones
para inmigrantes de modo exacto ¢ imparcial, manteniendo
la informacidn sobre el starus del extranjero, y deportando
a los extranjeros clandestinos. Mediante el Servicio de Na-
turalizacién y Civdadania se realiza una funcién destinada
a la integracion de los extranjeros mediante Ja cual se esti-
mula y facilita el certificado de ciudadania.

{84) Ver HOLLIFIELD, J. H.: Migrants ou citoyens: la politique de I'im-
migration en France ot aux Etats-Unis», Revue Europdenne des Migrations
Internationales, vo). 6, 1990-1, pag. 186.

(85) Ver ALEINIKOFF, A.: ~United States Immigration, Nationality and
Refugee Laws, Die Rechisstellung von Auslindern..., op. cit., vol. Il, péag.
1551,
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Por dltimo, con respecto a los extranjeros que entran ile-
almente y/0 cuya estancia autorizada en los Estados Uni-
dos ha expirado —extranjcros indocumentados—, el INS
tiene la obligacion de proceder a su dctcncfén y posterior ex-
pulsion. El INS, adems, tiene la obligacion de realizar las
investigaciones necesarias sobre los delitos presuntamente
cometidos por extranjeros asi como indagar accrca de los
medios més efectivos para impedir la inmigracion ilegal.

1.2.2. Office of Inmigration litigation

Office of Inmigration litigation cs responsable de la direc-
cion de los litigios bajo la Inmigration and Naturalization Act
y leyes relacionadas y de la representacién de Estados Uni-
dos en los procesos civiles contra los empleados del INS, Es-
(a oficina controla, ademds, los litigios de tribunales de dis-
trito al revisar los protedimientos de deportacion. También
realiza un servicio de asesoramiento de los asuntos en ape-
Jacion relacionados con la inmigracién.

1.2.3. Executive Office for Inmigration Review (EOIR)

Totalmente independiente del INS, la Oficina ejecutiva
para la Inspeccién de la Inmigracién tiene funciones dele-
gadas por el Ministro para administrar ¢ interpretar las le-
yes de inmigracion. o

Se compone del Consejo de Apelaciones de Inmigracién
y la Oficina del Juez Jefe de Inmigracion, que tiene juris-
diccion sobre las oficinas de los jueces de inmigracion. Es-
tos jueces determinan si un extranjero que llega desde otro
pais puede obtener el permiso para entrar en Estados Uni-
dos o podria ser excluido y deportado. En los pr_ocedtmnen—
tos de expulsion, el juez dictamina si un extranjero que ya
ha entrado en Estados Unidos no puede continuar residien-
do alli deportandolo a su pais (86).

————

(86) Ibid., pag. 1551.

1.3.  Ministerio de Asuntos Exteriores (Department of
State)

Dentro de este Ministerio destaca la labor realizada por
tres orgaismos: la Oficina de Asuntos Consulares; la Ofici-
na de Pasaportes; y la Oficina de Derechos Humanos y
Asuntos Humanitarios.

La Oficina de Asuntos Consulares se responsabiliza de la
administracién y del cumplimiento de las Leyes de Inmigra-
cién y Nacionalidad en los aspectos relacionados con el De-
partamento y el Servicio Exterior en materia de visados y
pasaportes. Los pasaportes los emite la Oficina de Pasapor-
tes dependiente de esta oficina. Y, finalmente, la Oficina de
Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios, ademés de
otras funciones sobre la politica en la materia de su nom-
bre, asesora al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion res-
pecto a la aplicacién del asilo politico a nacionales de otros
paises.

1.4.  Ministerio de Trabajo (Department of Labor)

Dentro del Ministerio de Empleo y Formacién Profesio-
nal (Employment and Trainig Administration) el Servicio de
empleo (United States Employment Services) es responsable
de la asistencia a los Estados para establecer oficinas de
empleo.

Como servicio subsidiario de la inmigracion se incluye la
concesion del certifying aliens para los extranjeros que de-
sean entrar en los Estados Unidos para desempeiiar traba-
jos permanentes como inmigrantes o trabajadores tempora-
les. En realidad se trata de la concesién de un certificado
de trabajo (labor certification) en el que se reflejan dos da-
tos: de un lado, que no existen trabajadores americanos dis-
ponibles para desempeiiar ese empleo; y, de otro, que los sa-
larios y las condiciones ofrecidos no van a repercutir de for-
ma negativa en los trabajadores americanos.
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SUMMARY
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STUDY OF
INMIGRATION
SERVICES

En el estudio comparado de los servicios de inmigracién se realiza una descripcion de los
organismos competentes en materia de extranjeria en algunos paises que se caracterizan por
ser receptores de flujos migratorios. En concreto se analizan los servicios internos existentes
en algunos de los paises comunitarios, examinando con cierto detenimiento los existentes en
Bélgica, Dinamarca, Francia, Paises Bajos y Reino Unido. En un segundo momento, se alude
a los servicios de inmigracién de dos paises no comunitarios pertenecientes al continente eu-
ropeo: Suecia y Suiza; y, finalmente, se abordan los servicios en el ambito anglosajon: Esta-
dos Unidos y Canada.

La finalidad del andlisis es poner de manifiesto a qué organismo u organismos de los Es-
tados de acogida de extranjeros deben recurrir los inmigrantes y sus familiares para recibir
informacién, asesoramiento y, en definitiva, ayuda en materia inmigratoria. De todo el de-
sarrollo se desprende que no existe un tratamiento unificado, sin embargo, se otorga un pa-
pel prioritario a los Ministerios de Justicia e Interior asi como al Ministerio de Trabajo.

This article offers a description of the competent bodies on alienage issues in some coun-
tries. These bodies are characterized for being the receivers of the inmigrant flows. In parti-
cular, the article analises the internal services set up in some EEC countries, taking a closer
look to those of Belgium, Denmark, France, Holand and United Kingdom. Later, it refers to
inmigration services of non EEC European countries such as Sweden and Swizerland. And,
finally, the services of the anglosaxon area (the United States and Canada) are addressed.

The aim of the analysis is to bring up to light the body or bodies in the hosting countries
that foreigners and their families must resort to in order to receive information, advise and, in
shor, help in inmigration issues. The main concequence that can be drawn from the article is
that there is not a unified treatment, yet the Ministeries of Justice, Interior and the Labour Mi-
nistery as weell play an important role in this issue.
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