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1. Introduccién

La comunicacion va a centrarse inicamente en un tema de especial importan-
cla en estos momentos para la Uni6n Europea: la politica de inmigracién. Esta queda
ubicada en el Capitulo IV sobre "Espacio de libertad, seguridad y Justicia” mediante
Su incorporacion en la Seccién segunda de este Capitulo del Proyecto de Tratado por el
que se instituye una Convenci6én para Europa junto con los controles de frontera yel
asilo (1).

Los objetivos de futuro en materia de migratoria se encuentran delimitados
esenclalmente en los arts. IlI-166 y II-168, aunque se deben complementar con las
disposiciones generales previstas en la Seccién 1 (art. III-158 a ITI-165).

Ello nos lleva a la necesidad de analizar el camino recarrido por la Unién Euro-
pea en la elaboracién de la politica en materia migratoria, ¥ por supuesto examinar las
normas comunes y uniformes que se han adoptado en el seno de esta Organizacién (2)
para senalar el trabajo que aun queda por realizar para desarrollar lo previsto en los
preceptos-mencionados del Proyecto de Convencién.

Desde luego, su puesta en marcha, ha tomado en consideracién las palabras
utilizadas por la Comis{én en su Comunicacion sobre "sobre una politica comunitaria
en materia de inmigracion” (3), la ordenaci6én del fenomeno migratorio se presenta en
este siglo XXI como una necesidad que impone la puesta en marcha de una politica
coherente y coordinada en la Unién Europea.

Dada la naturaleza compleja de la politica de inmigracién (influencia en los
ambitos econémicos, soclales, juridicos y culturales), el programa legislativo solo pue-
de ser establecido en el marco de un enfoque europeo coman y coordinado. Lo que
exigira una fuerte direccién politica y un compromiso claro de los Estados miembros
respecto al reconocimiento de los beneficios de la inmigracion.

Una vez que se ha tomado conciencia de que la politica de "inmigracién-cero"
de estos tultimos anos, combinada con leyes nacionales restrictivas, no es una solu-
cién a los problemas y retos existentes y futuros (4); las Instituciones Comunitarias
sacan a la luz los factores econémicos como la necesidad de disponer de mas emigran-
tes que puedan trabajar legalmente, lo que aboga por la admisién y la integracion; re-
conduciendo la politica inmigratoria al 4mbito comunitario para conseguir normas
comnunes en esta materia. En concreto, este es el sentir de los Quince, como se de-

' DOUE, C 169, 18-VII-2003.
2 Vid. A. Alvarez Rodriguez, "Estatuto juridico de los extranjeros en la Union Europea y en el Ordenamiento
interno espafiol”, C. E. de Abreu Boucault y T. Malatian (Coord.): Politicas Migratérias: frontetras dos dereitos
humanos no século XX1, Rio de Janeiro/Sau Paulo, Renovar, 2003, pp. 155-172. .

———~——""3 Vi Comunicacion de ia Comisin al Consejo y al Parlamento Europeo, sobre una politica comunitaria de

migracion (Comiston de las Comunidades Europeas, Bruselas, 22.11.2000, COM (2001) 767 final).

* Recientemente ha sido publicado por el Circulo de Economia un informe en el que se pone de manifiesto
que las politicas de Inmigracién exclusivamente preocupadas por el control de entrada de extranjeros nunca
podréan ser totalmente eficaces (Circulo de Economia, La inmigracién: factor de desarrolio econémico y el reto
a la cohesién social, Barcelona, 2003, p. 6: ademas se afirma claramente que "los paises y cludades mas di-
namicas e innovadoras, tanto econdmica como culturalmente, son territorios de itnmigracion®, ibid, p. 5).
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© muestra no sélo en los articulos del Proyecto de Constitucién Europea sino también
eny las Conclusiones del Consejo Europeo, celebradp los dias 19 y 20 de junio en Salo-
‘nica, que ponfa fin a la Presidencia Griega. Desde luegg, el nuevo reto del ordenamien-
to comunitario se expresaba al finalizar este Consejo, en las Conclusiones nams. 9 a
35, en estos términos: A

'29. Una politica de integracién de la UE deberia contribuir lo mds
eficazmente postble a afrontar los nuevos retos demogrdficos y econémicos a
los que actualmente se enfrenta la UE, terilendo en cuenta las peculiarida-
des de los varios grupos objetivo de nacionales de terceros paises como
mujeres, nifios y ancianos, refugiados y personas acogidas a la proteccion
internacional, sobre todo por lo que se reflere a la duracion, permanencia y
estabilidad de su residencia.

30. Para responder a estos retos, el Consejo Europeo subraya la ne-
cesidad de explorar medios legales para que nacionales de terceros paises
emigren a la Unién, teniendo en cuenta la capacidad de acogida de los Es-
tados miembros, en el marco de una cooperacién reforzada con los paises
de origen que resultard beneficiosa para ambas partes”.

Desde luego, los preceptos del Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Convencién para Europa apuestan por la elaboracion clara de una polftica comtin que
habra que adoptar para un futuro muy préximo, pero que cuenta con unos anteceden-
tes, aungue escasos y que su consecucion ha exigido un proceso bastante largo. Sobre
las distintas fases, seguidas para la adopcién de medidas comunes y sobre la futura
gestacién de un derecho comunitario que regule los flujos migratorios, nos vamos a
detener en las préximas pédginas. En concreto, en primer lugar, daremos una visién de
los lentos avances que se han dado en el &mbito de la Unién Europea desde practica-
mente su constitucién hasta las Conclusiones del Consejo Europeo de Salénica. En
segundo término, una vez examinado el proceso de evolucion de la regulacién comuni-
taria, podremos comparar lo realizado con lo que aun debe regularse y si existen o no
ya propuestas para un futuro inmediato.

2. Papel de 1a Unién Europea en materia de inmigracién

2.1. Distintas fases hasta llegar a la Comunitarizacién

Desde la perspectiva de la legislacién comunitaria, en la ordenacién de las mi-
graciones -movimientos de poblacién con fines econémicos- se puede confirmar la
existencia de dos regimenes diferenciados: de un lado, el régimen previsto para los na-
cionales de los paises miembros de’la Unién Europea, que gozan de un status basado
en el principio de no discriminacién por razén de nacionalidad -que se encuentra en
proceso de modificaci6én- (%); y, por otro lado, el régimen juridico de los nacionales de
terceros pafses que, durante muchos afnos, se encontraba al margen del Derecho Co-
munitario salvo que se hubiese concluido algin Tratado (9).

En la nueva Convencién est4 claro que se va a proceder a un verdadero salto,
que en principio ya se habfa dado en la redaccién del Tratado de Amsterdam, que des-
de una perspectiva de caracter global, tal politica debia ya ser afrontada por el desa-
rrollo del Titulo IV del TCE relativo a los visados, asilo, migracién y otras politicas re-

8 vid. A. Alvarez Rodriguez, "Andlisis critico del RD 178/20083, de 14 de febrero, sobre régimen juridico de
los nacionales-de la Unién Europea y sobre su necesaria reforma", Revista de Derecho Migratorio y Extranje-
rin. Derech de las personas en movimiento transnacional, num. 3, jullo 2003, pp. 28-59.

¢ Vid M. Maresceau, "Nationals of third countries in agreements concluded by the European Community”,
Actes du Colloque organisé par tinstitut d'études juridiques européennes ‘Fernand Dehouse’, Actualités du
droit Revue de la Facult? de droit de Lidge, 1994-2, pp. 249-262.
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- lacionadas con la libre circulacién de personas (arts. 61 a 69) (7). Con este nuevo titu-
lo, ‘practicamente todos los ambitos relacionados con la libre circulacién de personas
en el territorio de la UE pasaron al area del TCE, que habfan stdo regulados, por di-
versas vias; a saber: en escasa medida por el derecho comunitario -visados-, en mayor
.medida por actos adoptados en el marco del Titulo VI del TUE -cooperacién entre to-
dos los Estados miembros de la Uni6én-(§) y parcialmente por el acervo Schengen - -
cooperacion restringida-(®). De hecho, las dificultades de la puesta en marcha del anti-
guo art. 8A -actual art. 18- potencié la utilizacion de la via intergubernamental para la
supresion gradual de las fronteras interiores (19),

De todas formas, en esta etapa se edificé un nuevo puente para reintegrar a la
via comunitaria los temas relativos a la libre circulacién de personas, procediendo a la
comunitarizacién de la politica relativa a los nacionales de terceros paises; tal proce-
der, se abserva en las soluciones adoptadas en varias disposiciones con la finalidad de
eliminar la via intergubernamental. Entre estas podemos destacar el Reglamento CE
num. 1683/95 del Consejo, de 29 de mayo, por el que se establece un modelo unifor-
me de visado (') y el Reglamento CE nam. 2317/1995 del Consejo, de 25 de septiem-
bre, por el que se determinan los terceros pafses cuyos nacionales deben estar provis-
tos de un visado al cruzar las fronteras exteriores (12); sin embargo, sigue sin aprobar-
se'la Decision por la que se aprueba el Convenio relativo al control de las personas en
el cruce de fronteras exteriores de los Estados miembros (19). El primer Reglamento
pone en marcha una politica comun en lo relativo a la circulacion de personas y, en
particular, al régimen de visados de duracién inferior a noventa dias; el segundo de
ellos ha sido considerado como nulo por el TJCE (1), por lo que tuvo que aprobarse el
Reglamento CE num. 574/1999 del Consejo, de 12 de marzo, por el que se determi-

7 Para conseguir este objetivo, en Amsterdam se introdujo como gran novedad nuevo titulo IV -con nueve ar-
ticulos y acompanado por varios Protocolos y declaraciones- que se denomina Visados, asllo, inmigracién y
otras politicas relacionadas con la libre circulacién de personas.
¢ En un primer momento se incorpord el Titulo VI del Tratado de 1a Unitn Europea, relativo a las "Disposi-
clones relativas a la cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior” como medidas de
caracter coman. El TUE introdujo el art. K.1 estableciendo que: "Para la realizacion de los fines de la Unién,
en particular de la libre circulacion de personas, y sin perjuicio de las competencias de la Comunidad Euro-
pea, los Estados miembros consideran de interés commin los ambitos sigutentes: ....2) Las normas por las
que se rigen el cruce de personas por las fronteras extertores de los Estados miembros y la practica de con-
troles sobre esas personas. 3) La politica de inmigracién y la politica relativa a los nacionales de terceros Es-
tados acerca de: a) las condiciones de acceso al territorio de los Estados miembros y de circulacién por el
mismo de los nacionales de terceros paises; b) las condiciones de estancia de los naclonales de los terceros
Estados en el territorio de los Estados miembros, incluido el acceso al empleo y la reagrupacion familiar: ¢
la lucha contra la inmigracion, la estancia y el trabajo irregulares de nacionales de los terceros Estados en
el territorio de los Estados miembros”.
© Para describir ¢l funcionamiento de la cooperacién intergubernamental se han utilizado los términos de
"falta de transparencia, insuficiencia, confusién o complejidad” (Gf. F.J. Carrera Herndndez, "El Tratado de
Amsterdam y el libre cruce de fronteras en la Unién Europea: perspectivas de realizacion del espacio de li-
bertad, de seguridad y de justicia”, Las ciudades de soberania espafiola: respuesta para una sociedad muiti-
cultural (Melilla, 6-9 de abril de 1999), Alcala de Henares, Servicio de Publicaciones de la Universidad, 1999,
. 160).
E, Vid Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 19 de junio de 1990; sobre la entrada en vigor
de este Convento: Vid A. Alvarez Rodriguez, "La entrada en vigor de la libre circulacién de personas en slete
de los quince paises de la Unién Europea”, R.E.D.L, vol. XLVII, 1895-1, pp. 325-332; Boletin de los Abogados
de Aragén, num. 138, 1996, pp. 54-88.
1, DOCE, num. L 164, 14-VII-1995, pp. 1-4. Este texto ha sido reformado por el Reglamento CE num.
334/2002 del Consejo, de 18 de febrero, por el que se modifica el Reglamento-CE-1683/95,-por-el-que se-es——— - - -——

tablece un modelo uniforme de visado (DOCE L num. 53, de 23-11-2002, pp. 7-8). En todo caso, se pretende
un préximo cambio a rafz de la Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) num. 1683/95, por el que se establece un modelo uniforme de visado, Comisién de la Comunidades
Europeas, Bruselas, 24.09.2003, COM (2003) 558 final (200370217 (CNS)).

12 DOCE, num. L 234, 3-10-1995.

13 DOCE, num. C 15, 15-1-1994, pp. 6-15. C

14 STJCE de 10 de junio de 1997, Asunto C-392/95, Parlamento Europeo c. Consejo de la Untén Europea.
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- han los terceros paises cuyos nacionales deben estar- provistos de un visado al cruzar
las fronteras exteriores (15). ~

2.2. La regulacidn y principios sentados en el Tratado de Amsterdam

» Todos los esfuerzos de comunitarizacién de la politica migratoria se intentan

lograr tanto mediante el art. 2 del TUE -antiguo art. B- y al incorporar en el TCE un

Titulo IV (arts. 61-69) sobre "Visados, asilo, inmigraci6n y otras polfticas relacionadas '
con la libre circulacién de personas" como mediante la aceptacién-incorporacién del

acervo Schengen (16).

En la actualidad, el art. 2 del TUE, tras la entrada en vigor-del Tratado de Ams-
terdam y de Niza, establece entre los objetivos de la Uni6n: "mantener y desarrollar la
Unién como un espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada la
libre circulacién de personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al con-
trol de las fronteras exteriores, la inmigraci6n”. Del tenor literal se deduce que ahora
se asume como fin comunitario la libre circulacién de personas, lo que supone una
evolucién que pone de manifiesto un apoyo decidido y definitivo de la Uni6n para lo-
grar tal libertad.

‘ Por su parte, el nuevo Titulo IV del TCE viene a incorporar todas las cuestiones
relacionadas con la libre circulacién de personas (17) y comunitariza la politica de in-
migracién, concretamente mediante la introduccién de los actuales arts. 61 a 69 (18),
tal y como podemos observar del tenor literal de dichos preceptos. En concreto, el art.
62 impone que €l Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 67,
adoptard, en el plazo de cinco ands a partir de la fecha de entrada en vigar del Tratado
de Amsterdam, medidas en las que se regularan aspectos relativos al cruce de fronte-
ras interiores, exteriores y libre circulacién en perfodos inferiores a tres meses. Por su
parte, el art. 63 incluye la misma obligacion para establecer:

"3) medidas sobre politica de inmigracion en los siguientes ambitos:

a) condiciones de entrada y de residencia, y normas sobre procedi-
mientos de expedicién por los Estados miembros de visados de larga dura-

18 DOCE, nam. L 72, 18-111-1999, pp. 2-5. Este Reglamento CE ndm. 574/1999 del Consejo que a su vez ha
sido sustituido por el Reglamento CE nam. 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo (DOCEL nam. 81, de 21-
Ni-2001). Dicha disposicion fue reformada por el Reglamento CE num. 2414/2001 del Consejo, de 7 de di-
ciembre (DOCE L nam. 327, de 12-X1I-2001, pp. 1-2) y por el Reglamento CE nam. 453/2003 del Consejo,
de 16 de marzo (DOUE L niim. 69, de 13-I1-2008, pp. 10-12). Y en la actualidad, dicho listado se encuentra
reflejado en 1a Comunicacién de la Comision en aplicacién del Reglamento (CE) nam. 539 del Consejo, de 15
de marzo de 2001, por la que se establecen la lista de terceros palses cuyos nacionales estan sometidos a la
obligacion de visado para cruzar las fronteras extertores y lista de terceros palses cuyos nacionales estan
exentos de esa obligacion (DOUE C nam. 66, de 21-111-2008, pp. 2-11).

18 Entre los Protocolos Anejos al TUE y al TCE, el Tratado de Amsterdam incorpora un Protocolo -Protocolo
nam. 2- por el que se integra el acervo Schengen (BOE, 17-XII-1998, pp. 42308-42310). Segan el art. 2 del
mencionado Protocolo, dicho acervo es aplicable inmediatamente a trece de los quince paises miembros -
todos salvo Reino Unido e Irlanda- desde el dia de entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, es decir, a
partir del 1 de mayo de 1989 (BOE, 7-V-1899, p. 17202). De todas formas, se prevé que estos dos Gltimos
Estados podran solicitar en cualquier momento participar en alguna o en todas las disposiciones del acervo
Schengen (art. 4.2 del Protocolo). De todas formas, en el art. 3 se establece un régimen diferenciado con
respecto a Dinamarca que s¢ regula especificamente en el Protocolo mim. 5, sobre la posicion de Dinamarca
(BOE, 17-X11-1988, pp. 42312-42313).

17 Cf. H. Labayle, "Un espace de liberté, de ségurité et de justice”, Rev. ttm dr. ew., 1897, pp. 813-881:; A.
Valle Gdlvez, "La refundacién de la libre circulacién de personas, tercer pilar y Schengen: el espacio europeo
de libertad, seguridad y justicla”, R.D.C.E., 1898, pp. 41-78; F.J. Carrera Herndndez, "El Tratado de Ams-
terdam...", op. cit, pp. 166-168; 1. Blazquez Rodriguez, "La libre circulacion de personas y el Tratado de .. .

Amsterdam", Noticias de la Unién Eurcpea, nim. 177, octubre 1999, pp. 53-68.

18 El nuevo Titulo IV -arts. 61 a 69- viene a recoger los siguientes aspectos: los &mbitos materiales sobre los
que la Comunidad ha de actuar (arts. 61-63 y 65-66) con eventual respeto a la actuacién de los Estados
miembros (art. 64). Ademas se incorpora el procedimiento de actuacién del Consejo (art. 67) y las competen-
cias otorgadas al TUCE (art. 68) y. finalmente, se delimita el ambito territorial {art. 69) incorporando estatu-
tos particulares para Reino Unido de la Gran Bretana, Irlanda y Dinamarca.
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cién y de permisos de residencia, incluidos los destinados a la reagrupa-
ci6n familiar; .

b) la inmigracién y la residencia ilegales, incluida la repatriacién de
residentes flegales;

4) medidas que definan los derechos y las condiciones con arreglo a los cuales
los nacionales de terceros pafses que residan legalmente en un Estado miembro pue-
den residir en otros Estados miembros. "

En todo caso, las medidas adoptadas por el Consejo en virtud de los puntos 3 y
4 no impedirdn a cualquier Estado miembro mantener o introducir en los dmbitos de
que se trate disposiciones nacionales que sean compatibles con el presente Tratado y
con los acuerdos internacionales (art. 63.5 TCE).

Ademas, a partir del 1 de mayo de 1999, se incorporé al marco de la Uni6n Eu-
ropea el llamado acervo Schengen (19), conformado por el Acuerdo de 14 de junio de
1985, el Convenio de 19 de junio de 1990 (20) y los Protocolos y Acuerdos de Adhesién
de Espana y Portugal, Austria, Dinamarca, Finlandia y Suecia, asf como las decisiones
y declaraciones adoptadas por el Comité ejecutivo creado por el Convenio de aplica-
cién de 1990 (2!). Para la incorporaciéon del mencionado acervo se firmé un Protocolo
anadido al Tratado de Amsterdam, en el que se dispone la aplicabilidad de todas esas
disposiciones a los trece Estados firmantes de los mismos. Se excluyen, por tanto, el
Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda y asume una posicién especial Dinamarca
(22).

2.3. De Amsterdam a la Cumbre de Tampere

El Consejo Europeo celebré una sesién especial en Tampere durante los dias
15 y 16 de octubre de 1999, sobre la creacion de un espacio de libertad, seguridad y
justicia en la Unién Europea. En dicha reunién se puso de manifiesto la necesidad de
que la Uni6n, utilizando las vias previstas en el Tratado de Amsterdam, convierta en
una realidad dicho espacio. '

Entre las bases para lograr poner en marcha los hitos de Tampere, se mencio-
na expresamente la necesidad de elaborar una politica comin de migracion de la
Unién Europea. En concreto, se parte del firme compromiso de garantizar la libertad,
en la que se incluye el derecho a circular libremente por toda la Uni6n, sin ser patri-
monio de los nacionales de los pafses miembros (23). Ademas, se afirma que la politica

19 Vid. A. Olestl Rayo, Los principios del Tratado de la Unién Europea. Del Tratado de Maastricht al Tratado de
Amsterdam, Barcelona, E. Ariel, 1998, pp. 47-51; F. Marifio Menéndez, "Una Unidn al servicio del ciudada-
no: {I}. Un espacio de libertad, de segurtdad y de justicia®, M. Oreja Aguirre (dir), El Tratado de Amsterdam
Andlisis y Comentarios, vol. 1, Madrid, Mc Graw Hill, 1998, pp. 289-292; F.J. Carrera Hernandez, “El Trata-
do de Amsterdam...", op. cit., pp. 168-169.

2 En virtud de la Resolucién de 21 de marzo de 1995, de la Secretaria General Técnica, sobre la puesta en
aplicacion del Convenio de Aplicacion de Schengen, fue puesto en vigor en su totalidad el 26 de marzo de
1995 para los Estados signatarios Bélgica, Alemania, Francia. Luxemburgo y Paises Bajos y los Estados ad-
heridos Espana y Portugal. Para los demas Estados que se adhirieron al Convenito de aplicacién -Italia y
Grecla- se preveia una decision para su puesta en marcha en cuanto cumplan las condiciones previas (BOE,
24-111-1998; Vid. A. Alvarez Rodriguez, "La entrada en vigor de la libre circulacién de personas en slete de
los quince paises de la Unién Europea”, REDI, vol. XLVII, 1995-1, pp. 325-332; Boletin de los Abogados de
Arag6n, nim. 138, 1986, pp. 54-58; P. Jiménez de Parga y Maseda, "Reflexiones sobre la puesta en aplica-
cién "en su totalidad®, el 26 de marzo de 1995, del Convento de aplicactén del acuerdo de Schengen de 19-6-
1990", RIE, 1995, pp. 909-936)

21 Se puede consultar la adhesién de nuevos paises al Acuerdo de Aplicacion asi como las diversas ratifica-
clones espafolas (hitp:/ /www.mir.es/extranje / schengen/acuschen htm).

2 Cf M. Jimeno Bulnes, "La Cooperacién judicial y policial en el ambito de la Unién Europea”, Poder Judi-
cial, num. 50, p. 110.

23 En este sentido s¢ manifiesta el punto 3 de las mencionadas Conclusiones (Vid. A. Alvarez Rodriguez, "La
nueva Ley espaifiola de extranjeria: gruptura e incumplimiento de Tampere? ginnovacién o seguimiento del
modelo {tallano?", Migraciones, nam. 7, 2000, pp. 89-135).
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- comun en materia de migracién se basa en los siguientes elementos (24): colaboracién
" con'los paises de origen (3%), un trato justo de los nacionales de terceros paises y la
gestion de los flujos migratorios. '

. Clertamente, debemos destacar la estrategia basica de dotar de un estatuto de
trato justo a los nacionales de terceros pafses. Evidentemente, se trata de erradicar la
discriminacién y la xenofobia (26); ademas, se intenta consolidar un estatuto lo mas .

cercano posible a la equiparacién de derechos con los nacionales de los Estados
miembros para los residentes legales (37).

Para comunitarizar el trato justo, previamente, se debe comenzar por aproxi-
mar las legislaciones nacionales en ciertas cuestiones como las condiciones de admi-
sion y de residencia de los nacionales de terceros paises. Para ello se van a tener en
cuenta multiples factores, como la evaluacién conjunta de la evolucién econémica y
demogrifica de la Union, asi como de la situaci6n en los paises de origen; ademds, se
debera tomar en consideracién no sélo la capacidad de acogida de cada Estado.miem-

bro, sino también sus vinculos histéricos y culturales con los pafses de origen (nam.
20). S

En todo caso, la erradicacién de la inmigracion ilegal constituye la premisa ba-
sica de la actual politica de la Unién, pues se hace especial referencia a la gestion de
los flujos migratorios (nams. 22 a 27). En este sentido, debemos-destacar que:

"El Consejo Europeo estd decidido a hacer frente a la inmigracién
flegal en su origen, en especial luchando contra quienes se dedican a la
trata de seres humands y la explotacion econémica de los migrantes. Insta
a que se adopte legislacién que prevea sanciones rigurosas para este grave

. delito” (num, 23). ‘ ‘

Todas estas actuaciones vienen acompanadas de otras medidas, especialmente
y con carécter previo, el desarrollo eficaz de campanas de informacién sobre las posi-
bilidades reales de inmigracion legal y en materia de falsificacion de visados. También
se prevé el fomento del retorno voluntario y la ayuda a los paises de origen y de trénsi-

24 Estos pilares son concretados en los puntos 10 a 27 de las Conclusiones de Tampere (Ibid. pp. 7-11).

28 En cuanto a este aspecto, relativo a la colaboracion con paises de origen, en la Conclusién num. 11 se re-
salta que "La Union Europea necesita un enfoque global de la migracién que trate los problemas politicos,
de derechos humanos y de desarrollo de los paises y regiones de origen y transito. Para ello es necesarto lu-
char contra la pobreza, mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de trabajo, preventr los conflic-
tos, consolidar los estados democraticos y garantizar el respeto de los derechos humanos, en particular los
derechos de las minorias, de las mujeres y de los nifios. Con tal finalidad, se invita a la Unién y a los Esta-
dos miembros a que contribuyan, en el marco de sus respectivas competencias en virtud de los Tratados, a
imprimir una mayor coherencia a las politicas interiores y exteriores de la Unién. Otro elemento clave para
lograr el éxito de esta politica serd la colaboracion con terceros paises Interesados, con objeto de fomentar el
codesarrolle” (Ibid. p. 7).

2 Vid. Conclusiones nam. 19,

27 En este sentido, en las Conclustones nams. 18 y 21 se afirma que: “La Unién Europea debe garantizar un
trato justo a los nactonales de terceros paises que residen legalmente en el territorto de sus Estados miem-
bros. Una politica de integracion mas decidida deberia encaminarse a concederies derechos y obligaciones
comparables a los de los cludadanos de la Union, asi como a fomentar la ausencia de dlsmmmaclo?' enla
vida economica, social y cultural y a desarrollar medidas contra el racismo y la xenofobia” (nm. 18). "El es-
tatuto juridico de los nacionales de terceros paises deberia aproximarse al de los nacionales de los Estados

miembros. A una persona que haya residido legalmente en un Estado miembro durante un periodo de tiem-
po por determinar y que cuente con un permiso de residencia de larga duracion, se le deberia conceder en
ese Estado miembro un conjunto de derechos de cardcter uniforme lo mas cercano posible al de los cluda-
danos de la Unién, que contenga, por ejemplo, el derecho a residir, recibir educacién y trabajar por cuenta
ajena o propia, sin olvidar el principio de no discriminacton respecto de los ciudadanos del Estado de resi-
dencia" (Conclusion nam. 21).
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to para cumplir las obligaciones de readmisién que les incumben respecto de la UhiOn
y los Estados miembros (25). '

Son varios los frentes de actuacion, pudiendo mencionar, en concreto, tres lf-
neas de actuacién: de un lado, la Propuesta de acto del Consejo por el que se establece
el Convenio relativo a las normas de admisién de nacionales de terceros paises . en los
paises miembros (?9); en segundo lugar, la Propuesta de Directiva del Consejo sobre el
derecho a la reagrupacion familiar, presentada por la Comisi6n el 1 de diciembre de
1999 (¥); y, finalmente, la Propuesta de Reglamento sobre terceros paises cuyos na-
cionales tienen la obligacién de ser titulares de visado para cruzar una frontera exte-
rior y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esta obligacion ().
Ahora bien, en todo caso, se debe destacar la aprobacion de los siguientes textos:

* Directiva 2000/43, relativa a la aplicacién del principio de la igualdad
de trato entre las personas sin distincién de raza u origen étnico (32).

* Decision del Consejo por la que se establece un programa de accion
comunitario de lucha contra la discriminacién 2001-2006 (39).

* Reglamento CE nim. 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo, por el que
se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos
a la obligacion de visado al cruzar las fronteras exteriores y la lista de ter-
ceros paises cuyos nacionales estdn exentos de esa obligaci6n (34).

» Decisién nam. 1/2001, del Consejo de Asociacién UE-Marruecos, de 4
de abril de 2001, relativa a la creacién de un grupo de trabajo sobre asun-
tos sociales y migraciones (39).

* Reglamento CE nam. 789/2001 del Consejo, de 24 de abril, por la que
el Consejo se reserva competencias de ejecucién en relacion con determi-
nadas disposiciones detalladas y procedimientos préicticos de examen de
solicitud de visado (36).

* Reglamento CE nam. 780/2001 del Consejo, de 24 de abril, por la que
el Consejo se reserva competencias de ejecucion en relacion con determi-
nadas normas de desarrollo y procedimiento practicos para la realizacion
de controles y vigilancia en fronteras (37).

2 Para ello, el Consejo Europeo, en su reunién de Tampere, concluye que invita al Consejo a que celebre
acuerdos de readmisién o inserte cldusulas modelo en otros acuerdos entre la Comunidad Europea y los
terceros paises o grupos de paises pertinentes (Cf. J.D. Janer Torrens, “Politica comun de Inmigracton y
acuerdos de readmisién”, Revista Comunidad Europea Aranzadl, num. 5, 2001, pp. 29-35).

2 Comisitn de las Comunidades Europeas, COM (1997) 387 final (http://www.europa.eu.nt/eur-
lex/es/com/dat/1997/es_S97PC0387.html).

% DOCE, Serie C, num. 116E, 26-IV-2000, pp. 66-71. Dicho texto previamente fue propuesto por la Comi-
sion (Vid. Comisitn de las Comunidades Europeas, Bruselas, 1.12.1999, COM (1999) 638 final, 1999/0258).
Esta Propuesta tras varios Propuestas modificativas dio lugar a la Directiva 86/2003/CE, de 22 de septiem-
bre, sobre reagrupacién familiar (Vid. Nota 87 **¢).

31 Propuesta de Reglamento del Consejo, por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nactonales
tienen la obligacidn de ser titulares de visado para cruzar una frontera exterior y la lista de terceros paises
cuyos nacionales estdn exentos de esta obligacion (Vid. Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas,
26.1.2000, COM (2000) 27 final, 200070030 (CNS).

22 DOCE, L 180, 19-VII-2000. Vid. A. Olesti Rayo, op cit., 1998, pp. 47-51;

% DOCE L num. 81, de 21-IlI-2001. Esta disposicién ha sido reformada por el Reglamento CE nam.
2414/200) del Consejo, de 7 de diciembre y por €l Reglamento CE nam, 453/2003 del Consejo, de 16 de
marzo.

35 DOCE L num. 112, de 21-IV-2001, p. 14.

3% DOCE L num. 1186, de 26-IV-2001, pp. 2-4.

37 pOCE L num. 116, de 26-IV-2001, pp. 4-ss.
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* Decision del Consejo de 24 de abril, relativa a la actualizacién de la par-
...~ teVlylos anexos 3, 6, y 13 de la Instruccion Consular Comun, asf como
de los anexos 5a, 6a y 8 del Manual Comun (39). '

» Directiva 2001/40/CE del Consejo de 28 de mayo, relativa al reconoci-
miento mutuo de las ‘decisiones en materia de expulsién de nacionales de
terceros pafses (29).

* Reglamento CE nium. 1091/2001 del Consejo, de 28 de mayo, relativo a
la libre circulacién con visado para estancias de larga duracion (40),

* Decision del Consejo de 28 de mayo, relativa a la adaptacion de las par-
tes Vy VI y del anexo 13 de la Instruccién Consular Comun y del anexo 6
a) del Manual Comun para los casos de visados para estancias de larga
gtl;racwn con valor concomitante de visado para estancia de corta duracién

* Decision del Consejo de 28 de mayo, relativa a la adaptacién de las par-
tes Vy VI y del anexo 13 de la Instruccion Consular Comtn y del anexo 6
a) del Manual Comin para los casos de visados para estancias de larga
duracién con valor concomitante de visado para estancia de corta duracién
(43).

» Directiva 2001/51/CE, del Consejo de 28 de junio, por la que se com-
pletan las disposiciones del articulo 26 del Convenio de Aplicacién del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 (43).

* Directiva 2001/55/CE del Consejo de 20 de julio, relativa a las normas

' minimas para la concesion de proteccién temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y
asumir las consecuencias de su acogida (). ‘

Como se indica en la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo, sobre una politica comunitaria de migracion (45), es esencial crear una socie-
dad de buena acogida y reconocer que la integracion es un proceso bidireccional que
implica la adaptacién tanto por parte del inmigrante como de la sociedad de acogida.
(49). Ello, sobre la base también de otras dos comunicaciones: Comunicacion de la
Comisioén al Consejo y al Parlamento Europeo, relativa a un método abierto de coordi-
nacién de la polftica comunitaria en materia de inmigracion (4%); y la Comunicacién de
la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, sobre una politica comin de inmi-
gracion llegal (48). En esta dltima se trata de prevenir y reprimir la inmigracion ilegal
tanto desde la perspectiva de los inmigrantes como de los empleadores. Por la parte de
los inmigrantes irregulares se trata tanto de prevenir la inmigracion ilegal mediante
una mayor coordinacién en la informacién sobre visados y mejor control de fronteras.
En cuanto a la forma de reprimir o eliminar la inmigracion ya existente se trata de po-

3 DOCEL nam. 1186, de 26-1IV-2001, pp. 32-34.
% DOCEL nam. 149, de 2-V1-2001, pp. 34-36.
4 DOCE L nam. 150, de 6-V1-2001, pp. 4-5.

4! DOCEL num. 149, de 2-VI-2001, pp. 34-36.
4 DOCEL num. 150, de 6-VI-2001, pp. 47-48.

«<-DOCE L mm;: 187, de"10-VII-: 2001, pp. 45-46.

« DOCEL num. 212, de 7-VIII-2001, pp. 12-28.

4 Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 22.11.2000,COM (2000) 757 final.

@ vid S, Pena, "Introduccitn”, J. De Lucas, S. Pefla y A. Solanes, Trabajadores migrantes, Valencia, Ger-
mania. 2001, p. 12.

& Comisitn de las Comunidades Europeas, Bruselas, 11.7.2001,COM (2001) 387 final.

@ Comisitn de las Comunidades Europeas, Bruselas, 15.11.2001, COM {2001) 672 final.
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ner en marcha la repatriacién mediante la celebracién de acuerdos de readmision y
coordinaci6n entre todos los Estados miembros. : '

2.4. De las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado en Laeken Yy su desarrollo
Javance en la integracién? )

2.4.1. Conclusiones del Consejo Europeo de Laeken '

En el Consejo Europeo de Laeken, celebrado los dias 14 y 15 de diciembre de
2001, se dieron nuevos impulsos para reforzar la dindmica de la integracién en la UE
(49). A ella se alude al senalar la necesidad de avanzar en el refuerzo del espacio de l-
bertad, seguridad y justicia desde dos perspectivas: de un lado, mediante la puesta en
marcha una verdadera politica comun de asilo e inmigracién; y de otro lado, mediante
el establecimiento de un control mas eficaz de las fronteras exteriores (%9). En todo ca-
. 80, se reafirman los compromisos y los objetivos definidos en Tampere mencionando el
retraso existente en algunos ambitos en los que es preciso avanzar (51).

2.4.2, Textos aprobados

* Reglamento CE num. 333/2002 del Consejo, de 18 de febrero, sobre un
modelo uniforme de impreso para la colocacién del visado expedido por los
Estados miembros a titulares de un documento de viaje no reconocido por
el Estado miembro que expide el impreso (52),

* Reglamento CE num. 334/2002 del Consefo, de 18 de febrero, por el
que se modifica el Reglamento CE 1683/95, por el que se establece un
modelo uniforme de visado (53). .

4 Cf. 1. Blazquez Rodriguez, Los nacionales de terceros paises en la Unién Europea, 28 ed., Cordoba, Serv.
Publ. Universidad de Cérdoba y Conserjeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia, 2003,

S Conclusiones nums. 36 a 42. En concreto, la Conclusién num. 41 fija unos objetivos con fechas al sefia-
lar que: “El Consejo Europeo ha invitado a la Comisi6n a que presente, a mas tardar el 30 de abril de 2002,
propuestas modlficadas relativas a los procedimientos de asilo, la reagrupacion familiar y ¢l Reglamento
“Dublin II". Ademas, se invita al Consejo a acelerar sus trabajos sobre los otros proyectos relativos a las
normas de acogida, 1a definicién del término “refugiado” y las formas de proteccién subsidiaria®,

8! En este sentido, se afirma en sus Conclusiones 39 y 40 que: "39. El Consejo Europeo se ha comprometido
a adoptar, sobre la base de las conclusiones de Tampere y cuanto antes, una politica comiin en materia de
asilo e inmigracién que respete el equilibrio necesario entre la proteccion de los refugiados, con arreglo a los
principios del Convenlo de Ginebra de 1951, la aspiractén legitima a una vida mejor y la capacidad de aco-
gida de 1a Union y de sus Estados miembros”.40. Una verdadera politica comun de asilo e inmigracién su-
pone la instauracién d= los sigulentes instrumentos: La integracion de 1a politica de los flujos migratortos en
la politica exterior de la Unién Europea. En particular, deberén celebrarse acuerdos europeos de readmisién
con los paises Interesados. basados en una nueva lista de prioridades y en un plan de accion claro, El Con-
sejo Europeo pide que se desarrolle un plan de accién basado en la comunicacion de la Comision sobre la
inmigracién legal y Ia trata de seres humanos; El desarrollo de un sistema eurcpeo de intercambio de In-
formactén sobre el astlo, la inmigracion y los paises de origen, la aplicacién de Eurodac y un Reglamento
orientado a aplicar de modo ma4s eficaz ¢l Convento de Dublin, con procedimientos répldos y eficaces; El es-
tablecimiento de normas comunes en materia de procedimientos de asilo, acoglda y reagrupacion familiar,
incluidos los procedimientos acelerados en casos justificades. Dichas normas deberan tener en cuenta la
necesidad de ofrecer ayuda a los solicitantes de asilo; El establecimiento de programas especificos en mate-
ria de lucha contra la discriminacion y el racismo”. En cuanto al control mas eficaz de las fronteras exterio-
res en la conclusién num. 42 se impone: "La mejora de la gestion del control de las fronteras exteriores de la
Unién contribuird a luchar contra ... las redes de inmigracién clandestina y la trata de seres humanos™. E1 .

Consejo Europeo ha solicitado al Consejo y a la Comisién que definan los mecanismos de cooperacién entre
los servictos encargados del control de las fronteras exteriores y que estudien las condiclones en que podria
. erearse un mecanismo o servicios comunes de control de fronteras exteriores. Ha pedido al Consejo y a los
Estados miembros que adopten las medidas necesarias para la instauracion de un sistema comun de identi-
ficacién de visados y que examinen la posibilidad de establecer oficinas consulares comunes”.

&2 DOCE L num. 53, de 28-11-2002, pp. 4-6.

83 DOCE L nam. 53, de 23-11-2002, pp. 7-8.
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* Reglamento CE nam. 40'?/2002 del Consejo, de 28 de febrero, relativo a
la creacién del sistema “Eurodac” para 'la comparacion de huellas dactila-
res para la aplicacion efectiva del Convenio.de Dublin (849), "

¢ Decision del Consejo, 2002/352/CE, de 25 de abril, relativa a la revi-
sién del Manual Comtn (55).

e Decisién del Consejo, 2002/353/CE, de 25 de abril, relativa a la descla-

sificacién de la parte II del Manual Comun adoptado por el Comité ejecutt-

vo -establecido por el Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen de
14 de junio de 1985 (59).

* Decisién del Consejo, 2002/354/CE, de 25 de abril, relativa a la adap-
tacion de la parte IIl y a la creacién de un Anexo 16 de la Instruccién Con-
sular Comtn (%7),

e Reglamento CE num. 1030/2002; del Coxisejo. de 13 de junio de 2002,
por el que se establece un modelo uniforme de permiso de residencia para
nacionales de terceros paises (59).

e Decisi6n del Consejo, de 13 de junio de 2002, por la que se adopta un
programa de acci6n relativo a la cooperacién administrativa en los ambitos
de las fronteras exteriores, visados, asilo e inmigracién (Programa ARGO)
(*9).

2.5. El Consejo Europeo de Sevilla: gun cambio en la politica de inmigractén?

La Presidencia espanola (primer semestre de 2002) puso fin a su mandato con
el Consejo Europeo celebrado en Sevilla los dias 21 y 22 de junio de 2002. Inicialmen-
te, como se pudo observar en la reuni6én de Barcelona de marzo no estaba previsto en
el calendario la elaboracién de una politica de inmigracion. Algunos sucesos ocurridos
en Espana -llegadas masivas de pateras a las Islas Canarias, fundamentalmente a
Fuerteventura y a Lanzarote-, y también a la zona sur de la Peninsula -Tarifa- etc.,
conllevaron la iniciativa gubernamental de potenciar el disefio de una polftica de inmi-
gracion Basada en la eliminacion de la inmigracion ilegal. Las propuestas espafolas
para dicha erradicacién se refleren a dos temas concretos, por un lado, se trata de im-
poner sanciones a los paises de origen que permitan salir a sus nacionales con fines
migratorios sin el previo permiso para entrar en la UE; y, por ofro lado, se solicita ja
imposicion de mayores castigos para las mafias de traficantes de seres humanos. Aho-
ra bien, dichas propuestas no fueron aceptadas en su integridad por oposicién de al-
gunos pafses como Francia o Alemania aunque se contaba con los apoyos de Reino
Unido e Italia. Finalmente, las Conclusiones han sido més flexibles pero la interpreta-
cién es clara: las cuestiones migratorias son un tema clave de la Unién Europea pero
la politica migratoria deja de girar en torno a la integracién para centrarse en la elimi-
nacién de la inmigracion ilegal (9). En este sentido, las medidas que se adopten a cor-
to y medio plazo para la gestién conjunta de los flujos migratorios han de respetar el

% DOCEL nam. 62, de 6-I1-2002, p. 1 ss.
ss DOCE L nom. 128, de 9-V-2002, pp. 47-48.
# DOCE L nom. 123, de 9-V-2002, p. 49.

87 DOCE L nom. 128, de 9-V-2002, pp. 50-52.
s DOCE L ndm. 167, de 15-V1-2002, pp. 1-7.

% DOCE L num. 161, de 19-VI-2002, pp. 11-15.
o0 Conclusiones nims. 26 a 39. En la Primeras de ellas se apunta que: “El Consejo Europeo tiene la firme

intencion de activar la ejecucion, en todos sus aspectos, del programa aprobado en Tampere encaminado a - - -

crear en la Unién Europea un espacio de libertad, seguridad y justicia. En la Conclusién nam. 27 literal-
mente se dice que: "Es esencial para la Union Europea y sus Estados miembros que la gestioén de los flujos
migratorios se realice dentro del respeto del Derecho, en colaboracion con los paises de origen y transito de

los inmigrantes”.
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equilibrio necesario entre, por una parte, una politica de integracion de los inmigran-
tes legalmente establecidos y ...., por otra, la lucha decidida contra la inmigracion ile-
gal y 1a trata de seres humanos (Conclusién num. 28) (8!).

En todo caso, se han aprobado los siguientes textos y también han sido pro-
puestos algunos otros para su futura adopcién (62); '

e Decision del Consejo de 12 de julio de 2002 relativa a la revision del
Manual comun y de la Instruccién consular comin (2002/587/CE).

¢ Decision Marco del Consejo de 19 de julio de 2002 relativa a la lucha
contra la trata de seres humanos. :

~ 2.6. Reuni6n de Copenhague gconsolidacién de la politica restrictiva de inmigracién en
la UE?

: Se parte de las conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla, en las que se pro-
ponia a los ministros de Justicia e Interior y a la Comisién la adopci6n, a finales de es-
te ano, de un programa de repatriacién basado en el Libro Verde de la Comisién sobre
retorno de inmigrantes.

La Presidencia danesa de la Unién Europea propuso, el 13 de septiembre de
2002 en Copenhague, a los ministros de Justicia e Interior de los Quince, la creacion
de un fondo comunitario especial para pagar los costes del retorno de los inmigrantes

®! La actuactén de la Union en este campo ha de basarse en los siguientes principlos rectores: "Conclusion
29, La aspiracion legitima a una vida mejor debe conjugarse con la capacidad de acogida de la Unién y de
sus Estados miembros, y la inmigracidn debe canalizarse por las vias legales previstas a tal efecto. La inte-
gracion de los inmigrantes legales en la Union entrana tanto derechos como deberes en lo que se refiere al
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en 1a Unién; a este respecto reviste esencial tmportancia
la lucha contra el racismo y la xenofobla”. Conclusion 30, "Mediante el Plan global para la lucha contra la
inmigracién tlegal, la Union Europea se ha dotado de una valiosa herramienta para lograr una adecuada
gestion de los flujos migratorios y luchar contra la inmigracién clandestina. El Consejo Europeo hace un
llamamiento al Consejo y a la Comisién para que, en el marco de sus competencias, den la mixima priori-
dad a las sjguientes medidas recogidas en el Plan: Haber revisado antes de final de ano la lista de terceros
Estados cuyos nacionales estAn sometidos a la exigencia de visado o estdn exentos de ésta: Instaurar lo an-
tes postble, & la luz de un estudio de viabilidad que se presentara en marzo de 2003, un sistema comuin de
tdentificacién de visados, tomando como base las orientaciones del Consejo. Antes de final de 2002 se pre-
sentard un informe preliminar; Acelerar la conclusion de los acuerdos de readmision en curso de negocia-
clén y aprobar nuevos mandatos de negociacion de acuerdos de readmision con los palses ya determinados
por el Consejo; Por lo que se refiere a las politicas de expulsién y repatriacion, aprobar para finales de afo a
mas tardar los elementos de un programa de repatriaciones basdndose en el Libro Verde de la Comision: en-
tre estos elementos debe figurar la optimizacién de los retornos acelerados a Afganistan; Aprobar formal-
mente en el préximo Consejo de Justicia y Asuntos de Interior la Decision Marco relativa a la lucha contra
la trata de seres humanos, la Decisién Marco destinada a reforzar el marco penal para la represién de la
ayuda a la entrada, a la circulacién y a la estancia trregulares, y la Directiva destinada a definir 1a ayuda a
la entrada, a la circulacitn y a la estancia frregulares.

€ Ciertamente, con posterioridad a la celebracion de este Consejo se realizaron las siguientes propuestas:
Propuesta de Plan Global para la lucha contra la inmigracién ilegal y la trata de seres humanos en la Unién
Europea (DOCE C nam. 142, de 14-VI-2002, pp. 23-36). Propuesta de Directiva del Consejo relativa a los
requisitos de entrada y estancia de los naclonales de terceros paises a efectos de estudios, de formacién pro-
festonal o voluntartado (Comistén de las Comunidades Europeas, Bruselas 7.10.2002, COM (2002) 548 fi-
nal).Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, relativa a una politica comunitaria
de retorno de los residentes tlegales (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 14.10.2002, COM
(2002) 564 final); Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) nam.
539/2001, por el que se establece 1a lista de terceros paises cuyos nacionales estin sometidos a la obliga-
cion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos naclonales estan exen-
tos de esa obligacion (Comisién de las Conunidades Europeas, Bruselas 28.11.2002, COM (2002) 679 final);

Comunicacion-de-la-Comisién-al-Consejo-y-al-Parlamento-Europeo; relativa-a”la-irtegracion de 1as cuestlo-

nes de migracién en las relaciones de la Uniéon Europea con paises terceros (Comisién de las Comunidades
Europeas, Bruselas, 8.12.2002, COM (2002) 703 final); Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo, actualizacién semestral del marcador para supervisar el progreso en la creacién de un es-
pacio de "libertad, seguridad y justicia” en la Uni6n Europea (il Semestre de 2002) {Comisién de las Comuni-
dades Europeas, Bruselas, 16.12.2002, COM (2002) 738 final).
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* llegales interceptados y de aquellos legales que deseen voluntariamente regresar a sus
.paibes de origen. El nuevo instrumento financierc cubriria los gastos del transporte,
acompanamiento de inmigrantes y expedicion de documentos de viaje para hacer' efec-
‘tivo el retorno. Para racionalizar y hacer mas efectiva la politica de expulsiones, los
.Quince trabajardn también sobre una accién comuan europea hacia las autoridades de
los pafses de origen de los inmigrantes para que colaboren en la elaboracion de listas
con las autoridades’de contacto competentes en cada uno de los Estados miembros.
Asimismo, estd previsto establecer una cooperacion practica entre los Estados miem-
bros para la puesta en marcha de los retornos, a modo de ejemplo, fletando vuelos
conjuntos.

La Presidencia analiz6 también la postbilidad de realizar a nivel europeo una
evaluacion de los riesgos que podrian sufrir los retornados e, incluso, establecer reglas
para estas repatriaciones. Por ejemplo, se podrian financiar desde la UE programas de
capacitacion para el personal especializado en estas tareas o pagar las medidas de se-
guridad para las personas responsables del retorno.

Por otro lado, en el seno de la JAI, en su reunién en Bruselas del 27 y 28 de
febrero de 2003, bajo la Presidencia de Michalis Chisochoidis, se han acordado una
serie de cuestiones, entre las que podemos destacar: la regulacién, al fin, de la re-
agrupacién familiar, el refuerzo de los procedimientos de control de pasaporte en los
puntos de entrada del Espacio Schengen, lucha contra la delincuencia organizada en
los Balacanes Occidentales (53).

2.7. La Presidencia Griega gconsolidacién de la unificacidn de la politica migratoria?

2. 7.1.Asﬁectos preliminares y textos aprobados durante la Presidencia griega

En la agenda de la Presidencia Griega, entre las prioridades destaca la politica
de la Uni6n en materia de inmigracién asf{ como la gestién de las fronteras exteriores.
En concreto, se proponia que deben adoptarse medidas relacionadas con el tema an-
tes del Consejo Europeo de Salonica. Asf se decia que: "Por encima de las cuestiones
relacionadas con la inmigracion ilegal o la gestién comiin de las fronteras, nuestro en-
foque tiene que ser mds global y abarcar los aspectos relativos a la integracion econd-
mica y social de los inmigrantes. La presidencia adoptara iniclativas concretas para
definir unas metas comunes y un conjunto tinico de practicas uniformes destinados a
garantizar una gestién equilibrada y a largo plazo del fenémeno de la inmigracién” (84).

Entre las propuestas iniciales: la Propuesta de Reglamento del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (CE) num. 639/2001, por el que se establece la lista de
terceros pafses cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado para cruzar
las fronteras exterlores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn exentos de
esa obligacion (55) ha dado lugar al Reglamento CE num. 453/2003 del Consejo, de 16
de marzo, por el que se modifica la lista de terceros pafses cuyos nacionales estan so-
metidos a la obligacién de visado al cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros
paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacién (). Mediante este nuevo texto
se da una nueva redaccién y se incluyen en el Anexo I a Ecuadar y se excluye del
Anexo 1I; se incluye Timor Leste, que pasa de ser territorio especial a Estado indepen-
diente. Y del Anexo II se excluye a Suiza. La inclusién de Ecuador con respecto a Es-

&3 SM 1233708, Sesion nam. 2489 del Consejo, pp. 1-12. o
& Consejo de la Unién Europea, "Prioridades de la Presidencia griega 2003", Bruselas, 20 de diciembre 2002

(10.01) 15832/02, p. 4, 9, 28y 26.
s Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas 28.11.2002, COM (2002) 679 final 2002/0280 (CNS).

© DO L nom. 69, de 13-MM-2003, pp. 10-12.
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pana ha implicado la necesidad de denunciar el Acuerdo sobre supresion de visados

entre ambos paises (67). ‘

En las Conclusiones de la Presidencia, en el Consejo Europeo de Bruselas, ce-
lebrado el 20 y 21 de marzo de 2003, que se volvieron a reiterar en la sesi6n de Salo-
nica los dias 19 y 20 de junio de 2003, s6lo se menciona en las Conclusiones nums.
43 y 45 (%%). Entre los textos aprobados previamente a esta reuni6én podemos apuntar
los siguientes: )

» Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero, por la que se aprue-
ban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Es-
tados miembros (69),

* Reglamento CE num. 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero, por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer Estado (79).

* Reglamento CE num. 415/2003 del Consejo, de 27 de febrero, sobre
expedicion de visados en frontera, incluidos los de marinos en transito ™).

7 Cf. A. Alvarez Rodriguez, "A los ecuatorianos ya st les exige visado para acceder al territorio espatiol”,
iErroriMarcador no definido.http://extranjeria.info/publico/revista/015).

3 En la primera de ellas, se insta a los Estados miembros a mantener el impulso de la reforma de los mer-
cados nacionales tratando de “"aumentar la oferta de mano de obra especialmente entre los
«.nmigrantes...". Y la segunda de ellas, la Conclusién nom. 45, apunta que: "El Consejo Europeo acoge con
satisfaccién el propdsito de la Comision de presentar una Comunicacién sobre la interaccion entre la inmi-
gracton, la integractén de los migrantes legales en las sociedades de 1a UE ¥ el empleo. Se requiere un enfo-
que original de la Inmigracion en el contexto del déficit de cualificacién y del cambto ¥y las proyecciones de-
mograficas en la UE. En ese enfoque podria desempenar un papel clave la integracion fluida de los tnmi-
grantes nuevos y de los ya existentes”. En todo caso hicieron lag siguientes propuestas: Propuesta de Dect-
sion del Consejo por la que se establecen los criterios y modalidades practicas para la compensactén de los
desequilibrios financieros resultantes de la aplicacion de la Directiva del Consejo 2001/40/CE, relattva al
reconocimiento mutue de las decisiones en materia de expulsién de los nacionales de terceros paises (Comi-
si6n de las Comunidades Europeas, Bruselas, 03.02.2003, COM (2003) 49 final); Comunicacién del Consejo
(2003/C38/01). Manual Strene (DOUE C num. 38, de 17-11-2003, pp. 1-24); Comunicacién de la Comisién
en aplicacton del Reglamento (CE) num. 539 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por la que se establecen
la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronte-
ras exteriores y lista de terceros paises cuyos nacionales estdn exentos de esa obligacion, cuya altima modi-
ficacién la constituye el Reglamento (CE) num 2424/2001, de 7 de diciembre de 2001) (DOUE C nam. 68, de
21-IM-2003, pp. 2-11); Dictamen del Comité de las Reglones sobre el Libro Verde relativo a una politica co-
munitaria de retorno de los residentes ilegales (DOUE C nam. 73, de 26-I11-2003, Pp. 13-185); Dictamen del
Comité de las Reglones sobre Propuesta modificada de Directiva del Consejo sobre el derecho a la reagrupa-
cion familiar (DOUE C num. 73, de 26-11-2003, pp. 16-19); Iniciativa del Reino de Espafa con vistas a la
adopcitn de una Directiva del Consejo sobre la obligacion de los transportistas de comunicar los datos de
las personas transportadas (DOUE C nam. 82, de 5-IV-2003, pp. 23-24). Comunicacion de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo con objeto de presentar un Plan de Accion para la recogida y el analisis de
estadisticas comunitarias en el dmbito de 1a migracton (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas,
15.4.2003, COM (2003) 179 final); Comunicacion de la Comision Europea al Consefo y al Parlamento Euro-
peo, sobre Actualizacién semestral del marcador para supervisar el progreso en la creacion de un espacio de
"libertad, seguridad y justicia® en la Union Europea (Primer semestre 2003) (Comisién de las Comunidades
Europeas, Bruselas, 22.5.2003, COM (20083} 291 final); Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo, al Comité Econémico y Social europeo y al Comit¢ de las Regiones sobre inmigracion, inte-
gracton y empleo (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 3.6.2003, COM (2008) 336 final); Pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se establece un programa de asis-
tencla financiera y técnica a los terceros paises en los ambitos de la migracién y el asilo (Comisitn de las

bre la celebracién por la Comunidad Europea del Protocolo de 2002 al Convenio de Atenas relative al trans-
porte de pasajeros y sus equipajes por mar, 1974 (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas,
24.06.2003, COM(2003) 375 final).

% DOUE L num. 31, de 6-11-2003, pp. 18-25.

™ DOUE L num. 50, de 25-11-2003, pp. 1-10.

71 DOUE L num. 64, de 7-111-2003, pp. 1-8.
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* Reglamento CE num. 453/2003 del Consejo, de 16 de marzo, por el que
se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales est4n sometidos
a la obligacién de visado al cruzar las fronteras exteriores y la lista de ter-
ceros paises cuyos nacionales est4n exentos de esa obligacion (72).

* Reglamento CE num. 693/2003 del! Consejo, de 14 de abril de 2003,
por el.que se establece un especifico documento de transito facilitado
(FTD), un documento de transito ferroviario facilitado (FRTD) y se modifi-
can la Instruccién consular comun y el Manual comdn (73)

* Reglamento CE num. 694/2003 del Consejo, de 14 de abril de 2003,
sobre los modelos uniformes de documentos de transito facilitado (FTD) y
de documentos de transito ferroviario facilitado (FRTD) establecidos en el
Reglamento (CE) num. 693 /2003 (74).

* Reglamento (CEE) 859/2003, de 14 de mayo, por el que se amplian
las disposiciones del Reglamento (CEE) num. 1408/71 y del Reglamento
CEE num. 574/1972, a los nacionales de terceros pafses que, debido uni-
camente a su nacionalidad no estén cubiertos por las mismas (75).

e Decisi6én del Consejo de 13 de junio de. 2003, relativa a la adaptacion
del anexo 12 de la Instruccion consular comun y del anexo 14 a del Ma-
nual comun sobre los gastos de tramitacién de visados (20037454 /CE) (79).

2.7.2. Conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias 19 y 20 de junio en Saléni-
ca: lineas de futura actuacién (77)

Uno de los temas claves del Consejo Europeo que puso fin la Presidencia Grie-
ga es precisamente el tema de la inmigracién y-asilo. En concreto en las conclusiones
nums. 9 a 23 se apunta diversos aspectos transcendentales desde los temas relativos
a visados. Ello debido, como se senala expresamente, en la Conclusién nam. 9, que:

"Habida cuenta de la prioridad politica sefiera que se asigna a la
migracitn, existe una marcada necesidad de una politica de la UE m4s es-
tructurada, que abarque todo el espectro de las relaciones con terceros
paises, incluida la pronta celebracién de acuerdos de readmisién con de-
terminados terceros paifses clave de origen, asf como el fomento de la co-
operacion ulterior con ellos, lo que debera considerarse como un proceso
de dos vias para luchar contra la inmigracién ilegal y explorar canales le-
gales de migracion con arreglo a mandatos especificos. En este contexto,
deberia estudiarse mas detalladamente y propiciarse la integracién armo-
niosa de los inmigrantes legales en las sociedades de la UE. Ademas, debe-
rian revisarse cuidadosamente los medios financieros existentes de que
disponemos para los préoximos afios 2004-2006 y, teniendo en cuenta el
marco giobal y la necesidad de disciplina presupuestaria, las perspectivas
financieras para después de 2006 deberfan reflejar esta prioridad politica
de la Comunidad”.

El Consejo Europeo ha alcanzado conclusiones en los siguientes temas; visa-
dos (78), desarrollo de una politica coman en materia de inmigracion ilegal, gestién

7 DOUE L ntm. 69, de 13-N-2008, pp. 10-12

® DOUE L nam. 99, de 17-IV-2003, pp. 8-14.

74 DOUE L ntm, 99, 17-1V.04-2003, pp.15-21,

7 DOUE L ntim. 124, 20-V-2003, pp.1-3.

7™ DOUE, L 182, 20-V1-2008, pp. 82-83.

7 Conclusiones nams. 9 a 35.

7 La Conclusién nim. 11 apunta que: "En relacion con las conclusiones del Consejo de 5 de junio de 2003
sobre el desarrollo del Sistema de Informacién de Visados (VIS), el Consejo Europeo considera necesario
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fronteras exteriores ("), repatriacién de los inmigrantes flegales (69) cooperacién con
terceros paises, asi como la obtencién de recursos financieros comunitarios y meca-
nismo de reparto de la carga (8!).

2.7.3. Textos aprobados con posterioridad .

» Reglamento CE num. 1295/2003 del Consejo, de 15 de julio, relativo a
las medidas destinadas a simplificar los procedimientos de solicitud y ex-
pedicién de visado para los miembros de la familia olimplica participantes
en los Juegos Olimpicos y Paraolimplicos de 2004 en Atenas (82).

¢ Decision del Consejo de 28 de julio de 2003, relativa a la modificacién
del inventario A del anexo 2 de la Instruccién consular comiin y del inven-
tario del anexo 5 del Manual comun: en lo que respecta a la exigencia de
visado para los titulares de pasaportes diplomaticos pakistanies
(2003/585/CE) (83), ' T

e Decision del Consejo de 28 de julio de 2003, relativa a la modificacion
de la parte I del anexo 3 de la Instrucci6n consular comin y de la parte 1
del anexo 5a del Manual comun, referentes a los nacionales de terceros
paises sujetos a la obligacién de visado aeroportuario (84),

e Reglamento CE nim. 1560/2003 de la Comisién, de 2 de septiembre,
por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento
343/2003 del Consejo par el que se establecen los criterios y mecanismos °
de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una soli-

que, tras el estudio de viabilidad de la Comisién sobre el VIS, se definan lo antes posible unas directrices
que se ajusten a ]as opctones preferidas, en relacién con la planificacion del desarrollo del sistema, la base
juridica adecuada que permita su establecimiento y el compromiso de los medios financteros necesarios,
respetando al mismo tiempo las perspectivas financieras. En este marco es necesario un planteamiento co-
herente de Ja UE en materia de identificadores bijométricos o datos biométricos, que daria lugar a soluclones
armonizadas en materia de documentos para los nacionales de terceros paises, pasaportes de los ciudada-
nos de la UE y sistemas de informacién (VIS y SIS II). El Consejo Europeo invita a la Comislon a preparar
las propuestas oportunas, empezando por los visados y respetando plenamente el calendario previsto para
la instauracién del Sistema de Informacién Schengen II*. Vid Propuesta de Reglamento del Consego por el
que se modifica el Reglamento (CE) nim. 1683/95, por el que se establece un modelo uniforme de visado y
Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) nim. 1030/2002 por el que
se establece un modelo uniforme de permiso de residencia para naclonales de terceros paises (Comision de
1a Comuntdades Europeas, Bruselas, 24.09.2003, COM (2003) §58 final).

™, Se aborda en las conclusiones nums. 12 a 18. En todo caso, se han hecho las siguientes propuestas:
Propuesta de Reglamento del Consejo relativo al establecimiento de un régimen de trafico fronterizo menor
en las fronteras terrestres exteriores de los Estados miembros (Comisién de las Comunidades Europeas,
Bruselas, 11.8.2003, COM (2003) 502 final (CNS 2003/0193); Propuesta de Reglamento del Consejo relativo
al establecimiento de un régimen de trafico fronterizo menor en las fronteras temporales entre Estados
miembros (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 11.8.2003, COM (2003) 502 final (CNS
2003/0194).

80 Vid, Conclusiones 17 y 19. En todo caso, se han hecho las siguientes propuestas: Iniciativa de la Republi-
ca ltaliana con vistas a la adopcion de una Decisién del Consejo relativa a la organizacion de vuelos conjun-
tos de dos 0 m4s Estados para la expulsién de nacionales de terceros paises presentes tlegalmente en sus
territorios (DOUE C num. 223, de 19-1X-2003, pp. 8-5); Iniciativa de la Republica Itallana con vistas a la
adopcion de una Directiva del Consejo relativa a la asistencia durante el transito por el territorio de uno o
varios Estados miembros con motivo de la ejecucion de las resoluciones de expulsién adoptadas por los Es-
tados miembros contra nacionales de terceros paises (DOUE C num. 223, de 19-IX-2003. pp. 5-9).

st Conclusién mim. 22. En.esta materia se han-hecho-las-sigulentes-propuestas: Dictamen-del-Comité-Eeo
nomico y Social Europeo sobre "Propuesta de Decistéon del Consejo por la que se establecen los criterios y
modalidades practicas para la compensacion de los desequilibrios financieros resultantes de la aplicacién de
la Directiva del Consejo 2001 /40/CE, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en materia de ex-
pulsitn de los nacionales de terceros paises” (DOUE C num. 220, 16-1X-2003, pp. 77-82).

DOUE L num. 183, de 22-VII-20083, pp. 1-5.

® DOUE, L 198, 6-VIlI-2003, pp. 13-14.

& DOUE, L 198, 6-V11I-2003, pp. 15-16
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T . citud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
SRR de un tercer Estado (89). ‘ ' ~ \

¢ Directiva 2003/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
Julio, relativa a la cualificacion inicial y la formacién continua de los con-
ductores de determinados vehiculos destinados al transporte de mercancf-
as o de viajeros por carretera, por la que se modifican el Reglamento (CEE)
num. 3820/85 del Consejo y la Directiva 91/439/CEE del Consejo y se
deroga la Directiva 76/914/CEE del Consejo (&),

» Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el dere-
cho a la reagrupacién familiar (87).

e Decision de la Comisién de 2 de octubre de 2003, sobre la peticion de
Irlanda de aceptar la Directiva 2001/55/CE del Consejo relativa a las
normas minimas para la concesion de proteccion temporal en caso de
afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un
esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas per-
sonas y asumir las consecuencias de su acogida (2003 /690/CE) (89).

¢ Decisién 2003/725/JAI del Consejo de 2 de octubre, por la que se mo-
difican los apartados 1 y 7 del articulo 40 del Convenio de Aplicacién del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985, relativo a la supresion gra-

dual de los controles en las fronteras comunes ().
. i

2.7.4. Conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias 16 y 17 de octubre 2003 en
Bruselas '

Durante la Presidencia Italiana también ademas de avanzar en el estudio del
texto propuesto como convencién Europea se celebr6 el Consejo Europeo en Bruselas
concretamente durante los dias 16 y 17 de octubre (). En este también se abord6 el
tema relativo a la inmigracién (Vid. Conclusiones nims. 25 a 33). En concreto, se refi-
rieron tanto al tema de la gestion maés eficaz de las fronteras de la Unién como del
control de los flujos migratorios (°!). En relacién al primer aspecto, la gestion de fron-
teras para mejorar la seguridad de sus cludadanos se acoge con satisfaccion "la inten-
cién de la Comisién de proseguir rdpidamente el estudio de la asignacion de los 140
millones de euros previstos para el perfodo 2004-2006" para la ejecucion del programa
de accién sobre repatriacion y el desarrollo del Sistema de Informacién de Visados

& DOUE L nam, 222, de 5-IX-2003, pp. 3-23.

% DOUE L num. 2286, de 10-IX-2008, pp. 4-17.

&7 DOUE L num. 251, de 3-X-2003, pp. 12-18; Vid. A. Alvarez Rodriguez, "Algunas reflexiones urgentes rela-
tivas a la reagrupacién familiar en el Derecho Comunitario (A propésito de la publicacién de la Directiva
2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre derecho el derecho a la reagrupacién fami-
ltar”, http://extranjeria.info/publico/revista/016).

82 DOUE L num. 251, de 3-X-2008, p. 23.

& DOUE L nam. 260, de 11-X-2003, pp. 37-38.

% La posicion espanola fue expuesta por la Ministra de Asuntos de Asuntos Exteriores en una comparecen-
cia en las Cortes Generales (DSCG. Comisiones Mixtas. Para la Unifn Europea, VII Legislatura, nim. 151,
Sesion 88, 7 de octubre de 2003, pp. 3702 ss). '

1 En la Conclusién nam. 27 se pone de manifiesto que: "El Consejo Europeo subraya la importancia de la
aplicacion completa del plan para la gestion de las fronteras exteriores y de la creacidn del centro para fron-
teras agreas y de dos centros para fronteras maritimas, atin pendiente. Todos los centros de gestién de fron-

teras deberian-trabajar-en-estrecha-colaboracton, coordinados por el 6rgeno coman de expertos sobre fron-
teras exteriores”, 28. E1 Consejo Europeo celebra la intencion de la Comision de presentar una propuesta de
creaclén de un Organtsmo de Gestion de Fronteras con el fin de mejorar la cooperacion operativa a efectos
de la gestion de las fronteras exteriores, con tiempo suficiente para que el Consejo llegue a un acuerdo poli-
tico a fin de ano sobre los aspectos principales. Esta propuesta debera tener presente 1a experiencia del or-
gano comin de expertos sobre fronteras exteriores. 28. El Consejo Europeo toma nota del estudio realizado
por encargo de la Comision sobre las fronteras maritimas e invita al Consejo JAl a elaborar un programa de
trabajo a este respecto con miras a su adopcidn antes de fin de ano".
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(VIS). En cuanto al control de flujos migratorios se incorporan los puntos 30 a 33 de
las Conclusiones. El Consejo Europeo confirma el caracter de maxima prioridad politi-
ca atribuido a la cuestién de la inmigracion y reitera su empeno en un enfoque equili-
brado entre la necesidad urgente de frenar la inmigracion flegal y de luchar contra la
trata de seres humanos, por una parte, y por otra, la acogida y la integracion de los
inmigrantes legales con arreglo a los principios y prioridades fijados por los Consejos
Eur:lpeos de Sal6nica, Sevilla, Lacken y Tampere. Por su parte la Conclusién num. 31
sefnala que: "

“El Consejo Europeo se compromete a hacer uso de todos los ins-
trumentos adecuados de relaciones exteriores de la UE dentro del enfoque
global definido en Sal6nica, con inclusion de colaboraciones reforzadas con
los pafses terceros implicados, en pos de la estrategia de la UE para luchar
contra la inmigracion ilegal. En este sentido, el Consejo Europeo:

- invita a la Comisién, al Consejo y a los Estados miembros a poner
todo su empeno en facilitar la celebracién fructifera de acuerdos de read-
misién por parte de la Comunidad;

. invita al Consejo y a la Comisién a que preparen, a comienzos del
ano préximo, un informe que determine en particular las prioridades de
una politica comun de readmisién y las medidas que habran de adoptarse
para garantizar el éxito de dicha politica; '

. Teitera que una politica comun de repatriaciones es un aspecto.

esencial de una politica de inmigracion eficaz y completa, e invita al Con-
sejo y a la Comisién a que concedan la maxima prioridad a la aplicacién
del Plan de acci6n adoptado en noviembre de 2002. En este marco celebra
la intencion de la Comision de presentar una propuesta que, teniendo pre-
sentes las perspectivas financieras, prevea un apoyo financiero para la re-
patriacién de los inmigrantes ilegales y solicitantes de asilo rechazados
hacia los paises de origen y de transito, dentro del pleno respeto de los
principios humanitarios y de la dignidad de la persona;

- acoge con satisfaccion los trabajos en curso dentro de la Uni6n y
en organismos internacionales (OACI, G8) sobre la introduccién de identi-
ficadores biomeétricos en los visados, permisos de residencia y pasaportes;
insta al Consejo JAI a que alcance antes del fin de 2003 un acuerdo politi-
co sobre las dos propuestas de Reglamento sobre identificadores biomeétri-
cos presentadas por la Comision y adopte las decisiones necesarias sobre
el desarrolio del Sistema de Informacién de Visados (SIV) y del Sistema de
Informacién de Schengen (SIS) II, respetando plenamente el calendario
previsto para la introduccién del SIS I1".

Para hacer frente a estas medidas se han iniciado ciertas propuestas (°2) y se

= Vid. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) mim. 1683/95, por
el que se establece un modelo uniforme de visade (Comision de la Comunidades Europeas, Bruselas,
24.09.2003, COM (2003) 558 final (2003/0217 (CNS)); Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) nam. 1030/2002 por el que se establece un modelo uniforme de permiso de re-
sidencia para nacionales de terceros paises (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 24.09.2003,
COM (2003) 558 final (2003/0218 (CNS)): Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece la
obligacién, para las autoridades competentes de los Estados miembros. de proceder al sellada sistematico

-

de los documentos de viaje de los nacionales de terceros paises en el momento de cruzar las fronteras exte-
riores de los Estados miembros y por ¢l que se modifican a tal efecto el Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen y el Manual comin {Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 6.11.2003, COM
(2003) 664 final (2003/0258 (CNS)); Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se crea una Agencia
Europea para la gestién de la cooperacién operativa en las fronteras exteriores (Comisién de las Comunida-
des Europeas, Bruselas, 11.11.2003, COM (2003) 687 final 2003/0273 {CNS); Propuesta de Decision del
Consejo por la que se establece una Red segura de informacion y coordinacion en Internet para lps Servicios
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han adoptado los siguientes textos

* Reglamento (CEE) 1851/2003, de 17 de octubre, que modifica el Re-
glamento (CEE) num. 574/72 del Consejo por el que se establecen las'mo-
dalidades de aplicacion del Reglamento (CEE) num. 1408/71 relativo a la
aplicacion de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por
cuenta,ajena, los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus °
familias que se desplazan dentro de la Comunidad (89).

* Directiva 2003/110/CE del Consejo, de 25 de noviembre, sobre la asts-
tencia en casos de transito a los efectos de repatriacién o alejamiento por
via aérea (84).

¢ Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de novlembre.‘relativa al es-
tatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duraci6n{®).

* Decisi6n del Consejo de 17 de diciembre relativa a la celebraci6n del
Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Gobierno de la Region Adminis-
trativa Especial de Hong Kong de la Repriblica Popular China sobre read-
misién de residentes ilegales (96),

* Acuerdo entre l]a Comunidad Europea y el Gobierno de la Region Admi-
nistrativa Especial de Hong Kang de la Republica Popular China sobre re-
admisién de residentes ilegales (87).

e Decisién del Consejo de 17 de diciembre de 2003, relativa a la firma del
Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Islandia y el Reino de
Noruega sobre la aplicacién de determinadas disposiciones del Convenio

" relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados miem-
bros de la Unién Europea, de 29 de mayo de 2000, y del Protocolo al mis-
mo, de 2001 (98).

e Acuerdo entre la Uni6n Europea y la Republica de Islandia y el Reino de
Noruega sobre la aplicacién de determinadas disposiciones del Convenio
relativo a-la asistencia judicial en materia penal entre los Estados miem-
bros de la Uni6n Europea, de 29 de mayo de 2000, y del Protocolo al mis-
mo, de 2001 (98). :

de gestién de la emigracién de los Estados miembros (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas,
25.11.2003, COM (2008) 727 final (2003/0284 (CNS)); Propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma
del Memordndum de Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Administracién Nacional de Turismo de la
Republica Popular de China sobre visados y cuestiones conexas en relacién con los grupos de turistas de la
Republica Popular de China (ADS) (Comisién de las Comuntdades Europeas, Bruselas, 15.12.2003, COM
(2003) 790 final 2003/0299 (CNS); Propuesta de Decision del Consejo relativa a la celebractén del Memo-
randum de Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Administracion Nacional de Turtsmo de la Repablica
Popular de China sobre visados y cuestiones conexas en relacién con los grupos de turistas de la Repablica
Popular de China (ADS) (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 15.12.2003, COM (2008) 780
final 200370299 (CNS); Propuesta medificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que
maodifica el Reglamento (CEE) num. 1408/71 del Consejo relativo a la aplicactén de los regimenes de szguri-
dad social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus
familias que se desplazan dentro de la Comunidad, y el Reglamento (CEE) nam. §74/72 del Consejo por el
que se establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento (CEE) nam. 1408/71, en lo que se reflere a
1a armonizacién de los derechos y 1a simplificacién de los procedimientos (Comisién de las Comumnidades Eu-
ropeas, Bruselas, 19.12.2003, COM (2003} 831 final.

& DOUEL ndm. 271, 22-X-2003. pp. 3-11

% DOUEL num. 321, 6-X1-2008, pp. 26-31

¢ DOUE L nam. 16, 23-1-2004, pp. 44-54. A
s DOUE L nam. 17, 24-1-2004, pp. 23-24.

&7 DOUE L nom. 17, 24-1-2004, pp. 25-39). Este Acuerdo entrd en vigor el 1 de marzo de 2004 (DOUE L
num. 64, 2-111-2004, p. 38.

% DOUE. L 26, 29-1-2004, pp. 1-2.

% DOUE, L 26, 29-1-2004, pp. 3-9,
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Finalizada la Presidencia Italiana sin la aprobacion del Proyecto de 'I‘ratad6 por
el que se instituye una Convencién para Europa en las Conclusiones del Consejo Eu-
ropeo de Roma no se aludi6 para nada a la inmigraci6n pero no supone que no se ha-

yan realizado algunas propuestas (:%) y se han adoptado algunas normas entre las
que destacamos: .

* Reglamento CE nam. 377/2004, de 19 de febrero, del Consejo, sobre la
creacion de una red de funcionarios de enlace de inmigracién(ifi).

* Reglamento CE num. 378/2004, de 19 de febrero, del Consejo, relativo
a los procedimientos para modificar el Manual Sirene(102),

» Reglamento CE ntm. 491/2004, de 10 de marzo, del Parlamento y del
Consejo, por el que se establece un programa de asistencia financiera y
técnica a los terceros paises en los ambitos de la migracion y el asilo (Ae-
neas)(93),

* Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién entre las Comunidades Euro-
peas y sus Estados miembros, por una parte, y la ex Repablica Yugoslava
de Macedonia, por otra, firmado en Luxemburgo el 9 de abril de 2001 (104),

* Decisién del Consejo de 21 de abril de 2004 relativa a la celebracién del
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Regién Administrativa Especial
de Macao de la Repablica Popular China sobre readmisién de residentes
ilegales (105), ’

» Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Regién Administrativa Espe-
cial de Macao de la Republica Popular China sobre readmisién de residen-
tes ilegales (1086), '

10, Propuesta de Dects{on del Consejo relativa a la firma del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Re-
publica de Albania sobre la readmisién de residentes tlegales y Propuesta de Decisién del Consejo relativa a
la celebracién del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Albania sobre la readmision de
residentes llegales (Comisién de las Comunidades Ewropeas, Bruselas, 12.2.2004, COM (2004) 92 final)
{2004/0033 (CNS)); Propuesta de Decision del Consejo por el que se establece el Sistema de informacién de
visades (VIS) (Comision de las Comunidades Ewropeas, Bruselas, 12.2.2004, COM (2004) 99 final)
(200470029 (CNS)); Propuesta de Decision del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para los Re-
fuglados para el periodo 2005-2010 (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 12.2.2004, COM
(2004) 102 final) (2004/0032 (CNS)); Propuesta de Reglamento del Consejo sobre las normas para los dispo-
sitivos de seguridad y elemenoc blomeétricos en los pasaportes de ciudadanos de la UE (Comisidn de las
Conunidades Europeas, Bruselas, 18.2.2004, COM (2004) 116 final) (2004/0039 [CNS)); Propuesta de Deci-
sion del Consejo relativa a la celebracién de un Acuerdo entre la Comunidad Europea y los Estados Untdos
de América sobre el tratamiento y la transferencia de los datos de los expedientes de los pasajeros por las
companias aéreas al Departamento de seguridad nacional, Oficina de aduanas y proteccién de fronteras, de
los Estados Unidos (Comisidn de las Comunidades Europeas, Bruselas, 17.3.2004, COM (2004) 190 final)
{2004/0064 (CNS)): Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la celebracién de un Acuerdo entre la Co-
munidad Europea y los Estados Unidos de América sobre el tratamiento y la transferencia de los datos de
los expedientes de los pasajeros por las companias aéreas al Departamento de seguridad nactonal, Oficina
de aduanas y proteccion de fronteras, de los Estados Unidos (Comisién de las Comunidades Europeas, Bru-
selas, 17.3.2004, COM (2004) 190 final) (2004/0064 [CNS)}; Propuesta de Decision del Consejo sobre los
principios, las prioridades y las condiciones que figuran en la Asciacion Europea con Albania {Comisién de
las Comunidades Euwropeas, Bruselas, 30.3.2004, COM (2004) 203 final); Propuesta de Decisién del Consejo
sobre los principios, las prioridades y las condictones que figuran en la Asociacién Europea con la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia (Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 30.3.2004, COM
(2004) 204 final.

w1 pOUE-L-num. 64, 2-M1-2004,-pp—1-4-

102 DOUE L num. 64, 2-111-2004, pp. 5-6.

18 pOUE L num. 80, 18-111-2004, pp. 1-5.

¢ DOUE L num. 84, 20-11-2004, pp. 12-81. Este Acuerdo entré en vigor el 1 de abril de 2004, con arreglo
al articulo 127 del Acuerdo (DOUE L num. 85, 23-111-2004, p. 26).

103 DOUE L num. 143, 30-IV-2004, pp. 97-98.

s DOUE L num. 143, 3-IV-2004, pp. 99-115.
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En el parrafo 22 de este mismo precepto, se prevé que dicha regulacion se rea-
lizard mediante el establecimiento de leyes o0 leyes marco europeas en las siguientes
_Inedidas:

“a) la polftica comun de visados Yy otros permisos de residencia de
corta duracién; '

b) los controles a los cuales se someters a las personas que crucen
las fronteras exteriores; f

c) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises po-
dran circular libremente por el territorio de la Uni6n durante un periodo
breve;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de
un sistema integrado de gestién de las fronteras exteriores;

€) la ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacio-
nalidad, cuando crucen las fronteras interiores",

"1. La Unién desarrollara una polftica coman de inmigracién desti-

nada a garantizar, en todo momento, la gestion eficaz de los flujos migrato-
rios, el trato equitativo de los nacionales de terceros pafses en situacién
regular de residencia en los Estados miembros, asf como la prevencion y
lucha reforzada contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos®,

Por esa razon, en el mismo precepto dispone que: "A tal fin, se estableceran
mediante leyes o leyes marco europeas las medidas én los ambitos siguientes:

a) las condiciones de entrada y de residencia y normas sobre proce-
dimientos de expedicion por los Estados miembros de visados de larga du-
racién y de permisos de residencia, incluidos los destinados a la reagrupa-
cién familiar;

b) la definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises
en situacion regular de residencia en un Estado miembro, con inclusién de
las condiciones que rigen la libertad de circulacién y de residencia en los
demaés Estados miembros;

¢} la inmigracién y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la
repatriacion de residentes ilegales;

d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mu-
Jjeres y ninos",

Por otra parte, el art. 11I-168 propone llevar a cabo lo siguiente: '

"3. La Unién podré celebrar, de conformidad con el artfculo 1-227,
acuerdos con terceros paises para la readmision, en sus paises de origen o
de procedencia, de nacionales de terceros pafses en situacién de residencia

ilegal”.

4. Se podran establecer mediante leyes o leyes marco europeas me-
didas para fomentar y apoyar la accién de los Estados miembros a fin de
propiciar la integracion de los nacionales de terceros paises que residan le-
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galmente en su territorio, con exclusi6n de toda armonizacién de las dis-
posiciones legales y reglamentarias de 16s Estados miembros. - '

. En todo caso, la politica sobre inmigraci6n "no afectara al derecho de los Esta-
dos miembros de establecer volumenes de admisién en su territorio de nacionales de
terceros paises procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo asalariado o

no asalariado” (art, H1.168.5). ' . ‘

Obviamente, para poner en marcha estas medidas en la politica de inmigra-
ci6n, en el art. IlI-169, se prevé que en su ejecucion se "regiran por el principio de so-
lidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros,
también en el aspecto financiero”.

Para la realizacién de todos los temas contamos con varias propuestas muy
avanzadas: en primer lugar, destaca la aprobacién definitiva de la Propuesta de la
Comisién sobre el estatuto para nacionales de terceros paises residentes de larga du-
racién en paises de la Unién (113). Dicho estatuto, que deberfa ser claro, completo y te-
ner sus pilares en los principios de transparencia, racionalidad y flexdbilidad (214).

El estatuto juridico acordado se basaria en el principio que consiste en propor-
clonar un conjunto de derechos y responsabilidades sobre una base de igualdad, pero
diferenciado segun el tiempo de estancia (previendo al mismo tiempo la evolucién ha-
cia un estatuto permanente). De este estatuto podran gozar todos los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en el territorio de un Estado miembro de modo
permanente. i '

Los residentes de larga duracién amparados por el estatuto disfrutardn de
igualdad de trato en diversos sectores: en el acceso a un empleo asalariado o auténo-
mo y a la educacién y formacién profesional y en materia de proteccion y asistencia
social. Gozaran también de mayor proteccién contra la expulsion.

La adquisicién del estatuto de residente de larga duracion resulta un instru-
mento indispensable para la integracién de las personas que pretenden instalase de
manera duradera en la Uni6én Europea.

En segundo término contamos con b) Propuesta de Directiva relativa a la expe-
dicién de un permiso de residencia de corta duracién para las victimas de la ayuda a
la inmigracion ilegal o de trata de seres humanos que cooperen con las autoridades
competentes (119),

El objetivo de esta propuesta de Directiva consiste en reforzar jos instrumentos
de lucha contra la inmigracion ilegal, creando un permiso de residencia destinado a
las victimas de la ayuda a la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos, y cuyo ré-
gimen les anima a cooperar con las autoridades competentes contra los presuntos pa-
sadores de fronteras o traficantes explotadores de extranjeros.

En tercer lugar, debemos destacar el libro Libro Verde relativo a una politica
comunitaria de retorno de los residentes ilegales (116), se basa en los elementos defini-

us esta de Directiva del Consejo, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residen-
tes‘:llg.l:gudumcmn (Comisién de las Ms Ewvpeas, Bruselas, 13.3.2001, COM (2001) 127 fi-
nal/2001/0074). Vid K. Fach Gomez, "Propuesta de Directiva relativa al estatuto de los nacionales de terce-
ros paises residentes de larga duracién en la Unién Europea “, Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria.
Derecho de las personas en movimienio transnacional, nam. 2, marzo 2003, pp. 53-64.

W En el upurtado 2 del art. 45 de 1& Carta d€ Deréchos Fundamentales de Ia Unidnn Europea se establece

ue "De conformidad con lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, se podra conce-
ger libertad de circulacién y de residencia a los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el
rio de un Estado miembro®.
Ef:ﬂcf.:mo n de las Comunidades Europeas, Bruselas, 11.2.2002, COM {2002) 71 final, p. 6, pp. 20-26.
1s Cormisitn de las Comunidades Europeas, Bruselas, 10.04.2002, COM (2002) 175 final. Vid. F. Solans Po-
yuelo, "Respuesta de 1a Subcomision de Extranjeria del Consejo General de la Abogacia Espafiola al Libro
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dos en el Plan de acci6n del Consejo y analiza distintos aspectos vinculados al retorno
de los nacionales de terceros pafses. En la primera parte, destaca que una politica
comunitaria en materia de retorno debe inscribirse en el marco de las politicas comu-
nitarias existentes sobre inmigraci6n y asilo; ademas de completar estas politicas, cu-
yos objetivos se reafirman expresamente, 4

En ellas se presentan los distintos aspectos del retorno voluntario y forzoso en
relacién con la migracién legal, con el asilo ¥y con los terceros paises. Las, otras partes
del Libro se centran en la cooperaci6n futura entre los Estados miembros en materia
de retorno de los residentes ilegales (Parte II) y la definicién de una politica de readmi-
sion en colaboracion con los terceros paises (Parte 1) (17),

: El propésito de este Libro Verde es examinar los complejos problemas que ro-

- dean el retorno para las personas que residen llegalmente en la UE y presentar suge-
rencias para una politica coordinada y eficaz basada en principios y normas comunes
y respetuosas de los derechos humanos y de la dignidad de la persona. La premisa es

~ que €s necesaria una politica de retorno para salvaguardar la integridad de los siste-
mas legales y humanitarios de admision.

Finalmente se debe resenar la existencia de la Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo hacia una gestién integrada de las fronteras exterio-
res de los Estados miembros de la Uni6n Europea (118). Desde la implementacion del
Convenio de Schengen el 26 marzo 1995 los controles Yy la vigilancia en las fronteras
exteriores de los Estados miembros estan regulados ‘Por principios comunes y unifor-
mes. El contenido de estos principios comunes y uniformes se encuentra en el capitu- .
lo 2 del Titulo II del Convenio de Schengen. Las disposiciones de aplicacién mas preci-
sas de estos principios fueron establecidas y enumeradas por el Manual comuan de
fronteras exteriores.

. En cuanto al control de las personas, las obligaciones de los Estados miembros
son relativamente amplias. Es obligatoria la comprobacién sistematica de su identi-
dad, incluso en el caso de ciudadanos de la Uni6n Europea y de beneficiarios del De-
recho comunitario. La vigilancia por su parte se ejerce en los espacios situados entre
los pasos autorizados con el fin de disuadir del cruce ilegal de la frontera exterior.

4. Conclusiones

Desde luego, la UE debe tener muy en cuenta algunos datos. Que al haber al-
rededor de 175 millones de migrantes internacionales en el mundo, ia migracién se ha
convertido en un componente esencial, inevitable y potencialmente benéfico de la vida
economica y social de cada pafs y regién del mundo. Los migrantes aportan una con-
tribucién positiva a 1a sociedad mundial actual, por lo que la clave de la politica de
inmigracién no estd en impedir la movilidad sino mas bien en encauzarla adecuada-
mente. Desde luego, esta es la opinién del Director General de la Organizacién Inter-

verde relativo a una politica comunitaria de retomo de los residentes ilegales", Revista de Derecho Migratorio

y Extranjeria. Derecho de las personas en movimiento transnacional. vol. I, noviembre 2002, pp. 305-317.

117 Desde 1996, se han incluido cldusulas de readmiston, entre otros, en los acuerdos con Argelia, Armenia,

Azerbalyan, Croacta, Egipto, Georgia, Libano, Macedonia, Uzbekistdn y el Acuerdo de Cotond entre la UE y

los paises ACP. Son actualmente objeto de negociaciones con varios otros paises, en concreto Egipto, Arge-

lia, Macedonia, Libano y Hong Kong. Por otro lado. debe tenerse en cuenta la Propuesta de Deetsién del =

—Consejo relativa a 1a firma del Acuerdo entre Ia Comunidad Europea y el Gobierno de la Regién Administra-
tiva Especial de Macao de la Republica Popular de China sobre la readmisién de residentes ilegales (Cony-
sitn de las Comunidades Europeas, Bruselas, 31.3.2003, COM (2003) 151 final); y tamb.ien Propuesta de
Decision del Consejo, relativa a la firma del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Repiblica Democrati-
ca de Srl Lanka sobre la readmisién de residentes legales (Comisién de las Comunidades Europeas. Bruse-
las, 21-111-2003 SEC (2003) 255 final).

118 Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 7.5.2002, COM (2002) 233 final..
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. hactonal para las Migraciones, Brunson McKinley, que el dfa del trabajador migrante
* del pasado ano -18 de diclembre 2002- anadia, ademss, que: - o

“la migracién es un fenémeno dindmico, que concierne a grandes canttdades
Interlocutores. Los paises en todas partes del mundo tienen el interés comun
de instaurar perspectivas globales de gestién de la migracion que velen por la

seguridad y ignidad de los migrantes, al iempo que satisfacen las necesida- -

des nacionales en materia de empleo, crecirhiento, desarrollo y seguridad” (119),

De todas formas, aunque lo que acabamos de afirmar es cierto, observamos
que en el momento actual priman las politicas restrictivas que demuestran la falta de
sensibilidad hacia un estatuto construido basicamente sobre las notas de precariedad
e inseguridad; llegando incluso a confundir la inmigracion con la delincuencia.

Ahora bien, se debe destacar que en el Dictamen del Comité Economico y So-
cial Europeo sobre el tema "Incorporacion a la ciudadania de la Uni6n Europea” reco-
mienda que la Convencién otorgue la ciudadania de la Unién no s6lo a los nacionales
de los Estados miembros, sino también a todas las personas que residan de manera
estable o de larga duraci6n en la Unién Europea (129),

19 OIM, Nam. 857, 18 diciembre 2002, pp. 1-2.

120 DOUE C num. 208, 3-IX-2003, pp. 76-81, esp. 81, En todo caso, una tesis diferente se mantiene en el
texto del art. 8 del Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa. El menciona-
do precepto establece literalmente que: "Toda persona que ostente )a nacionalidad de un Estado miembro
posee Ia ciudadania de la Unién, que se afiade a la cludadania nacional sin sustituirla, Los cludadanos de
la Unidn serdn titulares de los derechos y sujetos de los deberes previstos en la Constitucién. Tienen el de-
recho: - de circular y residir ibremente en el territorio de los Estados mtembros; - de sufragio activo y pasi-
vo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecclones municipales del Estado miembro en el que
residan, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado;- de acogerse, en el territorio de un
tercer pats en el que no esté representado el Estado miembro del que sean nacionales, a la proteccion de las
autoridades diplomaticas y consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los na-
cionales de dicho Estado; - de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del Pueblo
Europeo, as{ como de dirjgirse a las Instituciones y organismos consultivos de la Unién en una de las len-
guas de la Constitucién y de recibir una contestacion en esa misma lengua. 3. Estos derechos se ejerceran
conforme a las condiciones y imites definidos por la Constitucién y por las disposiciones adoptadas para su
aplicacién (DOUE C nam. 169, 18-VII-2003, pp. 8-9).




