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La nacionalidad espafiola

REQUIEM POR LA DOBLE
NACIONALIDAD CONVENCIONAL

Aurelia Alvarez Rodriguez

Profesora Titular de Derecho Internacional Privado. Universidad de Leén

Los Convenios de doble naclonalidad
actualmente vigentes: origen y finalidad de
los mismos

La ley de 15 de julio de 1954, que reformo los arts.
17 a 27 del Cc. introdujo expresamente la doble
nacionalidad convencional. No obstante, las
previsiones legislativas no tuvieron ninguna eficacia
concreta hasta que Espana suscribié once Convenios
de doble nacionalidad con los siguientes paises:
Chile. Penid. Paraguay. Guatemala, Nicaragua, Bolivia,
Ecuador, Costa Rica. Honduras, Republica
Dominicana. Argentina. (1) v un Convenio de
nacionalidad con Colombia (2).

Todos estos paises forman pante de la denominada
Comunidad hispanica y los mencionados Convenios
tienen como especial finalidad reforzar los vinculos
entre Espana y la Comunidad de pueblos
iberoamericanos. por lo que, se puede afirmar, al
menos inicialmente. que los negociadores no
pensaron en el fenémeno migratorio. De hecho, en
numerosas ocasiones se ha venido senalando que el
sistema de doble nacionalidad convencional no
beneficia ni a los espaoles ni a los nacionales de
aquellos paises. Ahora bien, debido a que cualquier
afirmacién debe ser avalada por argumentos juridicos
contundentes trataré de demostrar que los dobles
nacionales sometidos a los Convenios en la
actualidad estin o pueden estar en peores
condiciones que otras personas con status de doble
nacionalidad que nunca estuvieron sujetos a los
mismos.

Por ello. vamos a formularnos dos preguntas:
¢hasta qué punto no han incidido los movimientos
migratorios en la consolidacién de la comunidad
Hispanica? ;beneficia el régimen de doble
nacionalidad convencional a los emigrantes?. La
respuesta al primer interrogante tiene dificil
argumentacion juridica, pero, no nos cabe la menor
duda de que los emigrantes de origen espaiiol han
continuado vinculados a nuestro pais por sus
relaciones familiares. contribuyendo, de esta forma, a
potenciar la constante colaboracion tanto econémica

como cultural entre aquellos paises y el nuestro.

Para responder a la segunda cuestién, en cambio,
debemos hacer algunas precisiones previas. Por eso
analizaremos, de un lado, los requisitos para poder
acogerse a dichos tratados y, de otro, cuiles son los
efectos que se producen con la aplicacién de los
mismos. '

Las reglas establecidas en los Convenlos de
doble nacionalidad

1.- REQUISITOS PARA GOZAR DE LA DOBLE
NACIONALIDAD RECOGIDA EN LOS CONVENIOS.

Las personas que eventualmente pueden
beneficiarse de la doble nacionalidad convencional,
tienen que cumplir algunas exigencias. El paso previo
al goce de la doble nacionalidad convencional
impone la obtencién de la nacionalidad del otro
Estado Contratante. Respecto a este requisito, los
Convenios, por regla general, no establecen un
procedimiento simplificado y facilitado de adquisicion
de la nacionalidad para los nacionales de la otra
Parte Contratante, salvo en el Convenio con
Guatemala. En este Tratado se prevé un supuesto de
adquisicién ripida y sencilla consistente en declarar
en favor de la nacionalidad del otro Estado teniendo
intenci6n de instalar el domicilio en dicho Estado e
inscribirse en el Registro correspondiente. Ahora bien.
las autoridades espariolas durante un tiempo
mantuvieron una interpretacién muy flexible de dicha
formulacién, al exigir inicamente que el
guatemalieco manifestase su animus de querer
convertirse en espaol y de instalarse en Espana (Res.
DGRN de 6 de noviembre, de 22 diciembre 1992, de
10 de febrero 1993). Dicha postura, sin embargo, en
la actualidad ha variado sustancialmente, debido a Ia
firma de un Protocolo modificativo del Convenio con
Guatemala, imponiendo la previa obtencién de un
permiso de residencia legal o de un visado para
residir en Espana (Res. DGRN de 23 noviembre 1994,
de 24 febrero. de 7 de marzo, 12 y 22 de 19 abril y de
6 mayo, 3° de 11 octubre, 1°, 22 y 32 de 27 octubre y
de 4 noviembre 1995).
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Asi pues, la concesion de la nacionalidad en los
Estados Contratantes no es automatica ya que en casi
todos los Convenios, salvo el de Guatemala, se exige
la adquisicion de la nacionalidad correspondiente en
la forma y condiciones previstas por la legislacion
interna en vigor de las Partes Contratantes (Res.
DGRN de 8 de junio 1965). Los Convenios, por tanto,
no estdn estableciendo facilidades para obtener la
nicionalidad del otro Estado. e incluso, en algin
supuesto especifico el Convenio agrava las
posibilidades de la adquisicion de la nacionalidad, en
concreto. ¢l Convenio con Colombia exige la
residencia en ¢l otro Estado durante dos afios y que
se adquiera la nacionalidad. No obstante, debemos
precisar que en muchas de las Constituciones y Leyes
de nacionalidad de los paises iberoamericanos se
mantiene un procedimiento abreviado de adquisicion
de la nacionalidad para los espanoles. De igual
modo. en el Ordenamiento espaiiol se otorga un
ratamiento privilegiado a los nacionales de esos
mismos paises, al reducir el plazo general de
residencia legal de diez a dos afios para la
adquisicion de la nacionalidad espariola (art. 22 Cc).
Por otra parte, los eventuales destinatarios de los
Convenios de doble nacionalidad una vez que estd
en posesion de la otra nacionalidad para no perder
nacionalidad de origen, "deberdn ser inscritos” en los
Registros especialmente precisados en cada uno de
los Tratados.

2.- EFECTOS DE LA DOBLE NACIONALIDAD
CONVENCIONAL
El primer efecto de la doble nacionalidad
convencional es que la adquisicién de nacionalidad
extranjera no produce la pérdida de la nacionalidad
primitiva. Sin embargo, nuestro sistema convencional
vigente se caracteriza fundamentalmente porque los
binacionales “no podrin estar sometidos
simultineamente a las legislaciones de ambas partes
contratantes” (3). Asi pues, se hace una distincién
entre los dos vinculos de nacionalidad, uno es el que
efectivamente puede ejercerse, el verdaderamente
activo; el otro se halla en un estado latente o de
hibernacién que apenas tiene eficacia. La ineficacia
de este 1ltimo conduce a dudar si en realidad nos
encontramos en presencia de una auténtica doble
nacionalidad. , o

El vinculo activo es el que va a regir la totalidad

de las relaciones juridicas en las que se vea inmerso

¢l binacional. La nacionalidad activa viene
determinada o coincide con la del domicilio o con la
altima adquirida. Para los espaiioles residentes en los
paises iberoamericanos que se hayan acogido a uno-
de estos Convenios su nacionalidad activa vaa’

coincidir con la de un pais iberoamericano. La
nacionalidad espariola estd en hibernacion y no
recupera su plena operatividad hasta que se regrese a
Espana y se inscriba este hecho en el Registro.
Evidentemente, estas exigencias chocan con lo
establecido en el procedimiento especial de
recuperacion, en el que no se exige al emigrante el
retorno a territorio esparol al no imponerse el
requisito de la residencia legal en Espana; ademds,
los que recuperan la nacionalidad espafiola no
necesitan renunciar a la iberoamericana por lo que
también gozan de dos nacionalidades, pero en este
caso ambas son operativas.

En el sistema convencional no se exige la renuncia
a la nacionalidad anterior. Sin embargo, la vuelta al
territorio espariol es necesaria, como ha afirmado la
DGRN ante el supuesto de un espariol residente en
Chile acogido al Convenio hispano-chileno de doble
nacionalidad que trastad6 posteriormente su
residencia a los EE.UU. En este caso el Centro
Directivo considerd que la nacionalidad espanola no
podia recuperar su plena efectividad, salvo renuncia
previa a la nacionalidad chilena, sefialando que “no
es posible sin vulnerar el Convenio admitir que al
doble nacional hispano-chileno le sea aplicable
integra y directamente la legislacion espanola,
mientras el mismo no traslade su domicilio en
territorio espanol” (Res. DGRN de 27 febrero 1979).

Por tanto, el efecto fundamental de la doble
nacionalidad convencional es el mantenimiento de la
nacionalidad de origen no obstante, como hemos
expuesto, uno sdlo de los vinculos tiene
operatividad. La determinacién del vinculo efectivo se
realiza de una forma especifica para algunas materias
concretas o de forma genérica. Asi los derechos
laborales y de seguridad social se rigen por la ley del
lugar en que se realiza el trabajo aunque algin
Convenio hace referencia también a la ley del pais
del domicilio. La proteccion diplomitica s6lo puede
ser ejercitada por el pais del domicilio. El
cumplimiento del servicio militar estd sometido
también a la ley del domicilio, salvo que ya se hayan
cumplimentado conforme a la ley del pais de
procedencia (4).

De todas formas, el tema que mis preocupa en
estos momentos a los espaiioles sometidos al
_1égimen convencional es el de la expedicién de
pasaportes, ejercicio de derechos civiles y politicos.

- Ciertamente, la solucion establecida en los Convenios:
nos induce a afirmar que los espafioles acogidos a“un ~
Convenio s6lo pueden ejercer dichos derechos u
obtener el pasaporte espariol si la nacionalidad
espafiola es plenamente operativa: Esta siempre
coincide con ‘el domicilio o con la tltima ‘
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nacionalidad adquirida. Por esto, desde la perspectiva
tedrica, los espaiioles sujetos al Convenio no pueden
tener simultdneamente los pasaportes
correspondientes a sus dos nacionalidades.

3.- EVENTUAL FORMULA PARA EVITAR LA
CONTRADICCION DE LOS CONVENIOS CON EL SISTEMA
INTERNO

Por todo lo expuesto, debemos concluir que la
subsistencia de los Convenios se debe poner en tela
de juicio, aunque siguen vigentes. No obstante, los
espanoles con doble nacionalidad en virtud del
pérrafo 2 del ant. 24 o el art. 26 del Cc mantienen
plenamente operativa la nacionalidad espaiiola,
provocindose una desigualdad con respecto a los
dobles nacionales acogidos a las disposiciones
convencionales.

A la vista de esta contradiccion existente entre los
dos supuestos de doble nacionalidad el propio
Centro Directivo ha propuesto la necesidad de
compatibilizar ambos sistemas. La forma de poner fin
a la divergencia de criterios “podria encontrarse a
través de las consultas periédicas que los Convenios
de doble nacionalidad prevén con objeto de
interpretar, ampliar o modificar su contenido™
(Instruccién DGRN de 16 mayo 1983). Estas consultas
no se han efectuado hasta el momento. Mientras no
se produzca una unificacién de criterios, para que al
menos los esparioles acogidos a los mismos no se
vean perjudicados, es necesario la apontacién de
soluciones desde la via interna. ;C6mo pueden
obtener dos nacionalidades plenamente efectivas los
espaioles de origen residentes en los paises
iberoamericanos estando acogidos a un Convenio de
doble nacionalidad? Ciertamente, la solucién podria
venir dada por dos vias diferentes: 1a primera, la
6ptima seria que se diese una respuesta por parte de
las autoridades espaiiolas para eliminar una posible
vulneracién del ant. 14 de la C.E. La segunda, a nivel
individual. al menos desde una postura tedrica, se
podria renunciar a los beneficios del Convenio lo
que provocari la pérdida de la nacionalidad espariola
y, simultineamente, solicitar la recuperacién de dicha
nacionalidad. Desde luego, se puede llegar a pensar
que la soluci6n es excesivamente compleja y que
esas personas no gozarian de la doble nacionalidad.
Entiendo y no comparto la necesidad de tener que
acudir a una via tan extrafia pero mediante esta
formula se puede gozar de un supuesto de doble
nacionalidad, con operatividad de la nacionalidad
espaiiola, que se puede obtener sin necesidad de
volver a Espaiia. Ello debido a que si se solicita la
salida del Convenio se pierde la nacionalidad
espariola. El haber perdido la nacionalidad espariola

de recuperacién actualmente recogida en el art. 26
del Cc no exige a los emigrantes de origen espaiiol
residentes en los paises iberoamericanos ni el retorno
a Espaia ni la renuncia a la nacionalidad anterior. De
esta forma un tanto rocambolesca se puede llegar a
gozar de las dos nacionalidades y, en todo caso, la
espaiiola no estard en una situacién de
inoperatividad. Esperemos que la primera via
prospere para evitar que nuestras autoridades
consulares, acreditadas en los paises iberoamericanos
con los que nos obligan los tratados mencionados,
no se vean abrumadas por una solicitud masiva de
renuncias a los Convenios y simultinea tramitaci6n
de la recuperaci6n espaiiola por el régimen
especialmente previsto para los emigrantes.

NOTAS:

1. Convenio de doble nacionalidad con Chile de 24 de mayo
de 1958(BOE, 14-Xi-58: complementado por el Canje de
Notas de 23 de junio de 1958 (Ibid, 14-XI-58); el Convenio
de doble nacionalidad entre Espania y Perii, de 16 de mayo
de 1959 (Ibid, 19-IV-60), el Convenio de doble nacionalidad
entre Esparia y Paraguay de 25 de funio de 1959 (Ibid, 19-
1V-60): el Convenio de doble nacionalidad entre Espaiia y
Guatemala de 28 de julio de 1961 (Ibid, 10-11-62); el
Convenio de doble nacionalidad entre Espana y Nicaragua
de 25 de julio de 1961 (Tbid, 2-V-62); el Convenio de doble
nacionalidad entre Esparia y Bolivia de 12 de octubre de
1961 (Ibid, 14-1V-64); el Convenio de doble nacionalidad
entre Espaiia y Ecuador de 4 de marzo de 1964 (Ibid, 13-1-
65); el Convenio de doble nacionalidad entre Espaiia y
Costa Rica de 8 de junio de 1964 (Tbid, 25-1V-65); el
Convenio de doble nacionalidad entre Espana y Honduras
de 15 de junio de 1966 (Ibid, 18-V-67); el Convenio de doble
nacionalidad entre Eparia y la Repiiblica Dominicana de
15 de marzo de 1968 (Ibid, 8-11-69), el Convenio de doble
nacionalidad entre Esparia y la Repiiblica de Argentina de
14 de abril de 1969 (Ibid 2-X-71). -

2. Ibid, 29-X1-80

3.- En el Predmbulo del Convenio con Chile se declara: “Que
no bay ninguna objecién juridica para que una persona
pueda tener dos nacionalidades, a condicion de que sélo
una de ellas tenga plena eficacia, ongine la dependencia
politica e indique la legislacion a que estd sujela”. Dicha
declaracién se encuentra recogida expresamente en el an. 3,
2% al establecer: “Los siibditos de ambas partes contratantes a
quie se hace referencia no podrin eslar sometidos
simultdneamente a las legislaciones de ambas en su

" condicién de naturales de las mimas”, Esta misma clatisula

se reitera en todos los Convenios (Vid. Predmbulo y an. 3
prrafo 2° del Convenio con Peni; ant. pdrrafo 3° del
Convenio con Nicaragua; an. 7 del Convenio con
Guatemala; an. 3 pdrrafo 2¢ del Convenio con Bolivia: an.
3 pdrrafo 4° del Convenio con Ecuador; ant. 3 pirrafo 4° del



Convenio con Costa Rica; art. 3 pdrrafo 2° del Convenio con
Honduras; art. 3 parrafo 2° del Convenio con la Repiiblica
Dominicana; ant. 1 pdrrafo 1° del Convenio con Argenting y
an. 4 del Convenio con Colombia).

4- Vid an. 3 parrafo 32 del Convenio con Chile; ant. 3
pirrafo 3¢ del Convenio con Peni; ant. 3 parrafo 4° del
Convenio con Paraguay; an. 7 pirrafo 2° del Convenio con
Guatemala; ant. 3 parrafo 3° del Convenio con Nicaragua;
ant. 3 parrafo 3° del Convenio con Bolivia; an. 3 parrafo 2°
del Convenio con Ecuador; art. 3 pdrrafo 5¢ del Convenio
con Costa Rica; an. 3 pdrrafo 3? del Convento con
Honduras: art. 3 parrafo 4° del Convenio con la Repiiblica
Dominicana; ant. 3 pdrrafo 22 del Convenio con Argentina.
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