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REGIMEN DE ENTRADA Y PERMANENCIA REGULAR DE
LOS EXTRANJEROS EN ESPANA

AURELIA ALVAREZ RODRIGUEZ

Profesora Titular de Derecho Internacional Privado
Universidad de Ledn

INTRODUCCION: ASPECTOS GENERALES!

La Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre ~aplicable desde el 23 de ene-
ro de 2001, en virtud de lo dispuesto en su disposicién final cuarta—, de refor-
ma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion social?, en los Capitulos Ty II del
Titulo II organiza todos los requisitos exigidos a los extranjeros que preten-
dan acceder de forma regular al territorio espafiol (arts. 25 a 28) y su estancia
y residencia en Espafa (arts. 29 a 35) se completan en los arts. 1 a 63 del R.
Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba su Reglamento de eje-
cucién —aplicable desde el 1 de agosto de 2001-3.

Al analizar los requisitos impuestos por la LOEx para acceder al territo-
rio espaiiol aludiremos: en primer término, a los lugares por donde se debe ac-
ceder al territorio espafiol; en segundo lugar, a la documentacién requerida
tanto por los transportistas como por los funcionarios de control de fronte-
ras asi como los recursos econémicos que se deben justificar; en tercer lugar,
a los posibles limites al acceso al territorio espafiol; posteriormente, a la de-
negacién entrada y sus posibles efectos. Por otro lado, nos dedicaremos al es-
tudio del visado como férmula de control de entrada, analizando la regulacién
prevista en el art. 27 y el desarrollo del mismo en los arts. 4 a 22 RELOEXx,
examinado las diversas clases de visados.

Tras efectuar la entrada el extranjero que pretenda instalarse de forma re-
gular en Espafa debe someterse a los requisitos establecidos en los arts. 29 a
35 LOEx y en los arts. 35 a 63 RELOEXx relativos a los al régimen juridico de
las situaciones de los extranjeros en Espafa que analizaremos en la parte III
de este trabajo analizando: la estancia, la prérroga de estancia y residencia tan-
to temporal como permanente.
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REQUISITOS ESTABLECIDOS LEGALMENTE PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO
DE ENTRADA AL TERRITORIO ESPANOL

1. Lugares por los que se debe efectuar la entrada: lugares habilitados
A) Lugar habilitado como control fronterizo espafiol

El parrafo primero del art. 25 de la LOEx dispone expresamente que los
extranjeros s6lo podrin acceder de forma regular al territorio espafiol «por los
puestos habilitados al efecto».

El legislador olvida recoger de forma nitida, que ademis de entrar por el
lugar habilitado, debe hacerse bajo el control fronterizo requerido a tal fin.
No obstante, parece que nuestras autoridades etiquetan de entrada regular
en nuestro pais aquélla que se realice o haya realizado bajo algiin tipo de con-
trol. En la ya derogada ley de extranjeria se establecia expresamente que la
entrada debia ser hecha «bajo el control de los servicios policiales correspon-
dientes»*. El hecho de que en la actual legislacién no se aluda a este control
en el lugar habilitado no significa que haya desaparecido, pues éstos existen;
aunque, es cierto que, los puestos fronterizos terrestres de caricter fijo fue-
ron eliminados desde que Espafia se incorporé al Convenio de Aplicacién del
Acuerdo de Schengen. Mediante la Resolucién de 21 de marzo de 1995, de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores se anuncié
piblicamente la obligatoriedad de la totalidad de las disposiciones del Con-
venio de aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 19 de junio 1990 (en ade-
lante CAAS), que supuso la supresién de las fronteras interiores —inicial-
mente en stete de los quince paises comunitarios—5. El mencionado acervo ha
stdo objeto de comunitarizacién desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam -1 de mayo de 1999- mediante la firma de varios Protocolos
Anejos, a través de los cuales se dispone la aplicabilidad de todas esas dispo-
siciones a trece Estados. Se excluyen el Reino Unido e Irlanda y asume una
posicién especial Dinamarcat. En la actualidad, desde el 1 de diciembre de
2000, el Consejo adopté una decisién relativa a la aplicacién del acervo
Schengen en Dinamarca, Finlandia y Suecia, asi como en Islandia y Norue-
ga’.

Desde el momento en que Espana ratificé el CAAS, la totalidad de las
fronteras terrestres, puertos y aeropuertos han sido no sélo prefijadas sino
que ademds se enviaron unas listas de las denominadas fronteras consideradas
como exteriores. Entre las mismas, por tanto, existencia de un puesto de con-
trol de frontera, actualmente se enumeran treinta y dos puertoss, treinta ae-
ropuertos? y los cuatro puestos o fronteras terrestres. En cuanto a las fronte-
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ras terrestres s6lo se incluyen 4 puntos: Ceuta, Melilla, La Seo d’Urgell y La
Linea de la Concepciédn!o,

Para que la entrada -igual que la salida- sea considerada como regular de-
be ser hecha por los puestos o pasos habilitados al efecto. La regulacién rela-
tiva a estos puestos, aunque no s¢ diga nada en el nuevo texto, deben tener en
cuenta los postulados del CAAS por lo que no puede ser objeto de ningiin co-
mentario!!. Ciertamente, la habilitacién de los puestos asi como su eventual
cierre es una cuestién que gencralmente no afecta directamente a la persona
que pretende entrar en Espaiia, sino al propio Estado espafiol y a los respon-
sables de los medios de transporte internacionales.

B) Lugar habilitado como control fronterizo por otro Estado con el que
Espafia se encuentra vinculado internacionalmente

Como hemos sefialado, la entrada regular debe ser hecha a través de los
puestos habilitados por el Estado espaiiol. En caso contrario la entrada se
considera, en principio, como ilegal. En este 4mbito existe un grave proble-
ma, pues como hemos apuntado, ya no existen fronteras internas entre los pa-
ises vinculados por Schengen. Cabe pues, que el extranjero proceda de Ando-
rra, Francia, Marruecos —a través de Ceuta y Melilla—, Reino Unido -a través
de Gibraltar- o Portugali2 sin que las autoridades espanolas hayan controlado
su entrada; por tanto, es posible la entrada sin que esta persona haya puesto
en conocimiento su presencia en territorio espafol.

Desde luego, si los extranjeros acceden al territorio espaiiol procedentes
de un Estado con el que Espana ha firmado un acuerdo de supresién de con-
troles fronterizos —se hace alusién a los Paises Partes en el CAAS, fundamen-
talmente, se piensa en entrada desde Francia o desde Portugal- su acceso de-
be ser considerado regular!3. Ahora bien, para que su permanencia en Espafia
sea regular, el extranjero estd obligado a comunicar su presencia en el pais me-
diante una declaracién ante las autoridades espanolas.

La forma de proceder al cumplimiento de este dltimo requisito «debera
realizarse personalmente en el momento en que se efectiia la entrada en el
puesto policial existente en frontera. En el caso de que no exista dicho pues-
to policial, la declaracién de entrada deberi efectuarse en cualquier Comisa-
ria de Policia u Oficina de Extranjeros en el plazo miximo de 72 horas a par-
tir de la entrada en Espafa» (art. 29.2 RELOEX).
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C) Entrada en Espafa por lugar no habilitado como control fronterizo ni
por Espafia ni por otro Estado con el que Espana se encuentra vinculado
internacionalmente

La entrada por puestos no habilitados no estd expresamente ‘;“'ecog’ida en-
tre los supuestos infractores a la normativa de extranjerial. Sin embargo,
¢qué hacer ante este supuesto tan habitual, como, por ejemplo, la entrada por
la costa espafiola en patera?. Claramente estamos ante un caso de entrada ile-
gal ~entrada por lugar no habilitado y normalmente sin la documentacién re-
querida—.

Una vez que el extranjero es localizado por las autoridades espaioles ¢an-
te qué situacién nos encontramos desde la perspectiva juridica?. A los extran-
jeros se les puede exigir que abandonen sin demora el territorio espafiol. Si no
abandonan el territorio voluntariamente o se puede presumir que no lo aban-
donarén, o si fuera necesaria su salida inmediata por motivos de seguridad na-
cional o de orden piiblico, los extranjeros serdn objeto o bien de una devolu-
ci6n o bien de una expulsién!s.

Aqui surge una nueva pregunta ¢a qué pais se les va a enviar?. Normal-
mente serd al pais de origen del extranjero o a cualquier otro Estado donde
sea posible su admisién, en aplicacién de las disposiciones pertinentes de los
acuerdos de readmisién. Especial mencién merecen los Acuerdos firmados
por Espafia con Bulgaria, Francia, Italia, Marruecos, Portugal, Rumania, Re-
publica Eslovaca, Repiiblica de Estonia, Reptiblica de Letonia y Repiiblica de
Lituania. Ademis, se deben afiadir los acuerdos que vinculan a Espaa por ser
territorio Schengen y los firmados por la Unién Europeals.

Por su amplia utilizacién debemos aludir de forma especial al Acuerdo en-
tre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacién de
personas, el trinsito y la readmisién de extranjeros entrados ilegalmente, fir-
mado en Madrid el 13 de febrero de 199217, que exige la readmisién de los en-
trados ilegalmente, salvo:

«a) Para los nacionales de Estados terceros que tengan fronteras comunes
con el Estado requirente;

b) Para los extranjeros que hubiesen sido autorizados a permanecer en el te-
rritorio del Estado requirente con posterioridad a su entrada ilegal;

¢) Para los extranjeros que, en el momento de su entrada en el territorio del
Estado requirente, estén en posesién de un visado o de un permiso de estancia
concedido por dicho Estado o que, con posterioridad a su entrada, han obtenido
del mismo un visado o un permiso de estancia;

d) Para las personas a quienes el Estado requirente haya reconocido la condi-
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cién de refugiado de acuerdo con la Convencién de Ginebra de 28 de julio de
1951 (art. 3).»

Llegados a este punto si no fuese de aplicacién ninguno de los Convenios
de readmisién, segiin el Ordenamiento interno espaiol {qué procederia una
expulsién o una devolucién?. En virtud del art. 58.2.b LOEx, no seré preciso
incoar un expediente de expulsién para la devolucién de los extranjeros que
«pretendan entrar ilegalmente en el pais». A la hora de averiguar que debe en-
tenderse por esta pretensién de entrar ilegalmente en Espafa la interpretacién
no es facil, ya que no se tiene claro el momento en el que se considera consu-
mada la entrada en el territorio espafiol. Si estamos pensando en el caso de la
patera, el extranjero ¢ha entrado desde el momento en que se pisa arena de
una playa espafola?. El criterio seguido tanto por el Fiscal General del Esta-
do en la Consulta 1/2001, de 9 de mayo de 2001, como reglamentariamente,
parece que se incluyen en esta categoria de los extranjeros que quieran o pre-
tendan entrar ilegalmente en el pais, «los extranjeros que sean interceptados
en la frontera, en sus inmediaciones o en el interior del territorio nacional en
trinsito o en ruta, sin cumplir con los requisitos de entrada» (art. 138.1.b)
RELOEx). No existe un criterio temporal, por tanto, inicialmente se podria
pensar que la devolucién podria beneficiar al extranjero; ya que en este caso
no conlleva una orden de prohibicién de entrada, lo que permite al extranje-
ro con posterioridad volver a intentar acceso al territorio espafiol. ¢Pero, qué
ocurre si no se puede proceder a la devolucién inmediata? ¢Es posible el in-
ternamiento? Parece claro, que legalmente no es posible acordar el interna-
miento de estas personas, ya que éste sélo parece imponerse a las personas
que pretendan entrar en Espafia estando sujetas a una prohibicién de entrada.
Por ello, los extranjeros que pretendan entrar ilegalmente en Espafia serin ob-
jeto de devolucién sin expediente de expulsién. Si no fuera posible su devo-
lucién tampoco es posible su internamiento?s.

2. Responsabilidad de los transportistas en el control de documentacién para
acceder a Esparia desde un pats no obligado por el Acervo Schengen

En los arts. 66 LOEx y art. 30 RELOEXx se incorporan varias obligaciones
para los transportistas: en primer lugar, éstos deben comprobar la validez y vi-
gencia de los pasaportes o titulos de viaje de sus clientes asi como, en su caso,
la autenticidad de sus visados; y, en segundo término, deberin hacerse cargo de
la manutencién de aquellos extranjeros a los que hayan conducido hasta terri-
torio espaiiol y se les haya denegado la entrada por deficiencias en la documen-
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tacién requerida para el cruce de fronteras; y, en tercer lugar, deben conducir
de forma inmediata a dichos extranjeros, bien hasta el Estado a partir del cual
le haya transportado, bien hasta el Estado que haya expedido los documentos
de viaje con los que han viajado, o bien a cualquier otro Estado donde esté ga-
rantizada su admisién (art. 66 LOEx y art. 30.3 y 137.4 RELOEX).

El incumplimiento de estas obligaciones da lugar a la comisién de una in-
fraccién muy grave, que serd sancionada tanto a nivel interno como comuni-
tario (art. 54.2 LOEx). La forma de evitar la comisién de estas infracciones
convierte a los transportistas en cuasi encargados del control de fronteras.
Tanto en la LOEx como en el Reglamento se han establecido dos supuestos
de exencién de responsabilidad de los transportistas, el primero de ellos esta-
blecido en el art. 54.3 LOEx; v, el segundo en el pirrafo 4 del art. 30 RELO-
Ex. El primero de estos preceptos dispone que:

«... no se considerari infraccién a la presente Ley el hecho de transportar
hasta la frontera espafiola a un extranjero que, habiendo presentado sin demora
su solicitud de asilo, ésta le es admitida a trimite, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 4.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, modificada por la Ley
9/1994, de 19 de mayo».

El segundo caso al prever que: «El transportista estard exento de las obli-
gaciones a las que se refiere el apartado anterior cuando hubiere traido al ex-
tranjero a la frontera por via aérea, maritima o terrestre desde el territorio de
otro pais en el que esté en vigor el Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen de 14 de junio de 1985» (art. 30.4 RELOEX).

Teniendo en cuenta «las especiales circunstancias de los transportes te-
rrestres» se apunta que s6lo se extenderin dichas obligaciones al transporte
terrestre internacional de viajeros. En el parrafo 5 del art 30 del RELOEx se
establece que:

«Los transportistas de viajeros por via terrestre deberdn adoptar las medidas
que estimen oportunas para que se compruebe la documentacién de todos los ex-
tranjeros que embarquen fuera del territorio de los paises en los que esté en vigor
el Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985. Ta-
les comprobaciones podrin realizarse en las instalaciones de la estacién o parada
en la que se vaya a producir el embarque, a bordo del vehiculo antes de iniciarse
la marcha o, una vez iniciada, siempre que sea posible el posterior desembarque
en una estacién o parada situada fuera del territorio de los paises en los que esté
en vigor el referido Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen».
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La peculiaridad de este tipo de transporte, exige que las empresas de
transporte por carretera adopten las medidas necesarias para dar cumplimien-
to a lo previsto en la actual legislacién de extranjeria en el plazo de un afo des-
de la entrada en vigor del Reglamento, es decir que son obligatorias desde el
1 de agosto de 200219, ‘

3. Documentacién requerida para acceder al territorio espariol: pasaporte o
titulo de viaje y visado

A) Documentacién exigida: rasgos generales

El cruce de las fronteras espafiolas —maritimas, aéreas o terrestres— para
los nacionales extracomunitarios estd sometido a unos principios comunes y
a la exigencia de una documentacién.

S1 hacemos una comparacién con la legislacién espafiola hasta ahora vi-
gente —Ley Orgdnica 4/2000- parece claro que con la reforma, llevada a cabo
por la Ley Orginica 8/2000, de 22 de diciembre, se han incrementado los re-
quisitos exigidos a los extranjeros, ya que, sélo se autorizari su entrada en Es-
pafa si cumplen las condiciones expresamente establecidas en el art. 25.1 LO-
Ex. Con respecto a cste precepto, se pueden hacer las siguientes
matizaciones: Primera, que como es normal se debe aportar algiin documen-
to que permita identificar a la persona que pretenda entrar en Espaiia. En se-
gundo lugar, la exigencia o no del requisito del visado dependeri de las nor-
mas tanto internas (art. 25. 2 y 3 LOEx) como internacionales —normas
comunes de expedicién de visados de corta duracién— que analizaremos mds
adelante. En tercer término, es necesario presentar los documentos que justi-
fiquen el objeto y condiciones de estancia en Espana.

La determinacién de los documentos que van a poder ser utilizados para
acreditar el objeto y condiciones de la estancia en Espafia se han disefiado re-
glamentariamente. En concreto, el art. 23 del RELOEx establece claramente
que «los funcionarios responsables del control de entrada podrin exigirles la
presentacién de documentos que justifiquen o establezcan la verosimilitud
del motivo de entrada invocado». A modo de ejemplo, si se trata de un viaje
de caricter profesional una prueba que goza de toda credibilidad seri la invi-
tacién de una empresa para participar en una reunién comercial. En todo ca-
s0, no se trata de una lista cerrada ni de posibilidades de causas por las cuales
se quiera entrar en Espaia ni de medios probatorios. En este sentido, se debe
mencionar la existencia de una cliusula de cierre que permita utilizar o pro-
poner todos aquellos medios de prueba admitidos legalmente que persigan la
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finalidad de justificar la verosimilitud del motivo del viaje invocado (art. 23.3
- RELOEx).

Ahora bien, debe tenerse siempre presente que si la entrada en territorio
espafiol tiene como pretensién una estancia de corta duracién los requisitos
exigidos al extranjero de terceros paises se encuentran regulados en el CAAS.
En concreto, el art. 5 de este Convenio regula las condiciones de entrada pa-
ra estancias inferiores a tres meses. Se incorporan cuatro tipos de condicio-
nes: de orden administrativo (documentos de viaje vilidos y visados), de or-
den econémico (poseer medios de subsistencia suficientes), de orden politico
(no suponer peligro para orden ptblico y la seguridad nacional) y de orden
penal (no estar incluido en la lista de no admisibles)?0.

Si hacemos una comparacién entre el art. 5 del CAAS y la legislacién in-
terna espafiola, arts. 25 LOEx y 4, 23 a 30 del RELOEXx vienen a imponer los
mismos requisitos para la entrada para un perfodo inferior a tres meses —nor-
malmente una visita turistica- que para los supuestos de entrada con la fina-
lidad de instalarse definitivamente en Espafa. Por tanto, para acceder a terri-
torio espafol es preciso presentar los documentos que justifiquen el objeto y
las condiciones de la estancia prevista y disponer de medios adecuados de sub-
sistencia, tanto para el perfodo de estancia previsto como para el regreso al pa-
is de procedencia o el trinsito hacia un tercer Estado en el que su admisién
esté garantizada, o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

B) Pasaporte o titulo de viaje

En nuestra legislacién se exige para entrar en territorio espafiol un pasa-
porte o titulo de viaje (art. 25.1 LOEX) y, ademds, con caricter general seri
preciso el visado (art. 25.2). En concreto, se dispone que:

«El extranjero que pretenda entrar en Espafia deberi...... hallarse provisto
del pasaporte o documento de viaje que acredite su identidad, que se considere
vilido a tal fin en virtud de los convenios internacionales suscritos por Espaia y
no estar sujeto a prohibiciones expresas» (art. 25.1 LOEx).

Desde luego, este apartado no supone ninguna innovacién, ya que se tra-
ta de una copia de la antigua legislaciéon (art. 12.1 LO 7/1985y art. 19 RD
155/1996). La entrada se condiciona a que los extranjeros se hallen provistos
de la documentacién requerida y de medios de vida suficientes para el tiempo
que pretendan permanecer en Espaia?!.

En el nuevo desarrollo reglamentario se exige para entrar en territorio es-
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pafiol un pasaporte o titulo de viaje (art. 4) y, ademds, en los casos en que sc
determine sera necesario el visado (art. 5). El primero de los preceptos aludi-
dos practicamente reitera el antiguo art. 19 RD 155/1996. En realidad, se tra-
ta de una reproduccién del precepto mencionado al recoger entre los docu-
mentos para acreditar la identidad los siguientes:

«a) Pasaporte, individual, familiar o colectivo, vilidamente expedido y en vi-
gor. Los menores de dieciséis afios podran figurar incluidos en el pasaporte de su
padre, madre o tutor, cuando tengan la misma nacionalidad del titular del pasa-
porte y viajen con éste.

b) Titulo de viaje, vilidamente expedido y en vigor.

¢) Documento nacional de identidad, cédula de identificacién o cualquier
otro documento que acredite su identidad, que hayan sido considerados vilidos
para la entrada en territorio espaiiol, en virtud de compromisos internacionales
asumidos por Espafa» (art. 4.1 RELOEXx)?2.

Los documentos mencionados «deberin estar expedidos por las autorida-
des competentes del pais de origen o de procedencia de sus titulares o por las
organizaciones internacionales habilitadas para ello por el Derecho Internacio-
nal y contener, en todo caso, datos suficientes para la determinacién de identi-
dad y nacionalidad de los titulares. Los pasaportes deberin permitir el retorno
al pais que los haya expedido» (art. 4.2 RELOEXx). El pirrafo 3 del referido art.
4 permite la expedicién de documentos de viaje y salvoconductos a extranjeros
cuya proteccioén haya sido asumida por Espafia. Se trata de solventar los proble-
mas de las personas que se han visto obligadas a desplazarse de sus paises de ori-
gen por razones bélicas, careciendo en su mayor parte de documentacién.

Tanto el art. 25 LOEx como el 4 RELOEx mantienen una linea continuis-
ta, ambos exigen que el extranjero esté en posesién de un pasaporte o docu-
mento de viaje admitiendo pricticamente cualquier documento que acredite la
identidad y la nacionalidad del extranjero a su paso por frontera. Deberdn pre-
sentar el pasaporte o una tarjeta de identidad en la que conste la nacionalidad
del titular. Tanto el pasaporte como el D.N.I no deben hallarse caducados?.

C) Recursos econémicos y certificados sanitarios

a) Recursos econémicos

En relacién a la legislacion espafiola la comprobacién de medios de vida
no supone la imposicién de una exigencia nueva. La entrada se condiciona a
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que los extranjeros se hallen provistos de la documentacién requerida y de
medios de vida suficientes para el tiempo que pretendan permanecer en Espa-
fia?4, Se trata de acreditar medios econémicos suficientes o de acreditar que se
estd en condiciones de obtener legalmente dichos medios (art. 25.1 LOEx)2.
En cuanto a la forma de acreditar la disponibilidad de los recursos econé-
micos deberd realizarse mediante la exhibicién de los mismos, en caso de que
los posean en efectivo, o por la presentacién de cheques certificados, cheques
de viajes, cartas de pago, tarjetas de crédito o certificacién bancaria, o median-
te documentacidn de la que resulte que se encuentran en condiciones de ob-
tener legalmente dichos medios. En caso de que las autoridades responsables
del control consideren escasos los recursos podrin permitir la entrada pero
reduciendo el tiempo de estancia en proporcién a la cuantia de los recursos
(art. 24.2 y 3 RELOEX). La cuantia no se ha determinado y se har4d mediante
una nueva Orden Ministerial. En tanto que ésta no sea dictada, en principio,
parece que continuari en vigor la vieja Orden de 22 de febrero de 1989. En
virtud de dicha Orden, los extranjeros deben disponer por dia de cinco mil
pesetas (treinta euros) —o su equivalente en moneda extranjera— multiplicada
por el nimero de personas de la familia o allegados que viajen juntos; la can-
tidad a acreditar deberi alcanzar, en todo caso, un minimo de 50.000 pesetas
(trescientos euros) por persona, con independencia del tiempo de estancia?s.
En el Gltimo inciso se hace referencia a que si el extranjero no tiene los re-
cursos suficientes pueda «estar en condiciones de obtener legalmente esos
medios». En el reglamento {inicamente se menciona la necesidad de acreditar
documentalmente que se pueden llegar a obtener. A modo de ejemplo, podria
pensarse en la entrada con fines de residencia con visado para realizar una ac-
tividad laboral por cuenta ajena. Este serfa el supuesto mis sencillo de demos-
trar que el extranjero podri obtener recursos econémicos de forma legal.

b) Certificados sanitarios

Nada regula la LOEx en cuanto a las exigencias de caricter sanitario?’. Por
tanto, en los puestos fronterizos de acceso no parece que a los extranjeros se
les exija un certificado médico para acceder a territorio espafol —requisito que
si se preveia en el antiguo art. 11.2 Ley Organica 7/1985-. Sin embargo, regla-
mentariamente se prevé la posibilidad de someter al extranjero a un reconoci-
miento médico o a mostrar un certificado médico (art. 25 RELOEXx). Esta
misma exigencia se impone para la obtencién del visado de residencia; en con-
creto, se prevé la presentacién de un certificado sanitario con el fin de acredi-
tar que el solicitante no padece ninguna de las enfermedades cuarentenables
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contempladas en el Reglamento Sanitario Internacional (art. 13.1.c). El men-
cionado certificado también podri exigirse para la tramitacién del permiso de
residencia (art. 46 RELOEx). Ahora bien, la exigencia de no padecer enfer-
medades de las previstas en los Reglamentos y en los Acuerdos Sanitarios In-
ternacionales asi como en la legislacién interna espaiiola?8, conlleva a que:

«La Administracién General del Estado, a los cfectos de la realizacién de
cuantas actuaciones y pruebas sanitarias pudieran derivarse de la aplicacién del
presente Reglamento, suscribiri, a través de los Departamentos ministeriales en
cada caso competentes, los oportunos convenios con los correspondientes servi-
cios de salud o instituciones sanitarias» (Disposicién adicional 3* RELOEXx).

D) Exigencia de visado: excepciones de la obligatoriedad del visado
a) Regla general: obligatoriedad de visado

Los extranjeros, que se propongan entrar en territorio espafiol, deberdn ir
provistos del correspondiente visado extendido en sus pasaportes o docu-
mentos de viaje. Con caricter general, en nuestra Ley Orgénica, se establece
la exigencia del visado salvo en los casos que mediante un convenio interna-
cional se establezca lo contrario (art. 25.2 LOEX).

Para la relacién de nacionales de terceros paises a los que se exige visado
si pretenden entrar en Espafia debe tenerse en cuenta, el Reglamento CE
nam. 53972001 del Consejo, de 15 de marzo, por el que se establecen la lista
de terceros paises cuyos nacionales estin sometidos a la obligacién de visado
al cruzar las fronteras exteriores??. La lista ha sido actualizada (Vid. Anexo
1)30 a raiz de la reciente publicacién de dos textos transcendentales:

«Instruccién Consular Comin dirigida a las misiones diplomiticas y oficinas
consulares de carrera de las Partes contratantes del Convenio de Schengen?!.

«Manual Comiin dirigido a las misiones diplomdticas y oficinas consulares de
carrera de las Partes contratantes del Convenio de Schengen. Parte I. Condicio-
nes de entrada en el territorio de las Partes Contratantes. Parte II. Control fron-
terizo. Anexos al Manual Comuin®2,

Entre estos se cita expresamente a Colombia. En virtud del Reglamento
539/2001, de 15 de marzo, Espafia debfa comenzara pedir visado a los colom-
bianos, a partir del 11 de abril de 2001; sin embargo, el Canje de Notas de 26
de mayo de 1961 que vinculaba a Espafia y Colombia sobre supresién de vi-
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sados exigia un proceso de denuncia previa en un plazo de dos meses, que
pospuso dicha fecha al dia 2 de enero de 200233, Préximamente se incluirs a
Ecuador por la modificacién del Reglamento citado y Espafia deberi denun-
ciar el Convenio bilateral de supresién de visados con ese pais34,

b) Excepciones a la obligatoriedad de visado

No necesitarin visado para estancias de hasta tres meses en un periodo de
seis, segtin el pirrafo segundo y tercero del nuevo art. 25 LOEx, desarrollado
en el art. 5.2 del RELOEX, los siguientes grupos de extranjeros:

—~Primer grupo, los nacionales de paises con los que se haya acordado su
supresion, en la forma y condiciones establecidos en el Acuerdo correspon-
diente.

—Segundo grupo, los extranjeros titulares de una autorizacién de residen-
cia en Espaia o documento anilogo que le permita la entrada en territorio es-
paiiol.

—Tercer grupo, los extranjeros que soliciten acogerse al derecho de asilo.

a) Nacionales de terceros paises a los que no se exige visado

Para la relaci6n de nacionales de terceros paises a los que no se exige visa-
do si pretenden entrar en Espana para una visita turistica por un periodo in-
ferior a tres meses sin dnimo de realizar una actividad lucrativa o instalar re-
sidencia debe tenerse en cuenta: en primer lugar, el Reglamento CE niim.
539/2001 del Consejo, de 15 de marzo, ya citado, que establece la lista de ter-
ceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacién de visado al cru-
zar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estin
exentos de esa obligacién (Vid. Anexo II)35. En segundo término, los Canjes
de Notas de supresién de visados de caricter bilateral que vinculan atn a
nuestro pais. A modo de ejemplo cabe citar que el 1 de enero del 2003 ha en-
trado en vigor el Canje de Notas sobre supresién de visados entre el Reino de
Espafia y la Republica de Bulgaria®.

b) Extranjeros titulares de una autorizacién de residencia

Para la determinacion de los destinatarios integrantes del segundo grupo:
extranjeros titulares de una autorizacién de residencia en Espafia, el Regla-
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mento, muy acertadamente, en la letra ) del art. 5.2 RELOEx incorpora a los
extranjeros titulares de un permiso o tarjeta expedido por autoridad extranje-
ra; y de otro, en el pirrafo 3 del art. 5, establece que: «Los extranjeros titula-
res de una autorizacién de residencia en Espaiia, tarjeta de estudiante, o do-
cumento anilogo que le permita la entrada en territorio espanol, de una
autorizacién provisional de residencia, de una tarjeta de acreditacién diplomi-
tica, de un permiso de trabajador transfronterizo, o de la autorizacién de re-
greso prevista en el articulo 32.6 de este Reglamento, expedidos por las auto-
ridades espafolas, no precisaran visado para entrar en territorio ecspanol,
siempre que dichas autorizaciones estén vigentes en el momento de solicitar
la entrada».

c) Clasificacién de los visados

Tradicionalmente los visados se dividen en visados de estancia (Schengen)
y visados de residencia. Los primeros permiten estancias de corta duracién,
hasta tres meses y son normalmente visados uniformes Schengen3’; los se-
gundos, en cambio, abren la puerta a las situaciones de residencia. Bien sea pa-
ra realizar actividades laborales o bien sea residencia no laboral, son visados
nacionales por tratarse de visados de larga duracién, la nota mis importante
es la distinta naturaleza de uno y otro, resultando imposible transformar o in-
tercambiar un visado de estancia por otro de residencia. Por ello, siempre hay
que tener muy claro que si se tiene como objetivo residir en territorio espa-
fiol se impone necesariamente la obtencién de un visado consular de residen-
cia%.

Para proceder a una clasificacién de los visados partimos de la realizada en
cl propio Reglamento aunque por todos los operadores juridicos es bien co-
nocido la ausencia de correlacién entre dicha clasificacién y los numerosos ti-
pos de visados existentes en la realidad.

En este sentido, los funcionarios siempre distinguen cuatro tipos de visa-
dos: A (visados de trinsito aeroportuario); B (visados de trinsito territorial);
C (visado de estancia para menos de tres meses) y D (visado de residencia pa-
ra vivir en Espana mis de tres meses).

En todo caso, lista de visados nacionales manejada es méis amplia que la
establecida reglamentariamente, pues nuestras autoridades consulares expi-
den como visados nacionales mis de setenta modalidades que se engloban en
las cuatro modalidades mencionadas. En los arts. 6 a 8 se establece una triple
clasificacién: visados de transito (art. 6), visados de estancia (art. 7) y visados
de residencia (art. 8).
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En los primeros, es decir, en los de trinsito, que permiten transitar una,

dos, o excepcionalmente varias veces, se puede evidenciar la existencia de los

“visados de trénsito aeroportuario (art. 6.1.a) RELOEx) y los visados de trin-
sito territorial (art. 6.1.b) RELOEXx).

Por su parte, los visados de estancia podrin ser concedidos, en los térmi-
nos previstos en el art. 7 del Reglamento, a los extranjeros que deseen perma-
necer en Espafia hasta noventa dias por semestre. Estos pueden presentar las
siguientes modalidades: visado de viaje o para estancia de corta duracién (art.
7.1.a), visado de circulacién miiltiple (art. 7.1.b), visado limitado (art. 7.2), vi-
sado de estancia especial (arts. 7.4 y 78.2.4), visado de cortesia (art. 7.3), vi-
sado para estudios (art. 7.4)3, visado de estancia de un menor extranjero con
fines de escolarizacién o tratamiento médico (art. 7.5), visados de estancia es-
pecial para la colocacion «au pair» (art. 7.6), visado de estancia en supuestos
exentos de la exigencia del permiso de trabajo (art. 7.7).

Se han incorporado una serie de visados novedosos como el visado de es-
tancia de un menor con fines de escolarizacién o tratamiento médico, para co-
locacién «au pair»; por otra parte, se ha concretado minuciosamente la docu-
mentacién y las exigencias para concederlos. A modo de ejemplo, nos sirve la
forma de acreditacién de los medios de subsistencia suficientes, se especifica
que la disponibilidad de éstos incluye, en todo caso, ser beneficiario de un se-
guro de viaje que cubra los gastos médicos y la repatriacién asociados a un ac-
cidente o a una enfermedad repentina (art. 11.1.b RELOEx).

Finalmente, se regulan los visados de residencia, que son los que necesi-
tardn los extranjeros que deseen trasladar su residencia a Espafa. Todos ellos
se encuentran enumerados en el art. 8 RELOEx. Este precepto distingue: vi-
sado de reagrupacién familiar (art. 8.2)4, visado para realizar actividad labo-
ral tanto por cuenta propia o por cuenta ajena (art. 8.3)*, visado para realizar
actividad laboral exceptuada de la obligacién de permiso de trabajo (art. 8.4),
visado para asilo (art. 8.5), visado para residencia no lucrativa (art. 8.6). Ade-
mds, se incorpora la posibilidad de los visados de frontera (art. 18).

4. Limites a la entrada al territorio espariol: probibicion de entrada

Por otra parte, el art. 25 LOEx impone, ademis, que en el sujeto no deben
concurrir circunstancias negativas, es decir, que «no estén sujetos a prohibicio-
nes expresas»*2. Es decir, que, en principio, los extranjeros que tengan prohibi-
da la entrada en Espana y en territorio Schengen no se les permitiri el acceso a
Espaiia siendo devueltos sin un procedimiento previo de expulsién (arts. 26.1 y
58.2.a) LOEx). En caso de que la ejecucién de la devolucién no se pueda llevar
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a efecto en las setenta y dos horas siguientes, la autoridad gubernativa solicita-
r4 de la autoridad judicial la medida de internamiento (art. 58.5 LOEx).

Los casos concretos de prohibicién de entrada se encuentran recogidos en
el art. 26.1 LOEx y han sido desarrollados en el art. 26 RELOEx. De ambos
preceptos pueden mencionarse dos datos; en primer lugar, se prevé el caso en
el que el extranjero haya sido previamente expulsado con prohibicién de en-
trada, que segin la legislacién actual el plazo puede variar de tres a diez afios;
y en segundo lugar, se alude a los supuestos en que la prohibicién viene dada
por un Convenio internacional. Tampoco podran acceder a Espana los extran-
jeros que «tengan prohibida la entrada en virtud de convenios internacionales
en los que sea parte Espafia».

El pirrafo 1° del art. 26 LOEx hace una referencia plural a los Convenios
internacionales en los que sea parte Espaiia frente a la anterior expresidn sin-
gular que se contenia en la LOE 4/2000, aunque en definitiva quiere decir lo
mismo, pues se estd aludiendo fundamentalmente al CAAS. Este texto con-
vencional sefiala como circunstancias negativas que impedirfan la entrada del
extranjero en el espacio Schengen «no estar incluido en la lista de no admisi-
bles» e igualmente que la entrada «no suponga un peligro para el orden publi-
co, la seguridad nacional o las relaciones internacionales de una de las Partes
contratantes» (art. 5.2 CAAS)4.

En el primer supuesto suele tratarse de los casos de personas incluidas en
la lista de no admisibles regulados en el art. 96 CAAS*. En algunas ocasiones
podrian producirse ciertas confusiones de identidad por lo que es de resaltar
que no estarfa de mis tener en cuenta la eventual aplicabilidad del art. 19.4 del
RELOEXx en el que se establece:

«...el extranjero conocedor de una prohibicién de entrada por su inclusi6én en
la lista de personas no admisibles, podra encauzar a través de la Oficina Consular
una solicitud escrita dirigida al Secretario de Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior si quisiere ejercer su derecho de acceso a sus datos o a solicitar la rec-
tificacién o supresién de los mismos en el Sistema de Informacion de Schengen».

Por dltimo, resaltar que la prohibicién de entrada prevista en el art.
26.1.b) RELOEx no parece correcta e incluso podria ser considerada ilegal.
Este precepto dispone que «Se considerari prohibida la entrada de los extran-
jeros, v se les impedir el acceso al territorio espaiiol, aunque retinan los re-
quisitos exigidos en los articulos precedentes, cuando: b) Se hallen incursos
en los supuestos de infraccién sancionables con expulsién en la Ley Orgéni-
ca 4/2000, reformada por Ley Organica 8/2000». Si procedemos al examen de
las infracciones legalmente establecidas resulta que todas las sanciones, en
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principio, son pecuniarias —salvo el caso previsto en el art. 57.2— ya que se es-
tablecen unas multas cuya cuantia varia segtin la menor o mayor gravedad de
la conducta tipificada (art. 55 LOEXx). Aunque es cierto que cabe la sustitu-
ci6n de la multa por la expulsién, pero en todo caso estamos ante un supues-
to de eventual entrada y el funcionario de control de fronteras parece que se
le atribuye una nueva facultad que inicialmente no se preveia legalmente.

Parece que estos funcionarios podrin prohibir la entrada a los extranjeros re-
clamados, en relacién con causas criminales derivadas de delitos comunes graves,
por las autoridades judiciales o policiales de otros paises, siempre que los hechos
por los que figuran reclamados constituyan delito en Espafia; y ademis, también
cabe la prohibicién si sus «actividades contrarias a los intereses espanoles o a los
derechos humanos o por sus notorias conexiones con organizaciones delictivas,
nacionales o internacionales, haya sido objeto de prohibicién expresa, en virtud
de resolucién del Ministro del Interior» (art. 26.2 y 3 RELOEXx).

5. Epilogo

En definitiva, de todo lo expuesto, la redaccién del pérrafo 1° del art. 25
junto con el parrafo 1° del art. 27, nos lleva a concluir que el extranjero al lle-
gar a la frontera se encuentra en una situacién de absoluta indefensién. El na-
cional de terceros paises aunque sea portador de un visado se le puede recha-
zar e impedir la entrada por no presentar documentos que justifiquen —segiin
el criterio de las autoridades de control de fronteras el objeto y condiciones
de su estancia en Espafa o no tenga recursos econémicos suficientes (arts. 7.8
y 8.7 RELOEXx).

Por supuesto, que si la documentacién presentada fuere hallada conforme
y no existe ninguna prohibicién o impedimento para la entrada del titular, se
estampard en el pasaporte o titulo de viaje el sello, signo o marca de control es-
tablecido, salvo que las leyes internas o tratados internacionales en que Espa-
ha sea parte prevean la no estampacién, con lo que, previa devolucién de la do-
cumentacién, quedari franco el paso al interior del pais (art. 28.2 RELOEXx).

REGIMEN DE PERMANENCIA REGULAR EN TERRITORIO ESPANOL
1. Descripcién de situaciones

Desde la perspectiva juridica, el art. 29 LOEx enumera, de forma muy es-
cueta, cdmo y en qué condiciones se puede encontrar el extranjero en territo-
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rio espaiol. En concreto, este precepto dispone que: «Los extranjeros podrin
encontrarse en Espana en las situaciones de estancia, residencia temporal y re-
sidencia permanente». Realmente, el texto legal es bastante ambiguo y cierta-
mente escaso. Se podria haber hecho una definicién un poco mis técnica aun-
que deberi ser integrado con los preceptos posteriores. La situacién de estancia
se regula en e] art. 30, el permiso de residencia temporal se recoge expresamen-
te en el art. 31 y el permiso de residencia permanente se establece en el art. 32.

A la hora de determinar las autoridades competentes en materia de resi-
dencia, el art. 32.2 LOEx atribuye expresamente la competencia administrati-
va al Ministerio del Interior para autorizar: «la residencia temporal y perma-
nente, asi como la prérroga de estancia». Sin embargo da un paso atrds a la
hora de definir quienes se consideran como extranjeros residentes y muchos
de los derechos de los extranjeros estin subordinados a esta condicién.

Dejando a un lado la determinacién del término residente* y la determi-
nacién de los derechos subordinados a la residencia legal en territorio espa-
fiol# pasamos a analizar las situaciones en que se pueden hallar los extranje-
ros en Espafia una vez que ha sido autorizada su entrada teniendo en cuenta
que no vamos a tratar mas que la residencia no laboral. En todo caso no po-
demos dejar de mencionar que en la actualidad el régimen general se ha visto
restringido a raiz de la aprobacién de procedimiento de contratacién por con-
tingente. La linea marcada en el afio 2002 parece que se repite en la Resolu-
cién de 14 de enero de 2002, de la Subsecretaria, por la que se dispone la pu-
blicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2002,
por el que se regulan, los procedimientos de contratacién, y.se fija el nimero
y las caracteristicas de las ofertas de empleo que se ofrecen, para el ano 2003
a extranjeros residentes legales en Espaiia, y a extranjeros que no se hallen n1
sean residentes en ella¥.

2. Situacién de estancia
A) Definicién de situacién de estancia

Cuando el extranjero venga a Espafia y pretenda estar durante un plazo
no superior a noventa dias se puede considerar en una situacién de estancia
(art. 30.1 LOEx). Se halla en situacién de estancia, segin el parrafo 1 del art.
35 RELOEx, «el extranjero que, no siendo titular de residencia se encuentre
autorizado para permanecer en Espafia por un plazo no superior a tres meses
en un periodo de seis, sin perjuicio de los casos de estancia especial previstos
en el articulo 7»43.
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La documentacién que se le exige para permanecer de forma regular du-
rante este plazo serd la misma que se le haya impuesto para acceder al territo-
rio espafiol*®. Es posible que el extranjero haya entrado en nuestro territorio
bien sin necesidad de visado —en virtud de un Canje de Notas de supresién de
visados—, o bien estando en posesién de un visado Schengen, o bien en pose-
si6n de un visado territorial de caricter restringido al territorio espafiol. En
todo caso, debemos recordar la doctrina sentada por la Sent. TS (Sala 3% Sec-
ci6n 6°) de 23 de mayo de 2000 al apuntar que:

«el visado es ciertamente, .... un requisito exigible a quien quiere entrar en
nuestro pais y que autoriza la permanencia en el mismo durante el ticmpo deter-
minado en el visado segiin su naturaleza,... «el stibdito extranjero, en posesién de
un visado para entrar y permanecer en Espafia hasta una estancia no superior a no-
venta dias, que desee continuar la misma... debers solicitar.... prérroga de estan-
cia o permiso de residencia, siendo pues las mismas ....las Gnicas modalidades pre-
vistas para la prolongacién legal de la estancia de un extranjero en Espaifia»30,

B) Prérroga de estancia

Una vez que haya transcurrido ese plazo —noventa dias— para permanecer
en Espafia de forma regular «serd preciso obtener o una prérroga de la estan-
cia 0 un permiso de residencia» (art. 30.2 LOEx)5!. El procedimiento a seguir
estd regulado en los arts. 36 a 39 RELOExs2.

El plazo de la prérroga de estancia es diferente segtn que se haya entrado
con o sin visado. Segiin el art. 30.3 LOEx en los supuestos de entrada con vi-
sado, si la duracién de éste es inferior a tres meses renovari por un plazo cu-
ya duracién no podri ser superior a tres meses en un periodo de seis meses.
En principio, legalmente parece que se trata de una renovacién automitica,
aunque debe hacerse una interpretacién acorde con las obligaciones interna-
cionalmente asumidas por Espaiia. Ahora bien, si el extranjero ha entrado con
un visado Schengen o con un visado territorial —restringido al territorio espa-
fiol- no sera posible la renovacién, ya que el Convenio de Schengen mantie-
ne un criterio mas restrictivo.

En el caso de que el extranjero haya entrado sin visado, arts. 30.4 LOEx
y art. 35.3 RELOEx en virtud del nuevo parrafo 3° del art. 36 RELOEx se po-
dri autorizar la estancia en territorio espafiol mis all4 de tres meses. En con-
creto, este precepto establece que «en los supuestos de entrada sin visado, el
periodo de estancia sumado al de la prérroga concedida no podré exceder de
seils meses, y serd necesaria, para la obtencién de la prérroga de estancia, la
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concurrencia de razones de caricter excepcional que asi lo justifiquen». Por
tanto, este supuesto se limita a los supuestos «cuando concurran circunstan-
cias excepcionales que lo justifiquen»53.

El hecho de que en el régimen general sea posible la renovacién incluso
mis alld de los tres meses, la concesién de dicha renovacién estara sometida a
la normativa aplicable. Desde luego, si se ha entrado en virtud de un visado
Schengen, la normativa aplicable no sera el régimen general de extranjeria
—art. 30.3 LOEx- sino la prohibicién prevista en el Convenio de Schengen.

Por otra parte, si el extranjero pretende permanecer en Espafa superado
el plazo de la estancia y la prérroga de estancia, debera obtener una autoriza-
ci6n de residencia temporal previa obtencién de una exencién de visado (art.
49.2 RELOEx)%, o tratar de regularizar su situacién mediante el procedi-
miento especial previsto en los parrafo 3 y 4° el art. 31 LOEx.

En el caso de que no obtenga una prérroga de estancia o un permiso de
residencia deber4 abandonar el territorio espaiol y el espacio Schengen. Si el
extranjero no sale de Espafa estard cometiendo una de las consideradas in-
fracciones graves (art. 53.1.a) que se sanciona con una multa de cincuenta mil
una pesetas a un millén de pesetas (art. 55.1.b), segtin sean la capacidad eco-
némica y el grado de culpabilidad del infractor (art. 55.3 y 4 LOEx).

3. Autorizacién de residencia temporal ordinaria
A) Definicién de autorizacién de residencia temporal

Segiin lo prescrito en el parrafo primero del art. 31 «la residencia temporal
es la situacién que autoriza a permanecer en Espafia por un periodo superior a
noventa dias e inferior a cinco afios». La concesién de la misma compete al Mi-
nisterio del Interior (art. 31 LOEx). Dicha residencia temporal puede ser or-
dinaria, especial o excepcional segiin las razones que concurran en los intere-
sados y de ello dependerin los requisitos que se vayan a exigir legalmente.

B) Requisitos para poder obtener la autorizacién de residencia temporal
ordinaria
a) Delimitacién del 4mbito personal de aplicacién

Desde la perspectiva legal esta delimitacién no es nitida; ahora bien, en el
art. 43.1.a) RELOEx se dispone que el permiso de residencia temporal podri
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concederse a los extranjeros que se encuentren en Espafia manifiesten su pro-
pésito de fijar por primera vez su residencia legal en Espafia y también a aqué-
llos que habiendo residido anteriormente no retinan los requisitos exigidos
para conseguir un permiso de residencia permanente. Una vez sefalado esto
el texto reglamentario se vuelve tan confuso como el texto legal. La redaccién

del parrafo 2 del art. 31, poco técnica, y excesivamente cadtica, se reitera en
el art. 41.1.a) RELOEx al establecer que:

«Dicho permiso se concederi al extranjero que acredite disponer de medios
de vida suficientes para atender sus gastos de manutencién y estancia, incluyen-
do, en su caso, los de su familia, durante el periodo de tiempo por el que la soli-
cite sin necesidad de realizar actividad lucrativa, se proponga realizar una activi-
dad econémica por cuenta propia o ajena y haya obtenido la autorizacién
administrativa para trabajar a que se refiere el articulo 36 de la Ley Orginica
4/2000, reformada por Ley Orginica 8/2000, o sea beneficiario del derecho a la
reagrupacién familiar segiin el apartado 4 de este articulo

Se puede ver claramente, de una lectura superficial, que en el texto de los
dos preceptos mencionados se mezclan supuestos diversos al referirse de for-
ma indiscriminada a dos tipos de grupos de personas diferenciadas: de un la-
do, al extranjero y de otro a sus familiares; y ademds no se fija claramente una
clasificacién dependiendo del motivo por el cual el extranjero y sus familiares
quieren establecerse en Espafia. En principio, parece que van a ser destinata-
rios de la residencia temporal ordinaria de acuerdo con lo establecido en los
preceptos resefiados anteriormente los siguientes: extranjeros que acrediten
medios de vida propios para si y sus familias; extranjeros que pretendan rea-
lizar actividades lucrativas por cuenta propia; extranjeros que pretendan rea-
lizar actividades lucrativas, por cuenta ajena; beneficiarios del derecho a la re-
agrupacién familiar.

b) Tipos de residencia temporal ordinaria y requisitos para la concesién de
la autorizacién temporal ordinaria

Los requisitos exigibles para su concesién tampoco se establecen clara-
mente. Se sabe que es preciso que el extranjero acredite disponer de medios
de vida suficientes para atender sus propios gastos de manutencién y estan-
cia. En caso de que el extranjero se encuentre acompaiado también deberfa
probar que tiene medios de vida suficientes para la manutencién y estancia de
su familia (art. 31.2 y art. 42.1.a). Para que se pueda autorizar la residencia
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temporal es necesario que el extranjero carezca de antecedentes penales y no
tener problemas en Espafia ni en ninguno de los paises Schengen (art. 31.5
LOEx).

En sintesis, podemos apuntar que si el extranjero quicre permanccer en
Espafia para realizar una actividad por cuenta propia o ajena debe acreditar
que ha obtenido las autorizaciones correspondientes®. Si la residencia que se
pretende no tiene como objetivo realizar actividad lucrativa, entonces debe
acreditar recursos econémicos suficientes para el periodo de tiempo de su
permanencia en territorio espafiol.

En caso de tratarse de familiares del extranjero la base ser4 la acreditacién
de ser uno de los beneficiarios de la reagrupacién familiar y que el extranjero
reagrupante disponga de medios econémicos suficientes para mantener a su
familia. En este sentido, el art. 41.4 dispone expresamente que: «Los extran-
jeros que residan legalmente en Espafia podrin reagrupar con ellos a familia-
res, conforme a los requisitos previstos en la Ley Orgénica 4/2000, reforma-
da por Ley Orgénica 8/2000 y en este Reglamento»%. Desde luego, sabemos
que los familiares con derecho a reagrupacién son los descritos en el art. 17.1
LOEx. Una vez concedido el visado, previo informe gubernativo para la rea-
grupacién, «los titulares de los visados para reagrupacién familiar deberédn so-
licitar, dentro del plazo de vigencia de dicho visado, el correspondiente per-
miso de residencia temporal»%7.

La duracién del permiso de residencia que se conceda a estos familiares
serd la misma que la del permiso concedido al reagrupante y su vigencia de-
penderi del mantenimiento de las circunstancias que dieron lugar a su otor-
gamiento, si bien el cényuge que hubiera adquirido la residencia en Espafa
por causa familiar y sus familiares con él agrupados, conservarin la residencia
aunque se rompa el vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicién, siem-
pre que acredite la convivencia en Espafia con el c6nyuge reagrupante duran-
te al menos dos afios (art. 41.4 RELOEXx). Es posible que: «El cényuge rea-
grupado podri obtener un permiso de residencia independiente cuando: a)
Obtenga una autorizacién para trabajar; b) Acredite haber vivido en Espafa
con el cényuge reagrupante durante dos afios, mediante certificado de empa-
dronamiento o de inscripcién consular, o por cualquier medio de prueba ad-
misible en Derecho que, de forma efectiva, evidencie la continuidad de dicha
permanencia en Espafia. Este plazo podri ser reducido cuando concurran cir-
cunstancias de cardcter familiar que asi lo justifiquen (art. 19.1 LOEx) «o
concurran circunstancias de cardcter humanitario que as lo justifiquen» (art.
41.4 RELOEX).

Por su parte, «los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en vir-
tud de reagrupacién podrin, a su vez, ejercer el derecho de reagrupacién de
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sus propios familiares, siempre que cuenten ya con un permiso de residencia
obtenido independientemente del permiso del reagrupante y acrediten reunir
los requisitos previstos en la Ley Orgénica 4/2000, reformada por Ley Orgi-
nica 8/2000 y en este Reglamento para proceder a dicha reagrupacién» (art.
41.5 RELOEX). ‘

Con respecto a los hijos, el art. 41.4. in fine se establece que: «Los hijos
del reagrupante obtendrén una autorizacién de residencia independiente
cuando alcancen la mayoria de edad o cuando obtengan una autorizacién pa-
ra trabajar.

Ahora bien, si se trata de hijos nacidos en Espaia y los progenitores se en-
cuentran residiendo legalmente en el territorio espafiol, adquiririn automiti-
camente el mismo tipo de permiso de residencia del que sea titular cualquie-

ra de sus progenitores, sin necesidad de obtener la exencién de visado (art.
41.6 RELOEXx).

C) Plazo de vigencia, renovacién y eventual denegacién del permiso de
residencia

a) Plazo de vigencia de la primera autorizacién

Para la concesién de un permiso de residencia temporal el art. 41.7 RE-
LOEx establece que: «La validez del permiso de residencia temporal obteni-
do por primera vez no podri exceder de un afo, salvo lo dispuesto en los
apartados 4 y 6 de este articulo».

b) Eventual denegacién de la residencia

La concesién de las autorizaciones de residencia temporal tiene una limi-
tacién. La autoridad competente tiene recogido un motivo clave para denegar
la solicitud: en concreto, se dispone que:

«....serd preciso que carezca de antecedentes penales en Espafia o en sus pai-
ses anteriores de residencia por delitos existentes en el ordenamiento espanol y
no figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espana
tenga firmado un Convenio en tal sentido» (art. 31.5 LOEx).

El art. 51.2 del RELOEZX, a este respecto, dispone que:
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«Para la concesién de los permisos de residencia por los érganos competen-
tes, serd necesario que no recaiga sobre los interesados ninguna de las prohibicio-
nes determinadas anteriormente en este Reglamento, no se encuentren incursos
en ninguno de los supuestos de expulsién del territorio espaiiol, ni existan otras
razones legales, de seguridad publica, sanitaria o de naturaleza aniloga».

Ahora bien, «la resolucién que ponga fin al procediniento habri de ser mo-
tivada y expresard los recursos que contra la misma procedan, 6rgano ante el
que habrin de presentarse y plazo para interponerlos. Se notificard formalmen-
te al interesado en el plazo general maximo de tres meses contados segin lo
previsto en la disposicién adicional primera de la Ley Orgdnica 4/2000, refor-
mada por Ley Organica 8/2000, advirtiéndole en ella, si no se concede el per-
miso solicitado, de la obligacién que tiene de abandonar el territorio espaiiol en
la forma prevista en este Reglamento, salvo que cuente con un permiso o auto-
rizacién que le habilite para permanecer en Espana» (art. 51.3 RELOEX).

¢) Renovacién de los permisos de residencia temporal

Los permisos de residencia temporal, cualquiera que sea su duracién, po-
drin prorrogarse a peticién del interesado si concurren circunstancias anilo-
gas a las que motivaron su concesién. Ahora bien, la duracién de estas auto-
rizaciones temporales asi como sus prérrogas no se encuentra regulada en el
texto legal, El desarrollo normativo en este tema es esencial pues en todo ca-
s0 no es s6lo el plazo sino también la necesidad de establecer los criterios que
permitan determinar la suficiencia de los medios de vida. Sin embargo, a pe-
sar de la vital importancia en el art. 41.8 RELOEx sélo anade que la renova-
cién se hard por sucesivos periodos con una duracién de dos afios cada uno.
También se prevée que no sélo se otorgaré la renovacién si concurren las cir-
cunstancia analogas a las que motivaron su concesién. En todo caso, se afiade
que puede que hayan variado esas circunstancias concretas pero se concederd
la renovacién y concurren otras que justifiquen su otorgamiento. El RELO-
Ex no entra a enumerar requisitos nuevos sino que se estard a las reglas gene-
rales de la primera concesién.

Las solicitudes de renovacién de dichos permisos se resolveran y notifica-
rin en el plazo general miximo de tres meses contados segiin lo previsto en
la disposicién adicional primera de la Ley Organica 4/2000, reformada por
Ley Organica 8/2000, entendiéndose que dicha renovacién ha sido concedida

si, transcurrido tal plazo, la Administracién no ha dado respuesta expresa (art.
41.8 RELOEX).
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La residencia temporal podri ser renovada también en el caso de que el ex-
tranjero hubiere cometido un delito en Espaia, si hubiere cumplido la condena,
hubiere sido indultado o se encuentre en situacién de remisién condicional de la
pena en definitiva si tiene cancelados los antecedentes penales (art. 31.4 LOEx).

4. Autorizacién de residencia temporal especial y residencia temporal
excepcional

A) Residencia temporal especial
a) Regulacion legal

En la actualidad la denominada regularizacién por arraigo, prevista en el
parrafo 3 del art. 31, dard menos posibilidades de eliminar situaciones de irre-
gularidad. En concreto, su tenor literal establece que:

«La Administracién podri conceder el permiso de residencia temporal a los
extranjeros que en su momento hubieran obtenido tal permiso y no lo hubieran
podido renovar, asi como a aquéllos que acrediten una permanencia en territorio
espaiiol durante un periodo minimo de cinco afios. Reglamentariamente se deter-
minarén los requisitos para acceder a la residencia temporal por esta via, en espe-
cial por lo que se refiere a la justificacién de medios econémicos de subsistencia,
y permanencia de forma continuada en el territorio espafol».

La posibilidad de acceder a la residencia temporal, acreditando una estan-
cia mmterrumpida de cinco afios y acreditacién de medios econémicos, pro-
bablemente serd ampliamente utilizada, pues es una de las pocas férmulas de
eliminacién de situaciones de irregularidad existentes en la actualidad.

Ahora bien, cabe preguntarse que esta posibilidad de «regularizacién con-
tinua» que recoge el art. 31.3 de la Ley Orgénica 4/2000 en su redaccién pue-
de causar mayores perjuicios que beneficios en el marco de una politica de in-
migracién de caricter global y estructural. El precepto mencionado al
permitir la residencia irregular de extranjeros en Espaiia es posible incluso que
la esté fomentando ya que el extranjero permanezca en situacién irregular du-
rante un periodo de tiempo nada breve, la posibilidad futura de regularizar su
situacién. Ahora bien, el acceso a dicha situacion de legalidad administrativa
exige un precio muy alto: silencio y esclavitud del extranjero. Silencio frente
a los posibles abusos laborales que durante este tiempo se sufran pues la ley
no sélo sanciona al empresario por contratar a un trabajador sin permiso de
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trabajo, sino que también sanciona al trabajador, lo que de hecho le impedira
denunciar la situacién de explotacién que sufre. En consecuencia, la solucién
para las situaciones de irregularidad que no tengan solucién por las vias de eje-
cucién de las oportunas medidas sancionadoras (entre ellas, la expulsién), no
puede ser otra que la de la inmediata documentacion del extranjero irregular
y nunca la de permitir dilatados periodos de «irregular en la clandestinidad»%$,

La interpretacién del precepto seguramente necesitard de una interven-
ci6én rapida para poder aplicarlo. El hecho de que se considere una facultad de
la Administracién al utilizar el término «podri conceder» va a permitir que la
utilizacién pueda ser bastante restrictiva, ademis; y que no exista una aplica-
cién directa e inmediata. Serfa bueno que se aclare ripidamente para poder
tramitar los casos relativos a muchas personas que se hallan de forma irregu-
lar porque no han podido acreditar algunos de los requisitos establecidos en
la regulacién anterior o que no cumplan los requisitos actualmente vigentes.
Desde luego, los casos pueden ser miltiples, ya que podrian incluirse no sé-
lo los casos en que no se pueda conseguir una prérroga de estancia o una re-
sidencia temporal sino que también pueden beneficiarse los extranjeros que
hayan entrado en Espaiia por un lugar no habilitado o sin ¢cumplir los requi-
sitos exigidos para su entrada regular en Espafa.

Las dudas que se nos plantean y que sera preciso aclarar son varias: en pri-
mer lugar, la exigencia de un periodo de cinco afios de estancia ininterrumpi-
da en territorio espafiol; y, en segundo lugar, medios econdémicos para aten-
der su subsistencia®®. En primer término, se impone la necesidad de acreditar
su estancia en Espafia durante un periodo minimo de cinco afios. No estd cla-
ro si se trata de un periodo de tiempo ininterrumpido. Quizd uno de los ver-
daderos problemas interpretativos surjan precisamente de esta exigencia aun-
que pensando en una linea restrictiva tiene posibilidades de prosperar
teniendo en cuenta que se menciona claramente que: «Reglamentariamente se
determinarin los requisitos para acceder a la residencia temporal por esta via,
en especial por lo que se refiere a la justificacién de y permanencia continua-
da en territorio espafiol». Otro de los temas a determinar serdn los medios
que van a permitir la prueba de su presencia en Espafia durante esos cinco
afios. En muchos casos los extranjeros han eludido inscripciones en registros
espafioles o suscripciones como titulares por miedo a ser localizados por su
situacién irregular. Ahora esa precaucién conlleva dificultades. Por otra par-
te, tampoco esti claro si ese plazo -la totalidad de los cinco afios— debe ser
cumplidos con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley. Légicamente, si
fuese esta la interpretacién, la bondad del precepto no podriamos llegar a
comprobarla hasta el 24 de enero del afio 2006.

En principio, nos parece qué no existe ninguna limitacion legal para que
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ese plazo no pueda haberse cumplido con anterioridad y con cualquier medio
de prueba que permita, de forma veraz, acreditar su presencia en Espana du-
rante cinco afios.

En dltimo término, el mencionado precepto impone al extranjero, ademis
de cumplir este requisito de estancia o residencia fictica en territorio espafol
durante al menos cinco afios, acreditar tener medios econémicos para su sub-
sistencia. Aqui surge el interrogante de ¢{qué consideramos como recursos su-
ficientes para vivir en Espafia?. Podemos entender que la cuantia mixima a
exigir serfa la cantidad que se considera actualmente en nuestro pais como el
salario minimo interprofesionalee,

Ahora bien, si se dan todos los requisitos comentados parece que, al ex-
tranjero que lo solicite se le concederi una autorizacién temporal de residen-
cia por un plazo de un afio. En principio, la concesién es obligatoria; sin em-
bargo, nos gustaria saber si el apartado 4 del precepto es o no de aplicacién
para este caso especialé!,

B) Desarrollo reglamentario

Segiin el art. 41.2 podri concederse un permiso de residencia temporal
podrd concederse a los extranjeros que se encuentren en Espafa y se hallen en
los siguientes supuestos:

«b) Los que hubiesen tenido tal permiso y no lo hubieran podido renovar ha-
biendo permanecido de forma continuada en territorio espafiol sin permiso de re-
sidencia durante los dos afios anteriores.

¢) Los que acrediten una permanencia continuada, sin permiso de residencia,
en territorio espafiol durante un periodo minimo de cinco afos.

d) Aquéllos que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de tres afios y en los que concurra una situacién excepcional y
acreditada de arraigo, considerando como tal la incorporacién real al mercado de
trabajo y los vinculos familiares con extranjeros residentes o con espafioles».

El desarrollo de la Ley Organica 8/2000, en los supuestos descritos con
las letras b), c) y d) del parrafo 2 del art. 41 RELOEx, mantiene la posibilidad
de la regularizacién por arraigo prevista en el antiguo art. 29.3 Ley 4/2000. No
obstante, en el RELOEx siguiendo el mandato legal (art. 31.3 LOEx) el pla-
zo de dos afios se ha incrementado a cinco salvo que se puedan alegar situa-
ciones de arraigo previo supuesto en el que basta con acreditar dos o tres afios
de residencia factica en Espafia.
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Ciertamente, la importancia de acceder por esta via supone la no exigen-
cia del visado o de la exencién de visado para tramitar el permiso de residen-
cia para los supuestos descritos en las letras b) c) y d)62. Y sélo para los su-
puestos descritos en las letras b) y ¢) la concesién del permiso de trabajo no
estd sometido a la situacién nacional de emplcos3. Es decir, para la regulariza-
cién por arraigo alegando razones familiares o excepcionales'y tres afios de re-
sidencia en Espafia, segtin el Reglamento no tienen el beneficio que se otorga
para el resto de los supuestos y el extranjero s6lo obtendri un permiso de tra-
bajo si la situacién nacional de empleo se lo permite.

E! texto aprobado en la letra d) del parrafo segundo del art. 41 debe ser
objeto de algunas criticas, pues es francamente reprochable que el precepto
pueda quedar sin aplicacién. Dicha afirmaci6n es ficil de explicar si tenemos
en cuenta que si el extranjero en situacién irregular acreditara una situacién
de incorporacién real al mercado de trabajo se estarfa autoinculpando. Ello
debido a varias razones: de un lado, porque dicha situacién estd prevista co-
mo infraccién grave (art. 53.b) LOEXx); y, ademds, porque la acreditacién de
dicha incorporacién real al mercado de trabajo —en la actividad laboral por
cuenta ajena— supondria una denuncia al empresario por infraccién (art.
54.1.d) LOEx). Desde luego, el hecho de que puedan revocarse las sanciones
que se puedan imponer, para obtener discrecionalmente un permiso de traba-
jo de manos de la Administracién actuante no es suficiente garantia para el ex-
tranjero en dicha situacién, lo que convierte al precepto criticado en algo va-
cio de contenidos*.

Las solicitudes de renovacién de dichos permisos se resolverin y notifica-
rin en el plazo general miximo de tres meses contados segin lo previsto en
la disposici6n adicional primera de la Ley Orgénica 4/2000, reformada por
Ley Organica 8/2000, entendiéndose que dicha renovacién ha sido concedida
si, transcurrido tal plazo, la Administracién no ha dado respuesta expresa (art.

41.8 RELOEX)..

C) Residencia temporal excepcional
a) Desarrollo legal

En la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica 8/2000 se alude expresa-
mente a que en el nuevo texto se ha introducido «la posibilidad de concesién
de un permiso de residencia temporal cuando concurran razones humanita-
rias o circunstancias excepcionales». Este supuesto innovador se recoge en el
pirrafo 4 del art. 31. En este precepto se dispone que: «Podri otorgarse un
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permiso de residencia temporal cuando concurran razones humanitarias, cir-
cunstancias excepcionales o cuando se acredite una situacién de arraigo, en
los supuestos previstos reglamentariamente».

b) Desarrollo reglamentario

Igualmente, se conceders un permiso de residencia temporal, en atencién
a las circunstancias excepcionales que concurren en su caso, seglin establece
el art. 41.3 RELOEx, a los extranjeros que puedan ser incluidos en los sj-
guientes grupos:

«a) A las personas consideradas como desplazadas, segiin establece el aparta-
do 1 de la disposicién adicional primera del Reglamento de aplicacién de la Ley
de Asilo, aprobado por Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero.,

b) A aquellas personas a las que, habiéndoles sido denegada o inadmitida a
trimite su solicitud de asilo, el Ministro del Interior haya autorizado su perma-
nencia en Espafia a propuesta de la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio,
por razones humanitarias que se vinculen a la aplicaci6n de instrumentos interna-
cionales que determinen la no devolucién o que, sin constituir ninguno de los su-
puestos de aplicacién de la Convencién de Ginebra de 1951 sobre reconocimien-
to del Estatuto de Refugiado, exista cierta vinculacion con los motivos en ella
recogidos.

¢) A las personas en las que concurran razones humanitarias, en particular ha-
ber sido victimas de conductas tipificadas como delitos racistas o xenéfobos, las
cuales justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espana.

d) A las personas que colaboren con las autoridades administrativas y judi-
ciales espafiolas, o en las que concurran razones de interés nacional o seguridad
nacional, las cuales justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espafia».

La regulacién es muy similar a la que se realizaba en la Ley 7/1985 en su
art. 13.2. Es importante la mencién expresa a que la residencia temporal se po-
dri autorizar también en el caso de extranjero que hubiere cometido un deli-
to en Espaiia, st hubiere cumplido la condena, hubiere sido indultado 0 en si-
tuacién de remisién condicional. El tenor del articulo daré lugar a debatir su
compatibilidad con la aplicacién del art, 89 del Cédigo Penal.

Ciertamente, la importancia de acceder por esta via supone la no exigen-
cia del visado o de la exencién de visado para tramitar el permiso de residen-
cia para los supuestos descritos en el pérrafo 3 del art. 41¢5; Ahora bien, co-
mo estos casos son desarrollo del art. 31.4 LOE en el acceso a las actividades
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laborales estdn sometido a las reglas generales y a la no existencia de mano de
obra espafiola en paro para poder obtener el permiso de trabajo.

En el caso de que hayan sido concedidos al amparo de lo establecido en la
letra b) del apartado 3 del art. 41, los permisos se renovarin anualmente, pre-
vio informe de la Comisién Interministerial dé Asilo y Refugio, que valorari
la existencia de las circunstancias que motivaron su concesion.

5. Residencia permanente
A) Definicién y derechos que otorga la residencia permanente

Transcurridos cinco afios de residencia legal y continuada, los extranjeros
en Espafia pasan a tener un status de igualdad a los espafioles, que obtienen si
consiguen documentarse con un permiso de residencia permanente. El art. 30
establece un régimen de residencia permanente menos generoso que el texto
previsto en la Ley Orgénica 4/2000, pues la exigencia del de residencia tempo-
ral previo en el texto reformado no se imponia el requisito de la continuidadee.

La legislacién actual, al igual que la reformada residencia permanente en
Espafia de forma indefinida, incorpora el principio de equiparaci6n en la con-
dicién laboral con los espaiioles (art. 32.1 LOEx). Ademis, la tenencia de la
autorizacién de residencia pasa a ser un titulo suficiente -al portador— para
trabajar en Espafia y para convertir en inexpulsable a sus beneficiarios. En es-
te sentido, se puede afirmar que a partir de su concesién el extranjero podri
realizar cualquier actividad laboral sin necesidad de permiso de trabajo®’ o la
practica imposibilidad tanto para el residente permanente como para sus fa-
milias de ser expulsado®. De hecho, esta situacién constituye la condicién
fundamental para lograr la verdadera integracién social y juridica del inmi-
grante en la sociedad espafiola®®. Si alcanza un estatuto de igualdad al espaol,
deberfamos interrogarnos acerca de si es posible que el residente permanente
acceda a los puestos de la funcién publica, salvo a los reservados a los espaiio-
les por el Anexo del RD 543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo pi-
blico de la Administracién General del Estado y sus Organismos ptblicos de
nacionales de otros Estados a los que es de aplicacién el derecho a la libre cir-
culacién de trabajadores’. La respuesta deberia ser a favor del principio de
equiparacién y la erradicacién de cualquier discriminacién una vez consegui-
da la residencia permanente. Aunque, no s tan claro desde el momento que
el art. 56 prevé la posibilidad de que este permiso de residencia de caricter
permanente se extinga (art. 53.3 RELOEZx).
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B) Requisitos temporales exigidos para la obtencién del permiso de
residencia permanente

a) Requisitos sustanciales: cinco afos de residencia temporal

En el art. 32.2 redactado por la Ley Orgdnica 8/2000 exige que se va a ex-
pedir esta residencia sélo a los extranjeros que hayan tenido residencia tem-
poral durante cinco afios de forma continuada’!. Esto quiere decir que se de-
be tratar en todo caso de una residencia legal y continuada en el tiempo
sefialado salvo ciertos supuestos a los que no se les va imponer ninggn plazo.
La exigencia de continuidad de la residencia durante cinco afios fue criticada
por diversos Grupos Parlamentarios. Ahora bien, este requisito ha sido sua-
vizado con claridad para un supuesto y puede flexibilizarse en un futuro por
la reserva reglamentaria. En concreto, el art. 32.2 dispone que: «Se considera-
rd que la residencia ha sido continuada aunque por periodos de vacaciones u
otras razones que se establezcan reglamentariamente hayan abandonado el te-
rritorio nacional temporalmente». El desarrollo al que hace alusién este pre-
cepto se ha concretado en el art. 42.1 RELOEx sefalado que no afectan a di-
cha continuidad: ni las ausencias por periodos de vacaciones ni las ausencias
de hasta seis meses, siempre que sumadas no superen un total de un afio y
tampoco, las ausencias, debidamente justificadas, realizadas por motivos fa-
miliares o de asistencia sanitaria.

En segundo término, en cuanto a la eventual flexibilidad para reducir los
plazos exige un desarrollo reglamentario. Ahora bien, en la LOEx, al igual que
en el texto anterior, se prevé la posibilidad de ese plazo de cinco anos pueda
ser reducido en supuestos de especial vinculacién con Espana.

b) Supuestos en los que no son necesarios cinco afios de residencia temporal

El plazo de 5 afios se ha suavizado incluso eliminado en algunos casos re-
cogidos expresamente en el parrafo 2 del articulo 42 del RELOEx. La vincu-
lacién de estos extranjeros a Espaiia es clara ya que se concede sobre la base
de tres criterios: porque no van a generar ningtn gasto a Espafia ya que son
beneficiarios de una pensién de jubilacién o de incapacidad permanente abso-
luta o gran invalidez (letras a y b). En segundo término, se incluyen extranje-
ros que podrian obtener ficilmente la nacionalidad espafola al incluir a: los
extranjeros que fueron espafioles de origen pero que han perdido la naciona-
lidad espafiola (art. 42.2.d); a los que han nacido en Espaiia y al llegar a la ma-
yoria de edad acrediten haber vivido de forma legal, continuada durante al me-
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nos tres afios (art. 42.2.c); los extranjeros que al llegar a su mayoria de edad
acrediten que han estado bajo la tutela de una entidad pblica espafiola duran-
te los tres afios inmediatamente anteriores (art. 42.2.¢); los apétridas y refu-
giados a los que se les haya reconocido su estatuto (art. 42.2 f). Finalmente,
se recoge un supuesto de excepcién y privilegio: extranjeros que hayan con-
tribuido de forma notoria al progreso de Espaia, tanto a nivel econémico,
cientifico o cultural (art. 42.2.g).

De la lectura del parrafo 2° del art. 42 RELOEx se observa que los siete
supuestos o grupos de personas a las que no se les va a exigir dicho plazo man-
tienen unos vinculos con Espafa; sin embargo, no se ha aprovechado la oca-
sién para poner de manifiesto nuestros vinculos de contigiiidad territorial o
de caricter histérico; nos referimos a la ausencia de referencia a los naciona-
les de los paises iberoamericanos e incluso con nuestros vecinos marroquies’2.
Tampoco se han incluido los extranjeros nacidos en Espafia o a familiares de
espafioles o de nacionales de la Unién Europea no incluidos en el dmbito per-
sonal de aplicacién del RD 766/1992.

Incluso se puede llegar a ser mis critico, y se puede llegar a afirmar que de
estos siete grupos de beneficiarios, es decir de extranjeros que pueden conse-
guir la residencia permanente sin cumplir el requisito temporal general de los
cinco afios de residencia legal continuada en Espafia, varios de ellos no impli-
can ningan privilegio; incluso, que algin grupo de los mencionados carece de
destinatarios?3.

C) Requisitos documentales exigidos para la obtencién del permiso de
residencia permanente. Renovacién y eventual extincién

En cuanto a la tramitacién del procedimiento y la documentacién para so-
licitar el permiso de residencia permanente se encuentra recogida en el art. 48
RELOEx y establece que:

«a) En el caso de solicitarlo por primera vez, justificacién documental del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales exigibles en Espana, y acreditacién del
cumplimiento de los requisitos del articulo 42.1 de este Reglamento.

b) En caso de solicitarlo por primera vez y encontrarse en algiin supuesto del
articulo 42.2 de este Reglamento, justificacién documental de dicho supuesto, ¥,
si el solicitante procede de fuera del territorio espafiol, visado de residencia o, en
su caso, peticién de exencién de visado.

¢) Las autoridades espafiolas expedirin de oficio el correspondiente certifica-
do de antecedentes penales».
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En cuanto a la duracién o la necesidad de pedir su renovacién asi como su
extincién debemos estar a lo establecido en los arts. 42.3 y 53.3 RELOEx. El
primero de estos preceptos impone que debers ser renovada la tarjeta que do-
cumente cada cinco afios. En caso cuanto a la extincién veamos las causas por
las cuales se puede extinguir llama la atencién la recogida en'cl art. 53.3.d). Se-
gin esta disposicién la residencia permanente se puede extinguir: «Por la per-
manencia fuera de Espafia de forma continuada durante mis de seis meses en
un periodo de un afio». Ciertamente, este supuesto debe ser objeto de una
lectura coherente junto al art. 32.2 LOEx y al art. 42.1.a) y b) RELOEx, por
tanto no se computarin los periodos de vacaciones, las ausencias debidamen-
te justificadas por motivos familiares o de asistencia sanitarias, pues si estas
no impiden obtener el permiso desde luego deben ser tomadas en considera-
c16n con el fin de impedir la extincién automaitica de la vigencia de un permi-
so de residencia permanente’-.
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ANEXOS

1. LISTA DE PAISES (131 Y TRES ENTIDADES TERRITORIALES) A CUYOS
NACIONALES SE LES EXIGE VISADO PARA ESTANCIAS DE DURACION
INFERIOR A TRES MESES (DOCE, C 313, 16-XII1-2002, pp. 24-25).

Afganistin
Albania

Angola

Antigua y Barbuda
Arabia Saudi
Argelia
Armenia
Azerbaiyin
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarts

Belice

Benin

Bhutin
Birmania/Myanmar
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya
Camerin

Chad

China
Colombia
Comoras
Congo

Corea del Norte
Costa de Marfil
Cuba

Djibouti

Dominica

Egipto
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Euopia
Ex-Repiib. Yugoslava de Macedonia
Filipinas

Fyji

Gabén
Gambia
Georgla
Ghana
Granada
Guinea
Guinea-Bisau
Guinea Ecuatorial
Guyana
Haiti

India
Indonesia
Irin

Iriq

Jamaica
Jordania
Kazajistin
Kenia
Kirguistan
Kiribati
Kuwait

Laos

Lesoto
Libano
Liberia

Libia
Madagascar
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Malawi Senegal
Maldivas Seychelles
Mali Sierra Leona
Marianas del Norte (Islas) Siria
Marruecos Somalia
Marshall (Islas) Sr1 Lanka
Mauricio Sudifrica
Mauritania Sudin
Micronesia Surinam
Moldava Swazilandia
Mongolia Tailandia
Mozambique Tanzania
Namibia Tayikistdn
Nauru Togo
Nepal Tonga
Niger Trinidad y Tobago
Nigeria Tinez
Omin Turkmenistin
Pakistan Turquia
Palau Tuvalu
Papia-Nueva Guinea Ucrania
Pert Uganda
Qatar Uzbekistin
Republica Centroafricana Vanuatu
Repiiblica Democritica del Congo Vietnam
Repiblica Dominicana Yemen
Repiiblica federativa de Yugoslavia Zambia
(Serbia-Montenegro) Zimbabwe
Rusia Taiwin (*)
Rwanda Autoridad Palestina (*)

Salomén (Islas)

A. ALVAREZ RODRIGUEZ

Timor Oriental (*)

(*) Enudades no reconocidas como
Estados al menos por un Estado con-
tratante.

Samoa Occidental

San Cristobin y Nieves

San Vicente y Granadinas Santa Lucia
Santo Tomé y Principe
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2. LISTA DE PAISES (43 Y DOS REGIONES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES) A CUYOS
NACIONALES NO SE LES VA A EXIGIR VISADO PARA ESTANCIAS INFERIORES A
TRES MESES (DOCE, C 313, 16-XI1-2002, pp. 25-26).

Andorra
Argentina
Australia
Bolivia
Brasil
Brunei
Bulgaria
Canadi
Chile
Chipre
Corca del Sur
Costa Rica
Croacia
Ecuador
Eslovaquia
Eslovenia
Estados Unidos de América
Estonia
Guatemala
Honduras
Hungria
Israel
Japén

Letonia

Lituania

Malasia

Malta

México

Maénaco

Nicaragua

Nueva Zelanda
Panami

Paraguay

Polonia

Repiblica Checa
Rumania

Salvador

San Marino

Santa Sede

Singapur

Suiza

Uruguay

Venezuela

Dos regiones administrativas espe-
ciales de la Repiblica China:
RAE de Hong Kong
RAE de Macao
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NoOTAS

1 El contenido de este trabajo tiene como pilares de base los trabajos: A. Alvarez Rodri-
guez, «Expedicién del visado (Comentario al articulo 27 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
encro, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social, reforma-
da por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre», Comentarios a la Ley y al Reglamento de
extranjeria € integracién social (LO 4/2000, LO 8/2000 y RD 864/2001), (direccién de J.L. Mo-
nereo 'y C. Molina Navarrete), Granada, Comares, 2001, pp- 447-463; id, «Requisitos para acce-
der de forma regular al territorio espaiiol (Comentario al articulo 25 de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
reformada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre», ibid., pp- 419-437; id, «Régimen de
entrada regular en Espaia y expedicién de visados», P Aguelo Navarro y A. Alvarez Rodriguez,
Normativa comentada sobre Derecho de Extranjeria, Valladolid, noviembre 2001, Lex Nova, Pp-
483-543; id, «Régimen de estancia y residencia de los extranjeros en Espana», ibid., pp. 545-619.

2 BOE, 12-1-2000; correc. errores (ibid, 24-1-2000); ibid, 23-XII-2000; correc. errores
(ibid., 23-11-2001, pp. 6991-6992). Son muchos los trabajos publicados sobre la nueva legisla-
cién. Por todos: consultar bibliografia citada en el Anexo bibliogrifico de este articulo y la re-
copilacién bibligrifica incluida en la Revista de Derecho Migratorio y Extranjerfa. Derecho de
las personas en movimiento transnacional, vol. I, noviembre 2002, pp. 281-287.

3 BOE, 21-VII-2001, Pp- 26552-26603; correc. erréres BOE, 6-X-2001. Vid. A. Alvarez Ro-
driguez, «Algunas irregularidades detectadas en el Real Decreto 864/2001», Entre Culturas. Bo-
letin del Programa de Inmigrantes de Ciritas Espafiola, nim. 41, julio-septiembre 2001, pp. 7-
11; B. Martin Maria, «Aspectos pricticos del Reglamento de Extranjeria», Economist & Jurise,
ndm. 55, noviembre 2001, pp. 17-31.

* En la actualidad no se menciona en el texto legal, en cambio, el RD 864/2001 alude de
forma expresa a los funcionarios responsables del control de entrada en varias ocasiones (arts.
1.2,23.1y 2;art. 24.1y 3, 28, 30.1 y 2, 33 y 137.2 RELOEX).

5 BOE, 24-I11-1995, p. 9213; Vid. A. Alvarez Rodriguez, «La entrada en vigor de la libre
circulacién..», R.E.D.L, 1995-1, pp. 325-332; 2 Jiménez de Parga y Maseda, RIE, 1995, pp. 909-
936; los diversos Instrumentos de ratificacién de los Estados actualmente vinculados se pueden
consultar en Internet (http: //www.nir.es/extranje/schengen/acuschen.htm). El Acervo Schen-
gen ha sido recopilado por instituciones comunitarias y publicado oficialmente. Vid. Acervo de
Schengen tal como figura en el apartado 2 del articulo 1 de la Decisién 1999/435/CE del Con-
s¢jo, de 20 de mayo de 1999 (DOCE, L 239, 22-1X-2000, pp. 1-473).

¢ Entre los Protocolos Anejos al TUE y al TCE, el Tratado de Amsterdam incorpora un
Protocolo, —Protocolo niim. 2,- por el que se integra el acervo Schengen (BOE, 17-XI1-1998,
pp. 42308-42310). Segiin el art. 2 del mencionado Protocolo, dicho acervo es aplicable inmedia-
tamentc a trece de los quince paises miembros —todos salvo Reino Unido e Irlanda- desde el dia
de entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, es decir, a partir del 1 de mayo de 1999 (BOE,
7-V-1999, p. 17202). De todas formas, se prevé que estos dos Gltimos Estados podrin solicitar
en cualquier momento participar en alguna o en todas las disposiciones del acervo Schengen
(art. 4.2 del Protocolo). Por su parte, en el art. 3 se establece un régimen diferenciado con res-
pecto a Dinamarca que se regula especificamente en el Protocolo nim. 5 sobre la posicién de
Dinamarca (BOE, 17-XI1-1998, pp. 42312-42313).
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7 DOCE, L 309, 9-XI1-2000. El Consejo decidié que a partir del 25 de marzo de 2001, se
aplicaria el acervo de Schengen en los cinco paises de la Unién Nérdica de Pasaportes. Por tan-
to, desde esa fecha conforman el territorio Schengen los siguientes paises: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Portugal y Suecia. En Grecia se manticnen los controles de personas en las fronteras
interiores (http//www.mir.es/extranje/schengen/acuschen.htm).

8 Las fronteras maritimas espanolas son las siguientes: Algeciras (Cidiz), Alicante, Alme-
ria, Arrecife (Lanzarote), Avilés (Asturias), Barcelona, Bilbao, Cidiz, Cartagena (Murcia), Cas-
tellon, Ceuta, Ferrol (A Coruia), Gijén, Huelva, Ibiza, A Coruia, La Linea de la Concepcién,
La Luz (Las Palmas), Mahén, Mélaga, Melilla, Motril (Granada), Palma de Mallorca, Sagunto
(Provincia de Valencia), San Sebastian, Santa Cruz de Tenerife, Santander, Sevilla, Tarragona, Va-
lencia y Vigo (DOCE, 313 C, 16-XI1-2002, pp. 132-133).

? Las fronteras aéreas espafolas son las siguientes: Madrid-Barajas, Barcelona, Gran Cana-
ria, Palma de Mallorca, Alicante, Ibiza, Milaga, Sevilla, Tenerife Sur, Valencia, Almeria, Asturias,
Bilbao, Fuerteventura, Girona, Granada, Lanzarote, La Palma, Menorca, Santander, Santiago,
Vitoria, Zaragoza, Pamplona, Jerez de la Frontera, Valladolid, Reus, Vigo, A Coruia y Murcia
(DOCE, 313 C, 16-X11-2002, p. 132).

10 Hasta el 6 de febrero de 2001 se ha mantenido el personal de otros puntos fronterizos.
Concretamente, por la Orden de 5 de febrero de 2001 se han suprimido, al fin, puestos habili-
tados adn en las provincias de Navarra, Huesca, Ourense, Zamora, Ciceres y Badajoz (BOE,
16-11-2001).

It Arts. 3 y 4 CAAS; Vid. S. Heredia Fernindez, «La entrada en Espafia..», op. cit., pp. 35-
37.

12, Vid. F. Apraiz Moreno, Derecho de extranjeria. Comentario al Real Decreto 155/1996
de 2 de febrero sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia, t. I, Barcelona, J.M.
Bosch Editor, 1998, p. 328.

13 Vid. Art. 22 CAAS.

I Es un poco incongruente cuando el art. 59.1 LOEx establece que: «El extranjero que ha-
ya cruzado la frontera espafiola fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya cumplido con
su obligacién de declarar la entrada y se encuentre irregularmente en Espaia ... podri quedar
exento de responsabilidad administrativa y no serd expulsado si denuncia a las autoridades com-
petentes a los autores o cooperadores de dicho trifico, o coopera y colabora con los funciona-
rios policiales competentes en materia de extranjeria, proporcionando datos esenciales o testifi-
cando, en su caso, en el proceso correspondiente contra aquellos autores».

15 Vid. P Pascual Aguelo y A. Alvarez Rodriguez, Normativa comentada sobre Derecho de
Extranjeria, op. cit., pp. 708-770.

16 vid. A. Alvarez Rodriguez, «Régimen juridico de las situaciones de los extranjeros: Co-
mentario al Titulo IT de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero (arts. 23 a 45)», P Aguelo Na-
varro y A. Alvarez Rodriguez, Ley de Extranjeria, Zaragoza, Real ¢ Ilustre Colegio de Aboga-
dos de Zaragoza, 2000, pp. 131-132, notas 60 a 67.

17 Vid. M. Moya Escudero, «Algunos aspectos de la inadmisién en territorio espaiol de ex-
tranjeros procedentes de terceros paises», Jornadas sobre Alternativas a una politica de inmigra-
cién, Madrid, Centro de Estudios Superiores Sociales y Juridicos Ramén Carande/Eurolex,
1996, pp. 89-97.
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18 Auto del Juzgado nim. 5 de Algeciras de 31 de agosto de 2001. Segiin este Auto es ile-
gal detener en centros de internamiento a inmigrantes interceptados en pateras. Si las autorida-
des no pueden devolverlos en el plazo de las setenta y dos horas que marca la ley, deben ser pues-
tos en libertad. Como consecuencia de este Auto, el mismo dia fueron liberados treinta Y un
nigerianos que llevaban catorce dias retenidos en un centro de internamiento de Milaga (Capu-
chinos). En todo caso, el Auto referido deja sin efecto csta media en contra del criterio del fis-
cal que fundamentaba su mantenimiento argumentando que no van a ser de peor condicién los
que intentan entrar por puesto habilitado que los que penetran en Espafia en pateras. Pues para
los primeros legalmente se puede decretar el internamiento (art. 60.1 LOEX) y los segundos pa-
radéjicamente quedan en libertad.

19 Disposicién Transitoria 4° RELOEx.

20 Cf. X. Denogl, «La libre circulacién de los ciudadanos extracomunitarios antes y después
del tratado de Maastricht: Perspectiva comunitaria e intergubernamental», Actualidad Adminis-
trativa, nim. 47, 25 diciembre 1994, p. 713.

21 Sent. Trib. Sup. Justicia de Murcia (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 12 )
de 3 de mayo de 2002.

22 Los diversos documentos de los distintos paises vinculados con Espafia que permiten ac-
ceder a sus nacionales al territorio espaiol pueden ser consultados en Internet (http:
//www.mir.es/extranje/confor.htm).

23 Desde la perspectiva interna espafiola es preciso que esta documentacién se encuentre
en vigor; sin embargo, los nacionales de los paises parte del Acuerdo europeo sobre régimen de
circulacién de personas entre los Estados miembros del Consejo de Europa, hecho en Paris el
13 de diciembre de 1953, ratificado por Espafia mediante instrumento de 27 de abril de 1982, en
algunos casos pueden entrar asi como salir del territorio espafiol, por todas sus fronteras, pre-
sentando un pasaporte vilido o caducado en los tltimos cinco afios (BOE, 1-VII-1982).

24 La Sent. Aud. Nacional de 24 de abril de 1998 se reexamina la actuacién de los funcio-
narios de policia de aeropuerto de Barcelona que por ausencia de recursos econémicos no sc ad-
miti6 la entrada en Espaa a cinco técnicos chinos que disponian de sus respectivos pasaportes
de la Republica Popular China, con visado sellado por la Embajada espafiola en Pekin por un pla-
zo de quince dias. Desde luego, la actuacién policia fue correcta ya que uno de los requisitos pa-
ra permitir la entrada es la tenencia de recursos econémicos (RJCA, 1998, nim. 2988).

25 Sent. TS de 11 de abril de 1995.

26 BOE, 6-111-1989. Criterio que se mantiene en la Instruccién Consular Comin dirigida
a las misiones diplomaticas y oficinas consulares de carrera de las Partes contratantes del Con-
venio de Schengen (DOCE C niim. 313, de 16-X11-2002, pp- 55).

27 Cf. S. Heredia Fernindez, «La entrada en Espaiia», op. cit., p. 42.

28 Arts. 38 y 39 y Disposicién Final 8° de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad, y el Real Decreto 1418/1986, de 13 de junio, en materia de sanidad exterior.

29 DOCE, 81 L, 21-I11-2001, pp. 1-7. Este Reglamento ha sido modificado por el Regla-
mento CE nim. 2414/2001, del Consejo de 7 de diciembre (DOCE, 327 L, 12-X11-2001).

39 En su Anejo I el Reglamento figuran los 131 Estados y tres entidades o autoridades te-
rritoriales a cuyos nacionales se les exige visado (Cf. Anexo I).

31 DOCE C niim. 313, de 16-X11-2002, pp. 1-96.

32 DOCE C ném. 313, de 16-X11-2002, pp- 97-335.
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33 BOE, 24-IX-2001. En todo caso, Espaiia mantiene el criterio de la gratuidad de la expe-
dicién de visados a los colombianos: Vid. Canje de Notas, de fechas 21 y 27 de diciembre de
2001, entre el Reino de Espafia y la Reptiblica de Colombia, sobre gratuidad de visados (BOE,
26-111-2002; ibid, 3-X11-2002).

34 Propuesta de Reglamento presentada el 28 de noviembre de 2002, en la que se solicita
incluir entre los paises a los que se pide visado a Ecuador (Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas, Bruselas, 28-X1-2002, COM (2002) 679 final).

35 En el Anejo II figuran 43 Estados y dos regiones administrativas especiales (Hong Kong
y Macao) a cuyos nacionales no sc les exige ¢l visado; en esta segunda lista se hallan los candi-
datos a la UE menos Turquia (integrada en la lista primera). Esta segunda lista recoge ademis a
los microestados europeos (Andorra, Ménaco, San Marino), a muchos Estados latinoamerica-
nos, etc. (Cf. Anexo II).

36 Vid. Canje de Notas de fechas 6 de noviembre de 2001 y de 13 de diciembre de 2002,
constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espaia y la Republica de Bulgaria, sobre supresion
de visados (BOE, 11-11-2003, pp. 5293-5294).

37 Vid. Notas 31 y 32.

38 Vid. Sent. TS (Sala 3% Seccién 6°) de 23 de mayo de 2000. Se reitera la doctrina anterior-
mente fijada en las Sent. TS (Sala 3% Seccién 6%) de 14 de noviembre de 1992 y en la Sent. TS
(Sala 3% Seccién 6%) de 13 de julio de 1999.

39 Con relacién a este tipo de visado es importante resaltar la Sent. Trib. Sup. Justicia de
Madrid (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1*) de 10 de enero de 2002 en la que
se revoca la decisién denegatoria de visado del Consulado General de Espafia en Nador.

40 Vid, Aris. 14.1 y 44 RELOEx . Con relacién a este tipo de visado es importante resaltar
las Sent. Trib. Sup. Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1% ) de
19 de febrero y de 14 de marzo de 2002 en las que se revocan las decisiones denegatorias de vi-
sado por reagrupacion a cényuges de marroquies residentes en Espaiia por parte de!l Consulado
General de Espaiia Casablanca. Respecto de la reagrupacién de ascendientes debe lecrse con
atencién la Sent. Trib. Sup. Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
1*) de 17 de mayo de 2002.

1 Con relacién a este tipo de visado es importante resaltar las Sent. Trib. Sup. Justicia de
Madrid (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1* ) de 14 de marzo de 2002 ¢n la que
se revoca la decisién dencgatoria de visado por realizar actividad laboral por cuenta ajena den-
tro del contingente de 1997 por parte del Consulado General de Espafia en Nador

42 Téngase en cuenta tanto el tenor literal los arts. 26y 58.1y 5 LOEx.

43 Vid. Y. Martinez Cano-Cortes, «Comentario al articulo 24», Comentarios a la Nueva
Ley de Extranjeria (Director I Santolaya Machetu), op. cit., p. 158.

44 En este sentido, la Sent. Tribunal Superior de Justicia de Baleares (Sala de lo Contencio-
s0) de 13 de abril de 1999 pone de manifiesto que: «La prohibicién de entrada en territorio
Schengen como consecuencia de una inscripcién realizada en el Sistema de Informacién Schen-
gen por desarrollar actividades ilegales o por haber sido condenado, dentro o fuera de Espafia,
por conducta delictiva...no ha de olvidarse que ...el Sistema de Informacién al incluir como no
admisibles, tratan de preservar el orden, la seguridad y la aplicacién de las disposiciones de aquél
(el Convenio) sobre la circulacién de personas por los territorios de las Partes contratantes a los
efectos del procedimiento de expedicién de visados y permisos de residencia —arts. 92 'y 93-».
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#5 El art. 29.3 LOEx dispone que tinicamente ticnen dicha consideracién los extranjeros
que hayan obtenido un permiso de residencia temporal (art. 31 LOEx) o un permiso de residen-
cia permanente (art. 32 LOEx).

* Vid. A. Alvarez Rodriguez, «Régimen de estancia y residencia de los extranjeros en Es-
pafia», 2 Aguelo Navarro y A. Alvarez Rodriguez, Normativa comentada sobre Derecho de Ex-
tranjeria, op. cit., pp. 548-549. '

¥ BOE, 16-1-2003, pp. 2152-2185; correc. ibid, 31-1-2003, p. 4251; Vad. Resolucién de 30
de enero de 2003, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién de las Instrucciones
dictadas en desarrollo del Acuerdo del Conscjo de Ministros, de 27 de diciembre de 2002, por
el que se regulan los procedimientos de contratacién y se fija el nimero y las caracteristicas de
las ofertas de empleo que se ofrecen para el afio 2003 a extranjeros residentes legales en Espaiia
y a extranjeros que no se hallen ni sean residentes en ella (BOE, 31-1-2003, pp- 4248-4251).

*8 Uno de los supuestos a los que puede estar haciendo referencia con la remisién de los
visados de estancia la podemos observar en el art. 78.2.4 RELOEx al disponer que: «Cuando la
duracién del permiso de trabajo sea inferior a seis meses, el visado de estancia especial ser do-
cumento suficiente para legalizar la situacién del trabajador en Espafiar.

* Vid. 8. Heredia Fernindez, «Las situaciones de los extranjeros en Espana (arts. 29, 30,
31y 32)», Comentario sistemitico a la Ley de extranjeria: L.O. 4/2000 y L.O. 8/2000 (Coord.
M. Moya Escudero), op. cit., pp. 35-51.

50 RA], 2000, niim. 5488, Reitera la linea sentada anteriormente por la misma Sala en las
Sent. TS de 14 noviembre 1992 y de 13 julio 1999.

31 Vid. Sent. TS (Sala de la Contencioso-Administrativo, Seccién 6") de 17 julio de 2001.
En contra de Ia prérroga pueden examinarse las Sents. Trib. Sup. Just. Cantabria (Sala de lo
Contencioso-Administrativo. Seccién Unica) de 15 de marzo de 2002 y la Sent. Trib. Sup. Just.
Asturias (Sala de lo Contencioso-Adminstrativo. Seccién 1%) de 30 de abril 2002.

52 Vid. A. Alvarez Rodriguez, «Régimen de estancia y residencia de los extranjeros en Es-
paia~, 2 Aguelo Navarro y A. Alvarez Rodriguez, Normativa comentada sobre Derecho de Ex-
tranjeria, op. cit., pp. 550-553, pp. 629-622.

33 Supuesto diferente del previsto en el art. 38 RELOEx en el que «...el Ministerio del In-
terior podri autorizar la estancia en territorio espafiol, por un miximo de tres meses en un pe-
riodo de seis, a los extranjeros que hubieran entrado en el mismo con documentacién defectuo-
sa o incluso sin ella o por lugares no habilitados al efecto, siempre que para ello existan motivos
humanitarios, de interés nacional u obligaciones internacionales, pudiendo adoptar en tales ca-
sos, como medidas cautelares, alguna de las medidas enumeradas en el articulo 5 de la Ley Or-
gdnica 4/2000, reformada por Ley Orgdnica 8/2000» (Vid. art. 25.4 LOEx).

34 Para subsanar la ausencia de visado se puede recurrir a la peticién de la exencién de visa-
do. La concesion de una exencién de visado evitar salir de Espafia para obtener el visado. Se tra-
ta de una excepcién y como tal estd tratado tanto a nivel legal como reglamentario. En el art.
31.7 LOEXx se prevé la posibilidad de obtener dicha exencién y las causas excepcionales por las
que se concede se encuentran recogidas en el art. 49.2 RELOEx (Vid. A. Alvarez Rodriguez,
«Régimen de estancia y residencia de los extranjeros en Espafia», B Aguelo Navarro y A. Alva-
rez Rodriguez, Normativa comentada sobre Derecho de Extranjeria, op. cit., pp. 565-582). En
todo caso, la jurisprudencia es vacilante: se concede la exencién de visado en las Sents. TS (Sa-
la de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6%) de 4 de junio de 2002 y de 5 de junio de 2002.
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También un criterio flexible se observa en la Sent. Tribunal Superior de Justicia de Murcia (Sala
de lo Contencioso) de 27 de septiembre de 2002. En cambio, no se concede la exenciéon mante-
niendo una interpretacién bastante restrictiva (Vid. Sent. TS (Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, Seccion 6*) de 14 de junio de 2002 y Sent. TS (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion 4%) de 26 de julio de 2002; Sents. Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (Sala de
Jo Contencioso) de 24 de enero y de 27 de marzo de 2002; Sent. Tribunal Superior de Galicia
(Sala de lo Contencioso, Seccién 1*) de 22 de mayo de 2002).

55 Vid. P Charro Baena, Las autorizaciones para trabajo de extranjeros, Pamplona, Aranza-
di, 2000, pp. 94-108.

56 Arts. 16 a 19 LOEx, arts. 41.4, 44, 46.d) y e) y 47.b) y 71.1.a) RELOEXx.

57 Vid. P Aguclo Navarro y A. Alvarez Rodriguez, Normativa comentada sobre Derecho
de Extranjeria, op. cit., pp. 463-473.

58 Vid. Conclusiones. XI Encuentro de Abogados sobre Derecho de Extranjeria: Jornadas
sobre la nueva regulacién de la extranjeria, organizado por la Subcomisién de Extranjeria del
Consejo General de la Abogacia Espafiola y el Ilustre Colegio de Abogados de Leén, celebrado
en Ledn los dias 11 a 14 de julio de 2001.

59 Ha desaparecido la exigencia del requisito del empadronamiento. Ahora bien, la figura
del extranjero empadronado sigue existiendo en tras la reforma llevada a cabo por la Ley Orgé-
nica 8/2000, aunque tan sélo se le otorga un derecho especifico si se encuentra inscrito en el Pa-
drén Municipal, el descrito en el art. 12.1 LOEx (Vid. E. Sagarra Trias, «Un nuevo status de ex-
tranjero en Espana. (E} inmigrante, irregular, empadronado, residente trabajando y con orden
de expulsién», Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria. Derecho de las personas en movi-
miento transnacional, vol. I, noviembre 2002, pp. §9-97).

60 En la actualidad esta fijado en virtud del Real Decreto 1426/2002, de 27 de diciembre,
por el que se fija el salario minimo interprofesional para el afio 2003, en una cuantia de 451,20
curos al mes o 15,04 curos diarios (BOE, 28-X11-2002). Desde luego, no parece razonable ha-
blar de treinta euros al dia como cantidad exigida por la Orden de 22 de febrero de 1989.

61 Es posible que la concesién de esta autorizacién tenga una limitacién. La autoridad com-
petente puede hacer uso de un motivo clave para denegar la solicitud: en concreto, se dispone
que: «....extranjero serd preciso que carezca de antecedentes penales en Espaiia o en sus paises
anteriores de residencia por delitos existentes en el ordenamiento espaiiol y no figurar como re-
chazable en el espacio territorial del Tratado de Schengen». Por supuesto, que este no seri de
aplicacion si el extranjero ya ha cumplido la condena o ha sido indultado.

62 Vid. Art. 46.1.a) RELOEx.

63 | art. 71.1 RELOEx dispone que: «No se considerari la situacién nacional de empleo
para la concesién de permiso de trabajo a los extranjeros que acrediten encontrarse incluidos en
alguno de los siguientes supuestos: i) Los extranjeros titulares de un permiso de residencia por
el procedimiento previsto en el articulo 41.2.b) y ¢), de este Reglamento».

64 Intervencién de EM. Dorado Nogueras, «Entrada y situacines juridicas de los extran-
jeros en Espaia», Ponencia presentada al XI Encuentro de Abogados sobre Derecho de Extran-
jeria: Jornadas sobre la nueva regulacién de la extranjeria, organizado por la Subcomisién de Ex-
tranjeria del Consejo General de la Abogacia Espaiiola y el Ilustre Colegio de Abogados de
Leén, celebrado en Ledn los dias 11 al 14 de julio de 2001.

65 Vid. Art. 46.1.a) RELOEx.
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66 El pirrafo 2° del art. 30 LO 4/2000 establecia que: «2. Tendrdn derecho a residencia per-
manente los que hayan tenido residencia temporal durante cinco aios. Con caricter reglamen-
tario y excepcionalmente se establecerdn los criterios para que no sea exigible el citado plazoen
supuestos de especial vinculacién con Espafia» (Vid. B Aguelo Navarro y A. Alvarez Rodriguez,
La Ley de Extranjeria, Zaragoza, Real e Tlustre Colegio de Abogados, 2000, pp. 21, 81, 139).

67 Vid. Art. 41.3 LOEx.

68 La letra b) del parrafo 5° del art. 57 dispone que: «La sanc16n de expulsién no podri ser
impuesta, salvo que la infraccién cometida sea la prevista en el articulo 54, letra a) del apartado
I, o suponga una reincidencia en la comisién en el término de un ano de una infraccién de la
misma naturaleza sancionable con la expulsién, a los extranjeros que se encuentren en los si-
guientes supuestos: b) Los que tengan reconocida la residencia permanente».

69 Cf. M. Rodriguez-Pifiero Bravo Ferrer, «El acceso al mercado de trabajo de los extran-
jeros no comunitarios», Relaciones Laborales, niim. 22, 2000, p. 8.

70 BOE, 31-V-2001. El art. 2 del RD 543/2001 establece que «1. El presente Real Decreto
se aplicard a los nacionales de los demis Estados miembros de la Unién Europea. 2. También se
aplicard a: 1. Los familiares de los espaiioles y de los nacionales de otros Estados miembros de
la Unién Europea, cualesquiera que sea su nacionalidad, que a continuacién se relacionan: a) A
su cényuge, sicmpre que no estén separados de derecho; b) A sus descendientes y a los de su
cényuge, siempre que no estén separados de derechos, menores de veintitn afios o mayores de
dicha edad que vivan a sus expresas. 2. Las personas incluidas en el 4mbito de aplicacién de los
Tratados internacionales celebrados por la Comunidad Europea y ratificados por Espafia en los
que sea de aplicacién la libre circulacién de trabajadores». En todo caso, es preciso analizar la
posibilidad del acceso a la funcién publica no desde este Real Decreto sino desde la perspectiva
del art. 10.2 LOEx (Vid. C. Molina Navarrete, «La ilegalidad sobrevenida de las clausulas de na-
cionalidad en el acceso al empleo: los casos del deporte profesional y de la funcién ptblica», La
Ley, niim. 5571, de 21 de junio de 2002, pp. 1-10).

71 Vid. Arts. 42.1, 48 y 53.3 RELOEx.

72 Vid. P Aguelo Navarro y A. Alvarez Rodriguez, «Comentarios a los arts. 25 a 35», Co-
mentarios a la Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000 reformada pla Ley Orgénica 8/2000
(coord. J.M. Campo Cabal), op. cit, p. 246.

73 Vid. A. Alvarez Rodriguez, «Régimen de estancia y residencia de los extranjeros en Es-
pafia», P Aguelo Navarro y A. Alvarez Rodriguez, Normativa comentada sobre Derecho de Ex-
tranjcria, op. cit., pp. 583-594, esp. 593.

74 Cf. M.L. Ramos Quintana, «El trabajo de los inmigrantes extracomunitarios: situaciones
administrativas y posicién juridica», Ponencia II. XIT Congreso Nacional de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social, Santander, 8 y 9 de junio de 2001, p. 39.



