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incluidas en las Instrucciones de 1930, innovadorus par s época, se fueron "diluyend

la posterior normativa forestal del si
el siglo XX, lo que difieultd In realizaci Sy
i | realizacion de proyeci
. . “
: En la actualidad, con la recientemente aprobada Ley de Montes de 2003 y el estaly
miento de los PORF, se abre una nueva etapa legislativa, que puede ser la primera en la )

tica para la realizacién de este tipo de proyectos, aunque debe ser en el futuro Reglam
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Planes de defensa contra incendios foresta-
les y desarrollo rural. Un caso de estudio.

de Montes y en las correspondientes normativas de las CC.AA. donde se desarrolle adg
damente esta terpética, por lo que serd preciso esperar un tiempo prudente para saber
llevan a la practica y son efectivos estos proyectos de planificacién forestal territori'll‘

En el caso de Galicia se pretende realizar un PORF para cada uno de los 19 ISis
Forestales, dentro del marco de la nueva Ley de Montes de 2003 y de la futura Estra |

Gallega de Gestién Forestal Sostenible habiéndose ‘
: ; comenzado ya la el i6 Of
pondiente al Distrito I (Ferrol). Wi

E-mail: diafcd@unileon.es

| Introduccioén

[/l fuego es un elemento natural que forma parte de los fendmenos que modelan el pai-
[¢ y la distribucion de las especies. Sin embargo, actualmente, en la zona mediterranea, los
wendios forestales constituyen uno de los principales problemas ambientales y son la causa
iy importante de destruccion de los ecosistemas forestales debido a la elevada frecuencia
lntensidad que han adquirido (VELEZ, 2000).

Por este motivo, las diferentes Administraciones Plblicas involucradas en la defensa del
udio ambiente comenzaron a elaborar, desde hace tiempo, planes de defensa contra incen-
lus forestales que tratan, por una parte, de actuar sobre las causas que provocan el inicio de
i incendios forestales, y por otra, de dotar al territorio de infraestructuras y recursos que
nsibiliten su control, todo ello sobre la base de actuaciones selvicolas de caracter preventi-
1, Istas Gltimas poseen una importancia capital en los planes de defensa al permitir obte-
I masas forestales estables, estructuradas y menos vulnerables a la propagacion de los
leendios.
ista planificacion sectorial de la defensa contra incendios forestales deberia quedar
imarcada dentro de una planificacion estratégica mas amplia del territorio tendente a un
(lesarrollo rural sostenible que trate de buscar soluciones a las causas estructurales de los
liicendios.

Bibliografia

ANONIMO (1962). Estudio de comarcas forestales y normas generales de ordenacion

) de montes. 66 p, (If

JUN’TA DE ANDALUCIA (2004). Instrucciones Generales para la Ordenacién de Montes de la Comun
Auténoma Andaluza. Consejeria de Medio Ambiente. Sevilla. 150 p.
JUNTA DE CASTILLA Y LEON (1999). Instrucciones Generales

Castilla y Leon. Consejeria de Medio Ambiente. Direccién General

para la Ordenacién de Montes Arbolad

del Medio Natural. Zamora. 219
4 ] : p-
MAPRIGAL, A. (1994). Ordenacién de montes arbolados. Coleccion Técnica. ICONA. Ministeric
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Madrid. 375 p.
MINISTFRIO DE AGRICULTURA (1930). Instrucciones para el Servicio de Ordenacion de Montes. Secoi‘
publicaciones, prensa y propaganda. Madrid. 84 p. |
- MINISTERI(.) DE AGRICULTURA (1970). Instrucciones Generales para la Ordenacion de los
Arbolados. Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial. Madrid. 118 p-
)D(.UNT.A DE GALICIA (1992). Plan Forestal de Galicia. Conselleria de Agricultura, Ganderia e Mol
ireccion X i i fi ’ ! ifi i6 . -
n Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural. A Corufia. 560 p. 2' Planificacion de la defensa contra incendios forestales : sesifa’

rural

El incremento de la frecuencia e intensidad de los incendios en la zona mediterranea se
lebe a dos factores principales: (I) el incremento de la probabilidad de que se origine un
luiego y (IT) el aumento del riesgo de propagacion, es decir, la probabilidad de que un fuego
110 pueda ser controlado y se expanda sin control.

El aumento del riesgo de ignicion es debido, principalmente, a la mayor afluencia de visi-
lintes en el monte, a la instalacion de infraestructuras de riesgo (lineas eléctricas, vias férre-
IIs, carreteras, etc.) y al aumento de la demanda de espacio rural por parte de la poblacion
litbana.

Por su parte, el aumento del riesgo de propagacion es resultado del abandono de la acti-
yidad agraria y del despoblamiento rural. En el primer caso, este hecho permite el aumento
e combustible en el monte (reforestacion de terrenos agricolas abandonados, invasion de la
vegetacion de matorral espontanea, abandono de la gestion forestal y del pastoreo del soto-
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bosque, ete.). Por su parte, el despoblamiento ruril conllevi envejecimiento de ln
y pérdida del conocimiento del territorio y del mantenimiento de las actividades tin
les. Las razones del abandono rural son conocidag: baja rentabilidad econdmicn d

vidades agrarias, falta de servicios e infraestructuras en el medio rural que concen
oportunidades profesionales en los centros urbanos, ¢ incluso determinados agpecion
rales, como el predominio de los valores de la sociedad de ocio y consumo.

Por los motivos expuestos, parece imprescindible vincular el andlisis de la probls
de los incendios forestales y la biisqueda de soluciones a las causas estructurales de I
mos. Actuaciones prioritarias a llevar a cabo en este sentido, entre otras, son lag S

1. Potenciar la gestion sostenible de los montes, en la que se promueva uni Selyl

ra vinculada a la prevencion de incendios, reduciendo la continuidad de log ¢i
tibles que propicia su propagacion. Teniendo en cuenta que el actual mercudi
madera no rentabiliza la practica selvicola ni la gestion forestal en muchos ¢is
debe de tender a complementar la renta forestal incorporando a los benefiel
monte las externalidades que éste ofrece a la sociedad (paisaje, biodiversidad, ¢
de las aguas, fijacion de carbono, etc.), de tal forma que el propietario de [o8
sos sea también el beneficiario. '
2. La creacion de empleo y el desarrollo rural, destacando y dando protagoniging:
habitantes del territorio, y dotandolo de las infraestructuras y servicios adecuiidi
permitan establecer y desarrollar una actividad economica ligada directa o it
mente con el sector agrario o forestal. i

3. Encuadrar la planificacion de la defensa contra incendios y la planificacidn [
en el marco de la ordenacion del territorio. Hoy en dia existe unanimidad en la 11
tancia de enfocar la defensa contra incendios forestales en un conocimiento ani
del territorio, de su conformacion y realidad, y en una planificaciéon mas anmipi
los usos y aprovechamientos del suelo.

La nueva Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, se hace también eco de la i}
tancia de la planificacion integrada de incendios y recursos forestales. La Ley hace ref
cia a los planes de defensa contra incendios en zonas declaradas de alto riesgo de ine
o de proteccion preferente y a los Planes de Ordenacion de Recursos Forestales (I'()
considerados como los nuevos instrumentos de planificacion forestal dentro del marco s
ordenacion del territorio y del desarrollo rural. En este sentido, cuando una zona de alfo |
go esté englobada en un territorio que disponga de PORF, éste puede tener la considei
de plan de defensa contra incendios forestales.

Iniciativas autonomicas de prevencion de incendios forestales, como el denominada
42 de Castilla y Ledn pueden considerarse también en cierta forma planes de dinamiz
rural, ya que uno de sus objetivos basicos es la promocion de las posibilidades de futum,
las comarcas implicadas a través de un aprovechamiento racional de los recursos del mi
actuando por tanto sobre las causas estructurales y culturales que inician o propagi
fuego.

Por ultimo, un caso especial de planificacion de la defensa contra incendios lo consll 108!
yen aquellas areas en las que el fuego tiene su origen en la interfaz urbano-forestal. i
ultimos afios, la creciente expansion urbanistica ha penetrado notablemente en terrenod
pertenecian hasta hace poco tiempo al ambito de la gestion forestal. Esta mezcla de usos

llorio conlleva una serie de nuevas implicaciones, especialmente referidas a la gestion
it de las dreas urbanas y del terreno forestal y la prevencién de incendios. En estos
i ne hace especialmente necesaria una ordenacion global del territorio que contemple
s de defensa con caracter preventivo para las urbanizaciones junto con aspectos técni-
y operativos complementados con planes de emergencia.

Planes de defensa contra incendios forestales

He puede definir un plan de defensa contra incendios forestales como todo estudio de

illsls de la problematica de los incendios forestales existente en un territorio conocido y

limitado, y del que a partir del diagnéstico realizado, se establecen un conjunto de accio-

W enfocadas a la defensa integral del territorio bajo criterios de planificacién y ordenacion

Jiicio-temporal (RODRIGUEZ y SILVA, 2000). A partir de esta planificacion de la defen-

il largo plazo, se suelen establecer una serie-de proyectos ejecutivos, que se materializan

¢l territorio a proteger durante un periodo de desarrollo de las acciones de generalmente

Lo afios.

|.0s planes de defensa se suelen elaborar a escala comarcal, al ofrecer esta division terri-
lil las optimas posibilidades de gestion y posterior aplicacion de lo planificado (las 4reas
defensa, infraestructuras viarias y los equipamientos tetritoriales de extincion se pueden
lilensionar y distribuir mejor a una escala supramunicipal), si bien en algunos casos pue-
Il ser de ambito municipal o local.

[lasta hace relativamente pocos afios, los Planes .de Acciones Prioritarias contra
iendios Forestales (PAPIF) aprobados por sucesivas Ordenes Ministeriales en 1988, 1992
1996 establecian el contenido minimo que debian incluir los planes de defensa, y eran, por
NIlo, la referencia basica para su elaboracion. En general, estos primeros planes tenian como
llidad prioritaria una ordenacion espacio-temporal de los medios de extincién y preven-
Ihn; sin embargo, actualmente, esta vision ha ido evolucionando hacia otras perspectivas
{ls amplias.

Segun la nueva Ley de Montes, un plan de defensa contra incendios, como minimo, debe
nnsiderar los siguientes aspectos:

1) Los problemas socioeconémicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten
a través de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi
como la determinacion de las épocas del afio de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los tra-
tamientos selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos de
agua.

¢) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincién necesa-
rios para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona.

d) La regulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

En la practica, un plan de defensa contra incendios suele considerar los siguientes aspec-

I. Descripcion del ambito del plan
2. Estudio estadistico de los incendios forestales. Cuantlﬁca01on del riesgo en el tiempo
y en el espacio. Motivaciones de los incendios
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3. Definicion y cuantificacion de lag infraestructuras y/o ncelones de proy
cion y extineion existentes y/o levadas cabo
Diagnostico de la situacion actual
Planificacion de la prevencion, vigilancia y deteceion y extineion
Calendario de aplicacion del plan y distribucion de las aceiones
Presupuesto y financiacion
. Controles futuros del plan R
Por tltimo, es de destacar que actualmente la utilizacion de nuevas herrim
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) constituye un apoyo fundamerntil
sis de la informacion espacial y la toma de decisiones en los planes de defensu ¢
dios. Asimismo, los programas de simulacion de comportamiento del fuego
cada vez mas utilizados en la planificacion de la defensa contra incendios [ai
simuladores informaticos como FARSITE, BehavePlus o FlamMap sirven no sol
lizar y valorar estrategias alternativas de extincion, sino para valorar economicii
cacia de los tratamientos de combustibles o determinar la localizacion idonea de
turas de defensa.
A continuacion se presenta un caso de estudio a través de un plan de dels
incendios elaborado para el Término Municipal de Vega de Espinareda (l.eon) 1
uso de herramientas SIG y simuladores de comportamiento del fuego. .

i, situado dentro de la comarca de El Bierzo, al noroeste de la provincia
i superficie de 132 km?” (Figura 1). i
i se divide en dos zonas perfectamente diferenciadas por sus caracteristicas
wilen: el norte, situado en la montafia (Sierra de Ancares), y perteneciente al
Wiono de Lo comarca de El Bierzo, y el sur perteneciente a lo que se denomina El

Lo orografia de formas mas suaves y de menor altitud. La altitud media del
¢ (e 1100 m, con cotas maximas en las montafias de la Sierra de Ancares de 19.80
Winimas de 540 m en los fondos de valle de la zona sur. Estas grandes diferencias
Lundicionan en gran medida sus pendientes, sus caracteristicas climaticas y las for-
petules que en €l se desarrollan.

o

© N oL s

Voun de Espinareda
4. Plan de defensa contra incendios forestales del término mun o —

Vega de Espinareda (Ledn)

El plan de defensa contra incendios forestales desarrollado se localiza en i
de montafia, con unas caracteristicas peculiares por su especial localizacion. Por |
sufrido el aislamiento debido a las duras condiciones motivadas por su orograff
logia, y por otro, gracias a ese aislamiento, ha conservado una riqueza natural de |
ecologico, pero especialmente vulnerable a perturbaciones recurrentes como [0 J
forestales. Por este motivo, el Término Municipal fue declarado "Zona de I
Incendios Forestales por la Junta de Castilla y Leon, segiin el Decreto 105/199
junio, necesitando adoptar medidas especiales de proteccion para su conservacion

En la elaboracion de este plan se plantearon dos objetivos prioritarios: (i) red
posible el niimero de incendios y (ii) reducir los dafios en caso de que los incendi

El Bierzo (Castilla y Leon)

TR km

100 30 0 100 200 300

| | oclizacion del Término Municipal de Vega de Espinareda en Castilla y Leon.

i de Espinareda, a pesar de ser un enclave de especial ir}terés e‘colé‘gic'o. por estar
lugar, avanzando tanto en la mejora la prevencion como de la extincion. Otros objs lsndo en una zona de transicion entre las dos grandf:s regiones. ploclxmatlcas de la
plan han sido la implicacién de la poblacién rural en la problemética de incendios wili Ibérica (Eurosiberiana y Mediterranea), ha sufrido una act}v1dad agroganadera
lucion de conflictos entre distintos sectores econdmicos de la zona (ganaderia, ¢l |jlensa, necesaria como Gnico medio de subsistencia qe sus habitantes en el pasado.
tion forestal), la generacién de empleo permanente a través de los trabajos de prevel jecho, unido al uso tradicional del fuego como herramienta para la creacion de pastos
gestion sostenible de los recursos del monte, la potenciacion de su multifuncionil uliminacion de matorral, ha dado como resultado un ecosistema ca}racterlzado por gran-
regulacion de determinados usos, la proteccion y conservacion de los recursos nafil Jiens de vegetacion arbustiva o de matorral heliéfilo y pirofito. ,Sm c?mbargo, en zonas
la zona y la ubicacion y categorizacion de las zonas con mayor riesgo de incendios lpiddas como fondos de valles y cabeceras de rios y arroyos, todavia existen bosques mix-
Wi toble albar, rebollo, acebo, abedul, espino albar, avellano, cerezo, arce, et(?. La zona
el municipio se caracteriza por las abundantes tierras de cultivo y prados de siega, sien-
1ty comunes los sotos de castafios y los bosques de galeria con frondosa}s de ribera. Por
W10, son también bastante frecuentes las repoblaciones artificiales de coniferas, creadas a

4.1 Ambito del plan

El plan de defensa contra incendios elaborado se localiza en el Término Munit

146 147




.. =

100 % de ellos tienen un ortgen humano, Di buena idea de ello el hecho de que un 39 % tie-
W suorigen cerca de alguna vin de comunicacion (carretera, pista o senda).

raiz de las ordenes de subvenciones procedentes de fondos europeos (PAC) o del pla
reestructuracion de zonas afectadas por las actividades mineras (MINER), {

Un 87 % de la superficie del municipio puede ser considerada como forestal, de i
aproximadamente un 78 % es publica (la gran mayoria montes de Utilidad Pablica comn ¢
sorcios y convenios), por lo que su gestion y conservacion dependen en gran medida d
Administracion Forestal correspondiente. Las fincas de propietarios privados ocupan @l
% restante, y cuyo principal problema de cara a una gestion forestal sostenible es el )
fundismo.

Por otra parte, la parte norte del municipio se encuentra situada dentro de la Rey
Regional de Caza de los Ancares leoneses y esta propuesta a la Unién Europea para su |
poracion en la futura Red Natura 2000 como Lugar de Interés Comunitario (LIC), al ser il
de influencia de especies protegidas como el urogallo o el oso pardo.

Por lo que respecta al estado socioecondmico es de destacar el gran flujo migratorio i
las zonas urbanas desde los afios 60, lo que supuso un abandono de las actividades tradie
nales y la transformacion de un paisaje que habia sido intensamente modelado por ¢l i
bre en el pasado. En los afios 80 tuvo lugar un ligero incremento de la poblacion debidg
auge de la minerfa en estas zonas, sin embargo, a partir de 1991, se volvié a producit ¢
despoblamiento debido a la recesion del sector minero, cuyas consecuencias llegan hast
momento actual. La densidad de poblacion es de tan s6lo 21,5 hab./km?, muy inferiof i
media de la provincia y de la Comunidad Auténoma. La mayor parte de la poblacién aell
trabaja en los sectores de la industria (especialmente en la mineria, la principal actividad @
némica del municipio) y los servicios.

Todo ello ha conducido a que las actividades tradicionales de la zona, basadas pringij
mente en la ganaderia y en una agricultura de autoabastecimiento, se hayan ido abandoi
do progresivamente. A su vez, esto ha provocado una transformacién del paisaje rural ¢
hasta entonces se conocia: las tierras agricolas, los pastos, brafias y los pequefios aproved!
mientos derivados del monte se han relegado a un lugar secundario dentro de la econoi
doméstica de estas poblaciones y ello ha transformado los sistemas forestales existente
otros con estructuras potencialmente mucho mas peligrosas para el desarrollo de incent
forestales (d hecho el matorral xer6filo ocupa mas de la mitad de la superficie total del mu
cipio). Todas estas razones han contribuido a que tanto el nimero de incendios coma
extension hayan aumentando progresivamente en los tGltimos afios.

1,3 Descripcion y cuantificacion de los medios de lucha contra incendios
}

[In aspecto importante en la elaboracion de todo plan de defensa es la descripcion y cuan-
Ilicacion de los medios y/o infraestructuras con los que cuenta para la lucha contra incen-
los. En el caso de medios de extincion se deben de tener en cuenta no sélo los ubicados en
| propio Término Municipal objeto del plan sino todos aquellos situados en zonas préximas
4 (Jue puedan ser utilizables en caso de se requeridos. En este sentido se cuantificaron y loca-
lzaron las cuadrillas de extincion de tierra, las bases aéreas de la Junta de Castillay Ledn y
e la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente
(ielualmente Direccion General de Biodiversidad), las bases para helicopteros y pistas de
Jlerrizaje en la provincia de Leon y provincias proximas, asi como las motobombas y pun-
|0y de encuentro para maquinaria pesada de extincion. Por lo que respecta a la vigilancia y
Weteccion se llevo a cabo un analisis de la visibilidad de los puestos fijos de vigilancia (torre-
114) para determinar puntos ciegos en el territorio. Asimismo, se inventariaron las unidades
\le vigilancia moviles, las unidades de la Guardia Civil (SEPRONA) y los sistemas de comu-
Jllcacion existentes.

5, Determinacion de las prioridades de defensa

Conocidas las motivaciones y las situaciones que suelen originar los incendios en el area
1le estudio, se ha determinado la prioridad de defensa zonificando el territorio en funcion del
lictor de riesgo humano, del interés de su proteccion (nicleos de poblacion y valor ecologi-
10) y del indice de dificultad de extincion.

Se han considerado como zonas de riesgo de inicio de un incendio por el factor humano
s dreas recreativas, los basureros o vertederos y las vias de comunicacion y su zona circun-
(lunte de 50 m (CHUVIECO y SALAS, 1992).

Como zonas de especial interés de proteccion se han incluido, en primer lugar, los nucle-
14 habitados por la prioridad de la defensa de las vidas humanas (mas atin teniendo en cuen-
il que todos los nticleos de poblacion de este municipio se encuentran a menos de 500 m de
lerreno forestal). Posteriormente las zonas que disponen de alguna figura de proteccion o
Joseen algln interés ecoldgico o paisajistico; en este sentido, el limite definido por la
lteserva Regional de Caza (un 55 % de la superficie del municipio) se encuentra propuesto
para su incorporacion dentro de la Red Natura 2000, por lo que su conservacion y proteccion
e ha considerado de interés prioritario. Por Gltimo se han considerado las formaciones arbo-
jeas de mayor interés econdémico (fundamentalmente pinares adultos en los que ya se han
ujecutando claras y que estan proporcionando rendimiento econdmico a sus propietarios).

Para determinar cuantitativamente el peligro de los incendios y su distribucion espacial

4.2 Analisis de la incidencia de incendios forestales

Para llevar a cabo este analisis se cont6 con los datos de la estadistica de incendl
correspondiente a 15 afios de registros a nivel municipal (1988-2002) y de 5 afios a nivel
entidad menor (1998-2002). Del analisis de estos datos se obtuvo que el nimero medio
incendios por aflo es de 19, un 27 % de los cuales fueron conatos (superficie quemada il
rior a 1 ha). Del total de la supetficie afectada en el periodo 1988-2002 (4173,63 ha), el 3 :
ha correspondido a terrenos no forestales (127,86 ha), 76 % a terrenos forestales no arbol \¢ ha utilizado el Indice de Dificultad de Extincion (IDE), que es un indice de peligro estruc-
dos (3173,26 ha) y 21 % a terrenos forestales arbolados (872,51 ha). lral que depende de las condiciones permanentes del territorio. Basicamente este indice per-

En cuanto a las causas, en el 63 % de los incendios la causa ha sido desconocida | iite determinar en qué zonas del territorio los incendios son potencialmente mas peligrosos
16 % se debio a la intencionalidad y un 8 % a la quema de pastos. En todo caso, cas un funcion de una serie de factores como la topografia, los combustibles forestales y la den-
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sidad de las infraestructuras, y por tanto poder asignar espaetalmente lus prioridades i
prevencion y extincion. f
Para la determinacion del IDE se ha adaptado la metodologia desarrollada por MOLIN
y BARDAIJI (1998). Segiin estos autores, el IDE se obtiene, a su vez, como el producto d
los cuatro indices siguientes IDE=P-E-C-DI, donde P es el indice de pendiente, £ el indi
de exposicion (orientacion), C el indice de combustible y DI el indice de densidad de infrie
tructuras.
Como se aprecia en su expresion analitica, este indice esta muy ligado al riesgo del (@
torio, ya que deriva de su propia naturaleza (pendiente y orientacion), de la influencia d
hombre (infraestructuras) y de la accién conjunta del hombre y la naturaleza (combustibles]
Todos estos factores tienen en comun su estabilidad en el territorio a lo largo del tiempa,
menos durante un periodo de tiempo lo suficientemente grande como para consideratl
parametros fijos. Es importante resaltar que, aunque como es bien sabido, la meteorologl
influye de manera muy importante en el comportamiento y desarrollo de los incendios, no:
ha tenido en cuenta en el calculo de este indice debido a su caracter inestable y variable,
La estructura general para la obtencion del /DE se basa en una base de datos grafici
alfanumérica previamente confeccionada en la que se localiza informacion intrinseca
territorio. En concreto, para su célculo ha sido necesaria la elaboracion de la siguiente ¢il
tografia de la zona: =
1. Mapa topografico digital a'escala 1:10000: a partir de esta cartografia basica se
generado un Modelo Digital de Elevaciones (MDE) a partir del cual se han obtenid
los mapas de pendientes y orientaciones.
2. Mapa de modelos de combustible (considerando los modelos clasicos propuestos i
ROTHERMEL en 1972), elaborado a partir de la interpretacion de ortofotografiis
con la ayuda del Mapa Forestal de Espana (MFE) y del CORINE digitalizados, y A&
posterior comprobacién en campo.
3. Mapa de infraestructuras, elaborado a partir de ortofotografias y con la ayuda de pli
nos digitalizados a escala 1:25000 de la zona.
En la Figura 2 se representa de una forma esquematica la metodologia utilizada para |
obtencion del IDE.

CURVAS DE NIVEL ORTOFOTOGRAFIAS RED VIARIA  PUNTOS DEAGUA

|
L GENERACION DE MDT l

DIGITALIZACION

/Malla Ixlkm

PENDIENTE EXPOSICION COMBUSTIBLE INFRAESTRUCTURAS

| | | 4

lA’LGEBM DE MAPAS

INDICE DE DIFICULTAD
DE EXTINCION (IDE)

[lpura 2. Esquema de la metodologia utilizada en el presente plan para la obtencion del IDE.

lliego, por lo que se considera como el producto de la velocidad de propagacion, la longitud
(le llama y otros.

Mediante la simulacién con BehavePlus se evalu6 la relacion entre los cambios de pen-
diente y los cambios que se producen en la velocidad de propagacion y en longitud de llama
para cada modelo de combustible. Se trataba de ver cdmo evoluciona un incendio en funcién
de la pendiente, pero teniendo en cuenta ademas otros factores como la velocidad de viento
y la humedad de combustible.

Indice de exposicion (E). Se han distinguido dos posiciones, umbria y solana, a las que
io asigno el valor de 1y 2, respectivamente, para formar parte del indice de dificultad de
extincion.

Indice de combustibles (C). El combustible afecta al comportamiento del fuego a través
(o la carga y estructura del mismo. Los valores asociados a cada modelo de combustible para
¢l calculo del IDE se han tomado los valores propuestos por el ICONA (1990).

Indice de densidad de infraestructuras (DI). El indice de densidad de @nfraestructuras se
hia calculado a partir de los valores propuestos por MOLINA 'y BARDAJI (1998), donde se
considera alto un valor de densidad de vias de 20 m/hay 2,5 km y 1 km como distancia 6pti-

5.1 Calculo de los indices que definen el IDE

El indice de pendiente (P) se ha calculado en funcion de cuatro factores: (i) velocidad'dlt
propagacion, (ii) longitud de llama, (iii) otros (posibilidad de elementos rodantes, desecacidl
de los combustibles por la columna de conveccion, entre otros) y (iv) dificultad de la reall
zacion de las tareas de extincion (a medida que aumenta la pendiente se pierde eficacia en @
trabajo del personal, y por tanto, tiene un efecto negativo sobre la operatividad).

Los tres primeros factores tienen que ver con el comportamiento del fuego, de los cuald
la velocidad de propagacion y la longitud de llama se han estimado por medio del progranil
de simulacién de comportamiento del fuego BehavePlus 1.0.0. El tercero se ha hallado comi
una media de los dos anteriores (por ser también caracteristicas relativas al comportamienie
se supone que se veran afectadas de modo semejante al aumentar la pendiente). Al cuar(d
factor se le ha dado el mismo peso que los factores relacionados con el comportamiento d@
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ma hasta un punto de agua para un helicoptero y para un vehieulo de defensa contra i
dios, respectivamente. Para el calculo de este indice se ha elaborado una malla que el
todo el municipio, de tal modo que se obtuvieron valores de densidad de infracstructuras |
cada 100 ha de territorio. Los puntos de agua considerados han sido los situados dentia |
municipio y los limitrofes que estan dentro del radio de accion de los medios de extinet
aéreos. Teniendo en cuenta todos estos parametros, a cada cuadricula de la malla se ¢
no6 un valor del indice que oscil6 entre 1y 6. El valor 6 significa que la dificultad de @
cion se ve incrementada en 6 veces respecto a la que existiria si la infraestructura fuese i
cuada.

En el calculo del IDE se ha considerado que los cuatro factores antes descritos poseei
mismo peso debido a que en la obtencién de los valores para cada una de las variables yil
ha tenido en cuenta su mayor o menor importancia en la dificultad de extincion. De
modo la densidad de vias es la que se considera més importante (valor maximo 6), al ser il
‘fundamental para poder acceder al monte, seguida de la pendiente (valor méximo 3,7),
que tiene gran relevancia en el comportamiento del fuego y en la dificultad para transitar |
el monte. En cuanto a los modelos de combustible, tienen influencia en cuanto a la cantid
de combustible que se le proporciona al fuego, y también en la transitabilidad del per§ol
de extincién (valor méximo 3). Por tltimo, a la orientacion se le ha asignado un menor vill
(valor maximo 2) debido a que sélo, influye de manera indirecta (mayor o menor hume
del combustible, temperatura ambiental, de aire caliente, etc.).

A partir de los valores obtenidos se ha realizado la clasificacion del IDE en los infel
los que aparecen en la Figura 4. También se ha calculado el porcentaje de superficie
representa cada rango de /DE. El resultado se muestra en la Figura 3.

nis pendientes suaves y unos modelos de combustible menos peligrosos.
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Lisuza 3, Ditibueion supericial deLIDE o ¢l T e ogriae Eopinarcta, ['igura 4. Zonificacion del indice de Dificultad de Extincion (JDE) en el T.M. de Vega de Espinareda.

Como conclusién de estos resultados, se puede afirmar que la zona mas conflictiva en
cuanto a la extincién es el norte del municipio, lo que se debe de tener especialmente en
cuenta a la hora de planificar la red de infraestructuras, los tratamientos selvicolas sqbreI las
masas forestales y los modelos de combustible, y localizacion de medios de extincion.
Ademas se trata de una zona de especial interés de proteccion por las razones expuestas con

anterioridad. : ) ’
Una vez en este punto, mediante la integracion del factor de riesgo humano, el interés de

Como se puede observar en la Figura 3, casi la mitad del municipio (46 %), tiene un I[)
alto, muy alto o extremo, por lo que la eficacia en los trabajos de extincion va a dismill
considerablemente en estas zonas. Como se aprecia en la Figura 4, las zonas con mayor 1101
se sittan en el norte del Término Municipal, donde las pendientes son mayores, las infrad
tructuras de defensa son casi inexistentes y los modelos de combustible son muy peligrost
de cara a la propagacion y la extincion. Por su parte, la zona sur del municipio tiene un [
bajo o medio, al localizarse en ese area gran parte de las infraestructuras, ademas de te
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Rro@ccién de‘l territgrio y el indice de dificultad de extinelon se determinaron las zonas py
Id n(;na(r;ea;ede defensa. l:l.ljesultadc‘). ?"mal es una carlogra{h de zonas clasificadas por priorid
58 ensa que permite repartir .espamalmente las inversiones a realizar en prevencid
= li?c;(r)n ;:on el fin dﬁ: alcanzar mvel?s (.ie proteccion proporcionales en todo el territorio,

gura > se muestra el mapa de prioridades de defensa finalmente obtenido.

I, Acciones sobre el combustible: selvicultura preventiva. Su objetivo principal es redu-
cir la cantidad de combustible, eliminando las continuidades verticales y horizontales
y creando estructuras de vegetacion mas seguras frente al avance de los incendios.
Estas acciones incluyen clareos, claras, podas y desbroces en zonas arboladas, funda-
mentalmente sotos de castafios, rebollares y pinares de repoblacion adultos sin actua-
ciones selvicolas previas. En zonas de matorral perteneciente a los modelos de com-
bustible mas peligrosos (4, 5 y 6) dentro de la Reserva Regional de Caza y del resto
de los cotos existentes en el municipio se proponen pequefias quemas prescritas o, en
el caso de que no sea posible, fajas desbrozadas con desbrozadora (en zonas de poca
pendiente). La finalidad es abrir claros para la caza o crear zonas de pastizal. Otra
actuacion propuesta para zonas extensas de matorral es la repoblacion formando
"lineas humedas". Se trata de la implantacion, en 2 vaguadas con IDE muy elevado,
de lineas de vegetacion con frondosas de baja inflamabilidad con el fin de que cons-
tituyan un freno al avance del fuego. En el caso de vegetacion herbacea, al tratarse de
modelos de combustible 1 y 2, de escasa peligrosidad, se proponen las quemas pres-
critas en el caso de que el matorral estd comenzando a invadir el pasto, combinado
con un mantenimiento posterior mediante pastoreo controlado. Se pretende es evitar
asi que la vegetacion evolucione hacia modelos mas peligrosos como los de matorral.
Por altimo, alrededor de ntcleos de poblacion, vertederos y areas recreativas se pro-
ponen actuaciones encaminadas a reducir la continuidad vertical y horizontal del
combustible, tales como la construccion de fajas perimetrales, desbroces y podas.

2. Equipamiento del terreno: infraestructuras de defensa y apoyo a la selvicultura pre-
ventiva. Se han planificado areas cortafuegos en las grandes extensiones de matorral
pertenecientes a los modelos de combustible 4, 5 y 6, sobre todo en los cotos de caza
y en la Reserva Regional de Caza. La superficie protegida formara bloques inferiores
a 300 ha en zonas de elevado IDE, e inferiores a 1000 ha donde éste es moderado o
bajo. El fin ultimo de estas areas es evitar que se generen incendios de gran virulen-
cia en superficies muy amplias y homogéneas como las que se dan en las areas
comentadas. Debido a sus negativos efectos estéticos y medioambientales, sélo se
plantea la construccion de nuevas fajas cortafuegos en los perimetros de las areas

Prioridades de defensa

- Prioridad 1 Pobladones

Priondad 2: Areas recreativas

2 Proidad 3 Vertederos

L) Pooridad 4. Espacios pectegidos
B o600 5 pineres

M Prorided 6: Viss de comumicacién

Fig

6.

la elaboracion del plan han sido de dos tipos: prevencion indirecta
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recreativas, nucleos de poblacion y masas arboladas que necesiten una especial pro-
teccion. Por dltimo, se propone la construccion de un depdsito de 100000 litros de
capacidad con el fin de mejorar el abastecimiento de agua en todo el Término
Municipal.

3. Organizacion del dispositivo de extincion. No se ha llevado a cabo una cuantificacion
de las necesidades de nuevos medios de vigilancia y extincién necesarios para dar
cobertura a toda el Término Municipal al considerarse que ésta debe realizarse en el
contexto de un ambito comarcal mas amplio que el que abarca este plan. Si se propo-
ne, sin embargo, la contratacion de una cuadrilla permanente que realice los trata-
mientos selvicolas propuestos en la planificacion y que, al mismo tiempo, en periodo
de campaiia, forme parte del operativo de extincion. Con ello se pretende promover

5000 2500 0 5000 10000

ura 5. Mapa de prioridades de defensa para el T. M. de Vega de Espinareda
Planificacién

Las i g i6
actuaciones propuestas para la consecucién de los objetivos fijados inicialmente en

(pasiva) y prevencion
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cion y aprovechamiento del espacio forestal
a escala municipal en Castilla y Ledn

ALFONSO FERNANDEZ MANSO*, JAVIER BLANCO MARTINEZ*,
JosE RAMON RODRIGUEZ PEREZ*, JUAN CARLOS GUERRA VELASCO**
* Grupo de Investigacion Ingenieria y Planificacion Rural (IPR). Universidad de Leon.
E-mail: alfonso@unileon.es

Finalmente, en i
C (>, o) (> 1 1
naln ! uant.o a las medidas de prevencion directa se cree imprescindible g ¢

S repercusiones negativas del uso indiscriminado

‘ | desa i i6 i .
e iy iy rrollo rural mediante una gestion activa y

on estricta de la legislacion Hmi
. : autonor i '
del fuego con finalidades agricolas o ganaderas e

Bibliografia

**Universidad de Valladolid.

= CADENAS, R.M. (2003). Plan de defensa contr |
Espinareda. Proyecto Fin de Carrera. Escuela Sup
(inédito).

= CHUVIECO, E. SALAS, J. (1992). ;Dénde arder
SIG. En: Actas del [ Congreso Espariol de Sistema

a incendios forestales en el Término Municipal de Vi,

erior y Técnica de Ingenieria Agraria, Campus de Pon /i 1, Introduccion

Entre las diversas funciones de la ordenacion del territorio destaca, por su relevancia en
it definicion de la estructura territorial, la capacidad del planeamiento para establecer el uso
y destino de cada porcidn del territorio ordenado. Tradicionalmente la practica urbanistica ha
uldo una de las pocas disciplinas sectoriales que se ha planteado activamente la ordenacion
|erritorial a escala municipal. Sin embargo, la parcialidad inherente a una vision sectorial del
pipacio fisico ha infravalorado, cuando no despreciado, una parte muy extensa del territorio
(liyo interés para el planificador era practicamente inexistente. Frente al protagonismo de los
Uspacios urbanos, el espacio rustico, ocupados en muchos municipios de Castilla y Leon por
masas forestales, ha sido marginado tanto en la conservacion como en el aprovechamiento
N las acciones planificadoras realizadas a escala municipal.

Las superficies forestales ocupan una parte mayoritaria del suelo rustico de Castilla y
|.con. En estas superficies es donde, de una forma mas acentuada, se ha expresado la crisis
e la estructura de asentamientos asociada al modelo productivo agricola y ganadero tradi-
tional. Esta crisis que ha supuesto el declive de la casi totalidad de los pequefios nicleos
jurales se puede describir por dos hechos relevantes. En primer lugar, por el elevado nume-
10 de pequefios nucleos de poblacion y de caracter rural: los municipios rurales representan
¢l 98% de los existentes, aunque la poblacion residente en ellos cada dia es menor (de las
5927 entidades de poblacion 3510 tienen menos de 100 habitantes). En segundo lugar, los
municipios rurales forestales ocupan casi las dos terceras partes de la superficie de la
(‘omunidad Auténoma. En estos municipios que se localizan principalmente en la orla mon-
lafiosa es donde se han agudizado mas los problemas del sistema de poblamiento: bajisima
(lensidad de poblacion (por debajo de 10 hab/km?).

El peso histérico de lo agrario en la sociedad tradicional mantuvo la utilidad de la tierra
vinculada a la produccion agraria y forestal, protegiendo al suelo ristico de las tensiones
relacionadas con el uso urbano. Pero el uso del suelo rustico ha dejado de destinarse exclu-
sivamente a las actividades agroforestales y han aparecido recientemente importantes con-
[lictos. La consecuencia mas importante de estos cambios es la ruptura del valor econémico
y social de la "tierra" como factor asociado exclusivamente al desarrollo de las actividades
agrarias lo que implica una transformacion en los usos del suelo y su apertura hacia otras for-
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