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Entre las diversas funciones de la ordenacion del territorio destaca, por su relevancia en
it definicion de la estructura territorial, la capacidad del planeamiento para establecer el uso
y destino de cada porcidn del territorio ordenado. Tradicionalmente la practica urbanistica ha
uldo una de las pocas disciplinas sectoriales que se ha planteado activamente la ordenacion
|erritorial a escala municipal. Sin embargo, la parcialidad inherente a una vision sectorial del
pipacio fisico ha infravalorado, cuando no despreciado, una parte muy extensa del territorio
(liyo interés para el planificador era practicamente inexistente. Frente al protagonismo de los
Uspacios urbanos, el espacio rustico, ocupados en muchos municipios de Castilla y Leon por
masas forestales, ha sido marginado tanto en la conservacion como en el aprovechamiento
N las acciones planificadoras realizadas a escala municipal.

Las superficies forestales ocupan una parte mayoritaria del suelo rustico de Castilla y
|.con. En estas superficies es donde, de una forma mas acentuada, se ha expresado la crisis
e la estructura de asentamientos asociada al modelo productivo agricola y ganadero tradi-
tional. Esta crisis que ha supuesto el declive de la casi totalidad de los pequefios nicleos
jurales se puede describir por dos hechos relevantes. En primer lugar, por el elevado nume-
10 de pequefios nucleos de poblacion y de caracter rural: los municipios rurales representan
¢l 98% de los existentes, aunque la poblacion residente en ellos cada dia es menor (de las
5927 entidades de poblacion 3510 tienen menos de 100 habitantes). En segundo lugar, los
municipios rurales forestales ocupan casi las dos terceras partes de la superficie de la
(‘omunidad Auténoma. En estos municipios que se localizan principalmente en la orla mon-
lafiosa es donde se han agudizado mas los problemas del sistema de poblamiento: bajisima
(lensidad de poblacion (por debajo de 10 hab/km?).

El peso histérico de lo agrario en la sociedad tradicional mantuvo la utilidad de la tierra
vinculada a la produccion agraria y forestal, protegiendo al suelo ristico de las tensiones
relacionadas con el uso urbano. Pero el uso del suelo rustico ha dejado de destinarse exclu-
sivamente a las actividades agroforestales y han aparecido recientemente importantes con-
[lictos. La consecuencia mas importante de estos cambios es la ruptura del valor econémico
y social de la "tierra" como factor asociado exclusivamente al desarrollo de las actividades
agrarias lo que implica una transformacion en los usos del suelo y su apertura hacia otras for-
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curacteristicos, sometidos salo o Lo obtencion de la licencia municipal y las autorizaciones
sectoriales que procedan), prohibidos (los incompatibles con la proteccion) o autorizables.

mas de aprovechamiento entre ellas las urbanisticas (Cuenen, 199K),

En la sociedad actual se han consolidacion los paradigmay sociales que supervaloran
elementos ambientales y paisajisticos del medio rural frente al urbano, Se reclama
proteccion del territorio y la vez se demandan nuevas formas de urbanismo alternatives
modelos urbanos intensivos y concentrados tanto en primeras como en segundas residenel
Por tanto, la ciudad y la poblacién demandan al campo otros recursos no necesariaes
agrarios. En este contexto la conservacion y la puesta en valor de los espacios rurales 1o
sitan de un accion planificadora que sirva para conservar y aprovechar el conjunto del {ef
torio de un municipio.

En este trabajo se presentan dos aproximaciones diferentes que pueden ser compleni
tarias si se plantean de forma conjunta para un municipio. Estas aproximaciones estan (
arrolladas a través de ejemplos implementados en dos espacios de montafia de Castilliy
Leon.

La primera aproximacion presenta la metodologia utilizada y los resultados obtenidog.
la elaboracion de las Normas Urbanisticas Municipales El Maillo (Salamanca) un munl
pio eminente forestal incluido dentro Parque Natural de "Las Batuecas-Sierra de Francia" |
la que se resaltan las técnicas de andlisis y valoracién del suelo rastico para plantear ui
normas de uso que aseguren la conservacién de aquellos espacios de mayor calidad.

La segunda aproximacion se realiz6 en/Labaniego, un nicleo del munici pio de Bembili
en la comarca leonesa de El Bierzo. En esta entidad Local Menor se ensayan métodos de pl
nificacion que buscan el aprovechamiento y puesta en valor de los recursos forestales
ocupan mas del 90 % de su superficie. Esta situacion y condicionantes se presentan en n
titud de zonas, por lo que ha de entenderse este trabajo como un ejemplo aplicable a off
entidades menores y municipios de toda la geografia espafiola. Con este plan de actuacidn|
busco un doble objetivo; por un lado realizar un completo inventario de los recursos natuf
les apoyado en una trabajada cartografia, y por otro incluir una serie de propuestas de ac(u
cion integradas en un desarrollo rural sostenible

1.1, Principios para la elaboracion de la planificacion

[il principal punto de partida fue la valoracion de la calidad ambiental para conseguir este
nbjetivo se realizo la individualizacion previa sobre el medio fisico de un conjunto de uni-
ilndes ambientales definidas por la integracion de distintos elementos del complejo ecologi-
10, de entre los cuales ha desempefiado un papel principal la vegetacion, quiza uno de los
lictores estructurantes del paisaje mas importantes.

Como resultado de la aplicacion de los instrumentos de valoracion y ponderacion utili-
sidos, conforme a la metodologia expuesta més adelante, se definen una serie jerarquica de
linidades de calidad ambiental, sobre las cuales debera recaer, segun los rangos establecidos,
los esfuerzos o distintas categorias de conservacion que el planeamiento urbanistico propor-
tiona.

Estas recomendaciones ambientales han sido recogidas tanto en la clasificacion del suelo
Ilistico (en las Normas cuatro categorias diferenciadas) como en la definicion una normati-
vi reguladora asociada cuyo cumplimiento asegurara la conservacion de los importantes
lecursos forestales de este municipio.

2.2. Metodologia

En este contexto se debe reconsiderar la metodologia y la practica urbanistica tradicional
para responder adecuadamente al reto cientifico y técnico de comprender las relaciones entre
¢l espacio edificado y el suelo rustico (mayoritariamente forestal), propiciando una ordena-
¢ion global e integrada que permita un aprovechamiento eficaz de todos los recursos dispo-
nibles. Es pues imprescindible mejorar las metodologias de planificacion para que sean
capaces de valorar el espacio rustico, clasificar las distintas tipologias y justificar las posi-
bles limitaciones de actividades buscando la compatibilidad entre desarrollo y conservacion.

En este trabajo se presenta como se coment6 en la introduccion la metodologia utiliza-
(la en la elaboracion de las Normas Urbanisticas Municipales El Maillo (URBIPLAN, 2000)
l.os objetivos concretos han pretendido aplicar los principios del urbanismo dentro de una
planificacion integrada prestando atencion a la conservacion de la calidad del espacio rusti-
¢o, han definido los espacios que tendran la consideracion de especial proteccion dentro de
las Normas Urbanisticas Municipales (concretando sus condiciones de uso y edificacion) y
compatibilizar los criterios de conservacion establecidos en el Parque Natural todo el muni-
cipio.

El Maillo retine de forma ejemplar los rasgos de un espacio de transicion a caballo entre
la sierra y la cuenca de Ciudad Rodrigo. Aproximadamente la mitad de la superficie muni-
cipal se incluye dentro del Parque Natural de "Las Batuecas-Sierra de Francia" un extenso
espacio de morfologia agreste tipicamente serrano dominado por el robledal de Quercus
pyrenaica. Fuera del espacio protegido aparece de nuevo el robledal, los pinares de repobla-
cion e importantes bandas de vegetacion riparia.

La metodologia utilizada (Figura 1) subdivide el trabajo en dos fases. En la primera fase,

2 Ordqnacién del territorio y conservacion de los espacios forestal
municipales

La compleja y conflictiva relacion entre lo urbano y lo ristico ha llevado a promulg
nuevas leyes en las distintas Comunidades Auténomas del estado espafiol que se acercain
problema del suelo ristico con una mayor sensibilidad. En esta linea, la Ley 5/1999 d
Urbanismo de Castilla y Le6n aborda con especial interés el régimen del suelo rustico esil
bleciendo que cuando las caracteristicas de los terrenos desaconsejen su urbanizacién, ésto
habran de ser necesariamente clasificados como suelo ristico: es decir, se hace una delimi
tacion positiva que se impone sobre la discrecionalidad municipal. La ley define ocho cal
gorias de suelo ristico, varias de ellas se integran por terrenos afectados por legislacion se
torial (aguas, infraestructuras, espacios naturales, patrimonio) y de forma complementati
por los que se considere necesario someter a un régimen similar. Otras categorias son esp
cificamente urbanisticas, como las previstas para la proteccién de los entornos urbanos y
las formas de asentamiento tradicional. A cada una de las categorias de suelo rustico correy
ponde un régimen especial, en el que los usos del suelo se definen como permitidos (por §¢l
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analisis y valoracion, se identifican las unidades ambientales y se realiza una valoracion d

calidad ambiental de una manera cuantitativa desarrollando un Indice de Calidad Ambient,

En el estudio se han valorado las unidades ambientales como resultado de la agregacién pots

de.rada de l?s valores de calidad ambiental de tres elementos medio: vegetacion, fauna y pi
saje. (Fernandez-Manso, 1995; Gomez Orea, 1994) Para los dos primeros elementos se I

definido varios criterios de valoracion. Estos criterios son fundamentalmente los utilizad

por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en el "Plan de Ordenacid
de los Recursos Naturales del espacio Natural de las Batuecas" (Junta de Castilla y Lé
1.995). De esta manera se ha pretendido que exista una coherencia entre las valoraciones
l}zadas para el Parque y las que se realizan en las areas limitrofes. En la segunda fase, se 1¢i
liza una ordenacion y clasificacion de suelo rustico en correspondencia con los resul{ados (

FIGURA 1. Metodologia utilizada en el plan
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ln valoracion.
En todas las partes de la valoracion se ha utilizado como herramienta un sistema de infor-

macion geografica (ArcGIS) que ha permitido integrar la componente geografica en el estu-
dio y elaborar una cartografia de calidades ambientales. (Fernandez-Manso & Guerra, 1997)

2.3. Resultados
2.3.1. Resultados relacionados con la cartografia de calidades ambientales

A partir de los resultados de las valoraciones realizadas se han elaborado los mapas de
calidad ambiental. El primero de ellos, denominado Mapa de Calidades Ambientales
Iniciales, recoge la valoracion hecha a partir exclusivamente de la vegetacion y la fauna. En
ol segundo, Mapa de Calidades Ambientales Finales se ha introducido el paisaje como ele-
mento corrector (figura 2). Para mas informacion sobre los procesos de evaluacion puede
consultarse los trabajos de Fernandez-Manso et al. (2003) y Pérez et al. (2001).

De esta cartografia se deduce que en el municipio de El Maillo se debera prestar especial
ilencion a la proteccion, frente a las presentes o futuras presiones urbanisticas, de los esca-
405 retazos de bosque galerfa bien conservado, formado por una arboleda densa mixta de
Salix sp. y de Populus nigra con un indudable interés paisajistico.

En segundo lugar los cordales serranos y los sectores ocupados por masas de quercineas
(Quercus ilex y Quercus pyrenaica), €n este caso trascendentes para la conservacion de los
valores paisajisticos y faunisticos del municipio.

En tercer lugar los espacios ocupados por las recientes repoblaciones de confferas,
muchos de los cuales tienen la consideracion de Montes de Utilidad Publica y, en cuarto y

FIGURA 2. Cartografia de calidades ambientales

m Junta de AYUNYAMIENTO
A Castilla y Leon DE EL MAILLO
Jrindhitiat Satiely

e "

_ Sslamence, Wllo 1993

HORIMAS SURSIDIARIAS DE
PLANEARIENTO MUNICIPAL DE
EL Lo

PLANO 1.3
CALIDADES AMBIENTALES

Catidades ambientales

[ EerS

8 sy
T s

A : B




altimo lugar, el espacio ocupado por los campos de cultivo, que en este municipio exceds
parte de la superficie municipal en la que se asienta el naeleo urbano y su ruedo agricoln

Estas recomendaciones ambientales han sido recogidas tanto en la clasificacion del suel
rastico (en las Normas cuatro categorias diferenciadas) como en la definicion una normiall
va reguladora asociada cuyo cumplimiento asegurara la conservacion de los importanie
recursos forestales de este municipio.

2.3.2. Resultados relacionados con la ordenaciéon y zonificaciéon del suelo

En consonancia con el analisis ambiental las Normas Urbanisticas Municipales han ¢l
sificado la mayor parte del suelo municipal como ristico, 4562 ha (El Suelo Urbano -cong
lidado o sin consolidar- corresponde exclusivamente a 24 ha). Ademas de las propuesiil
recogidas en las Normas desde una perspectiva integrada se recogen distintas determinaci
nes de legislaciones sectoriales concurrentes en este ambito.

Se han definido cuatro categorias de suelo rustico: proteccion cultural (yacimientd
arqueologicos y otros bienes inmuebles de interés cultural), proteccion natural de nivel
(zonas de reserva y uso limitado del Parque; espacios de alta calidad ambiental) y proteccid
natural de nivel 2 (érea@ de calidad media y espacios incluidos en la zona de policia de del]
ne la Ley de Aguas) y rtstico comun (corresponde al resto del suelo rustico).

El régimen de usos correspondiente al suelo rustico de Proteccion Natural 1 es el |
exigente, como consecuencia de la translacion a la normativa urbanistica de los criteriog
determinaciones el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, sobre todo en las areas d

vinculados al ocio y tiempo libre, las obras publicas o los usos de utilidad publica se incli
yen como autorizados. En contrapartida el Suelo Rustico Comtn representa un ambito
transicion en el que se permiten o se autorizan una mayor diversidad de usos, aunque con |
cautelas suficientes como para garantizar su adecuada insercion en el medio rural.

3. Ordenacion del territorio y aprovechamiento de los espacios fores
tales municipales

Tradicionalmente, la planificacion forestal en Espafia se ha restringido a la Ordenacidl

recursos naturales existentes, y en una ausencia de cartografia de la entidad territorial. L@
objetivos marcados en la redaccion del plan, tratan precisamente de paliar estas deficiencis

modelizacion cartografica. Estos objetivos deben servir como base a otros generales ¢

ambito forestal: buscar una planificacion participativa que constituya una importante piezil

en un desarrollo rural sostenible. Con esto, se tratard de otorgar una capacidad de actuacidl
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i lapropia entidad menor en o gestion de sus recursos, abriendo nuevas puertas al futuro del
medio rural, ‘

3.1. Principios para la elaboracion de la planificacion

Llas premisas sobre las que se trabaja desde la junta vecinal que promovi6 el plan se
basan en el empleo de sus recursos endogenos, en su mayor parte naturales, para potenciar
las posibilidades de la localidad de un modo compatible con la conservacion de su patrimo-
hio natural como emblema de la localidad. Asi, una de las primeras percepciones es la de
lundamentar sus actuaciones bajo un criterio técnico que se base en la realidad de la entidad
local y que optimice la relacion aprovechamiento/conservacién. Esta idea ensambla perfec-
lamente con la ordenacién territorial donde se redacta una planificacion que se apoya en un
diagnostico de la situacion del territorio. Este es el motivo de la redaccion del documento de
planificacion que, siguiendo la idea original de los vecinos, se centrara en la ordenacién del
medio natural de la Entidad Local Menor (Blanco et al.,2004).

Se plantea, por tanto, la redaccion de un plan de ordenacién del entorno natural de la
localidad de Labaniego, que permita una optimizacion de los aprovechamientos y una renta-
bilizacion de los recursos naturales en su sentido mas amplio.

El marco en el que se ha redactado del plan de ordenacion, se ha basado en la idea de
buscar el desarrollo sostenible de los terrenos objeto de estudio, entendido este en el contex-
lo ambiental, pero al mismo tiempo econémico y social; siempre teniendo presente que si no
se logra la sostenibilidad en uno de esos dmbitos, dificilmente se lograra en los otros. Para
ello, se valorard siempre la importancia determinante que juega la implicacion de la pobla-
cion rural, en el conocimiento de los recursos en si mismos, y en la gestién que debe seguir-
S¢ para asegurar su rentabilidad en el tiempo. Estas bases se han tratado desarrollar bajo la
aplicacion de unos conceptos fundamentales que son explicados a continuacion.

* Integracion de un analisis diacronico

Se ha realizado una interpretacion objetiva del modelo de usos desarrollado tradicional-
mente, mediante la vision objetiva que supone al andlisis de la foto aérea del vuelo america-
no de 1957. Ante las limitaciones que suponen la definicién a la escala del fotograma
(1:33000), se ha sometido la informacion

extraida a la valoracién (subjetiva) de las personas que poblaban la localidad. Con ello,
se ha interpretado el funcionamiento del escenario tradicional, y analizado la evolucién entre
las dos realidades.

* Gestion multicriterio de la vegetacion

Se ha aplicado una perspectiva técnica de la vegetacion. Es decir, se propone una gestion
que integra conceptos de ingenieria forestal, como son:
- El peligro de incendios. En este aspecto se ha interpretado la vegetacion como com-
bustible forestal, mediante la aplicacion de los modelos de combustible y la selvicul-
tura preventiva.
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- Produccion y conservacion. Para lograr estos objetivos se han planteado tratamient
selvicolas acordes a la situacion actual, y en caso necesario se ha indicado la conys
niencia de un cambio de uso. 1

- Maximizar la biodiversidad, unida a criterios paisajisticos, en la determinacion de [§
medidas.

* Poblacion y propietarios

En el analisis de la propiedad se ha trabajado a escala catastral (1:2000), lo que ha fae!
litado al conocimiento de la propiedad y sus limitantes.
Del mismo modo, se ha establecido una determinante clasificacion de los propietaric
Se pueden distinguir dos tipos de propietarios: aquellos que forman parte de la poblacidl
(diaria o esporadica), y aquellos propietarios absentistas. -

* Planificacion participativa

La poblacién ha inter\@lido en las distintas fases de elaboracién del plan, mediante reu
niénes y visitas al campo. La informacién aportada se ha integrado, tanto en el analisis tertl
torial, como en la planificacion. Las medidas finalmente propuestas, han contado con impor
tante implicacion del conjunto de la poblacion, valoradas bajo criterios técnicos (viabilidad
rentabilidad, impacto).

* Contextualizacién socioecondémica del territorio

Tras un analisis socioeconémico externo e interno, se ha integrado la informacion apot
tada en un diagnostico DAFO, al que también se han aportado otros datos internos de 1o
recursos naturales.

La matriz resultante advierte una serie de estrategias a seguir en la planificacion.

* Modelizacién cartografica

Se ha partido de que la base para un correcto andlisis y gestion es una buena cartografia,
Para la elaboracion de esta se han empleado sistemas de informacién geografica (SIG), pues
to que su utilidad de un SIG no se cifie a la generacion de cartografia, sino que permite ul
analisis de la informacion que incluye el plano. Es decir, se ha empleado como una herra:
mienta integrada en la elaboracién del plan un anélisis SIG, de datos cartograficos georrefes
renciadados.

Las analogias y complementariedad entre SIG y ordenacion del territorio se pueden co
prender de un modo intuitivo. Una de las opciones basicas y mds empleadas de estos es la
superposicion de informacion, mapas, tematica (capas o coberturas); para una correcta orde
nacion del territorio se debe analizar, de un modo integrado, los distintos mecanismos, info
maciones, que forman el territorio. Esta afirmacion se ve corroborada con el origen de log
SIG, que puede establecerse (Lopez Lara et al ., 1997) con el cambio de formato de carto=
grafia analogica al digital: en una ordenacion del territorio se debe "superponer” informas
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IIGURA 3. Metodolog,m utilizada en el plan
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3.2 Metodologia

A continuacion se desarrollard el cardcter y enfoque para resolver la problematicy
redaceion de cada una de |

as tres partes que presenta el plan (Figura 3)

3.2,1. Anélisis del sistema territorial.

Con este inventario se realiza el analisis del sistema territorial, conjunto de variables qu
definen un espacio geografico con el que se pretende llegar a comprender el modelo territoe
tal, expresion simplificada del sistema explicada por las caracteristicas Y procesos natur
les, ambientales, sociales/econémicos, culturales, asi como sus repercusiones en la realidq
del territorio (Gémez Orea, 2002).

Il objetivo concreto de este analisis, es doble. Por un lado, an
(ue presentaban los terrenos objeto de. estudio, se pretendié re
ICCUrsos naturales, y estudiar su estado; qué hay y como esté. Po
mitar las restricciones y capacidades que presenta la entidad m
analisis externo socioeconémico.j

Il andlisis social y de los Usos, se trato desde un punto de vista diacrénico. Para ello se
realizo la fotointerpretacion de una imagen del vuelo americano de 1957. I.a informacién fue
avalada por la poblacién, que también aport6 datos de la estructura tradicional.

lLas téenicas de fotointerpretacién también se aplicaron para determinar los usos del suelo
netuales. La informacion de este trabajo, se complet6 en campo.
Asl mismo, en los datos de cardcter socioeconémico se presté atencion a la realidad del
nieleo, informacion que también aporto la poblacion.
Se reflej

te la falta de planificacidn
alizar un inventario de lo§
r otro lado, se trat6 de deli~
enor, a escala interna, y un

aron, asi, los modelos socioeconémicos tradicional y actual, analizando la evoe
leidn de un modelo a otro, determinando las causas de este cambio.

Iiste andlisis de ambos modelos se uso como base en la propuesta de un nuevo modelo
[uturo, sostenible y fundamentado en el aprovechamiento de los recursos naturales; con el

[in de ser una herramienta mas en el ansiado desarrollo rural.
Se rea

liz6 un anélisis completo de la propiedad, limitante provocado por el ambito de|

plan, En este campo, se trabajé con informacion de Catastro 1:2000, lo que propicia un nivel
de trabajo a escala propietario.

I'§ importante indicar de nuevo que el andlisis de la vegetacion se ha realizado desde el

punto de vista de la ingenieria forestal, aportando datos no sélo de especies, sino también de
combustible, biodiversidad, proteccidn, potencialidad productiva, faunisticos... visiones a las
(ue se ha adaptado la gestion técnica propuesta.
También se presto especial atencién a dos
mineria (y sus consecuencias asoladoras), y la
Con est
lema, y las

problemas que presenta la entidad menor, la
asiduidad de los incendios forestales.
acomprension se ha de llegar a desenmascarar las debilidades y fortalezas del sis-
amenazas y oportunidades a las que se enfrenta el sistema territorial, mediante el
andlisis de los subsistemas que lo forman: medio fisico; marco legal e institucional; pobla-
miento e infraestructuras; poblacién y actividades de produccion, consumo y relacién social.
Cualquier texto o comunicacién sobre ordenacion del territorio, hace especial hincapié
Ui lres propiedades del medio fisico que puede interpretarse como (Gomez Orea, 1994):

166

TTE—

Fuente de recursos, soporte de aetividades y receptor de efluentes . -

Por tanto, en este inventario del subsistema natural, deben analizarse y~|~ust1.ﬁcarse todyos‘
los aspectos que condicionen estas tres propiedades. A est(?s 'factoreg debe afiadirse ulncT mas:
¢l medio ambiente no debe ser excluido del sistema econdmico pese a que en la.va oracion
del medio ambiente se tiende a establecer criterio de orden cuallt.anvo,_ yaque ?:1 sistema eco-
noémico no esta sujeto a relaciones meramente cuantitativas, existen influencias de caracter
joci inchez Aguilar, 1997). .

‘“"Cg c(f)?e]t?vo ﬁnfl del ,anélisi)s del subsistema fisico es lg determinacion de su c'apaCéc]léd SZ
acogida, para lo cual se ha desarrollado un proceso mediante el empleo de tecf?lcas : i1
capacidad de acogida se puede definir como la mejor.ff)rma en que se debe utilizar u111a u
dad ambiental, teniendo en cuenta su potencial y fragilidad para un uso. Con este ana isis se
debe coordinar los usos potenciales con diferentes objetivos, promgtor/c.onservador'(Golmez1
Orea, 2002) Por otro lado, el marco legal debe analizar la normativa vigente y aplicable a
mrg/(l)é:i?énte el analisis de los subsistemas poblacion y actividades, y qulamiento y cqnﬁ—
guracion de los asentamientos, por un lado se trata de dfetectarlas .p051b111dades de: ’efectxvos
demograficos para el desarrollo de actividade‘s produc‘gleas, mediante la. evaluacmn.de suz
aptitudes y capacidades productivas (poblacion y actividades); por ’()tIO, la organizacio
dinamica de los nucleos ¢ infraestructuras (poblamiento y configuracion de los asentamien-
tos).

3.2.2. Diagnéstico

Se realiz6 un diagndstico DAFO (debilidades, amenazas, fortalez_as.,’ oportunidades). El
sistema territorial después de descrito no pasa de ser una mera exposicion de.aspc'e’ctos falta
de utilidad practica sin analisis posterior. Una matriz DAFO facilita la organizacién y c?va}—
luacion de la informacion sobre el caso de estudio (Pascual et al ., 2092). Con un diagndsti-
co DAFO se formulan las estrategias para paliar y enmascarar las debilidades y amenazas, y

i ar las fortalezas y oportunidades. '
pOteSriaC;abrtl}JIvriee}i)Zrl las debilidades i foprtalezas propiciadas por el analisis interno, y del mismo
modo, las amenazas y oportunidades del analisis externo (dominado por la fal.ta de ayudas).

Estos factores se integraron en una matriz DAFO modificada para el mgle natu1‘a!. Las
debilidades fortalezas, amenazas y oportunidades, se clasificaron en d§t,erm1nantes, primor-
diales y marginales. La segunda modificacion se centr6 en la formulamon' de las estrateg?s.
En la planificacion forestal, para las fortalezas, suelen formula'rse estrate.‘,glas a corto y medio
plazo. Mientras, para las debilidades suelen buscarse estrategias a medio-largo plazo.

3.2.3. Planificacién

En la planificacion, se tomaron como base las esj[rategigs propuestas en la matriz DAF’?'
Asi mismo, se partié de que el unico uso del terrlt(?rlo gestlppado es el forestal.’Pero no .sc1> 0
se plantearon actuaciones puramente forestales, sino también acciones Fle caracter socia l.y
econdmico. Se entiende que la sostenibilidad del monte deper'lde de? que existan personas impli-
cadas e interesadas en la misma, y sin un desarrollo economico, dificilmente va a suceder.
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Como base se ar ; slos dal-teiiiirsm HTEE
tomaron los modelos del territorio tradicional ¥ uetual, y se planted

nuevo modelo futur(-), que permita el desarrollo del nticleo. |a planificacion de efectud jorat
quizando las actuaciones en PROGRAMAS, ACCIONES Y MEDIDAS, segun las célrut '

gias y condiciones comunes. \

En las propuestas de gestion, la implicacion de la poblacién ha sido muy importante Vi
que cualquier actuacion no deseada, propiciard una inestabilidad social que har4 inviablla |
idea final de desarrollo sostenible. Las ideas de la poblacion se evaluaron desde los distinlo
puntos de vista técnicos, incluyendo las medidas adecuadas.

Asi rpismo, se tuvo en consideracion la necesidad de dar a conocer este plan a los seclo
res 1rppllcados, como son poblacién y propietarios: unas carencias comunes a muchos pliv
r%e,s vienen de la ausencia dentro del documento de ninguna medida de seguimiento de Ja ée'
1'21011 que permita ver la adecuacion a los objetivos disefiados, ni de difusién a la poblacid
involucrada en el plan directa o indirectamente. :

Ija planificacion forestal, se aplicé desde la vision técnica de la vegetacién como coil
bustible, alimento faunistico, biodiversidad Yy paisaje, ademas de la produccién. Estos aspe
tos han .condicionado la selvicultura a aplicar en cada caso. Ademds, en las medidas de api
vechamiento productivo, se han visto condicionadas por el tipo de propiedad, realizando r.
puestas distintas para cada propiedad. ’ :

Las ac.tuaciones se clasificaron en dos grandes grupos segun el nivel de actuacion, paf
C?I? o entidad menor, &mbitos para los que se buscaron objetivos que solucionasen los’ coll
dicionantes en cada caso para encauzar el modelo propuesto en los fines de gestion.

3.2.4. Gestion

: Obviamente, un plan de ordenacién territorial debe llevarse a la practica. Asi, es neceyil
rio 1.1(')mbrar un ente gestor que pueda hacer un seguimiento expost y valorar la ap;itud y apli
cabilidad del plan, asi como realizar las modificaciones en una planificacion operativa sob
la que se realice la gestion propiamente dicho. El mayor condicionante ante la formacion d:
ente gesto.r es la falta de recursos econémicos de la entidad local, que impiden la formacidl
de un gabinete técnico con experiencia y criterios en actuaciones de este tipo.

3.3. Resultados
3.3.1. Relacionados con el analisis del sistema territorial

Labaniegg es una localidad perteneciente al municipio de Bembibre (El Bierzo, Ledi)
En 1971 se disolvi¢ la Junta Vecinal, pasando las propiedades de la misma al Ayuntamien(e

en el pueblo", y de ella surgi6 la idea de realizar esta planificacion.

El condicionante més restrictivo, es el relativo a las propiedades. De una superficie tofl
de unas 440 ha, el 66 % es monte de libre disposicién. En cuanto a la propiedad de particu
lares. (el 33 %), de las 1600 parcelas sélo 10 superan la hectarea, con lo que la super‘l'lel‘
media la parcela de particulares es de 1000 m>. Logicamente, el tipo de propiedad determls

nara, de modo importante, las propuestas definitivas. Esta situacién puede ser catalogada de
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paradigmatica en el medio turl demultitud de zonas espafiolas.
51 analisis socioccondmico interno esta intimamente relacionado con el subsistema legal.
| nbaniego presenta una poblacion de 8 personas; la méaxima estacional se sitGa en torno a

los 35 habitantes. Si se compara este conjunto con el de los propietarios, formado por mas
ile 200 personas, resulta claramente en el predominio del propietario que puede denominar-
Ie absentista.

Puede compararse la realidad actual con la situacion que presentaba tradicionalmente. En

|.abaniego residian aproximadamente 150 personas. Este notable cambio social, explica el
importante cambio natural y paisajistico que ha experimentado la entidad en las tltimas
(l¢cadas.

En el andlisis socioeconémico externo se analizaron los dos limitantes mas claros que se
presentan ante cualquier actuacion. Un aspecto es la fuente de financiacion necesaria para

¢lectuar cualquiera de las propuestas, dificilmente autofinanciables a corto plazo. El otro
toncepto estudiado se refiere a la minerfa del carbon, como motor econdomico de la zona en

[os Gltimos tiempos. Pese a su actual declive, estas explotaciones han sido las autenticas
modeladoras sociales, econémicas y paisajisticas de la zona.

En cuanto al medio fisico cabe mencionar una altitud media de unos 875 m, y unas orien-
liciones mayoritariamente de umbria, con cambios bruscos de esta exposicion a solana, por
las cadenas que cruzan transversalmente la localidad. Las pendientes no suponen un limitan-
[¢ en la mayor parte de la superficie, pues tres cuartos de esta no superan el 35 %.

Las caracteristicas del clima confieran a la zona un importante potencial. Cobran espe-
vial importancia los cambios microclimaticos, principalmente los derivados del efecto lade-
10y de los cambios de exposicion.

La geologia de Labaniego, adquiere una importancia socioeconomica, pues en la mitac
norte, hay materiales que datan del Carbonifero.

Otro aspecto destacable es la recurrencia de los incendios. Segtin la metodologia emple-
ida por la Junta de Castilla y Ledn (1999), la zona en que se encuentra Labaniego, presenta
in indice de riesgo local muy alto.

De los resultados obtenidos en el estudio de los usos del suelo, se deduce que tradicio-
nalmente predominaba el uso agricola (31 % de la superficie). También era importante la
superficie de castafio (10 %). Actualmente, debido al abandono y recurrencia de los incen-
dios, estos dos usos han disminuido para dar lugar a una mayor superficie de roble rebollo y
matorral (que ocupan el 39 % y 17 % respectivamente). La quercinia aparece como monte
bravo denso, latizal alto monoespecifico de espesura defectiva, y masa mixta con castafio. Ha
de destacarse la aparicion de la actividad minera como importante modelador del paisaje.

3.3.1. Relacionados con el diagnoéstico del sistema territorial

Después de realizar el analisis del territorio, se dedujeron las principales debilidades y
[ortalezas externas, y amenazas y oportunidades internas. Estas se clasificaron del modo
reflejado en la Metodologia, y se formularon las estrategias sobre las que se basaron las
medidas propuestas en la planificacion. Los resultados de este diagndstico DAFO, se refle-
jan en la Figura 4. Asi, se tratan de aprovechar las caracteristicas climaticas, mejorando la
produccion a corto-medio plazo, y de paliar los efectos de la mineria a medio-largo plazo.
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FIGURA 4. Matriz dafo del area de estudio
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3.3.3. Relacionados con la planificacién

Se opt6 por una planificacion en un ambito de 5 aflos para adecuarlo la duracion de |
legislaturas politicas. Esta decision se toma debido a la importante proporcion de superfie
de libre disposicion (66 %) puesto que un cambio en el equipo de gobierno puede supon
un cambio en la politica de gestion de los recursos naturales. No obstante, ante la necesid
de encontrar un ambito a mayor escala en la que encauzar el plan, se encontré en la fig
del Plan Forestal de Castilla y Leon el marco idéneo para su continuidad temporal. Asi,
las medidas se plantearon unos objetivos a 5 afios y otros globales del plan. Una vez conel
da la vigencia del plan deberan revisarse los objetivos cumplidos, y marcar unos nuevos
sucesivos planes. s

Para lograr la planificacion definitiva, sobre la base de la matriz DAFO, se estudiaron I¢
modelos econdmicos y sociales, que se han desarrollado de modo tradicional y actual, y
plante6 un modelo futuro, que se pretende alcanzar con este plan dasocratico, como pued
observarse graficamente.

La planificaciéon que se propone, presenta dos niveles de influencia, como son el nivi
parcela, y el nivel entidad menor, con sus condicionantes y objetivos propios.

En la redaccién de las propuestas, siempre se tuvo especialmente presente que el man
jo de la vegetacion, supone el manejo de combustible, debido a al importancia que cobr

los incendios en la zona. También se aplicaron el resto de los criterios con que se caracteri
70 la vegetacion. :
La planificacion propuesta, estructurada en programas, acciones y medidas, en la que i
demanda de la poblacion cobré especial importancia.
Se propusieron cinco programas. El primero de ellos plantea la gestion de las masa

forestales existentes y consta de dos acciones, prevaleciendo la proteccion (selvicultura pre
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entiva) en las cercanas o la zonn urbana, y [ produceion en el rcst(.). llt\s‘ medidas se reali-
garon en funcion de las especies y su desarrollo, dando lugar a las diez primeras. ’

Iin el segundo programa se busca el aprovechamiento productivo de la super c’rll'me ot is—

¢ ¢ . . . . r ¥ " . 1 n
{1l no arbolada, en la que se distinguieron dos acciones, segun se tratase de libre disposicio
0 de particulares. Se obtuvieron siete medidas mas. -y ; i

[}l programa tres trata de recuperar las zonas afectadas por la mineria, con acgone; e
{entes segan se trates de escombreras de minerfa de interior, o explotaciones a cielo abierto,
Ambas formadas por una sola medida. : _

El cuarto programa plantea medidas de apoyo al turismo rural. I?resenta t.res‘accu')gle.s
(creacion de un area recreativa, disefio de una red de rutas y restauracion de edificios publi-
¢0s) formadas por una medida. 1 i .

El Gltimo, versa sobre la propiedad y extension forestal. Una accion plantea la necesidad
(e buscar soluciones ante la fragmentacion de la propiedad, y la segunda trz.lta de dard a cono-
cer el plan a los sectores implicados. Para mas informacion sobre este trabajo se pueden con-
yultar los trabajos de Blanco, 2002 y Blanco, 2003.

4. Conclusiones

En relacién con la conservacion de los espacios forestales integradf)§ en el denominado
yuelo rastico consideramos que la metodologia propl.Je.sta podria ser utilizada para laf elabto—1
tacion del planeamiento de buena parte de los munic‘lplos en los que la' componente' oresfa
del territorio sea relevante. Destaca la necesidad de mtegrar en los equipos de trabajo profe-
sionales que sean sensibles a las caracteristicas de este tipo de suelo. g

En relacion con el aprovechamiento de los recursos fores.trales y la elaboracion de p a;]'is
municipales que pongan en valor estos espacios la reda%ccmn‘de proyectos en un ami dla((;
como el que se presenta abre un mercado al sector y, al mismo tne‘mpo, oto.r’ga Ima ;:a};arclto .
de participacion en la gestion de los recursos naturales a lg propia poblacion OC}? . Ta -
planificador como la poblacion, deben entender estas plamﬁcacnones como una eiranill -
integrada en el desarrollo rural, por lo que el acetjcamlento entr.e ellos ck?befser islrec 0
{odo el proceso de planificacion, que no debe cefiirse a una estricta gestlpn orestal. ;

Con este trabajo, se presenta una estructura que €S aphc’ab'le en mul.tl'tud de casos a esta
escala, e incluso en un ambito municipal, donde las caractensﬂ_cas cond1c10na1;tes Zea,m snii:
lares al ejemplo presentado. Ademas, con el empleo dfe herramle_ntas SIG, se o tendran iio
pletos datos de inventario y una cartografia digital abierta a posibles extensiones y estudios.
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esumen

Ll presente trabajo fue desarrollado en el marco del Plan de Ordenacion de la Reserva
Nucional Valdivia (CONAF/GTZ), drea silvestre protegida del Estado de Chile, ubicada
Udministrativamente en la X Region de Los Lagos, Provincia de Valdivia (40°00' Lat. S. -
13°20" Long. W.,). Fue un proyecto finalizado en el afio 2002 y su objetivo fiie disefiar un
Nnodelo de manejo ecosistémico para la totalidad de los recursos existentes en esa drea. En
lincion de esto, se trabajo pensando en sintetizar y sistematizar, de una forma lo mds sen-
villa posible, el ciimulo de antecedentes cientificos recopilados. Bajo estos criterios se dise-
10 la planificacion espacial de la Reserva Nacional (R.N.) Valdivia, que permitié realizar
lina asignacion de funciones o usos a la totalidad de su territorio (9.852 hectareas), la cual
¢ encuentra situada en uno de los ecosistemas de mayor fragilidad ambiental existentes del
\ur de Chile, fragilidad que se expresa en la pobreza de los suelos de la Cordillera de la
('osta, en las altisimas precipitaciones, las cudles superan en promedio los 2.500 mm, y por
!l alto nivel de endemismo (superior al 34 %) de las especies existentes.

[en linea]. 1. Antecedentes preliminares

Desde los afios sesenta se ha venido desarrollando una tecnologia informética para ges-
lionar y analizar informacién espacial conocida como Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), siendo actualmente su objetivo fundamental la solucion de problemas espaciales com-
plejos. Segun el National Center for Geographic Information and Analysis (NCGIA) de
USA, un SIG es "un sistema de hardware, software y procedimientos elaborados para faci-
litar la obtencion, gestion, manipulacion analisis, modelado, representacion y salida de datos
espacialmente referenciados, para resolver problemas complejos de planificaciony gestion”

(NCGIA, 1990, citado por Bosque, 1997).

Las éreas de uso practico de un SIG, en opinion de Bosque (1997), son muy diversas:
desde el inventario de los recursos naturales y humanos hasta el control y la gestion de los
datos catastrales y de propiedad urbana y rural (catastro multipropésito), la planificacion y
la gestion urbana y de los equipamientos, la cartografia y el control de grandes instalaciones
(red telefonica, gaseoductos, redes de abastecimiento y evacuacion de aguas, redes de trans-
portes), etc. Barredo (1996) sefala que los SIG pueden entenderse como una caja de expe-
rimentacion que permite al analista o al gestor territorial trabajar o plantearse diferentes
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