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INTRODUCCION

La inquietud, y no sélo el interés, que suscita el empleo, ya sea porque
falta a muchos, ya porque también para algunos es precario e incierto®, constituye
una responsabilidad que afecta a las organizaciones sociales y a los gobernantes a
todos los niveles, no en vano “el trabajo [...] antes que otra cosa [...] sigue siendo
una premisa para que el hombre desarrolle sus valores como persona, exprese y

acredite su nativa dignidad™?.

El decisivo papel que en un Estado moderno juega el mercado de trabajo
es capaz de justificar por si solo la existencia de un alto nivel de intervencion
gubernativa en este marco. En la medida en que la mano de obra es un recurso
esencial para la puesta en practica de cualquier politica econdémica, resulta
indispensable la existencia de un aparato oficial intervencionista capaz de
compensar los desequilibrios entre la demanda y la oferta de oficios®, dada la
desigual posicién entre el vendedor y el comprador de la fuerza de trabajo®.

La propia Constitucion Espafiola, en su art. 40.1, impone a los poderes
publicos orientar su politica al pleno empleo como exigencia del Estado Social y
Democrético de Derecho’. Aun cuando la referencia a los poderes publicos que
realiza el mentado precepto de la Carta Magna no contiene indicacion alguna
sobre su alcance subjetivo, no es dudoso que esa misma indeterminacion autoriza
a encuadrar en ese ambito, junto a los restantes sujetos publicos que integran el

Estado compuesto, a los de orden comunitario®.

! ALONSO OLEA, M.: “El trabajo como bien escaso”, RMTAS, nim. 33, 2001, p4gs. 19 y ss.

2 RIVERO LAMAS, J.: “El empleo y las relaciones laborares en el umbral del siglo XXI: una
perspectiva comparada”, TL, nim. 44, 1997, pég. 4.

¥ ALONSO OLEA, M., “El paro forzoso y su aseguramiento social”, RSS, nam. 15, 1982, pags. 47
y 50.

* ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Estimulos materiales y ayudas instrumentales a la contratacion
laboral”, RL, T. I, 1991, péags. 138 y ss.

% STCo 22/1981, de 2 de julio.

6 MARTINEZ ABASCAL, V.A.: “Derecho al trabajo y politicas de empleo”, en AAVV.
(MARTIN JIMENEZ, R. y SEMPERE NAVARRO, A.V., Coords.): EI modelo social de
Constitucién Espafiola de 1978, Madrid (Ministerio de Trabajo), 2003, pag. 1345.
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La incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea a partir de 1986 ha
conllevado, I6gicamente, una preceptiva adaptacion gradual y paulatina de nuestro
ordenamiento juridico, marcada por la obligacion de adecuar la politica interna de
empleo a las orientaciones generales de la economia comunitaria, a la Estrategia

Europea de Empleo y a las recomendaciones anuales para la ocupacion’.

Bajo tales premisas, las politicas de empleo en la Union Europea pueden
ser consideradas, en la actualidad, como el eje principal en torno al cual giran las
actuaciones de las Instituciones comunitarias, conjugando para su elaboracion
tanto medidas de caracter econémico como laboral, adoptadas en forma de
Directrices, Recomendaciones y Comunicaciones, que tomaran cuerpo en las
respectivas legislaciones de los paises miembros, obteniendo como resultado unas

lineas unitarias y coordinadas en la materia®.

Los problemas planteados por la aplicacion de estas politicas, ordenadas
a paliar el problema endémico del desempleo, invitan a analizar qué clase de
variables operan en el incremento progresivo del paro y las acciones disefiadas
para mejorar los indices de ocupacién a nivel europeo, sin descuidar, I6gicamente,
sus imbricaciones en el dmbito interno. Es menester abordar un estudio de la
normativa y documentacion comunitarias, asi como de las medidas
progresivamente adoptadas en orden a mitigar la preocupante realidad del
desempleo.

Cabe detener, por tanto, la atencion en el tipo de actuaciones
incorporadas a las abundantes Directrices y Recomendaciones promulgadas en el
marco del objeto de este estudio; politicas que --procede insistir-- pueden ser tanto

activas, dirigidas a crear nuevo empleo y evitar la destruccion del ya existente,

” ROJO TORRECILLA, E.: “Servicios publicos de empleo, politicas activas de empleo e
intermediaciéon laboral”, en AA.VV. (CAMPS RUIZ, L.M., RAMIREZ MARTINEZ, JM. y
SALA FRANCO, T., Coords.): Crisis, reforma y futuro del Derecho del Trabajo. Estudios
ofrecidos en memoria del Profesor Ignacio Albiol Montesinos, Valencia (Tirant Lo Blanch), 2010,
pag. 1077.

8 PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: “Las modificaciones estructurales del mercado de trabajo en el
debate sobre la convergencia europea”, Economia y sociologia del trabajo, nim. 17, 1992, pags.
74y ss.
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como pasivas, orientadas a mejorar la situaciéon del desempleado tanto a nivel de

prestaciones como de formacion y ayuda a la reinsercién al mercado de trabajo®.

Para abordar el tema procede partir, no obstante, de la situacion de la
materia desde su perspectiva internacional mas general, observando, sobre todo,
su concrecion como medidas de accion positiva en favor de determinados
colectivos con mayores dificultades de insercion laboral, las cuales aparecen
tempranamente en el ambito del ordenamiento social, siendo la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) el organismo mas atento a éste aspecto™. El
propio PreAmbulo de su Constitucion de 1919 y, posteriormente, la Declaracion
de Filadelfia de 1944, situan el pleno empleo como objetivo primordial de los
Estados firmantes. De aqui que su implementacién normativa obtenga expresion
en dos sentidos fundamentales: en un primer momento, toma una orientacion
negativa, al poner el énfasis principalmente en la lucha contra el desempleo,
garantizando servicios publicos y gratuitos de colocacion y prohibiendo las
agencias retribuidas a tal fin; en una segunda etapa, sin embargo, adopta una
posicion activa con el objetivo de favorecer a colectivos con especiales

dificultades para encontrar un trabajo decente®*.

Esta actitud de fomento ha quedado plasmada en el Convenio num.
122*, ¢l cual establece como objetivo prioritario la elaboracion de una “politica

activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido”

%Entre muchas, Recomendacion del Consejo, de 27 de marzo de 2007, relativa a la actualizacion
de las orientaciones generales de politica econémica 2007 de los Estados miembros y de la
Comunidad y sobre la ejecucién de las politicas de empleo de los Estados miembros;
Recomendacion del Consejo, de 19 de enero de 2001, sobre la aplicacién de las politicas de
empleo de los Estados miembros; Recomendacién del Consejo, de 14 de febrero de 2000, sobre la
aplicacion de las politicas de empleo de los Estados miembros.

0 Como se pone de manifiesto, entre otros, en el Convenio nim. 111, de 4 de junio de 1958,
Discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Instrumento de ratificacion de 26 de octubre de
1967 (BOE num. 291, de 4 de diciembre de 1968).

1 OIT. Resumen ejecutivo: La relacion de trabajo: una visién global comparativa, 31 de enero de
2011.

12 Convenio nam. 122, de 17 de junio de 1964, Politica de empleo. Instrumento de ratificacion de
21 de julio de 1970 (BOE num. 124, de 24 de mayo de 1972).
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(art.1), concepcién erigida en principio inspirador del Libro Blanco sobre el
crecimiento, competitividad y el empleo de 1993".

Tal dualidad a la hora de considerar las politicas de empleo es la que
mueve, también, a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a consagrar el
derecho al trabajo en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, afectando
tanto el ambito de la libertad de eleccion de la ocupacién como la calidad de la

misma®*,

De centrar la atencion, en la realidad europeo-occidental, la planificacion
al respecto parte ya del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, el cual
establece la necesidad de fijar unas estrategias comunes y coordinadas en los
Estados miembros. Gran parte de ellos llevan aplicando medidas a este respecto
desde los afios sesenta, si bien tal propdsito no ha visto su traduccion en una
creacion significativa de empleo, lo que ha llevado a las Instituciones competentes
a arbitrar una serie de instrumentos destinados a paliar la destruccion de puestos
de trabajo y a adoptar nuevas lineas de acceso a los mercados, donde las acciones
vayan dirigidas tanto a disefiar un marco general como a abordar las situaciones

concretas de cada pais™.

Serd, por tanto, a partir de la constatacién del paro masivo cuando se
formulen, desde el &mbito europeo, estrategias especificas destinadas a combatir
el desempleo, considerado como el problema mas grave de la sociedad moderna,
si bien caracterizadas, como ha sefialado la doctrina, por un marcado “triunfo del
soft law”®. Siquiera para identificar las caracteristicas fundamentales de las

grandes lineas de coordinacion que ofrece el Derecho Comunitario (desde sus

3Comision Europea: Libro Blanco. Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para
entrar en el siglo XXI. COM (93) 700, diciembre de 1993.

¥Articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
183? Asamblea General de la ONU, en 10 de diciembre de 1948: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccion contra el desempleo”.

% MORENO VALERO, P.A.: “La gobernanza social en el contexto de la mundializacion”,
RMTAS, nim. 36, 2002, pags. 128 y ss.

16 SCIARRA, S.: “25 afios de relaciones laborales en la doctrina europea”, RL, nim. 23-24, 2010,
pag. 328.
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origenes hasta la Estrategia 2020), resulta conveniente trazar una somera
evolucidn de la intervencion llevada a cabo sobre la materia aqui analizada, que se
ha movido fundamentalmente en una dimension extranormativa imprecisa y
cambiante de gran profusion documental, con contenidos ambiguos, a veces

reiterativos y a veces contradictorios’.

1.- El Libro Blanco de Delors®®, el Consejo Europeo de Essen de 1994'°,
y las Cumbres de afios posteriores (Consejo Europeo de Madrid en 1995%
Cumbre de Florencia de junio de 1996%' y Consejo de Dublin de diciembre de
1996%%), situaron el empleo en el centro de la politica social de la Unién Europea.

El Tratado de Amsterdam, al modificar el Tratado de la Comunidad,
establece en su art. 2, como uno de sus objetivos, “la promociéon de una
coordinacion entre las politicas de empleo de los Miembros para reforzar su
eficacia por medio de la elaboracion de una Estrategia coordinada a favor del
empleo”, a la vez que introduce un nuevo titulo, el VIII, donde se disena la
Estrategia Europea de Empleo, que pasa a condicionar las politicas econémicas de
los Estados al efectivo cumplimiento de las concretas orientaciones comunitarias,
destinadas a “establecer un mercado interior con una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente a un alto nivel de empleo”zg. Para conseguirlo

prevé, de una parte, la elaboracién de un informe anual sobre la situacion de

7 CABEZA PEREIRO, J. y BALLESTER PASTOR, M.A.: “Los presupuestos de la Estrategia
Europea para el Empleo”, La Estrategia Europea para el Empleo y sus repercusiones en el
ambito juridico laboral espafiol, Madrid (MTI), 2010, pag. 17.

8 COM (93) 700. MONTOYA MELGAR, A.: “El Libro Blanco de la Comisién Europea y la
reforma laboral espafiola”, REDT, nim. 68, 1994, pégs. 863 y ss.

9 Bol. UE 12-1994, punto 1.3.
20 Bol. UE 12-1995, punto 1.8.

2! Donde la Comisi6n presenté el Documento “Accién para el empleo en Europa: un pacto de
confianza”. Bol. UE, 6-1996, punto 1.3.2 y suplemento 4/96 del Bol.

%2 En el cual se plasma un acuerdo unanime de creacion inmediata de un Comité de politica de
empleo y del mercado de trabajo, como 6rgano de apoyo del Consejo Europeo de Ministros de
Trabajo. COM (96) 134 final. Decisién 97/16, de 20 de diciembre de 1996. DOCE L 6, de 10 de
enero de 1997.

2 SARAGOSSA I SARAGOSSA, J.V.: “Los servicios de empleo y la actividad economica en la
Union Europea”, EI empresario laboral. Estudios juridicos en homenaje al Profesor Camps Ruiz
con motivo de su jubilacién, en AA.VV. (BLASCO PELLICER, A., Coord.): El empresario
laboral. Estudios juridicos en homenaje al Profesor Camps Ruiz con motivo de su jubilacion,
Valencia (Tirant Lo Blanch), 2004, pag. 168.
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empleo en la Comunidad, anunciando la creacion de un “comité de empleo”, de
caracter consultivo, al que corresponde “supervisar la situacion y las politicas de
los Miembros y de la Comunidad” en esta materia y elaborar los dictamenes que
contribuyan a la redaccién del citado informe anual®®; de otra, la adopcion de
medidas incentivadoras del empleo “para alentar la cooperacién y apoyar las

. 25
actuaciones de los Estados™~".

2.- Este proceso de “comunitarizacion” del empleo, con los tres pilares de
la Estrategia Coordinada de Empleo --empleabilidad, espiritu de empresa e

igualdad de oportunidades--, va a ser consolidado en Consejos ulteriores.

Asi, en el Consejo Europeo Extraordinario sobre el Empleo, celebrado en
Luxemburgo, los dias 20 y 21 de noviembre de 1997, se sefiala el suelo minimo,
comun a los paises que componen la Union Europea, y se fijan las pautas anuales
de actuacion, unificando esfuerzos y asegurando el cumplimiento de lo resuelto.
Tras constatarse la preocupacion ciudadana ante el problema del empleo que
“amenaza la cohesion de nuestras sociedades” y la necesidad de luchar contra €I,
el Consejo presta apoyo a iniciativas concretas como el Plan de accion del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), o la creacion de una linea presupuestaria destinada
a ayudar a las pequefias y medianas empresas a la generacién de puestos de
trabajo, mediante la “Iniciativa europea por el empleo™®®, decidiendo que las
disposiciones pertinentes del nuevo titulo sobre el empleo del Tratado de
Amsterdam tengan efectos inmediatos, lo que permite la aplicacion anticipada de
las previsiones relativas a la coordinacion de las politicas de empleo de los
Estados miembros a partir de 1998, sustanciandose esta coordinacion en
“orientaciones comunes que tengan en cuenta los medios --las Directrices para el

empleo-- que se inspiran directamente en la experiencia adquirida en el control

% NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “Los aspectos sociales del Tratado de Amsterdam”, RMTAS,
nam. 7, 1998, pags. 185y ss.

% GALIANA MORENO, J. M.: “Aspectos sociales del Tratado de Amsterdam”, cit., pags. 66 y
SS.

% ORTIZ LALLANA, M.C.: “Autoempleo y fomento del espiritu empresarial en la Union
Europea”, RL, T. I, 2000, pag. 408.
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multilateral de las politicas econémicas™?’

, 'y adoptando, ademas, un enfoque
metodoldgico integrador de la politica de empleo con las politicas econdmicas

generales®®,

Pergefia 19 Directrices para el empleo en 1998, que se agrupan en cinco
ejes principales fuertemente interconectados entre si: a) mejorar la capacidad de
insercion profesional, para lo cual se proponen una serie de medidas tendentes a
combatir el desempleo juvenil, a prevenir el paro de larga duracion o a incitar el
consenso de los interlocutores sociales para facilitar la insercion y la formacion
permanente; b) sustituir las politicas pasivas de empleo, de tipo asistencial, y que
constituyen una pesada carga para los presupuestos estatales, por politicas activas;
c) desarrollar el espiritu de empresa, facilitando la creacion y gestion empresarial
a través de una normativa clara, estable y fiable, conjugando las ayudas del BEI
con los esfuerzos de los Estados miembros; d) fomentar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y de las empresas, aumentando la productividad y
la competitividad y consiguiendo el equilibrio necesario entre flexibilidad y
seguridad; e) reforzar la politica de igualdad de oportunidades, combatiendo la

discriminacion entre hombres y muijeres y por razén de discapacidad®.

La presidencia del Consejo Europeo de Cardiff, celebrado en junio de
1998, al que se presentaron, por primera vez, los Planes Nacionales de Accion
para el Empleo, entre ellos el de Espafia®, concluye, a modo de denominador
comudn entre los diferentes paises, no sélo con la realizacién de verdaderos
esfuerzos por fomentar la capacidad de insercion profesional de la poblacién

activa y, en particular, de la juventud, de los desempleados de larga duracion y de

’” DE PABLOS, J.C. y MARTINEZ, A.: “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacion y claves de interpretacion”, RMTI, nim. 77, 2008, péags. 107 y 120.

8 MONEREO PEREZ, J.L. y TRIGUERO MARTINEZ, L.A.: “Configuracion técnica de la
politica de empleo y del Derecho del Empleo en el modelo de Estado Social. Ambito general,
comunitario y autondémico”, AA.VV. (MONEREO PEREZ, J.L.. MORENO VIDA, M.N y
FERNANDEZ AVILES, J.A., Dirs.): El Derecho del Empleo. El Estatuto Juridico del Empleo.
Estudio sistematico de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, Granada (Comares), 2011, pag. 17.

» ORTIZ LALLANA, M.C.: “El mercado laboral y las politicas sociales en Europa”, Los
mercados laborales y las politicas sociales en Europa. XX Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Vol. I, Madrid (MTI), 2010, pags. 45y ss.

% ALVAREZ ALEDO, C.: “Nuevos retos para las politicas activas de empleo”, Economistas,
nam. 77, 1998, pags. 289 y ss.
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las mujeres, sino también con el impulso en todos ellos del desarrollo de las
cualificaciones profesionales y de la educacion permanente, el intento de mejorar
las condiciones de las PYMES y el empleo por cuenta propia, y con la adopcion
de medidas para fomentar la idea de trabajo como actividad no dependiente®.
Estos Planes Nacionales de Accion son documentos por los cuales cada Miembro
da cuenta de la actuacion en materia de politica de empleo desarrollada en el afio
precedente, de los progresos realizados, de los recursos consumidos, exponiendo,
ademas, sus objetivos e intenciones para el periodo sucesivo. Esta idea de
informe, elaborado, ademas, en el marco de las orientaciones emanadas del propio
Consejo, implica, de una parte, una descripcion del status quaestionis en un
momento dado; vy, de otra, desde una perspectiva mas dindmica, una orientacion
programatica de las politicas de ocupacion a nivel interno, a traves de la cual las
autoridades estatales podran coordinar los objetivos propuestos y su ejecucion con
las autoridades de nivel inferior y con todos los deméas agentes de la politica de

empleo®.

En diciembre de ese mismo afio, en el Consejo de Viena, el tema estrella
continta siendo el fomento del empleo, del crecimiento econémico y de la
estabilidad, y el fruto de los esfuerzos coordinados de los diferentes paises parece
desvelar resultados alentadores, que conducen a aprobar las Directrices para el
Empleo de 1999, tratando de favorecer un clima donde las empresas puedan
prosperar, al tiempo que se apela al examen de los sistemas fiscales y de prevision

con el fin de estimular la creacién de nuevos puestos de trabajo™.

Seguidamente, el Consejo Europeo de Colonia, celebrado en 1999 se
propone alcanzar un “Pacto por el Empleo” para la reducciéon estable del paro,
mediante reformas estructurales que conjuguen las politicas macroeconémicas con

los procesos de estrategia coordinada. Se trata, pues, de continuar el desarrollo y

38 TERRADILLOS ORMAECHEA, E.: “La interaccion entre las politicas activas de empleo y
politicas econdmicas en la Unién Europea, el juego del método abierto de coordinacién y sus
efectos sobre la politica espafiola”, RMTAS, ndm. 62, 2006, pag. 60.

%2 CABEZA PEREIRO, J.: “Estrategia europea, Estado Autonémico y Politica de Empleo”,
Estrategia europea, Estado autondmico y politica de empleo, XVIII Congreso nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid (MTI), 2008, pags. 32-33.

% CAVAS MARTINEZ, F.: “El nuevo Derecho del Empleo”, AS, T. V, 2003, pag. 356.
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la consolidacion del mercado Unico europeo haciendo que las reformas
estructurales sean tan propicias para el crecimiento del empleo como fuere
posible, aunando la combinacién de politicas macroeconémicas con la Estrategia
Coordinada de Empleo del proceso de Luxemburgo y las reformas econémicas de
Cardiff**,

Después, el Consejo Europeo de Helsinki, celebrado en diciembre de
1999, centra la coordinacion de las politicas econdmicas para la creacion del
empleo en la promocion de las nuevas tecnologias, el propio desarrollo econémico
y la cohesion social. Todo viene a demostrar asi que en dos afios se han

incorporado las Directrices de empleo a los Planes Nacionales de Accion®.

En los afios sucesivos a la puesta en marcha del nuevo titulo sobre el
empleo introducido por el Tratado de Amsterdam, la Estrategia coordinada
prevista en el mismo se ha materializado, por ende, en la aprobacion de sucesivas
orientaciones --pronto bautizadas como lineas Directrices®-- en la materia, en la
elaboracion de Planes Nacionales de Accidén y en la redaccion de informes
anuales, todo ello acompafiado de una copiosa documentacion que, emanada de la
Comision, va dirigida a las otras instituciones y a los Estados miembros para

facilitar la aplicacion de la Estrategia 0, en su caso, para preparar su revision®’.

3.- La Cumbre extraordinaria de Lisboa (23-24 marzo 2000) establecio,
con precision inusual, el objetivo cuantificable de alcanzar el pleno empleo en el
afio 2010, lo que hubiera significado una tasa de actividad del 70 por 100 de la
poblacién activa y un desempleo friccional entre el 3 y el 4 por 100. Sus soportes

fueron dos: crear las condiciones necesarias para lograr el pleno empleo y dar la

% CRISTOBAL RONCERO, M.R.: “Politicas de empleo en la Uniéon Europea”, RMTAS, nim.
33, 2001, pag. 38.

% ORTIZ LALLANA, M.C.: “El mercado laboral y las politicas sociales en Europa”, cit., pags.
49-50.

% COM (2007) 803 final, Bruselas 11 diciembre 2007.

¥ MARTIN PUEBLA, E.: “El empleo en la renovada Estrategia de Lisboa y las medidas
laborales del Programa Nacional de Reformas de Espafia”, RMTAS, nim. 72, 2008, pags. 41y ss.
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importancia que merece al aprendizaje permanente®®. Baste sefialar ahora el
compromiso adquirido por los Miembros en esta cumbre de Lisboa de convertir a
la Unién Europea “en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con
mas y mejores empleos y mas cohesion social”. Para lograr ese objetivo y cumplir
la exigencia de la Estrategia, el Consejo aprueba sucesivas Directrices al respecto,
las cuales son recibidas por los Estados en sus respectivos Planes Nacionales de
Accién atendiendo a la realidad de los mercados de trabajo internos. Con
posterioridad, el propio Consejo lleva a cabo un anélisis de la situacion del
empleo en la Union y en cada uno de los Miembros, con el fin de realizar
recomendaciones a todos o a aquéllos que necesiten de concretos apercibimientos.
Transcurridos cinco afios, la Estrategia Europea de Empleo se sometié a una
evaluacion sobre su efectividad y, por ende, se renovl. Las Directrices u
orientaciones pasan a promulgarse cada tres afios en lugar de hacerlo anualmente
y los Planes Nacionales de Accién también tuvieron una duracion plurianual con

la clara intencién de dotarles de una mayor estabilidad™.

4.- Para lograr los fines presentes en el relanzamiento de la Estrategia de
Lisboa sobre crecimiento y empleo, llevada a cabo mediante la Comunicacién al
Consejo Europeo de primavera de 2 de febrero de 2005, Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo - Relanzamiento de la estrategia de Lisboa®, la Comision
propone un ciclo renovado del referente tradicional, donde sea posible conseguir
sostener el crecimiento econdmico a largo plazo, luchar contra el desempleo y las
disparidades regionales y promover la cohesion social. Del mismo modo
contempla una accion de sensibilizacion de los actores del Fondo Social Europeo
en 2006, ademas de una campafia de comunicacion entre los Parlamentos y los
protagonistas en 2006-2007. Con caracter general, propugna el desarrollo de una

actuacion para poder prever, promover y gestionar mejor los cambios econémicos

% SERRANO ARGUELLO, N.: “Criterios economicos versus criterios juridicos en la proteccion
por desempleo y generacion de empleo”, Desempleo, XIV Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid (MTAS), 2004, pag. 216.

% CAVAS MARTINEZ, F.: “El entramado institucional del empleo en sus vertientes publica y
privada”, XVIII Congreso nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid
(MTI), 2008, pag. 255.

0 COM (2005) 24 final.
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en torno a cuatro elementos: una mayor integracién de las politicas europeas; una
implicacion superior de los interlocutores sociales; por ultimo, una adecuada
sinergia entre las politicas y los instrumentos financieros, en particular, el Fondo

Social Europeo™.

En consecuencia, las primeras Directrices integradas, que unen, en un
unico texto, Directrices de politica economica y Directrices de politica de empleo,
se aprueban por Decision 2005/600/CE para el periodo 2005-2008, como
reconocimiento de que las politicas macroecondmicas y de empleo estan
interrelacionadas entre si y deben reforzarse mutuamente. La Union Europea se
dota de instrumentos especificos destinados a mejorar su modo de gobernanza, a
través de los llamados Programas Nacionales de Reforma con el objetivo de
adaptar las orientaciones comunitarias a la situacién nacional de cada pais,
introduciendo como elemento novedoso la combinacidn entre la flexibilidad de las
condiciones de trabajo y la seguridad en el empleo a través de un nuevo concepto:

flexiseguridad*.

En este contexto se ided el Método Abierto de Coordinacion (MAC),
como medio de ejercitar las competencias comunitarias por parte de los Miembros
fundadas en el aprendizaje de experiencias en otros Estados, siendo concebido
como férmula de implementacién de la politica de empleo de -carécter
supranacional®®. Se trata de un planteamiento aplicativo de naturaleza
descentralizada y versatil que desarrolla una gestion moderna utilizando el
principio de subsidiariedad, en el que la Unién, los Miembros, los niveles
regionales y locales, asi como los interlocutores sociales y la sociedad civil,
intervendran activamente, mediante distintas formulas de colaboracion,
garantizando la transparencia de los procedimientos, la accesibilidad de la

informacion y la participacion democratica*, pues el objetivo de convergencia

* YBANEZ RUBIO, L: “Revisién de la Estrategia de Lisboa en la UE”, ICE: Revista de
Economia, nim. 829, 2006, pags. 170 y ss.

2 LASA LOPEZ, A.: Constitucién Econémica y Derecho del Trabajo en la Unién Europea,
Granada (Comares), 2011, pag. 131.

* TERRADILLOS ORMAETXEA, E.: “Validez y limites del método abierto de coordinacién en
la politica de empleo comunitaria”, RMTAS, nim. 72, 2008, pag. 73.

* ORTIZ LALLANA, M.C.: “El mercado laboral y las politicas sociales en Europa”, cit., pag. 56.
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entre las distintas politicas se realiza mediante la evaluacion y control por los
distintos Estados, reservandose Unicamente la Comision la funcién de
supervisar®®, informando periddicamente al Parlamento*, lo cual genera, a la
postre, un modelo de gobernanza comunitaria basado en la aproximacion

descentralizada®’.

Buena muestra de ello puede encontrarse en la realidad dada por la
Agenda de Politica Social Europea para 2006-2010, encargada de fijar dos ejes
prioritarios: de un lado, el empleo, en el marco del objetivo de prosperidad y la
igualdad de oportunidades; de otro, la inclusion, con el objetivo ultimo de realizar

la solidaridad.

5.- No obstante, aun cuando, en marzo de 2000, la Unién Europea se
proponia ser diez afios mas tarde “la economia mas competitiva y dindmica del
mundo”, lo cierto es que el Informe del grupo de alto nivel, presidido por Kok,
emitido en 2004, desvela ya unos “resultados decepcionantes”, animando a revisar
las politicas de empleo ante la intensificacion del diferencial con EE.UU y Asia,
en un momento de crecimiento demogréafico escaso y de acusado envejecimiento
de la poblacién. En sintesis, este Informe se plantea cuatro requisitos esenciales:
incrementar la adaptabilidad de trabajadores y empresas, atraer a mas personas al
mercado de trabajo, invertir mas y de forma mas eficiente en capital humano y
asegurar una efectiva puesta en marcha de reformas a partir de una mejor
gobernanza derivada de la implicacion y cooperacion de todos los actores

relevantes*®.

Es més, un panorama sombrio de crecimiento cero y una contraccion de

la economia europea hacen necesaria la adopcion de un “Plan de Recuperacion

* QUESADA SEGURA, R.: “La politica de empleo andaluza y su integraciéon en el marco
europeo nacional”, TL, Vol. I1l, nim. 100, 2009, pag. 828.

4% MARTIN VALVERDE, A. y MIRANDA BOTO, J.M.: “El Tratado de Lisboa y el Derecho
Social de la Union Europea”, AL, nim. 19, 2010, pag. 2261.

*" CABEZA PEREIRO, J.: “Estrategia europea, Estado Autonémico y Politica de Empleo”, XVIII
Congreso nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid (MT]I), cit., pag. 57.

“® CABEZA PEREIRO, J.: “Estrategia europea, Estado Autondémico y Politica de Empleo”, cit.,
pag. 61.
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Econémica” (Resolucion del Parlamento Europeo de 11 de marzo de 2009), el
cual adopta, como punto de partida, el principio de la “solidaridad y la justicia
social”, porque el crecimiento del empleo de calidad pasa por adoptar medidas en
materia de politica social, mejorando las perspectivas laborales a largo plazo de
las personas que estan perdiendo sus puestos de trabajo o pueden perderlos,
siendo necesario inyectar poder adquisitivo en la economia con objeto de
estimular la demanda y generar confianza, dirigiendo la accion a corto plazo a
reformar la competitividad de Europa, a través de una serie de medidas que
ayuden a los Estados a hacer frente a los retos del presente: lograr nuevas fuentes
de financiacion para las PYMES, reducir las cargas administrativas y poner en
marcha las inversiones destinadas a modernizar las infraestructuras®. Quiza por
esta razén el Informe conjunto sobre proteccion social e inclusion social de 2009
considera imprescindible reforzar ain més la interaccion de las acciones a favor
del crecimiento y del empleo, aplicando estrategias globales de inclusion activa, y
encontrando la mejor proteccion para evitar la pobreza en la dotacién de un
empleo de calidad. Finalmente, la educacion y la formacion profesional
(Orientaciones 23 y 24) rematan el arco de actuaciones sobre el capital humano,
mejorando su cualificacién y su capacidad de respuesta a las exigencias del
mercado de trabajo, nuevamente en la linea del trabajo basado en el ciclo de la
vida™.

Teniendo en cuenta, ademas, que la crisis econémica y financiera ha
echado por tierra muchos afios de progreso econémico y social y ha expuesto las
debilidades estructurales de la Union Europea, la Comision ha adoptado una
nueva “Estrategia Europea para el crecimiento y el empleo. Europa 20207, cuya
concrecion se pone en practica, igualmente, a través de Directrices integradas, de
politica y de empleo, manteniendo la técnica del MAC, es decir, configurando a
través de las mismas el marco de actuacién para que los Estados lleven a cabo, a

nivel interno, los correspondientes programas de reforma nacional®. Estas

* ORTIZ LALLANA, M.C.: “El mercado laboral y las politicas sociales en Europa”, cit., pag.
149.

%0 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de Regiones, Bruselas, 3 de febrero de 2009, COM (2009) 58 final.

* FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1.J. y ALVAREZ CUESTA, H.: “Planificacion y ejecucion de
la politica de empleo”, en AAVV. (MONEREO PEREZ, J.L.;, MORENO VIDA, MN. y
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Directrices se reducen a diez (seis econdmicas y cuatro para el empleo), pudiendo
destacar las siguientes fundamentales: aumentar la participacion en el mercado
laboral y reducir el desempleo estructural (Directriz 7); conseguir una poblacion
activa cualificada que responda a las necesidades del mercado laboral
promoviendo la calidad del trabajo y el aprendizaje permanente (Directriz 8);
mejorar los resultados de los sistemas educativos y de formacion en todos los
niveles e incrementar la participacion en la ensefianza superior (Directriz 9), y

promover la inclusién social y luchar contra la pobreza (Directriz 10).

En definitiva, sirva este breve excursus para sefialar que el sistema
disefiado de distribucion de competencias a nivel comunitario, se articula, en
suma, como sigue: se atribuye a la Unidn Europea la definicion de la politica de
empleo y la articulacion de las prioridades, es decir, la planificacion, la
coordinacion y el control de las politicas de empleo nacionales, mientras que a los
Estados se les asigna el control de los resultados finales, y, finalmente, a las
regiones se les adjudica la responsabilidad de tales politicas en su ambito
concreto®. En el caso de Espafia, por Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre,
se aprueba la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014, como referencia
normativa para la coordinacion y ejecucion de las politicas activas de empleo en el

conjunto del Estado, enmarcadas dentro de la politica europea.

Con estos mimbres, hasta ahora solo esbozados, cabe un estudio
pormenorizado de las diferentes acciones emprendidas por los organismos
comunitarios en el &mbito del empleo, deteniendo su atencién en los objetivos
expuestos en las diferentes Agendas Sociales y Estrategias a lo largo de esta
ultima década, asi como las previsiones para el horizonte proximo del afio 2020,

revisitando una y otra vez los documentos méas destacados al efecto en un analisis

FERNANDEZ AVILES, J.A., Dirs.): El Derecho del Empleo. El Estatuto Juridico del Empleo.
Estudio sistematico de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, Granada (Comares), 2011, pag. 133.

2 MORENO VIDA, M.N.: “Objetivos de la politica de empleo”, en AA.VV. (MONEREO
PEREZ, J.L.; MORENO VIDA, M.N. y FERNANDEZ AVILES, J.A., Dirs.): El Derecho del
Empleo. El Estatuto Juridico del Empleo. Estudio sistematico de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo Granada (Comares), 2011, pag. 108.

3 QUESADA SEGURA, R.: “Art. 4. La dimension local de la politica de empleo”, en AA.VV.
(MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ AVILES, J.A., Dirs): El Derecho del Empleo. El
Estatuto Juridico del Empleo. Estudio sistematico de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre,
Granada (Comares), 2011, pag. 145.
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que bien pudiera calificarse, en muchas ocasiones, de circular, pero, sin embargo,

esclarecedor en la senda propuesta.
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CAPITULO I:

ANTECEDENTES EUROPEOS EN LAS POLITICAS DE
EMPLEO

Para abordar cabalmente las politicas de empleo en la Europa actual,
resulta imprescindible tener una vision global de la transicion social, politica y
econdmica de este marco geografico, puesta de manifiesto a través de distintos
documentos y actuaciones de la Union Europea (UE) que reflejan los avances

acaecidos hasta este momento.

1. Contexto.

El Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957 no contemplé inicialmente
una politica social definida, sin duda con la optimista pretension de que ésta seria
consecuencia automatica de la puesta en funcionamiento del mercado interior.
Con posterioridad, el Acta Unica Europea, de 17 de febrero de 1986, adopta el
término “Cohesion Econdmica y Social”, asumiendo como una de las finalidades
a conseguir la realizacion del Mercado Unico en aras a evitar las diferencias de
trato de ambas cuestiones™, adquiriendo un valor especial la interdependencia
existente entre los objetivos de las mismas y el mercado Unico, dada la creacion
de una relacion bidireccional, en tanto en cuanto sin este Ultimo no cabe

solucionar los problemas sociales, y al contrario.

El Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992 supone, como después
se vera, un avance en el diadlogo social y una ampliacion de competencias en dicha

materia; siendo con posterioridad el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de

* MONTOYA MELGAR, A., GALIANA MORENO, J. M2, y SEMPERE NAVARRO, AV.:
Instituciones de Derecho Social Europeo, Madrid (Tecnos), 1998, pag. 15.

16



Natalia Ordoériez Pascua

octubre de 1997, el encargado de proporcionar un nuevo giro e impulso a la

Europa Social, incluyendo un nuevo Titulo relativo al empleo.

Por otro lado, el Tratado de la Comunidad Europea (TCE) incorpora el
Protocolo numero 14, sobre Politica Social adoptado por la Conferencia
Intergubernamental de 1992°°, destinado a aportar una nueva luz a los anteriores
documentos en el sentido de avanzar en esta materia con objeto de fomentar el
empleo, elevar las condiciones de vida de los trabajadores, ofrecer una proteccion
social adecuada, mejorar el dialogo social y desarrollar los recursos humanos para

conseguir un nivel de ocupacion duradero y luchar contra las exclusiones.

Afirmado lo anterior, y sin embargo, la UE ha incluido cuanto aqui
concita la atencion en sus acciones desde sus origenes a través de los diversos
Planes de Accién Social, al tiempo que ha desplegado actuaciones en torno al
fomento al empleo y la formacion profesional mediante el FSE®. Este aparece
articulado como organismo que financia una serie de programas gestionados por
las Entidades Territoriales; por tanto, alcanza el grado de elemento esencial en las
politicas a tal efecto.

Es factible, sin lugar a dudas, considerar que las primeras
manifestaciones institucionales de la CEE en torno al empleo fueron
contempladas desde una perspectiva particular y pasiva, cual es la movilidad, y
ello a través de la regulacion de la libre circulacion de trabajadores y la Seguridad

Social de los trabajadores migrantes®".

En el contexto de la libertad de circulacion de los distintos factores y
medios de produccién, dirigidos a la consecucion del mercado comun, procede

abordar, de este modo, una triple perspectiva: la de los trabajadores asalariados, la

® NOGUEIRA GUSTAVINO, M.: “Crénica internacional y comunitaria. Los aspectos sociales
del Tratado de Amsterdam”, RMTAS, ndm. 7, 1992, pag. 187.

% RODRIGUEZ- PINERO y BRAVO FERRER, M.: “La dimension social del Mercado Interior”.
RL, T.I, 1989, pags. 4 y ss.

> CASAS BAAMONDE, M2E.: Los desplazamientos temporales de trabajadores en la Unién
Europea y en el espacio econdmico europeo, Madrid (Civitas), 2001, pags. 21y ss.
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de prestacion de servicios de aquellos por cuenta propia, y la de establecimiento
de los autonomos y de los empresarios.

Ahondando en esta idea, y con la finalidad de fomentar las oportunidades
de ocupacion mediante la movilidad geogréafica y profesional de los trabajadores
asi como adaptar el empleo a las transformaciones de la industria a los sistemas de
produccidn y atender a las reconversiones industriales, nacera al mundo juridico el
mencionado FSE, como uno de los Fondos Estructurales de la UE creado para
reducir las diferencias en la prosperidad y el nivel de vida entre las distintas
regiones y Miembros de la UE. Por tanto, tiene la finalidad de promover la
cohesion social y economica, dedicando su atencion con caracter prioritario a
potenciar el empleo y ayudar a los Miembros a que las empresas y la poblacion
activa de Europa estén mejor preparados para afrontar los nuevos desafios de la
globalizacion.

Su actuacion es puesta de manifiesto mediante la distribucion de fondos
entre las regiones y los Estados, dirigidos fundamentalmente a aquellos con un
menor grado de desarrollo econdmico, constituyendo un elemento fundamental de
la Estrategia 2020 para el crecimiento y el empleo y con el horizonte de dotar a
los ciudadanos europeos de una mejor preparacion y perspectivas profesionales

para, asi, mejorar su nivel de vida.

Sin embargo, los apuntes institucionales anteriormente reflejados
carecian de la suficiente autonomia juridica en orden a permitirles acciones
promocionales en materia de trabajo. El Libro Blanco de Delors sobre
Competitividad, Crecimiento y Empleo®, publicado en 1993, tuvo la virtud de
generar una nueva dinamica en la atencion del fendmeno del empleo, ofreciendo
las orientaciones necesarias para invertir la tendencia del desempleo. Con
anterioridad, el Tratado de Maastrich no pudo incorporar en su texto materias

relevantes de contenido social, trasladadas a un Protocolo especifico como

%8 Comisién Europea: Libro Blanco, Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para
entrar en el siglo XXI. Conocido asi por la implicacion personal del Presidente de la Comision en
su materializacion, recibid el respaldo de la Cumbre Europea de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Bruselas los dias 10 y 11 de Diciembre de 1993. COM (93) 700.
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Anexo>. Cuanto si preveia el mismo era la celebracién de una Conferencia
Intergubernamental en 1996, en la cual habrian de ser examinadas distintas
disposiciones sobre las cuales bullian anuncios de modificaciones, asi como la

ausencia de cualquier cuestion social.

El Consejo Europeo de Corfu de 1994 puso en marcha un grupo de
reflexion al respecto, cuyo informe final en 1995 si aprecia estos aspectos,
mostrando especial atencion al empleo. Presentado formalmente en el Consejo
Europeo de Madrid en ese mismo afio, el grupo encargado de su elaboracion, en el
apartado relativo precisamente a este ambito, proponia seguir en la direccion del
mencionado Libro Blanco de Delors, especificando la necesidad de incluir en el
TUE un nuevo Capitulo sobre Politica de Empleo, asi como la creacion de un Alto
Comiteé para el empleo. La concrecion de tales propuestas pudieron ver la luz en el
Tratado de Amsterdam®, al incluir el Titulo VIII, reconociendo el art. 2 del
Tratado Constitutivo que éste es un asunto de interés comdn. Vino a reforzar, por
tanto, la coordinacion de las politicas nacionales al respecto, asi como el
establecimiento de orientaciones y recomendaciones a los Estados con la clara
intencion de proceder a una convergencia que ya habia dado resultados en el

ambito econémico®.

La primera aplicacion del nuevo Titulo VIII tuvo lugar con ocasion del
Consejo sobre el empleo celebrado en Luxemburgo en noviembre de 1997. La

citada reunién procedié a establecer unas Directrices llamadas a ser incorporadas

% RODRIGUEZ CABRERO, D.: “El desarrollo de la Politica social en la Unién Europea: una
vision general”, en AA.VV. (RODRIGUEZ CABRERO, D. y SOTELSEK SALEM, D., Coords.):
Apuntes sobre bienestar social. Alcald de Henares (Universidad de Alcald), 2002, pags. 103 y ss.

%De singular importancia es la inclusién del art. 2 del Tratado de Amsterdam, por el cual se
modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados Constitutivos de las Comunidades
Europeas y determinados actos conexos: “La Comunidad tendra por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y de una union econémica y monetaria y mediante la
realizacién de las politicas o acciones comunes contempladas en los articulos 3 y 3.A, un
desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econdmicas en el conjunto de la
Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccidn social, la igualdad entre el hombre y la
mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de competitividad y de
convergencia de los resultados econdmicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad
del medio ambiente, la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y social
y la solidaridad entre los Estados miembros”, BOE nim. 109/1999, de 7 de mayo de 1999.

1 OREJA AGUIRRE, M.: El tratado de Amsterdam de la Unién Europea: analisis y comentarios,
Aravaca (McGraw Hill), 1998, pags. 11y ss.
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en los Planes de Accidn Social de cada Miembro para 1998, que cada uno de los
Estados habia de elaborar, sobre la base de cuatro pilares fundamentales: mejora
de la capacidad de insercion profesional, desarrollo del espiritu empresarial,
fomento de la capacidad de adaptacion de los trabajadores y refuerzo de las

politicas de igualdad de oportunidades en el mercado®.

El Consejo Europeo celebrado en Cardiff, en junio de 1998, supuso, por
su parte, la primera evaluacion de la politica comunitaria sobre sus resultados,
considerando que un crecimiento sostenido y duradero constituia el elemento
clave para la creacion de empleo. En 1999, el Consejo Europeo de Colonia,
consolidd tal estrategia coordinada, aprobando el Pacto destinado a tratar de
combinar las estrategias en materia laboral suscritas en Luxemburgo, las reformas
econdmicas propuestas en Cardiff, asi como las politicas macroecondémicas

refrendadas en Colonia®.

El Consejo de Helsinki, de diciembre de 1999, aprobd Directrices
comunitarias ad hoc para el afio 2000, manteniendo los conocidos cuatro pilares
béasicos, y haciendo distintas propuestas para la promocién del empleo, que de
forma resumida vienen a alcanzar concrecion en diez mandatos: atajar el
desempleo de los jovenes y de los desocupados de larga duracion; incitar la
busqueda y la aceptacion de trabajo, prolongando la vida activa; allanar las
dificultades para la creacién y la gestion de las empresas; facilitar la transicion de
la escuela a la vida laboral; promocionar el aprendizaje a lo largo de la vida
profesional; fomentar los servicios publicos de empleo; modernizar la
organizacion del trabajo; potenciar la igualdad de oportunidades; establecer tipos
reducidos de IVA para las empresas que utilicen gran intensidad de mano de obra;
y, en fin, apoyar el papel y la responsabilidad de los interlocutores sociales®.

%2 DE JUAN JUAN, A.: “Una estrategia global para el empleo: el Consejo Europeo Extraordinario
sobre el Empleo de Luxemburgo y el Consejo Europeo de Cardiff”, RMTI, nim. 12, 1998, pags.
244y ss.

% MONEREO PEREZ, J.L., FERNANDEZ AVILES, J.A. y MORENO VIDA, M*N.: “La
politica de empleo en la Unién Europea (evolucion y perspectivas)”, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Granada, nim. 9, 2006, pags. 295 y ss.

* GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E.: “La politica de empleo en la Unién Europea”, RUCT,
12 edicidn, junio, 2002, pag. 68.
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Es, sin embargo, en la Cumbre extraordinaria de Lisboa de marzo de
2000, donde surge la opcion de convertir a la UE en un marco regional asentado
en el conocimiento capaz de sostener mas y mejores empleos con mayor cohesion
social, profundizando sobre la necesidad de superar los desequilibrios existentes
entre el Centro y el Sur de la Unidn, el desajuste entre oferta y demanda de mano
de obra, y la insuficiente participacion de las mujeres en el mercado laboral; todo
ello en un contexto de elevadas tasas de desempleo y de parados de larga
duracion. Desde tal perspectiva, los Miembros deberian fijar objetivos nacionales
tendentes a incrementar la tasa de empleo, para asi contribuir a las metas europeas
globales ordenadas a alcanzar en 2010 un porcentaje de ocupacion total del 70%,
que en el caso de las mujeres aparezca situada, al menos, en un 60%, teniendo en

cuenta, al tiempo, la necesidad de aumentar la calidad de las ocupaciones®.

Con posterioridad a la Cumbre de Lisboa, los Consejos Europeos de
Santa Maria de Feira, celebrado en junio de 2000; de Niza, en diciembre de 2000,
y de Estocolmo, en marzo de 2001, asumieron el denominado “Procedimiento de
Luxemburgo”, asi como las precisiones més tarde realizadas en los sucesivos
Consejos, insistiendo en la necesidad de que el establecimiento del pleno empleo
debe ser ponderado sobre una base no sélo cuantitativa, sino también cualitativa,
lo cual supondria abordar la calidad del empleo y de la politica social, como
criterios a incluir entre los objetivos generales de las lineas directrices para el afio
2002%.

La cuestion de la calidad implica, segin los sucesivos documentos
comunitarios, modos equilibrados de conciliacion de la vida personal, profesional
y familiar, niveles elevados de proteccion social, servicios sociales accesibles,
oportunidades reales de disfrutar de los derechos fundamentales y sociales,
garantia y continuidad en la formacion, teniendo en consideracion, a tal fin, dos

grupos de indicadores: uno, relativo a las caracteristicas de los puestos a

% MORILLAS GOMEZ, J.: “Las nuevas directrices europeas de empleo para el afio 20017,
ICE:Revista de Economia, nim. 2672, 2000, pags. 23 y 24.

% SAMPERE NAVARRO A.V. et alii: Politicas Sociolaborales, Madrid (Tecnos), 3% ed., 2005,
pags. 63y ss.
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desempeniar; y otro, relacionado con el entorno del trabajo y del mercado laboral.
Cuestiones todas ellas, definidoras de la dimension del modelo social europeo.

En todo este proceso de construccion europea, surge el MAC, como
complemento o como alternativa al sistema original comunitario, constituyendo
una expresion privilegiada del protagonismo adquirido por las técnicas europeas

de coordinacion en las dos ultimas décadas de la UE.

Desde su timida implantacion en el Tratado de Amsterdam, se ha
perfeccionado y expandido de modo continuado, abarcando un nimero mas
amplio de materias hasta convertirse en el instrumento principal en ambitos de
actuacion sometidos a tal régimen de las politicas nacionales de los Miembros. Es,
por varias razones, un mecanismo extremadamente singular. Su estudio se inicia
atendiendo a su origen y formulacion normativa, mostrando como aparece
regulado indistintamente en el texto de los Tratados, en normas de soft law y en
actos y documentos desprovistos de valor juridico, utilizando técnicas distintas
mediante su denominacion o su simple caracterizacion y otorgandole un estatuto
diferente en cada caso. Es, en sintesis, un instrumento central y de aplicacion
general en el contexto de la Estrategia de Lisboa, mientras presenta un caracter

residual en el texto de los Tratados®’.

El Tratado de Lisboa conlleva una extensién del MAC en la asignacion
de competencias funcionales, inicialmente limitadas a materia de empleo, para
comprender otros aspectos relacionados con politica social, educacion, formacion
profesional, deporte y juventud, salud puablica, industria, investigacion y
desarrollo tecnoldgico. El analisis de estas disposiciones pone de manifiesto las
siguientes caracteristicas basicas de su articulacion juridica: la presencia de una
doble fundamentacién normativa, en el Tratado y en la Estrategia de Lisboa, lo
sitla simultaneamente dentro del Derecho originario y al margen del mismo,
desplegando en cada caso diferentes consecuencias; en segundo término, la
adscripcion competencial y material ha sido ampliado, abarcando no s6lo &mbitos

de coordinacién sino, también, materias sometidas al régimen de competencias

% ROBLES CARRILLO, M.: “El método abierto de coordinacion: una técnica original de accion
europea”, Gaceta juridica de la Union Europea y de la competencia, nim. 239, 2005, pags. 3y ss.
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compartidas, cohabitando en ese terreno con el método comunitario tradicional.
Por otro lado, no responde a un Unico modelo institucional y organico; antes bien,
admite una variedad de formulaciones y, por ultimo, constituye un modelo
abierto, flexible y pragmatico, capacitado para adaptarse a los diferentes &mbitos

materiales y a la diversidad presente en su origen, contenido y naturaleza®.

Complemento indispensable del MAC es la instauracion de un sistema
efectivo de movilidad laboral que consagre el principio fundamental establecido
en el Tratado Constitutivo de la CEE relativo a la libre circulacion de los
trabajadores. La forma de hacerlo efectivo ha sido la creacién de la Red EURES,
cuya regulacion juridica estuvo a cargo de la Decision 93/569/CEE, hasta sus
posteriores reformas consagradas en la Decision2002/8/CE, la Carta EURES de 3
de mayo de 2003 y las Directivas trienales en esta materia que constituyen la

actual regulacion de este sistema®.

Su objetivo radica en el establecimiento de un elemento clave para hacer
efectiva la movilidad, la libre circulacion de trabajadores, la integracion de los
mercados de trabajo europeos y la informacion a los ciudadanos sobre las
disposiciones juridicas pertinentes de la UE y el Espacio Econémico Europeo,
haciéndolas facilmente accesibles a los usuarios. Asi pues, desarrolla una serie de
actividades dirigidas a la puesta en relacién de oferta y demanda de empleo, la
cooperacidn transnacional, sectorial y transfronteriza y el seguimiento, evaluacion

y eliminacion de las barreras a la movilidad.

% TERRADILLOS ORMAETXEA, E.: “La interaccion entre politicas activas de empleo y
politicas econémicas en la Unién Europea, el juego del método abierto de coordinacion y sus
efectos en la politica de empleo espafiola”, cit., pags. 70 a 77.

% SOBRINO GONZALEZ, G.: “La red EURES: un instrumento para la movilidad europea”, en
AAVV. (VALDES DAL-RE, F y ZUFIAUR NARVAIZA, J.M2, Dirs.): Hacia un mercado
europeo de empleo, Madrid (MTAS), 2007, pags. 240 y ss.
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1.1. Los pilares basicos de las acciones de empleo

Auln cuando la secuencia cronoldgica no sea la mas ortodoxa, cabe hacer
referencia a los siguientes hitos fundamentales, muchas veces imbricados entre si,

lo cual hace imprescindible, a veces, un andlisis cruzado en el tiempo.

1.1.1. Objetivos horizontales

A la hora de intentar un planteamiento mas preciso, en enero del afo
2001 aparece algo ciertamente diferenciado, a modo de compendio de intenciones
a través de la publicacion de las Directrices para las politicas de empleo de los
Miembros, siempre tomando como punto de referencia los cuatro aspectos

considerados prioritarios en la materia a tratar.

1°.- El primero de ellos aparece referido a la mejora de la capacidad de
insercion profesional, y resalta la intencion de combatir el desempleo juvenil, asi
como prevenir el de larga duracion, de tal manera que los afectados asumen el
compromiso de asegurar el ofrecimiento a cada persona desocupada una nueva
oportunidad antes de alcanzar seis meses de paro en el caso de los jovenes, y doce
meses en el de los adultos, bajo la idea de proporcionar formacion, la
reconversion y practicas laborales, informacion sobre vacantes u otra medida
destinada a favorecer la incorporacion al trabajo y, de ser necesario, orientacion y
asesoramiento profesional individual, a fin de garantizar su integracion eficaz en

el mercado de trabajo™.

Asimismo, considera obligado proponer un planteamiento mas favorable
al empleo, de modo que cada Estado revise y, de ser pertinente, reforme sus

regimenes fiscales y de proteccion social para eliminar las situaciones susceptibles

"® SACRISTAN ROMERO, F.: “Disefio actual de las politicas de empleo en la Unién Europea y
Espana”, Revista Critica de las Ciencias Sociales 'y  Juridicas, 20086,
http://www.ucm.es/info/nomadas/13/fsromero2.pdf.
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de generar pobreza y ofrecer incentivos a los desempleados 0 a las personas
inactivas para buscar y aceptar las oportunidades de ocupacion. Los Miembros
habran de mostrar su esfuerzo, igualmente, por incrementar sensiblemente el
numero beneficiarios de medidas activas para mejorar su ocupabilidad, con objeto
de garantizar su integracion efectiva en el mercado de trabajo, y procediendo a
aumentar, en funcion de su situacion inicial, el gasto per capita dedicado a dichas
acciones positivas, teniendo en cuenta, a la postre, la relacion coste-eficacia y --

como no-- el equilibrio presupuestario general .

En la linea de desarrollar una politica para prolongar la vida activa, los
paises estableceran politicas destinadas a elevar la permanencia en el mercado de
trabajo, a fin de mejorar la capacidad laboral de las personas de mayor edad y
aumentar los incentivos con el objeto de que sigan perteneciendo a la poblacién
activa durante el mayor tiempo posible, en particular a través de medidas
destinadas a mantener la destreza profesional y las competencias de los de
superior edad, introduciendo formulas flexibles de trabajo y sensibilizando a los
empresarios sobre el potencial de aquellos, asi como garantizando que los mas
longevos tengan acceso suficiente a la educacion y formacion complementarias,
pudiendo participar en condiciones igualitarias en un espacio competitivo
asentado en el conocimiento’. Aspectos, todos ellos, que fuerzan a una profunda
revision los regimenes fiscales y de proteccion social, con el horizonte puesto en
suprimir los efectos disuasorios y crear nuevos incentivos para que estos

trabajadores sigan activos.

En cuanto hace al desarrollo de las competencias para el nuevo escenario
laboral, los Estados habran de depurar la calidad de sus sistemas de educacion y
formacion, asi como de los programas correspondientes, sobre todo mediante la
modernizacion y cualificacion del aprendizaje y la creacion de centros locales de

adquisicion de conocimientos polivalentes y actualizados, en orden a dotar a los

" Decisi6n 1098/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008,
relativa al Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social.

"2 Informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, a solicitud del Consejo Europeo de Estocolmo: Aumento de la tasa de
poblacién activa y fomento de la prolongacion de la vida activa. COM/2002/0009 final.
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jévenes de las habilidades bésicas, sobre todo en tecnologias de la informacion y
lenguas extranjeras, e igualmente habran de tratar de erradicar el analfabetismo,
reduciendo sustancialmente el nimero de cuantos abandonan prematuramente el
sistema escolar e introduciendo las ayudas adecuadas para quienes se encuentren

con dificultades de aprendizaje.

El anterior contexto supone la adopcion de medidas destinadas a reducir
a la mitad, con un tope situado cronolégicamente en 2010, el nimero de jovenes
(de 18 a 24 afos) que no hayan seguido sino el primer ciclo de ensefianza
secundaria, sin proseguir sus estudios o su formacién, bajo la intencion de
favorecer las condiciones para facilitar un mejor acceso de los adultos a la
formacion permanente, incluidos cuantos trabajen con contratos atipicos vy
precarios, y asi aproximarse gradualmente a la proporcion de la poblacién adulta
en edad de trabajar (25-64 afios) que participa en la educacion y formacién en los
Miembros con mejores resultados a este respecto, duplicar para el afio 2005 los

niveles existentes y alcanzar al menos un 10% en 2010.

En relacion directa con lo expuesto, ha de quedar incardinada la lucha
contra la discriminacién, promoviendo la integracion social mediante el acceso al

empleo.

2°.- El segundo de los pilares, relativo al desarrollo del espiritu de
empresa y la creacion de empleo, propone facilitar la creacién y gestion de
organizaciones productivas, favoreciendo los Estados el acceso a la actividad
mercantil a través de las siguientes medidas: examinando los obstaculos que
puedan entorpecer el paso a la actividad autonoma y a la creacion de pequefias
unidades, especialmente los existentes en los regimenes fiscales y de Seguridad
Social, con la pretension de reducir su incidencia negativa; fomentando la
educacion en el espiritu de empresa y la actividad por cuenta propia, los servicios
de apoyo directamente relacionados con tales referentes, y la formacién de los
emprendedores y los futuros directivos; luchando contra el trabajo no declarado e
impulsando la transformacion de este quehacer clandestino en empleo legal,
recurriendo a todos los medios de accién adecuados, incluidas las disposiciones

reglamentarias, los incentivos y la reforma de los sistemas impositivos y de
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proteccién social, en colaboracion con los interlocutores sociales. Todo ello sin
olvidar tampoco las nuevas posibilidades de ocupacién en la sociedad fundada en
el conocimiento y en los servicios, asi como la accion local y regional en favor de

este objetivo.

Para la consecucion de los planteamientos realizados resultan
imprescindibles, como anteriormente ha quedado apuntado, reformas fiscales a
favor del empleo, razon por la cual cada Estado habria de asumir el objetivo de
reducir progresivamente tal carga total y, cuando proceda, el de rebajar
gradualmente la presion sobre el trabajo y los costes no salariales del mismo, en
particular sobre el poco cualificado y mal retribuido, sin que ello afecte a la
Hacienda Publica ni al equilibrio financiero de los Regimenes de Seguridad

Social.

3°.- La tercera linea basica de actuacién aparece dirigida al fomento de la
capacidad de adaptacién de las empresas y los trabajadores, partiendo de la
necesidad de negociar y poner en practica, en todos los niveles apropiados,
acuerdos para modernizar la organizacién del trabajo, incluidas las férmulas
flexibles del mismo, con el fin de lograr que las organizaciones o personas sean
productivas y competitivas, alcanzando el equilibrio necesario entre flexibilidad y
seguridad”®(idea sobre la cual gravitaran reiterados pasajes de este trabajo) y
aumentando la calidad de los puestos de trabajo.

Asi, se convierten en aspectos prioritarios a tratar la introduccion de
nuevas tecnologias, las variadas formas de entender la relacién laboral
(singularmente, el teletrabajo) y las cuestiones relacionadas con la ductilidad de la
jornada, como el computo anual de horas, la reduccion del tiempo y de las horas
extraordinarias, el fomento de férmulas de contratacién a tiempo parcial y el

acceso a la interrupcion temporal de la actividad profesional.

* FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y MEGINO FERNANDEZ, D.: “El largo y tortuoso camino
de la reforma del mercado laboral espafiol: la ‘flexibilidad/seguridad’ como antidoto frente a la
crisis”, RTSS (CEF), nims. 329-330, 2010, pags. 10 y ss.
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Los distintos Estados, en colaboracion con los interlocutores sociales, son
convocados a la revision del marco reglamentario existente y al examen de
propuestas de nuevas disposiciones e incentivos para asegurar su contribucion a la
reduccion de obstaculos para el empleo, facilitar la introduccion de una
organizacion en materia laboral modernizada y aumentar la capacidad del
mercado para una adaptacion a los cambios estructurales de la economia, llevando
a cabo un esfuerzo en aras de garantizar una mas pulcra aplicacion de la
legislacion existente en materia de salud y seguridad en los centros donde radica
la prestacion, intensificando y reforzando su control. Al mismo tiempo, y dada la
creciente diversidad de las formas contractuales atipicas, procedera valorar la
conveniencia de incorporar a la normativa nacional tipos de contratos mas

flexibles que cuenten con una seguridad adecuada’.

4°.- Por ultimo, y en cuanto afecta al presente discurso, las Directrices
sobre las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
contemplan la necesidad de un planteamiento favorable a la equiparacion,
poniendo a disposicion de estas Gltimas diversas iniciativas de politica laboral
inversamente proporcionales a sus tasas de desempleo, obligando a la asuncién de
un enfoque favorable a la integracién de la igualdad de oportunidades entre ambos
sexos: desarrollando y reforzando los sistemas de consulta con los organismos
encargados de contribuir a garantizar la paridad; aplicando procedimientos para la
evaluacion de las repercusiones sobre las mujeres y los hombres respecto de cada
Directriz; elaborando indicadores destinados a medir los progresos realizados en
este terreno. Siempre sin olvidar la necesaria conciliacion del trabajo con la vida
personal y familiar, resultando imprescindible elaborar, aplicar y promover

politicas efectivas de apoyo a unidad de convivencia.

GONZALEZ SANCHEZ, JJ. y DEL VALLE VILLAR, J.M.: “Aportaciones al debate
comunitario sobre ‘flexiseguridad’ ”, RL, T. Il, 2007, péags. 355 a 360.
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1.1.2. El empleo como materia especifica de regulacion

El Titulo VIII ha venido a constituir no s6lo una de las aportaciones mas
significativas del Tratado de Amsterdam, sino también un mecanismo

dinamizador de la politica de empleo en los Gltimos afios.

El citado Titulo viene referido de manera exclusiva a esta materia,
afirmando asi su independencia técnica y juridica con relacion a la politica social.
En los seis articulos que ordenan su contenido (arts. 125 a 130), cabe reconocer
los objetivos, los procedimientos y las medidas establecidos para la consecucion
de los fines comunitarios. Como finalidad del mismo procede situar la
consecucion de una estrategia coordinada y, de esta forma, dar contenido tanto al
art. 2 TUE, destinado a promover el progreso econdmico y social y un alto nivel

de empleo, en linea en cuanto también establece el art. 2 TCCE".

La consideracion respecto a la via comln viene recogida en el art. 125.
Este precepto encuentra su precedente en el art. 1 del Acuerdo anexo al Protocolo
Social, asi como en el art. 118 de la antigua redaccion del Tratado. En tal sentido,
la UE dispone que los Estados, y, ella misma, han de realizar un esfuerzo con
caracter general y de acuerdo con el Tratado, para desarrollar una estrategia
coordinada en el seno del Consejo, y de manera particular asumen el compromiso
de potenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable a mercados
laborales con capacidad de respuesta al cambio econdmico y tecnologico. A tal
fin, sera menester obtener un alto nivel de ocupacion y proteccion social, cohesion

econémica y social y promocién del progreso en este punto™®.

En el contexto dado, las politicas de los Miembros habran de contribuir a
los objetivos sociales comunitarios, haciéndolos compatibles con las orientaciones

generales dadas en materia economica. Media, por tanto, la necesidad de articular

> CRISTOBAL RONCERO, R.: “Politicas de empleo en la Union Europea”, RMTAS, nim. 33,
2001, pag. 36.

® GOMIS DIAZ, J.L.: “Consideraciones sobre la Estrategia Europea de Empleo de Amsterdam a
Lisboa (Junio de 1997 a marzo de 2000)”, ICE: Revista de Economia, nim. 784, 2000, pag. 109.
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una completa cooperacion de la Union con los Estados, apoyando, e incluso
complementando, sus actuaciones bajo el adecuado respeto de las competencias
que les corresponden. De manera precisa, consta la necesidad de desarrollar lineas
horizontales de actuacion, al formular politicas y medidas comunitarias
cualesquiera que fueran el tenor de las mismas, y siempre la finalidad de concebir

cada Directriz con la obtencién de un alto nivel de empleo””.

Los objetivos horizontales establecidos parten de la creacion de las
condiciones idoneas para el empleo en una sociedad asentada sobre el
conocimiento, de caracter competitivo y dinamico, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible, para lo cual no importa la exigencia de
esfuerzos simultaneos de la UE y de los Miembros. Implica, ademas, la aplicacion
continua de un conjunto eficaz y bien equilibrado grupo de acciones reforzadas
entre si, fundadas en una actuacion macroeconémica, en reformas estructurales
capaces de promover mercados de trabajo adaptables y flexibles, en la innovacion
y en la competitividad, asi como un Estado del Bienestar activo que favorezca el
desarrollo de los recursos humanos, la participacion, la integracion y la
solidaridad. El fin altimo es preparar la transicion a una economia fundada en el
conocimiento, aprovechando las ventajas ofrecidas por las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, modernizando el modelo social europeo mediante
la inversion en recursos humanos y la lucha contra la exclusion y promocionando

la igualdad de oportunidades en todos los 4mbitos de la comunidad®.

En el desarrollo de las Directrices indicadas, Espafia adoptd un Plan
Nacional de Empleo para el afio 2001, y asimismo, de conformidad con los
compromisos acordados en Lisboa y Niza, el Gobierno aprob6, en mayo de ese
mismo afio, el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social donde contempla

" GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E.: “La politica de empleo en la Unién Europea”, cit.,
pags. 67 y ss.

® FERNANDEZ CORNEJO, J.A. y PAREDES ALGARRA A.A.: El mercado de trabajo en la
Unidn Europea: fundamentos tedricos y politicas de empleo, Madrid (Pirdmide), 2000, pags. 37 y
ss.
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iniciativas de impulso hacia una politica integradora que cuente con la

consideracion de los colectivos desfavorecidos’®.

La dificil labor de coordinacién de toda actuacion al respecto en sus
distintas perspectivas, encontr6 guia en los protocolos enmarcados a la
convergencia econdmica, siendo el art. 128 del Tratado el encargado de
establecer el método a seguir. En primer lugar, el Consejo Europeo anualmente
examina el estado de situacion, y adopta sus conclusiones con apoyo en un
informe conjunto por el elaborado de consuno con la Comisidn; posteriormente,
por mayoria cualificada y a propuesta de esta Gltima, elabora anualmente unas
orientaciones que todos los paises miembros deberdn tener en cuenta en sus
respectivas politicas ad hoc, las cuales, en todo caso, habran de ser compatibles

con las orientaciones de econdmicas recibidas.

En diciembre de cada afio, habra lugar a un examen de la aplicacion de
los distintos horizontes en cuanto aqui concita la atencion, y sobre el mismo
surgirdn las Recomendaciones a los distintos Miembros. Este es --por cuanto aqui
interesa-- el supuesto mas emblemaético de aquel relativo a la aplicacion de las
politicas de empleo en los paises miembros®® que han procedido a dar

cumplimiento a las reglas anteriormente expuestas.
Por cuanto atarie a Esparia, las Recomendaciones han sido las siguientes:

1) Proseguir la modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo a fin
de aumentar su eficacia y mejorar la aplicacion del enfoque preventivo para cubrir
a todos los posibles beneficiarios. Esfuerzos entre los cuales procede incluir la
puesta a punto del sistema de seguimiento estadistico de conformidad con el Plan

de Nacional de Accién y el Informe conjunto sobre el empleo.

" Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de Espafia,

http://www.nodo50.org/contralaexclusionmurcia/documentos/documinfravivienda/Politicasinfravi
vienda/pnain.pdf.

% CONSEJO EUROPEO.: Aplicacién de las politicas de empleo de los Estados miembros.
Recomendacion 2001/64 CE. (DOCE. Serie L 22, 24 de enero de 2001).
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2) Promover en superior grado la igualdad de oportunidades, con objeto
de elevar la tasa de empleo femenino hasta la media comunitaria en un plazo
dado, habida cuenta de la amplitud del problema, acorde con la urgencia de esta

meta.

3) Elaborar y aplicar una estrategia coherente en materia de formacion,
que fije objetivos e incluya la educacion y formacion inicial y continua para
aumentar los niveles educativos y la participacion de los adultos en tales
actividades. En particular, deberia prestar especial atencion al problema del

abandono escolar prematuro.

4) Proseguir los esfuerzos, en colaboracion con los interlocutores
sociales, para adaptar las relaciones laborales, incluida su normativa reguladora, y
desarrollar nuevas formas de organizacion del trabajo, garantizando un equilibrio

adecuado entre flexibilidad y seguridad para toda la mano de obra.

5) Estudiar los factores incentivadores y desincentivadores de los
regimenes de prestaciones y de fiscalidad con el propdsito de aumentar la

participacion en el mercado de trabajo y el empleo estable.

1.1.3. El Comité de Empleo

El art. 129 TUE recoge en exclusiva la cuestion relativa a las acciones
comunitarias sobre las que pueda decidir el Consejo en un procedimiento de
codecision con el Parlamento Europeo, sobre la base del art. 251 y previa consulta
del Comité Econdmico y Social y el Comité de las Regiones. Alentar la
cooperacion entre los Estados y apoyar sus actuaciones; desarrollar intercambios
de iniciativas, innovaciones, informacion y buenas practicas; facilitar analisis
comparativos y asesoramiento; evaluar experiencias; etc. Todas las medidas
citadas constituyen el sustrato de la cooperacion, que no debe en ningln caso ser
identificada con planteamientos destinados a la armonizacién de las politicas de

los Miembros.
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Entre las pautas dirigidas a la coordinacion del fomento de tal valioso
bien resulta obligatorio citar el art. 130 TUE, el cual establece la necesidad de
establecer un Comité de Empleo de caracter consultivo. Su creacion fue debida a
la Decision del Consejo de 24 de enero de 2000, sustituyendo al precedente
creado por la Decision 97/16/CE.

Las funciones del citado 6rgano radican en la supervision de la situacion
del empleo y las politicas al efecto de la Comunidad y de los Estados y en
elaborar Dictamenes a peticion tanto del Consejo como de la Comision, e
igualmente a iniciativa propia, contribuyendo igualmente a la preparacion de las

medidas del Consejo exigidas en aplicacion del articulo 128 del TUE.

En su composicion, cada uno de los Estados y la Comisién procedera a
nombrar dos miembros que cuenten con la condicion de ser altos funcionarios o
expertos probados en la materia, pudiendo recurrir a consejeros externos segun las
necesidades existentes. Para el ejercicio de su mandato, el Comité consultara con
las partes sociales, y de manera concreta con los interlocutores sociales

representados en el Comité Permanente®,

La misién de este 6rgano se desarrolla en torno al impulso el objetivo de
un alto nivel de empleo en la elaboracion y aplicacién de las politicas y medidas
comunitarias, formulacion de dictamenes a peticién del Consejo, la Comision o a
iniciativa propia®; preparacion de los debates del Consejo de Empleo, Politica
Social, Sanidad y Proteccién de los Consumidores, contribucion al procedimiento
de adopcion de las grandes orientaciones de politica econdmica, de manera que

sean compatibles con las Directrices para el empleo, facilitando una sinergia entre

81 Decisién del Consejo 2000/98/CE, de 24 de enero de 2000.

82 OJEDA AVILES, A.: “Promociéon del empleo y didlogo social en el Ordenamiento
Comunitario”, RMTAS, nim.52, 2004, pag. 39.

8 Entre muchos documentos e informes, a destacar por su proximidad cronolégica e importancia,
16984/10, Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF), including an
Employment Performance Monitor (EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe
2020, de 24 de noviembre de 2010, 16514/10, The Employement dimension of tackling
enviromental challenges, de 10 de noviembre de 2010, o Monitoring and analysis of Flexicurity
policies, de 24 de junio de 2009.
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la estrategia europea para el empleo, la coordinacién de las politicas
macroecondmicas y el proceso de reforma econdmica; promocion del intercambio
de informacion y de experiencias en relaciébn con estos sectores entre los
Miembros, asi como entre éstos y la Comisidn; y participacion en el didlogo sobre

las politicas macroecondémicas en la Comunidad.
Sobre este sustento se conforma la Estrategia Europea del Empleo (EEE).

Entre los instrumentos e iniciativas de la Unidén Europea en este punto,
destacan la seguridad y la salud en el trabajo, la igualdad de oportunidades, la
inclusion social, el FSE, el Programa Leonardo da Vinci y las acciones de lucha
contra la discriminacion, instituciones sobre las que se volvera a lo largo del

presente trabajo.

1. 2. El problema de la asignacién competencial

Al quedar integrado el empleo dentro de la politica social, una primera
aproximacion a esta cuestion llevaria a aventurar la idea de que las competencias
en éste &mbito corresponden fundamentalmente a los Estados, ain cuando aquélla
no les atafia directamente, pues conforme ocurre con las normas referidas a la
libre de circulacion de trabajadores o la igualdad de trato laboral por razén de
género, han sido previstas para los organismos supranacionales®®. Sin embargo,
conviene recordar que los Tratados Comunitarios encomiendan a los Estados la
labor relativa al disefio y ejecucién de la politica social; referencia que cabe
encontrar en la actualidad en el art. 140 TUE.

Para atender como conviene a la encomienda de quehaceres, operan dos

principios de Derecho®: de un lado, el de subsidiariedad, entendido como aquél

% MONTOYA MELGAR, A.; GALIANA MORENO, JM. y SEMPERE NAVARRO, A.V.:
Derecho Social Europeo, cit., pags. 31y ss.

% MANGAS MARTIN, A. y LINAN NOGERAS, D.J.: Instituciones y Derecho de la Union
Europea. 62 ed., Madrid (Tecnos), 2010, péags. 80 y ss.
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por el cual las decisiones de la UE han de ser adoptadas en el nivel mas cercano al
ciudadano que esté en condiciones de realizar de modo satisfactorio los objetivos
previstos®®; y, de otro, el de proporcionalidad®, que supone el ejercicio de
competencias, sean estas exclusivas o compartidas, cuidando al maximo los

efectos derivados de dichas acciones.

La subsidiariedad, en realidad, no delimita el ejercicio de las
competencias; antes bien, aparece cefiida a regir el modo de ejercicio de las
mismas cuando el ambito de aplicacion presenta forma difusa en el marco de una
facultad compartida®™. Sélo rige en los &mbitos que no sean competencia
exclusiva de la UE; es decir, en aquéllos de competencia compartida y de apoyo,
coordinacion o complemento de la accion de los Miembros. El sentido del
principio es permitir determinar, ante todo, si la Unién ha de intervenir o no y la
medida de su intervencion. El criterio determinante es relativo y descansa en la
eficacia o logro de los objetivos de la accidn pretendida y en la dimension de la
misma bajo determinadas circunstancias coyunturales y territoriales; de ahi la
alusion expresa a los niveles central, regional o local, por un lado y a la de la UE,

por otro®.

Desde el punto de vista de los Miembros y de la conservacion de sus
competencias, éstos plantean la aplicacion practica del principio como la adopcién
de las decisiones de la forma méas préxima a sus destinatarios ultimos,
interviniendo la UE s6lo en el caso de una comprobada insuficiencia de la accion

nacional.

% CASAS BAAMONDE, M*E.: “Normas laborales internacionales, Derecho social europeo y
derechos fundamentales”, RL, Vol. I, 1996, pag. 68.

8 parr. 3°. art. 5 TCE. “En los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unién
intervendréa solo en el caso de que, y en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estado miembros, ni a nivel central, ni a
nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de
la accion pretendida a escala de la Union”.

8 (CASAS BAAMONDE, M®E.. “Doble’ principio de subsidiariedad y competencias
comunitarias en el ambito social”, RL, T. I, 1993, pags. 53 y ss.

% STEIN, T.: “El principio de subsidiariedad en el Derecho de la Unién Europea”, Revista de
Estudios Politicos, nim. 90, 1995, pags. 75y ss.
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Desde otra perspectiva, la subsidiariedad vendria a limitar el ejercicio de
toda competencia que no sea exclusiva de la UE, de forma que, para el desarrollo

de cualquier accion, ésta deba probar su mejor capacidad y alcance.

Respecto a su configuracion juridica, en tanto regla del ejercicio de las
competencias concurrentes a las que hace referencia el art. 3 B del TUE, a
controlar por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (TJCE) a partir del
principio de proporcionalidad, procederia una motivacion explicita para los actos,
seglin pone de manifiesto reiterada jurisprudencia comunitaria®. Asi, este
principio, indica que en los d&mbitos donde no exista competencia exclusiva, la
Union intervendra sélo en la medida en que los objetivos de la accidn pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados, y, por
consiguiente, puedan ser mejor logrados debido a la dimension o a los efectos de

la accion contemplada a nivel comunitario.

Esto lleva a plantear la cuestion de su correcta aplicacién. A tal fin, cabe

partir de tres premisas:

1.- La primera hace referencia a la necesidad, esto es, la presencia de una
insuficiencia de la accidn estatal susceptible de ser traducida en que la perspectiva

pretendida no pueda ser alcanzada de forma suficiente por los Estados miembros.

2.- La segunda, a la eficacia, en tanto en cuanto la accion de la Union
impliqgue una mejor forma de conseguir la finalidad a la cual tiende la norma

internacional.

% Entre otras, por su claridad, SSTICE C-84/94, de 12 de noviembre de 1996, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte c. Consejo de la Unidn Europea, o C-233/94, de 13 de mayo de
1997, Republica Federal de Alemania c. Parlamento Europeo y otros, en las cuales se recogen la
obligacién de motivar los actos; es decir, que todas las decisiones adoptadas bajo el principio de
subsidiariedad deben contener una la exposicién de razones que han conducido a la Institucion
comunitaria a adoptarlas.
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3.- Por Gltimo, sera menester tener en cuenta la proximidad; en sintesis,

la toma de decisiones habria de estar lo mas cercana posible al ciudadano®.

Teniendo en cuenta estos aspectos, la aplicacion del principio implica la
existencia de competencias concurrentes, pues cuando median otras exclusivas la
UE tiene la obligacién de actuar. EI problema viene dado por la falta de materias
asignadas Unicamente a ésta®’, forzando a analizar cada caso particular para

determinar la presencia de una u otra situacion.

Aparece, pues, una cuestion de enjundia, pues abre la posibilidad de que
la UE recabe o recupere las atribuciones en la materia ante la falta de fronteras
claras entre cometidos exclusivos y compartidos y a esa coordinacion tan

problematica®.

Esta labor conciliadora de actuaciones no contempla el procedimiento de
armonizacion a través de Directivas, que el propio Tratado prohibe de forma
expresa en su art. 129.2. La coordinacion permite afirmar la existencia de una
incorporacion de las competencias comunitarias en lo referente al empleo, aun
cuando aqui desiste expresamente de armonizar las disposiciones legales o
reglamentarias de los Estados, eludiendo la imposicién coercitiva de una
determinada orientacion de las politicas nacionales™. Con todo, la existencia de
prerrogativas limitadas no deberia ser infravalorada en tanto en cuanto suponen un
sustancial avance respecto a la situacion precedente, caracterizada por una clara
inactividad de las instituciones comunitarias y una falta de articulacion de las

politicas nacionales en el ambito laboral.

%1 SOBRINO HEREDIA, J.M.: “El principio de subsidiariedad y la participacién de los entes
locales y regionales en la Unién Europea”, Noticias de la Union Europea, nim. 145, 1997, pags.
89y ss.

% Comunicaciéon de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el Principio de
Subsidiariedad. DOC (92)1990 final, 27 de octubre de 1992.

% MARTIN MANGAS, A. y LINAN NOGUERAS, D.J.: Instituciones y Derecho de la Unién
Europea, cit., pag.78.

% RODRIGUEZ- PINERO y BRAVO-FERRER, M.: “Politica de empleo y dimensién territorial”,
RL, T. 11,1998, pag. 11.
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La actual regulacion permite el conocimiento de las politicas de empleo
de los distintos Miembros y contribuye a la posibilidad de discusion de las
mismas, permitiendo, asi, la participacion de instituciones especializadas con
caracter consultivo, como pone de manifiesto la actuacion del citado Comité de
Empleo, cuya mision --cabe reiterar-- radica en promover la intervencion de los
agentes sociales comunitarios y permitir a la Comision y al Consejo identificar los
ejes fundamentales sobre los cuales son necesarias las acciones mas intensas en

esta materia.

Por tanto, frente a una situacion precedente de falta de aproximacion
formal de las politicas nacionales en este punto, parece esencial una convergencia
material de las mismas mediante la coordinacion. Escenario en el cual es
necesario plantear la obligatoriedad impuesta a todos los Estados de presentar un
Informe Anual sobre las medidas adoptadas para la aplicacién de las iniciativas
que ahora concitan la atencion, a tenor del art. 148 del Tratado de Funcionamiento

de la Union Europea, antiguo art. 128 del Tratado de la Comunidad Europea.

Si bien forma parte tradicionalmente de las materias dedicadas a la
politica social, a partir del Tratado de Amsterdam algunos autores se desvinculan
de esta linea, sefialando que “la referencia especifica a la politica de empleo sella
ya definitivamente la distincion implicita entre la politica social, como politica
relativa a las relaciones de trabajo, y la politica de empleo, que se coloca en una
situacion intermedia entre la politica social y la politica econdmica, y se distingue

de una y otra”®.

Ello lleva a concluir que quedaria fuera de la competencia normativa
comunitaria la armonizacion de los Estados respecto de las medidas no financieras
de fomento al empleo y de la formacion profesional. Sin embargo, pertenece al
ambito de la regulacién que corresponde a la UE toda materia referente a la libre
circulacion de trabajadores, las normas encargadas de hacer efectiva la no

discriminacion laboral y la integracion de colectivos vulnerables, asi como toda

%Citando a FREELAND, RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: “De Maastricht a
Amsterdam: derechos sociales y empleo”, RL, T.l, 1998, pég. 9.
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iniciativa de caracter econdmico dirigida al fomento y creacion de empleo y a la
politica de formacion profesional.

La idea de que los Estados han de considerar el empleo como un asunto
de interés comdn vy, por ello, deben coordinar sus actuaciones, aparece
consolidada tras el Tratado de Amsterdam, lo cual supone un nuevo punto de
partida, si bien son los Estados --en principio-- los que ostentan la responsabilidad

Gltima de la misma bajo una linea de actuacién conjunta y coordinada®.

Lo expuesto anteriormente pone de manifiesto que la capacidad de
gestion en la UE, va a estar condicionada por las competencias (0 su falta)
atribuidas a ésta, pues si bien no existe una enumeracion de cuestiones exclusivas
respecto al ambito laboral, si cabe reconocer un compendio de regulaciones de
caracter superpuesto entre los Estados y aquélla, y dicha concurrencia supondra la

aplicacion del principio de subsidiariedad®”.

Tomando como punto de partida la necesidad de cumplimiento de los
requisitos citados para la aplicacion del anterior principio (necesidad, eficacia y
proximidad), la cuestion se traslada a determinar si para la consecucion del pleno
empleo seria mas beneficiosa en términos absolutos la intervencion comunitaria o
la de los Miembros, Ilegando en el primer caso a conformar la cuestion como

competencia de la Comunidad.

El art. 127.1 TUE indica, para sintetizar una controversia de la cual han
quedado resefiados indices suficientes como “La Comunidad contribuira a un alto
nivel de empleo mediante el fomento de la cooperacion entre los Estados

miembros, asi como apoyando, y, en caso necesario, complementando sus

% GARCIA ARCE, M.C.: La Dimensién Territorial de la Politica de Empleo, Cizur Menor
(Thomson Reuters), 2010, pags. 152 y ss.

g principio de subsidiariedad, en su definicion mas amplia, dispone que un asunto debe ser
resuelto por la autoridad (normativa, politica 0 econémica) mas préxima al objeto del problema.
Es uno de los principios sobre los que se sustenta la Union Europea, segln quedé establecido por
el Tratado de Maastricht, firmado el 7 de febrero de 1992, y después conocido como Tratado de la
Union Europea. Su actual formulacion quedo plasmada en el art. 5, modificada por el Tratado de
Lisboa desde el 1 de diciembre de 2009. Un andlisis descriptivo de este principio puede
encontrarse en el Protocolo 30 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado.
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respectivas actuaciones”, y, cabe afirmar que adoptarian el principio de
subsidiariedad en cuanto a la actuaciéon de aquélla. Ello pone de manifiesto esa
labor de complemento, en caso necesario, a la cual remite el articulado expuesto
en virtud de la cual la CE estaria legitimada para poner en practica una politica

activa de empleo, intensificando su accidn en este &mbito.

Otro aspecto novedoso del Tratado de Amsterdam viene dado por el
establecimiento una nueva inflexion, en la medida en que cualquier actuacion al
respecto debe ir evolucionando en funcion de las necesidades y de la coyuntura

econdmica, politica y social en un reparto competencial diferente®.

Si bien la materia laboral ha sido objeto de preocupacion comunitaria, no
cabe constatar la efectiva elaboracién de politicas al respecto, salvo de forma
indirecta y limitada. Una actuacién mas contundente supone entender el principio
de subsidiariedad como concepto dinamico susceptible de favorecer la ampliacion
de la intervencion conjunta cuando las circunstancias asi lo exijan y sin

restringirla cuando la injerencia no esté justificada.

Lo expuesto justificaria la “‘comunitarizacion” de las politicas de empleo,

aun cuando es posible disentir en este aspecto, aduciendo varias razones:

Por un lado, procederia tener en cuenta que los Miembros estan
fuertemente marcados en su proceder por el tinte ideolégico de los partidos
politicos situados en un ciclo de gobierno determinado; por tanto, -- y a mayor
abundamiento--, a la UE sélo le resultaria factible la labor de coordinacion,
excluyendo la posibilidad de intervencion directa en tal &mbito, pese a la
obligacion de los Estados de respetar las orientaciones establecidas a nivel

supranacional.

A sensu contrario, algunos autores inciden en la dificultad de que el FSE

abandone su linea de apoyos econdémicos a programas concretos para proceder a

% GARCIA MURCIA, J.: “La reforma laboral y la Unién Europea”, en AA.VV. (GARCIA
MURCIA, J., Coord.): La dimensién social de la Unidn Europea a partir del Tratado de Lisboa,
Oviedo (Gobierno de Asturias), 2011, pag. 76.
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una implicacién mas profunda en la determinacién sobre el camino a seguir, asi
como que la mayor parte de las competencias de politica social seguirdn
perteneciendo a los Estados durante un largo periodo de tiempo®. De este modo y
partiendo de la ausencia de esa lista de competencias, cabe sostener que las
iniciativas han ido surgiendo de la actuacion de la Comunidad en diversos ambitos

y al calor de variables circunstancias'®.

Sea como fuere, es necesario sacar el mayor partido posible a la
existencia del nuevo Titulo VIII del TUE (arts. 125 a 130), estableciendo una
relacion con el principio de subsidiariedad para que el reparto de competencias
entre los Estados y la Comunidad tenga un caracter flexible y pueda variar en el

tiempo segun lo exijan las circunstancias.

La situacion actual implica la necesidad de que las competencias cuenten
con este caracter concurrente y que sean compartidas, actuando en cuanto ahora
concita atencion tanto a nivel comunitario, estatal, regional e incluso local. Este es
un dato importante, dada la diversidad territorial existente en algunos paises
(como el caso espafiol) en los cuales cabe dar cuenta de Autonomias con
competencias propias y descentralizaciébn que alcanzaria a Provincias y
Ayuntamientos, si bien la integracion en un marco de mayor magnitud puede
suponer privacion de poderes a las autoridades nacionales, pero no interfiere en el

reparto de prerrogativas entre los Estados y las entidades regionales y locales™™.

% CASAS BAAMONDE, M*E.: “Normas laborales internacionales, Derecho social europeo y
derechos fundamentales”, cit., pag. 68.

100 GARCIA ARCE, M.C.: La Dimension Territorial de la Politica de Empleo, cit., pag. 159 y ss.

101 SOBRINO HEREDIA, J.M.: “El principio de subsidiariedad y la participacion de los entes
locales y regionales en la Union Europea”, cit., pag. 85.
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1.3. Claves para un analisis socioldgico a partir de las precedentes

premisas

Fijando la atencion en el articulado del Tratado de Amsterdam, cabe

avanzar las siguientes aseveraciones al objeto de apuntalar reflexiones futuras:

1°. Supone un punto de arranque distinto al adoptado anteriormente en la
UE respecto a la politica de empleo. La direccion sobre la cual queda articulada
viene referida a que los Estados consideren esta materia como asunto de interés
comun y coordinen sus actuaciones, poniéndolo de manifiesto a través de la linea
seguida en las declaraciones de intenciones contenidas en tal documento con la
idea de contribuir a un alto nivel de empleo asi como a la toma de medidas

incentivadoras y de fomento del mismo.

2°. La responsabilidad principal corresponde a los gobiernos nacionales,
tal y como establece el art. 126.1 del Tratado, que indica: “Los Estados miembros,
mediante sus politicas de empleo, contribuiran [...]”, asi como el art. 127.1 en
virtud del cual: “La Comunidad contribuird a un algo nivel de empleo [...] al

hacerlo, se respetaran las competencias de los Estados miembros”.

Existe una estructura operativa de la coordinacién de distintas politicas
plasmada en la elaboracion de diversos documentos (Informes, Estudios,
Recomendaciones, Conclusiones...) que van a conformar la llamada EEE. Esta
adquiere su plasmacion documental en los sucesivos Consejos Europeos,

apoyandose en instrumentos tales como el MAC.

3°. En tercer lugar, la UE no ha definido ain una politica de empleo
concreta y quizd no puede ni debe desde un plano juridico. Su labor aparece
circunscrita a la coordinacion de las politicas de los Miembros. En esta linea de
actuacion le corresponderia solamente la creacion de una serie de medidas
incentivadoras de cooperacién en esta materia. De ahi, la concesion al Consejo de
“la posibilidad de adoptar por mayoria cualificada medidas de fomento para

alentar la cooperacion entre los Estados miembros y apoyar la actuacion de estos
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ultimos en el &mbito del empleo, a través de iniciativas destinadas a desarrollar
los intercambios de informacion y buenas précticas, facilitar anélisis comparativos
y asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores y evaluar

experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto” (art. 129 TUE).

Entre las actuaciones llevadas a cabo para su cometido, fue considerada
oportuna la creacion del citado Comité de Empleo, compuesto por representantes
de los Estados miembros, el FSE, la Red de Servicios Europeos de Empleo

(EURES) y el desarrollo del empleo local.

2. Objetivos de la politica de empleo

Una primera aproximacion terminoldgica a esta politica la identifica con
el conjunto de medidas adoptadas por los poderes publicos que tienen por objeto
procurar trabajo a toda la poblacion activa, asi como proteger econdmicamente a
quienes no pueden acceder al mismo, tratando de crear las condiciones
susceptibles de hacer factible la oportunidad de ocupacion y el apoyo institucional

a cuantos perviven en situaciones de desventaja en este sentido™®.

Cualquier tipo de actuacion en este ambito viene condicionada por
magnitudes de tipo supranacional, tales como el envejecimiento de la poblacién o
la incorporacion femenina al mercado de trabajo. Si bien no procede aludir a un
unico modelo europeo, lo cierto es que son manifiestos determinados aspectos
comunes, configurandose la persistencia del paro y el incremento del desempleo
de larga duracion como las dos caracteristicas negativas que afectan de forma

uniforme a la poblacién activa de la UE'®,

Los instrumentos comunitarios dirigidos a paliar estas dos lacras,

adquieren una tarea de direccion, supervision y complemento a las estrategias

12 SANCHEZ JIMENEZ, J.: “Trabajo y realidades historicas: El contexto de los conflictos
sociales”, DS, nim. 116, 1999, pégs. 11y ss.

103 CES: Informe 1/ 2005. Desequilibrios ocupacionales y politicas activas de empleo.
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nacionales adoptadas por cada uno de los Estados, asi como una de apoyo llevada

a cabo a través de 6rganos de financiacion europea™®”.

Los objetivos esenciales de la politica de empleo podrian quedar

situados en tres grandes ejes:

1°, Equilibrio cuantitativo y cualitativo entre la oferta y la demanda de

trabajo.

Se trata de conseguir que todo ciudadano con voluntad y cualidades para
trabajar pueda obtener un empleo, asi como que todo empleador que requiera los
servicios determinados de una persona tenga opcion de contratarlo; todo ello
adecuando el volumen de oferta y demanda de este factor para alcanzar el pleno

empleo en su dimension cuantitativa.

Tal esfera puede ser desarrollada a través de un mecanismo capaz de
equilibrar la oferta y demanda en el sentido de que el puesto de trabajo al cual el
empleado ha sido incorporado redna los requerimientos de quien lo ocupa y el
empresario interesado en un perfil determinado pueda contar con demandantes

que se adapten al mismo.

Para lograr la adecuacion de estas dos variables, procede una gestion
especifica en aras de promediar eficazmente la balanza, para asi integrar
programas y medidas relacionadas con el funcionamiento del mercado de trabajo
con la oferta y demanda de servicios, fin que adquiere valor con un adecuado

funcionamiento de las instituciones y mecanismos de intermediacion laboral.

2°. Reduccidn del desempleo y proteccion del mismo.

%Entre los mismos, cabe mencionar el instrumento de microfinanciacion Progress (IEMP), la red
EURES, el EUROPASS, el programa para el aprendizaje mutuo en el ambito del empleo, el
Observatorio Europeo del Empleo (OEE) y el Comité de Empleo.
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Si bien el equilibrio entre oferta y demanda es el proposito deseable, la
realidad pone de manifiesto la dificultad de alcanzar una materializacion
adecuada, lo cual supone la necesaria creacion de un sistema de proteccién para

quienes permanecen, pese a su voluntad, en situacion de desempleo.

3°. Conseguir el pleno empleo de calidad.

La consecucion del pleno empleo de calidad es la meta principal de esta
politica, pues las dos finalidades precedentes solo pretenden delimitar e incidir en
ésta.

El ajuste entre las variables macroeconémicas mencionadas procura el
pleno empleo (tanto a nivel cuantitativo como cualitativo) y la proteccion por
desempleo ha quedado articulado como mecanismo subsidiario, ante la
imposibilidad de lograr tal desideratum de manera efectiva, si bien siempre

teniendo como meta la contratacion.

2.1. El disefio efectuado por el Parlamento Europeo

Estas tres finalidades ponen de manifiesto que la politica de la UE al
respecto tiene como meta la promocion del empleo, la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo, una proteccion social adecuada, el didlogo con los
interlocutores sociales, el desarrollo de recursos humanos destinados a garantizar

un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra la exclusion.

Asi, en la cumbre de Lisboa de marzo de 2000, los Jefes de Gobierno de
la UE adoptaron un nuevo objetivo estratégico: convertirla en la economia mas

competitiva del mundo antes de 2010.

Desde entonces, el Parlamento Europeo ha aprobado toda una serie de
medidas econdmicas, dirigidas fundamentalmente a la apertura de los mercados de

diversos bienes y servicios. Sin embargo, los diputados de esta Camara
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generalmente han tratado de moderar la liberalizacion mediante medidas tendentes
a proteger a los consumidores, los asalariados, el medio ambiente y los servicios

publicos basicos.

El proposito citado de hacer de la UE “la economia basada en el
conocimiento méas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer
econdémicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor
cohesion social”, supone la creacion de toda una serie de medidas en diversas
direcciones: el mercado interior, la sociedad de la informacion, la educacion, las
reformas econdmicas estructurales, una moneda estable y una combinacion de
politicas macroecondmicas favorable al crecimiento y a unas finanzas publicas
sostenibles. La mayor parte de estos ambitos estan, a su vez, relacionados entre
si: unas finanzas publicas sostenibles ayudan al crecimiento y, por tanto, a la
creacion de puestos de trabajo, mientras una menor tasa de desempleo equivale a
unos costes menores de Seguridad Social que, a su vez, mejoran las finanzas

publicas.

Cuando el Parlamento debatié por vez primera los objetivos de dicha
estrategia, los Diputados aparecieron inicialmente divididos respecto de la
liberalizacién. Muchos abogaron por incidir mas en la creacion de puestos de
trabajo, en las cuestiones de medio ambiente y en las necesidades de los sectores
mas pobres de la poblacion. Otra linea de pensamiento argumentd, empero, que el
crecimiento crearia por si mismo nuevos puestos de trabajo y, por consiguiente,
pusieron énfasis en las reformas estructurales, entendiendo que una excesiva
proteccion de los trabajadores podria ser contraproducente. Finalmente, una
decision saloménica opt6 por la modificacion de las propuestas legislativas de la
Comision Europea al objeto de lograr un equilibrio entre los diversos intereses en

juego.

Gran parte de las medidas acordadas no fueron de carécter legislativo,
sino que adquirieron un tinte intergubernamental, apoyando su justificacion en la
coordinacion entre los Estados, cobrando una funcién secundaria la actuacién de

las Instituciones europeas. Sin embargo, otras actuaciones requerian apoyos
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legislativos comunitarios, debiendo adquirir el Parlamento una funcién clave

como Organo colegislativo.

La creacion de puestos de trabajo constituyd un objetivo clave de la
Estrategia de Lisboa, aun cuando tal hecho era de presumir como consecuencia
automatica (sobretodo) del crecimiento econémico, logrado mediante el aumento
de la competitividad, las reformas estructurales y la disminucién de la burocracia.
El fin dltimo radica en recabar el apoyo de los Gobiernos en aras del fomento de
mejores précticas y un intercambio de opiniones sobre la creacion puestos de
trabajo, si bien no se tuvo la precaucion de prever medidas legislativas de

importancia a este respecto.

El objetivo global consistio en aumentar la tasa de empleo hasta un 70%
de la poblacion antes de 2010, con una meta intermedia del 67% antes de 2005,
fines ambos con alto grado de dificultad en su consecucién. Sin embargo, desde
1999 es un hecho constatable la creacion de mas de seis millones de puestos de
trabajo y el aumento de la tasa de empleo de un 62,5% en este Gltimo afio al
64,3% en 2002. El paro de larga duracion descendi6 del 4% en 1999 al 3% en
2002. El Parlamento ha insistido en varias Resoluciones sobre la necesidad de
mayores esfuerzos, en especial para hacer compatible la vida profesional y la
personal y familiar y conseguir de este modo la incorporacion a la vida laboral de
un mayor numero de mujeres, siendo objetivo secundario el aumento del
porcentaje de féminas profesionalmente activas desde 51% en 1999 (comparado
con el 61% de hombres) hasta 60% en 2010. De hecho, éstas han logrando
mejores resultados en el mercado de trabajo en relacion a los trabajadores de
mayor edad (quienes tienen entre 55 y 64 afios) cuyo objetivo de empleo fue
establecido en el 50% para 2010, poniendo de manifiesto en 2002 que s6lo habian

accedido al mercado de trabajo un 40,1%%.

El sostenimiento del crecimiento mediante una mejor asignacion de

capitales necesita de la existencia de mercados financieros eficientes y

105 Tal es el caso de la Resolucién del Consejo y de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales,
reunidos en el seno del Consejo de 29 de Junio de 2000, relativa a la participacién equilibrada de
hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar.
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transparentes, lo cual apunta a una mayor integracion de los nacionales; desde
entonces, el Parlamento Europeo ha aprobado toda una serie de medidas
legislativas en materia economica que versan, entre otras materias, sobre: el
folleto Unico para los emisores de acciones y obligaciones; el fomento de la
competencia entre bancos y bolsas en la gestion de las acciones; unas reglas
comunes contra los abusos de mercado y la informacion privilegiada; la supresion
de obstaculos a la inversion en fondos de pensiones; la apertura de los mercados
de intermediacion en los seguros; la proteccion de los accionistas minoritarios en
caso de ofertas publicas de adquisicion; y, en fin, los criterios de transparencia

para las empresas que cotizan en bolsa™®.

Toma un cariz especial la creacion de un entorno favorable para las
empresas, especialmente para las pequefias y medianas, obligando a los Estados a
compartir las mejores précticas y tratar de eliminar los costes burocraticos y de
creacion de nuevas unidades productivas. En este ambito, la funcion del
Parlamento ha sido limitada, si bien ha apoyado los esfuerzos dirigidos en esta
direccion con objeto de ofrecer ayuda a la actividad empresarial y ejerciendo
presion constante para que nuevas medidas tengan en cuenta sus necesidades,
facilitandoles, por ejemplo, la posibilidad de concurrir a contratos publicos o tener
acceso a los fondos de la UE para investigacion, legislando en el sentido de
ofrecer facilidades destinadas a aplicar los derechos de propiedad intelectual y
avanzando en la preparacion de medidas ordenadas a patentar las innovaciones
informaticas, con objeto de potenciar la creatividad y la innovacion, aumentando,
a la postre, la seguridad juridica para cuantas empresas inviertan en nuevas
aplicaciones™®”.

El desarrollo de la sociedad de la informacion, para impulsar el

movimiento hacia una economia basada en el conocimiento y la creacion de

19 Directiva 2003/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre las
operaciones con informacion privilegiada y la manipulacién del mercado (abuso del mercado),
Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las
actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo, Directiva 2002/92/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de diciembre de 2002, sobre la mediacién en los seguros
y Directiva 2004/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a
las ofertas puablicas de adquisicion.

97 Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electronico en el mercado interior.
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puestos de trabajo en ambitos con un fuerte potencial de crecimiento, es otro de
los elementos a destacar. EI Parlamento aprobd importantes medidas legislativas
para aumentar la competencia en el sector de las telecomunicaciones y extender la
utilizacion de internet, y ello ha supuesto una situacion en la actualidad bastante
buena, siendo la productividad del sector europeo de las telecomunicaciones un
15% mas elevada que en los Estados Unidos, segun estudios de la Comision. Sin
embargo, unos mercados de telecomunicaciones completamente integrados y
liberalizados deberian lograr unos costes méas bajos y menores precios para los
usuarios, tanto particulares como empresarios, a resultas de lo cual procederia la
reduccion del gasto de acceso a internet. Asi, han sido adoptadas normas
adicionales para ampliar la utilizacion de esta via, creando un dominio “.eu”,
haciendo frente a los problemas del “correo basura” y simplificando las compras

virtuales.

Otra materia a abordar es la combinacion de politicas macroecondmicas;
esto es, el equilibrio éptimo de instrumentos de politica econdmica para impulsar
el crecimiento. En este sentido, la Cadmara ha considerado la independencia del
BCE y la estabilidad de precios como fundamento a un crecimiento sostenible.
Sin embargo, los diputados han criticado el elemento fiscal de la combinacién
utilizada, dado que no existe una politica fiscal a nivel de la UE y de los
Gobiernos de cada pais, en tanto que éstos no han respetado el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, es decir, el conjunto de reglas sobre gasto publico. El
déficit anual medio de los Miembros de la UE ha sido del 2,7% en 2003, en parte
a causa de un crecimiento econémico débil. También ha aumentado la deuda
publica media, en la actualidad cifrada en el 64,1% del PIB. Segun el Parlamento,
la reduccion del crecimiento del PIB obedece a que en la mayor parte de los
Estados miembros no han llevado a cabo reformas estructurales, de ahi su
preocupacion por no haber conseguido dirigir el gasto publico hacia las
inversiones productivas, tal como fue acordado en la Estrategia de Lisboa, ni

aliviar suficientemente la presion fiscal sobre el trabajo.

La Institucion ha apoyado también el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,

sugiriendo la creacion un sistema de alerta rapida cuando los Miembros no logren
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un superavit presupuestario durante las épocas de fuerte crecimiento, y no sélo

cuando aumenten los déficits durante los de débil crecimiento.

La educacion y la investigacion son entendidas como elementos de gran
importancia para el crecimiento y el empleo, de tal forma que los dirigentes de
Europa ya han manifestado que “la inversion en capital humano y el fomento de
un Estado de bienestar activo y dinamico son esenciales para una economia
basada en el conocimiento”. Esto significa que los Estados deben tener por meta
el incremento de la inversién per cépita en recursos humanos y dar la mayor
prioridad al aprendizaje a lo largo de la vida, en tanto una mejor formacion facilita
el acceso al empleo. Sin embargo, no han sido adoptadas medidas legislativas a
nivel europeo sobre la materia, y en su lugar sélo se han elaborado estudios al
respecto. Los costes muestran unos resultados decepcionantes, al poner de
manifiesto como la inversion de la UE en educacion superior es de un 1,1% del
PIB, mientras economias como la norteamericana dedican en torno al 3%;
diferencia que obedece en gran medida a la falta de capitales privados, pues los
niveles de inversién publica son similares. La proporcion de adultos con estudios
superiores sigue aumentando, pero todavia hay diferencias con los Estados
Unidos, y el porcentaje de jovenes que dejan la escuela sin ningun tipo de titulo
educativo (el 18,1% en 2003) es todavia muy superior al objetivo del 10% para
2010'%,

Los parlamentarios aprobaron el porcentaje acordado por los Miembros
de dedicar un 3% del PIB a la investigacion y desarrollo, pero dicha Camara no
tiene competencias para obligar a su cumplimiento, hecho puesto de manifiesto en
la escasez de logros en este ambito, habida cuenta de que los gastos en
investigacion sélo son de un 1,9% del PIB en la UE, en comparacion con el 2,9%
en los Estados Unidos y el 3% en el Japdn. Sin embargo, la UE cuenta con un
programa comun al respecto, dotado con fondos préximos al 4% del presupuesto
comunitario. EIl Parlamento participa en la fijacion de la dotacion presupuestaria
de este programa plurianual y siempre ha presionado para aumentar el importe de

108 MARTIN VALLESPIN, E.: “El papel de la financiacion en el proceso de Bolonia: un analisis
de la suficiencia, eficiencia y equidad de los modelos de financiacion universitaria en Europa”,
Presupuesto y Gasto Pudblico, nim. 55, 2009, pags. 123 a 128.
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los fondos disponibles para el mismo; también es quien decide cuales deben ser
los principales campos de investigacion al respecto, apoyando el fomento de la
movilidad de investigadores y estudiantes, a través del programa Erasmus
Mundus, y mejorando la normativa sobre el reconocimiento de los titulos
educativos, para facilitar que los profesionales puedan trabajar en otros Miembros.
Por el momento no se ha logrado crear una patente de la UE capaz de fomentar la
investigacion por el solo hecho de simplificar los procedimientos de registro de

patentes'®,

La Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 20 de
octubre de 2005 *'° debe quedar inscrita en el marco de la revisién intermedia de
la Estrategia de Lisboa, en la cual la reforma de los sistemas sociales constituye
una de las principales metas, teniendo por objeto, en particular, crear un mayor
nimero de empleos y de mejor calidad a través de medidas para incentivar el
trabajo, la modernizacion de los sistemas de proteccion social, el refuerzo de la
capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas, asi como la mejora
de la educacién y la formacion.

Este documento pone de manifiesto como Europa, que histéricamente ha
tenido un nivel elevado de prosperidad, de cohesién social, de proteccién del
medio ambiente y de calidad de vida basada en los valores comunes de
solidaridad y de justicia, vive hoy dia una realidad muy distinta, donde la
marginacion es un hecho constatado: la tasa de paro sigue siendo elevada (19
millones de personas en el conjunto de la UE), el crecimiento es lento, la pobreza

infantil asoma sin ambages y las desigualdades aumentan.

En consecuencia, si Europa no consigue abordar los actuales desafios
constituidos por las nuevas tecnologias, la movilidad, el envejecimiento de la

poblacion y la competencia mundial, corre el riesgo de ver emerger de manera

19 Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales. Texto pertinente a efectos del EEE.

19 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones.: Los valores europeos en un mundo globalizado.
COM (2005)525 final, de 20 de Octubre de 2005.
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permanente una dualidad socioecondmica, a la vez inclusiva y excluyente, lo cual

también acentuaria a(in mas el desfase entre Europa y el resto del mundo™**.

2.2. Nuevos desafios

Surge la necesidad de modernizar y de reformar los sistemas sociales,
simbolizada ésta, principalmente, por el proceso de reforma iniciado en Lisboa en
marzo de 2000. Los Estados miembros de la UE han desarrollado sus propios
modelos socioecondmicos, destinados a reflejar su historia y las elecciones de sus

pueblos.

Cada una de estas concepciones nacionales viene sostenida por

caracteristicas de dimension europea:

a) Elementos comunes, tales como los regimenes de pensiones, la
atencion sanitaria y a largo plazo, la proteccién social, la educacién, la
reglamentacion del mercado laboral y la redistribucion a través de politicas

fiscales.

b) Valores comunes, tales como la solidaridad y la cohesion, la igualdad
de oportunidades y la lucha contra cualquier forma de discriminacion, normas
adecuadas en materia de salud y seguridad en el trabajo, el acceso de todos a la
educacion y la atencién sanitaria, la calidad de vida y un empleo digno, el

desarrollo sostenible y la participacion de la sociedad civil.

c) El papel del Estado en la organizacion y financiacion de los sistemas

nacionales, mucho mas incisivo que en América o en Asia.

11 DE ESPINOLA SALAZAR, J. R.: Desafios y estrategias de la UE, Barcelona (LID Editorial
Empresarial), 2010, pags. 39y ss.
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d) Una fuerte “dimension europea” capaz de reforzar los sistemas

nacionales.

e) Una tradicion de dialogo social y de cooperacion firmemente

implantada entre los Gobiernos, la industria y los sindicatos.

No obstante, méas alla de estos puntos de convergencia, la CE subrayaba
la importancia de las desigualdades en la Union. Por ejemplo, Lituania, Letonia e
Irlanda dedican entre el 14 y el 15 % de su PIB a la proteccion social, mientras
que Francia y Suecia invierten el 30 %. Ademas, advertia de la disparidad
respecto del nivel de las pensiones pablicas, que puede variar hasta el doble de un
pais a otro. En efecto, representa entre el 31 y el 37 % de los ingresos medios en
Irlanda, Reino Unido y Bélgica, mientras alcanza més del 70 % en Austria,
Finlandia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Portugal y Espafia. Parece, por tanto, que
ningdn pais ha encontrado aln todas las respuestas, y esto a pesar de una relativa

convergencia de enfoques.

En la actualidad --y en una idea repetida pero no por ello menos digna de
reiteracion-- la realidad social en Europa plantea varios retos: el desempleo, la

globalizacién y el envejecimiento de la poblacion.

El principal de ellos dentro del &mbito social es, sin duda, el desempleo
endémico en la UE, que afecta a 19 millones de personas, destacando
especialmente su repercusion entre los jovenes, las mujeres, los inmigrantes y los

trabajadores de edad avanzada, entre cincuenta y cinco y sesenta y cuatro afios.

Las deficiencias del sistema educativo, de la investigacion, de la
innovacion y de la productividad lastran el mercado laboral y frenan los resultados
econdmicos de algunos Estados miembros creando una disparidad considerable
entre ricos y pobres, puesta de manifiesto tanto en el corazon de los propios
Estados como entre ellos.

El efecto de la globalizacién ya no es una eleccion, sino una realidad, en
tanto la aparicion de nuevos gigantes econdmicos como China y la India pone a

prueba, ahora mas que nunca, a la economia europea, tanto en términos de
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intercambios comerciales como de inversiones, de costes de produccion, de
tecnologia, de energia y de empleo. En efecto, aun cuando el conocimiento y la
tecnologia sean importantes en Europa, la falta de personal cualificado influye

negativamente en la productividad de las empresas europeas™?.

La actuacién comunitaria ante tal situacion viene dada por el Reglamento
1927/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,
con la creacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)
como mecanismo de respuesta ante los despidos masivos causados por los
cambios estructurales fruto del comercio mundial y cuya actuacion se concentra
en la subvencion de politicas de empleo activas para trabajadores despedidos,
dejando al margen las medidas pasivas de proteccion social, que el Reglamento

concreta en las tres siguientes™*:

a) Asistencia en la busqueda de un empleo, orientacion profesional,

formacion y reciclaje a medida.

b) Medidas especiales de duracion limitada, consistentes en asignaciones
econdmicas compatibles incluso con el cobro de las prestaciones por desempleo,
como asignaciones de busqueda de empleo, de movilidad o destinadas a las

personas que participen en el aprendizaje permanente y actividades de formacion.

c) Iniciativas de incentivacion para los trabajadores con discapacidad o

de mayor edad, a fin de que permanezcan o se reintegren en el mercado laboral.

El envejecimiento de la poblacion europea es otra realidad preocupante.
A la vista de las tendencias actuales, la pobre tasa de natalidad amenaza con
provocar el envejecimiento y la disminucion en el numero de ciudadanos. Segun
las cifras, en 2050 el numero de personas de edades comprendidas entre los

quince y los sesenta y cuatro afios habra disminuido en 48 millones, mientras que

112 FERNANDEZ BRICENO, L.: “Globalizacién, crecimiento y pobreza”, RMTAS, ndm. 51,
2004, pags. 202 y 203.

3 MARTINEZ GIRON, J. y ARUFE VARELA, A.: Fundamentos de Derecho comunitario y
comparado, europeo y norteamericano, del Trabajo y de la Seguridad Social, La Corufia
(netbiblo), 2007, pags. 192 y 193.
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el de los mayores de sesenta y cinco afios habrd aumentado en 58 millones. Las

consecuencias son preocupantes*'*,

La reduccién de la mano de obra ralentizara el crecimiento (del 2 0 2,5 %
actual corriendo el riesgo de pasar a apenas el 1,25 % en 2040). Una disminucion
acaecida, ademas, en el momento en el cual los costes del envejecimiento de la
poblacién comiencen a dispararse (subida que puede variar entre el 4 y el 8 % de
un Estado a otro). En cambio, la esperanza de vida continuard aumentando hasta
Ilegar, en cuarenta y cinco afos, a ochenta y un afios para los hombres y ochenta y
seis para las mujeres. La viabilidad de las finanzas publicas estd, pues, seriamente

amenazada.

Por altimo, y si la inmigracion hacia la UE no constituye por si misma
una solucidn a largo plazo, tanto los Estados como las Instituciones europeas ya
han adoptado otras medidas internas, introduciendo importantes reformas en sus
regimenes de pensiones y sus mecanismos de jubilacion anticipada, y a escala
europea las politicas macroeconémicas orientan a los Miembros hacia la
estabilidad y unas finanzas publicas saneadas. Las reformas definidas por la

Agenda de Lisboa parecen poder aportar también algunas soluciones.

Ahora bien, aun cuando han comenzado ya numerosas reformas a nivel
estatal, Europa no puede permitirse mas esperas, sobre todo porque so6lo ella posee
los factores claves para favorecer esta transformacion capaz de paliar los efectos
negativos que la amenazan: su estabilidad econémica y monetaria, su tamafio (el
mayor bloque comercial del mundo), sus medios financieros (fondos vy
programas), asi como sus instrumentos de politica exterior (politicas de

ampliacién y desarrollo).

Si los Estados son los factores principales de la politica social, la Unidn
asume un papel importante a desempefiar en el proceso de modernizacion. Europa

(veinticinco paises compartiendo los mismos valores, dotados de instituciones

4 Informe Policy Brief de ASGHAR ZAIDI, P.: “Caracteristicas y retos del envejecimiento de la
poblacion: La perspectiva europea, marzo de 2008”, en http://www.euro. centre. org/data/
1242392033_86769.pdf.
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fuertes y actuando en conjunto) parece, en efecto, mejor armada frente a la
globalizacion. Asimismo, cuenta con un conjunto de instrumentos Unicos a su
disposicion: ademas de sus prerrogativas legislativas, ejecutivas y judiciales,

ejerce de catalizadora de nuevas ideas y de reformas**®.

En tales condiciones, la Comisidn recomienda una intervencién fundada

sobre:

1.- Una mayor coherencia y coordinacion entre los distintos responsables
de la adopcidn de decisiones y las politicas econémica y social.

2.- Una modernizacion social, de la economia y del mercado laboral.

3.- El refuerzo de la justicia social a través de reformas econdémicas y del

mercado laboral.

4.- Una mayor coordinacion entre los diferentes niveles de poder
(europeo, nacional y subnacional).

Procede adoptar, asi, diversas iniciativas a nivel europeo®:
a) La realizacion del mercado interior, tanto a nivel de los servicios como
de las telecomunicaciones, de la energia y de los servicios financieros.

b) La instauracion de mercados mas abiertos y justos.

c) El fomento del espiritu de empresa.

d) La mejora del entorno normativo general.

f) La apertura de mercados de terceros paises a los productores europeos.

115 COM (2005)525 final de la Comision al Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2005, Los
valores europeos en un mundo globalizado. Contribucién de la Comisién a la reunion de los Jefes
de Estado y de Gobierno.

116 Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién: Por una Globalizacién
Justa: Crear oportunidades para todos, en http://www.ilo.org/public/ spanish /wcsdg /docs/
report.pdf.
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g) La adopcion de un acuerdo sobre las perspectivas financieras antes de
fin de afio y sobre la instauracion de un nuevo Fondo de Adaptacion a la

Globalizacion.

h) La garantia del correcto funcionamiento de la Union Econdmica y
Monetaria como condicidn previa y clave para la generacion de crecimiento y

empleo.

i) La mejora de la gobernanza econdmica y el reforzamiento de la

coordinacion de las politicas econdmicas y sociales.

A nivel nacional, resultan ser prioritarios cuatro objetivos™’:

1°.- Aplicar las reformas estructurales y politicas acordadas en la

Estrategia renovada de Lisboa para el crecimiento y el empleo.

2°.- Aumentar las tasas de empleo y reducir el desempleo.

3°.- Adaptar las pensiones, la sanidad y los cuidados a largo plazo para

hacer frente a nuevas necesidades.

4°.- Ofrecer soluciones innovadoras para los trabajadores con sueldos
bajos.

La ultima pauta de la UE supone que, en colaboracion con los Estados
miembros, proceda a crear un entorno ordenado a favorecer la innovacion; detallar
una politica energética coherente a largo plazo; dedicar mas recursos (tanto
publicos como privados) a educacién, formacién y adquisicion de conocimientos
especializados; promover una renovacién del didlogo social; apoyar los esfuerzos
en orden a abordar las consecuencias sociales de la reestructuracion econdémica; vy,

mas aun, aumentar la cooperacion entre Estados miembros.

17 COM (2005)525 final de la Comisién al Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2005, Los
valores europeos en un mundo globalizado. Contribucién de la Comision a la reunién de los Jefes
de Estado y de Gobierno.
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El mensaje de la Comision es claro. Para conservar los valores, una sola

consigna: Modernizar, Modernizar y hacerlo juntos.

3. La Agenda Social Europea

La Agenda Social Europea constituye un documento interesante, si bien
no deja de producir cierta perplejidad de tener en cuenta la carencia de la UE de
competencias en materia de politica social, debido a las resistencias de los Estados

a transferirle politicas de gasto ligadas al Estado del Bienestar'®,

A lo largo de esta ultima década ha sido renovado el documento inicial
en torno al objetivo final presentado, y llega a no ser mas que el elenco de una
serie de estrategias destinadas a fructificar con la promocion de un cambio en la
orientacion de las politicas de bienestar de los Miembros. Para constatar de qué
forma la Agenda proporciona decidido impulso a la Europa social procede partir

de sus origenes, sin descuidar su evolucion posterior.

3.1. Origenes

Para situar el escenario de la Agenda Social es menester retrotraerse al
Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo de 2000, con la fijacion de un
objetivo estratégico de la Unidn--no por conocido menos digno de reiteracion--:
“convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de manera sostenible con

mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”.

Por otro lado, y establecido el pleno empleo en Europa, como fin altimo

en una sociedad que se adapte mejor a las opciones personales de mujeres y

118 CASAS MINGUEZ, F.: “En torno a la Agenda Social Europea”, BITS, nim. 6, 2004, en
http://www.uclm.es/bits/sumario/27.asp.
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hombres, el interés aparece situado en elevar, sobre las estadisticas disponibles, el
indice de ocupacidon a un nivel lo mas proximo posible al 70% desde ese momento
a 2010, logrando que la proporcion de mujeres activas supere el 60% en 2010. Los
Jefes de Estado y de Gobierno han puesto de manifiesto coémo un indice medio de
crecimiento econémico de alrededor del 3% deberia constituir una prevision
realista para los proximos afos si las medidas decididas en Lisboa se aplican en
un marco macroecondémico solido, algo muy distinto a cuanto refleja la crisis

econdmica abierta en 2009-2010*°.

En este contexto, el Consejo Europeo encargo a la Presidencia francesa la
puesta en marcha de un trabajo, tomando como referencia una Comunicacion de la
Comision, con vistas a alcanzar un acuerdo sobre un programa social europeo en
el Consejo Europeo de Niza (2000), con inclusién de las iniciativas de los

distintos interlocutores implicados.

De acuerdo con estas orientaciones, el 28 de junio de 2000, la Comisién
presenté su Comunicacién Titulada “Agenda de politica social *?°. Fue anunciada
en el marco de su programa quinquenal como uno de los elementos clave de su
agenda econdmica y social, destacando los Miembros undnimemente la calidad de
esa contribucion y otorgandole un caracter de sustrato pertinente, habida cuenta de

las orientaciones definidas por el Consejo Europeo en Lisboa y en Feira.

Sobre este fin, la Resolucion del Parlamento Europeo, adoptada el 26 de
octubre de 2000, proporcioné elementos sustanciales de profundizaciéon y
enriquecimiento. Insiste particularmente en los aspectos siguientes: la importancia
de la interaccion entre politica econémica, la social y la de empleo, asi como en el
papel de los distintos instrumentos, de la legislacion y la movilizacion de todos los
agentes y del MAC, ideado, entre otros aspectos, para paliar el desempleo e

instaurado como solucién institucional y procedimental para establecer las

9 TOROLLO GONZALEZ, F.J.: “Incentivos al empleo y a la calidad en el empleo”, RMTAS,
nam. 33, 2001, pag. 157.

120 Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones: Agenda de Politica Social. COM (2000)379 final, de 28 de
junio de 2000.
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prioridades de orden social en el ambito europeo al tiempo de preservar la

diversidad nacional*?.

En el Consejo Europeo de Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000, los
Miembros reiteran que el modelo social europeo, con sus sistemas desarrollados
de proteccion social, debe apuntalar el transito a la economia basada en el
conocimiento, subrayando como las personas constituyen en Europa el principal
activo, por lo cual han de convertirse en el centro de las politicas comunitarias. La
inversion en capital humano y el fomento de un Estado de bienestar activo y
dinamico son esenciales tanto para que la Region ocupe un lugar en la economia
sostenida en la sociedad del conocimiento, como para garantizar que el
surgimiento de esta nueva economia no incremente los problemas sociales

existentes de desempleo, exclusion social y pobreza'?.

Por esta razon, la Comision ha centrado su Comunicacion en la premisa

de partida adoptada por el Parlamento, subrayando una doble finalidad:

1°.- Reforzar el papel de la misma como factor de competitividad.

2°.- Permitir lograr una mayor eficacia en cuanto a sus propios fines, en
materia de proteccion de los individuos, de reduccion de las desigualdades y de

cohesién social.

Este enfogue supone un aumento del nivel de participacion en el mercado
laboral, principalmente de los grupos menos representados o mas desfavorecidos,
en la medida en que la consecucién de mas y mejores puestos de trabajo
constituye un factor clave de la integracion social. La promocion de mercados de
trabajo de mas facil acceso y el fomento de la diversidad en el empleo aparecen
como elementos imprescindibles de competitividad y de integracién social. La

estrategia de reforzamiento mutuo de las politicas econdmicas y sociales definida,

2L TERRADILLOS ORMAETXEA, E.: “Validez y limites del método abierto de coordinacién en
la politica de empleo comunitaria”, RMTAS, num. 72, 2008, pags. 78.

122 COLINA ROBLEDO, M.: “La consolidacién y el relanzamiento de la estrategia de Lisboa.
Maés Europa, méas empleo y més cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de
Barcelona.”, RMTAS, nim.42, 2003, pags. 28 a 31.
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consistente en movilizar todo el potencial de empleo disponible, es asi decisiva

para garantizar el futuro a largo plazo de los sistemas de pensiones*?.

La Union fomentard ain mas los valores de solidaridad y de justicia que
la caracterizan y que la Carta de los Derechos Fundamentales consagra de forma
solemne. Su modelo social, asentado en la existencia de unos sistemas de
proteccidn de alto nivel, la importancia del dialogo social y en unos servicios de
interés general que incluyen actividades esenciales para la cohesion social, busca
el apoyo actualmente, por encima de la diversidad de los distintos sistemas de los

Estados miembros, en un compendio comtn de valores*?.

3.2. Periodo 2000-2005

La Comision Europea insta a una serie de acciones cuyo fin antedicho de
mejorar el modelo social europeo constituye la Agenda destinada a promover el

pleno empleo, el dinamismo econémico y la cohesion y la justicia sociales.

Al objeto de conducir a buen término los compromisos politicos del
Consejo Europeo de Lisboa, propone una nueva Agenda quinquenal (2000-2005),
ordenada a la consecucién de los objetivos de caracter social y que surge a raiz de

la Comunicacién de la Comision, de 28 de junio de 2000*%.

La finalidad de esta Agenda radica en ofrecer a la Unién Europea un
enfoque global y coherente para hacer frente a los nuevos retos que tiene ante si la
politica social, subrayando el vinculo esencial existente entre el vigor econémico

de Europa y su modelo social, teniendo como objetivo prioritario permitir la ya

2 ARAGON MEDINA, J. y CACHON RODRIGUEZ, L.: “Mercado de trabajo, empleo y
politicas de empleo: consideraciones desde una perspectiva europea”, CRL, nim. 15, 1999, pégs.
51yss.

124 LANDABURU, A.: “El modelo social europeo y el ‘Nuevo Dialogo Social’”, Economia y
sociologia del trabajo, nim. 4-5, 1989, pags. 136 y ss.

125 Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones, de 28 de junio de 2000, Agenda de politica social, COM
(2000)379 final.
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resefiada interaccion positiva y dindmica de las politicas econdmica, social y de
empleo.

Queda articulada en acciones destinadas a reforzar el papel de la politica
social como factor productivo: el empleo y la calidad del trabajo, la economia
sustentada en el conocimiento, la situacion social en los Estados miembros, la

ampliacién y la internacionalizacion.

La Agenda define los nuevos retos comunes que requieren respuesta en

los préximos cinco afios siguientes a su suscripcion®?®; a saber:

A- Conseguir el pleno empleo y la movilizacion de todo el potencial
laboral disponible. En este sentido, resulta prioritaria la mejora de las
cualificaciones e incremento de las posibilidades de educacion y formacion
permanentes, encomendandoles un papel esencial al respecto a los interlocutores
sociales. Para aprovechar plenamente las posibilidades de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion parecen imprescindibles cambios en la
organizacion del trabajo. Flexibilidad y seguridad han de combinarse en el

contexto de una economia en transformacion.

B- Obtener el mayor beneficio posible del progreso técnico. La réapida
evolucion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y de las
Ciencias de la Vida, muestra a los Miembros la necesidad de desarrollar la
economia y la sociedad apoyadas en el saber e innovacién. Los cambios
tecnoldgicos han de ser traducidos en una mejora del nivel y de las condiciones de
vida, que redundara en favor de toda la comunidad. El auge de las nuevas
tecnologias constituye, pues, una oportunidad excepcional que conviene
aprovechar plenamente, sin dar pie a una diferencia cada vez mayor entre quienes

tienen acceso a los nuevos conocimientos y quienes quedan excluidos.

C- Desarrollar la movilidad. La integracion econémica y la constitucion

de empresas multinacionales provocan un mayor movimiento de hombres y

126 CASAS MINGUEZ, F.. “En torno a la Agenda Social Europea”, cit, en
http://www.uclm.es/bits/sumario/27.asp.
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mujeres entre los diversos paises de la Union. Esta tendencia debe ser alentada y
facilitada, en particular para los docentes, los investigadores y las personas en
formacion. Por otra parte, es necesaria la modernizacion y mejora de las normas
comunitarias cuyo objetivo radica en garantizar el mantenimiento de los derechos

sociales para los trabajadores que ejercen su derecho de movilidad.

D- Extraer un alto rendimiento a la integracion econoémica y monetaria.
No en vano ésta, unida a la existencia de un gran mercado interior, da lugar a una
mayor transparencia en la tarea de comparar costes y precios. Esta cohesion,
garantia de una mayor competitividad, encontrara reflejo en una reestructuracion
de los aparatos productivos y en cambios sectoriales, los cuales deberan
encauzarse y beneficiarse de un mayor esfuerzo en materia de cualificacion y
formacion de los trabajadores. Parece imprescindible desarrollar un enfoque
positivo de estos cambios, implicando a empresas y operarios.

E- Responder al envejecimiento de la poblacion. Tal fendmeno exige
nuevas respuestas, tales como el aumento del porcentaje de actividad femenino,
facilitar y apoyar la continuacion de la actividad de los trabajadores de edad, la
viabilidad de los sistemas de jubilacién y las medidas para asumir las situaciones

de dependencia.

F- Reforzar la cohesion social. EI empleo constituye la mejor proteccion
contra la exclusion social y el crecimiento debe beneficiar a todos. Para ello,
procedera acometer e intensificar acciones decididas, en particular en las
comunidades de poblacion con mayores dificultades, con el fin de dar respuesta a
la complejidad y a las multiples dimensiones de los fendmenos de exclusion o de
desigualdad.

G- Conseguir que la ampliacion sea un éxito en el ambito social. La
inclusion de nuevos Estados constituye un reto para la Union Europea, en
particular en el &ambito social. A tal efecto deviene imperioso el apoyo decidido de
los esfuerzos ya iniciados por los paises candidatos, a fin de adaptar y transformar
sus sistemas sociales y favorecer la puesta en marcha de un proceso de

convergencia en el progreso.
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H- Afirmar la dimension social de la mundializacion. Fendmeno
sustentado en los intercambios comerciales y financieros, el aumento de la
competencia y exigencia de competitividad, lo cual traera aparejadas,
indudablemente, notables consecuencias sobre las politicas sociales. Las
negociaciones multilaterales de tipo predominantemente econdmico tienen cada
vez mas una dimension de este tipo y la UE debe organizarse de modo tal que
garantice la toma en consideracion de los objetivos sociales en las negociaciones

internacionales.

Para responder a estos nuevos desafios, la Agenda ha de ser capaz de
garantizar la modernizacion y la profundizacion del modelo social europeo e
insistir, en todos los ambitos de su politica al efecto, en la promocién de la
calidad, entendida en su vertiente de formacion, del trabajo, de las relaciones
laborales y de la accién gubernativa en su conjunto como factores esenciales para
que cumpla los objetivos propuestos en cuanto a competitividad y pleno empleo.
El desarrollo de esta via y las acciones acometidas deben centrarse mas en
particular en lograr alcanzar una linea de actuacion comun, dentro del respeto del
principio de subsidiariedad y dando el lugar que le corresponde al didlogo

social'?’.

Todos los sujetos implicados, Instituciones de la UE, Estados miembros,
autoridades regionales y locales, interlocutores sociales, sociedad civil y

empresas, tienen un papel propio a desempefiar.

Una correcta aplicacion de la Agenda Social implica recurrir, sin
practicar ninguna exclusion, a toda la gama de instrumentos comunitarios
existentes, y para lograrlo debe respetar plenamente el principio de subsidiariedad
y la diversidad de tradiciones y de situaciones en materia social y de empleo entre

los Miembros'%,

2T MIRANDA BOTO, J.M.: “El principio de subsidiariedad en el ordenamiento comunitario y sus
aplicaciones en materia social”, RMTAS, nim. 47, 2003, pags. 116 y ss.

128 pEREZ MENAYO, V.: “La calidad social en las politicas europeas”, BITS, nim. 5, 2003, en
http://www.uclm.es/bits/sumario/27.asp
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En cuanto hace al empleo y a la calidad en el trabajo, cabe detectar un
progreso considerable a la hora de reforzar sus fundamentos econémicos y de
promover la creacion de ocupaciones, si bien la tasa seguia siendo insuficiente en
aquel momento y el desempleo sigue siendo elevado (alrededor del 9 % de la
mano de obra europea), lo cual implica la necesidad de aproximarse a niveles del
70 % antes de 2010.

La estrategia de empleo exige una actuacion en cuanto a crear mas y
mejores puestos de trabajo, reforzando el papel del FSE, instrumento principal
para desarrollar los recursos humanos, prosiguiendo el desarrollo de la evaluacion
de las medidas relativas al mercado de trabajo, fundada en un enfoque de revision
paritaria y en un intercambio de buenas practicas, asi como garantizando la

coherencia entre la politica econémica, estructural y de empleo.

La economia y la sociedad deberan apoyarse en el conocimiento para
poder contribuir a un crecimiento econémico sostenible, al aumento de los puestos
de trabajo y a una mayor cohesion social. A pesar de iniciativas como “e-

99129

Europe™™”, vy las realizadas en el &mbito de la investigacion, el viejo continente

va por detras de Estados Unidos en la adopcidn de nuevas tecnologias.

Con objeto de conseguir los objetivos mencionados, éstos pasan a formar
parte de la EEE, dirigida a garantizar la formacién permanente y subsanar los
déficits existentes en materia de formacién e igualdad entre hombres y mujeres;
también a promover la cooperacion a nivel europeo entre las instituciones de

investigacion, los centros cientificos, las universidades y las escuelas.

Los sistemas sociales de los Miembros han de hacer frente, asi, a una
serie de cuestiones comunes significativas, tales como: la necesidad de adaptarse a
un mundo del trabajo en evolucion, las nuevas estructuras familiares, la

persistente desigualdad entre varones y féminas y los cambios demogréaficos. De

129 eEurope es una iniciativa politica dirigida a asegurar que la Unién Europea obtenga el méaximo

provecho de los cambios que estd produciendo la sociedad de la informacion. A escala
comunitaria, ya se han tomado diversas medidas para promover la sociedad de la informacion: la
liberalizacién de las telecomunicaciones, el establecimiento de un marco juridico para el comercio
electrénico y el apoyo a la industria y a la 1+D.
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no adaptar y modernizar los sistemas de proteccion social, cabe el riesgo de un

aumento del desempleo, la pobreza y la exclusién social™*.

Para erradicar estas dos ultimas, y promover la integracion y la
participacion de todos en la vida econdmica y social, la Comision propone una
serie de acciones destinadas a promover mas y mejores oportunidades de trabajo
para sujetos vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los grupos
étnicos y los nuevos migrantes; evaluar el impacto del FSE, en concreto la
iniciativa comunitaria EQUAL, dirigida a promover nuevas practicas de lucha
contra todo tipo de discriminacion y de desigualdad en el mercado de trabajo en
un contexto de cooperacion nacional y facilitar la insercion social y profesional de
los solicitantes de asilo; en fin, desarrollar nuevas medidas, incorporando el
ambito de la educacion y la formacién, para, de este modo, apoyar los esfuerzos
de los distintos Estados*®.

En su preparacion para convertirse en partes de la UE, los candidatos
iniciaron el proceso de adopcién de un importante corpus normativo que deberia
servir como garante del respeto al acervo comunitario en materia social y de
empleo en el momento de su adhesion. A tal fin, y para una ampliacion de la
Union en condiciones de desarrollo econdmico y social equilibrado, la Comision
insta a continuar la elaboracion de estudios sobre politica de empleo con todos los
paises candidatos, promover la cooperacion entre las organizaciones de la
sociedad civil de la UE y de los aspirantes, preparar un analisis conjunto en el
ambito de la proteccidn social y garantizar el éxito de la participacion de aquellos
en los programas comunitarios de accion en el &mbito ahora abordado como parte

de la estrategia de preadhesion®®.

Al respecto, la internacionalizacién y la globalizacion son importantes
facetas a tratar en Europa por cuanto hace a sus sistemas sociales, lo cual no

significa que sea preciso abandonar los otros objetivos de este Gltimo caracter,

30 JORDAN GALDUF, J.M. y MARURI ANTUNANO, L.: “Migraciones y politica social de la
Union Europea”, Revista Valenciana de Economia y Hacienda, nim. 1, 2001, pags. 205 y ss.

B VIGNON, J.: “La proteccion social: una cuestion de interés comiin para Europa dentro del
marco de la nueva estrategia de Lisboa”, RMTAS, nim. extraordinario., 2006, pags. 23 y ss.

12 ALONSO GUINEA, F.: “La ampliacion de la Unién Europea: criterios de acceso y proceso de
negociacion”, Papeles del Este, nim. 2, 2001, pags. 7 y ss.
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sino reforzar la necesidad de inversiones en este campo bien orientadas. La
premisa clave sera reforzar la dimension social y de empleo de la globalizacion, a
través del respeto de las normas fundamentales aplicables al trabajo, una
cooperacion estrecha con las organizaciones mas representativas de los
trabajadores y asegurar el riesgo de exclusion de pobreza de todos aquellos que no
tienen acceso al mercado laboral.

El desarrollo y el fomento del capital humano y social europeo no son
solo esenciales para construir una economia basada en el conocimiento, sino que
también constituyen un elemento clave de la integracion y de los ajustes

efectuados en respuesta a los cambios estructurales del mercado laboral.

Respecto al trabajo, las pequefias y medianas empresas (PYME) de toda
la Union se constituyen como elemento clave en la obtencién del incremento de
valores de ocupacién, y ello supone un reto para los Miembros en el sentido de
fomentar en particular el espiritu empresarial, la innovacion y un entorno
favorable a la productividad.

La consecucion del aumento de tasas de empleo implica mayores
esfuerzos y medidas concretas orientadas al futuro para ayudar a encontrar un
trabajo conforme a sus cualificaciones a las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad, los trabajadores de mas edad, los trabajadores poco cualificados, los
desempleados de larga duracion y los miembros de minorias.

Existe, ademas, una insuficiente movilidad de recursos humanos en el
seno de la Unidn vy, por tanto, no se aprovecha de forma suficiente la mano de
obra potencialmente disponible.

Pese al papel pionero desempefiado por Europa en el ambito de la
igualdad de trato y la lucha contra la discriminacién, sigue habiendo problemas
considerables, como las dificultades que encuentran a veces las mujeres para
acceder al mercado laboral, la disparidad salarial, la diferencia de oportunidades
educativas, de perspectivas profesionales y de ascensos, los obstaculos existentes

para conciliar las obligaciones laborales y familiares y la falta de participacion de
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las féminas en los procesos de toma de decisiones en la sociedad®. La
conciliacion de la vida profesional y familiar debe ser también una realidad que
permita a los hombres y a las mujeres desempefiar una funcién activa en el
mercado laboral, avanzar en su carrera y tener una vida familiar armoniosa y

fecunda.

Es necesario abordar la necesidad imperiosa de luchar de manera incisiva
contra la pobreza, y el establecimiento de politicas sociales activas ha de constituir
un factor clave para el crecimiento econdémico, asi como para garantizar la

cohesion social y el acceso a los derechos fundamentales.

En el marco de sus responsabilidades a nivel social, las empresas
deberian garantizar las mejores condiciones de aprendizaje posibles tanto en la
adquisicién practica de formaciones iniciales, capacitacion permanente de los
trabajadores, como en el reconocimiento y la validacion de la experiencia
profesional adquirida. Con objeto de responder a estos retos, todas las grandes
empresas han de establecer planes y balances de competencias y el desarrollo de
las cualificaciones negociadas entre los interlocutores sociales, por una parte, y las

instituciones encargadas de expedir las cualificaciones profesionales, por otra.

A partir de estas consideraciones, la Comision lleva a cabo un analisis
pormenorizado de los problemas en presencia, bajo la pretension de esta Agenda
Social europea de contribuir a la realizacion equilibrada de los cuatro pilares de la
Estrategia de Lisboa: la mejora de la capacidad de insercion profesional, el
desarrollo del espiritu de empresa, el fomento de la capacidad de adaptacion de
los trabajadores y las empresas y el refuerzo de las politicas de igualdad de

oportunidades en el mercado laboral®.

Sin embargo, debido al carécter
generalista de las propuestas y a la ausencia de medidas practicas, los objetivos

planteados no han sido llevados a cabo de modo pleno.

133 ROSSILLI, M.: “Politicas de género de la Union Europea”, en AA.VV. (ROSSILLI, M.,
Coord.): Politicas de género en la Unién Europea, Madrid (Narcea), 2001, pags. 21 y ss.

13 SACRISTAN ROMERO, F.: “Disefio actual de las politicas de empleo en la Unién Europea y
Espafia”, cit., en http://www.ucm.es/info/nomadas/13/fsromero2.pdf.
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3.3. Periodo 2006-2010

Dentro de las lineas estratégicas de la Unidn se menciona una primera y
fundamental: “La recuperacion del crecimiento es esencial para lograr la
prosperidad, restableceria eventualmente el pleno empleo, y constituye la base de
la justicia social y de un sistema que brinde oportunidades a todos los ciudadanos.
Dicho crecimiento es asimismo vital para consolidar la posicion de Europa en el
mundo y permitirle movilizar recursos a fin de hacer frente a los distintos retos

planteados a escala internacional™®.

Cada Miembro tiene una responsabilidad individual respecto de la
ejecucion y la aplicacion de la actual legislacién, asi como de la introduccion de
reformas con vistas a conseguir los objetivos de la Estrategia de Lisboa, si bien la
ASE ha de contribuir al respeto de los derechos fundamentales contenidos en el
Tratado por el cual surge una Constitucion para Europa aun cuando finalmente no
viera la luz. De ahi la proposicion de incluir en la misma un examen anual a este

respecto.

El Parlamento pide al Consejo y a la Comisidn el establecimiento de una
Agenda con propuestas concretas de politicas, con un calendario y un
procedimiento ad hoc (marcador) para el seguimiento de su aplicacion, e insta a
un refuerzo del texto mediante la inclusion de las que en esta Resolucion aparecen
enumeradas, considerando la necesidad de elaborar estadisticas y analisis
generales y detallados y de establecer un sistema publico adecuado de ayuda
social que facilite informacion sobre oportunidades de empleo y los servicios
sanitarios correspondientes, dispensando el asesoramiento pertinente. A todo ello
hay que unir el valor afiadido derivado que supone la asociacion entre las
autoridades, los interlocutores sociales y la sociedad civil para conseguir los

objetivos propuestos*®.

135Comisién Europea. COM (2005) 0012, de 18 de mayo de 2006.

136 Resolucién del Parlamento Europeo 2004/2191(INI), aprobada el 20 de mayo de 2004 y
presentada el 11 de mayo de 2005, sobre la Agenda Social para el periodo 2006-2010.
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La Agenda vuelve a tomar conciencia de que las economias locales y las
PYME son factores clave del desarrollo econémico y del empleo, y que su
porcentaje de actividad comercial en las economias europeas supera el 90%,
sefialando cémo la creacidén de nuevos puestos de trabajo puede ser promovida
ayudando a las empresas de reducidas dimensiones y desarrollando condiciones

favorables, programas especiales y ventajas para nuevos puestos de trabajo.

Son varios aspectos sobre los que se incide:

3.3.1. Demografia y acceso al empleo

La actual evolucion demografica ejerce una indudable presion sobre el
mercado laboral y la Seguridad Social, lo cual genera la necesidad urgente de
medidas positivas para reforzar la posicion de las personas de mayor edad en el
mundo del trabajo, asi como de respuestas politicas adecuadas, capaces no sélo de
invertir el fendmeno evolutivo sino de abrir nuevas oportunidades, una mayor
flexibilidad en la seleccion de regimenes de pension y jubilacion e incentivos

positivos para elevar el nimero de afios dedicados a la vida laboral.

En el marco de la coordinacién de la proteccion social, es necesario un
amplio debate sobre el derecho de los trabajadores a una pension digna,
incluyendo a los aquéllos con formas de trabajo atipicas y los pertenecientes a

grupos de riesgo.

En el &mbito demogréfico, el Libro Verde ha sido una contribucion atil al
analisis de los retos que afronta la UE. En este sentido el Parlamento debera
contribuir a la reflexion general sobre las consecuencias del declive demografico y
formular propuestas de instrumentos politicos adecuados que la UE y los
Miembros puedan utilizar para afrontarlo. Elemento importante a destacar son los
grupos sociales aun discriminados en su derecho a un trabajo de calidad, por lo
cual procederia presentar propuestas concretas dirigidas expresamente a apoyar a

las mujeres, las personas de edad avanzada, los jovenes, las personas con
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discapacidad y los miembros de minorias en su integracion en el empleo y en su
participacion en los programas a favor de una ocupacién remunerada y la

solidaridad social.

Por ultimo, la lucha contra las discriminaciones, relacionadas con la
pertenencia a minorias de diferente naturaleza ha de encontrar refuerzo
favoreciendo el intercambio entre los Estados miembros sobre las mejores
practicas, debiendo tomar en consideracion, en particular, el fomento de la familia

como dimension transversal a nivel regional y nacional.

Abordar el problema del aumento del empleo y su mejor calidad supone
la adopcion medidas practicas para crear, en consulta con los interlocutores
sociales y en el marco de un didlogo con los rganos competentes tanto del sector
publico como privado, programas que fomenten la educacion y la formacion
profesional e impulsen realmente un aprendizaje permanente con objeto de sacar
mayor partido a los conocimientos y a la sociedad de la informacion de cara a

satisfacer las necesidades del mercado laboral*®'.

A tal fin, es necesario el apoyo a aquellos proyectos multilaterales cuya
finalidad radique en mejorar los sistemas nacionales de educacion y de formacion,
para promover un modelo europeo de docencia y de capacitacion, en el cual el
acceso a la ensefianza y a la formacion profesional venga a ser considerado un
derecho social fundamental. La educacion y la formacion continuadas deben
tender a la aproximacion y el reconocimiento de las cualificaciones profesionales
a escala europea; de este modo, y en el marco de la responsabilidad social que les
corresponde, las empresas participaran en tal objetivo, en cooperacién con las

instituciones competentes.

Todo ello ha de encontrar adecuado complemento en una intervencién de

la Comisidn al respecto de una estrategia de salud y seguridad en el trabajo para el

37 BEGEGA GONZALEZ, S. y GUILLEN RODRIGUEZ, A. M.: “La calidad del empleo en la
Union Europea. Debate politico y construccion de indicadores”, RMTI, nim. 81, 2009, pags. 72 y
SS.
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2007-2012, donde consta un planteamiento mas eficaz de las causas y las
consecuencias de los accidentes de trabajo™®.

La consecucion de este objetivo hace necesaria la actualizacion de la

legislacion existente en el siguiente sentido:

En primer lugar, es obligada una revision de la Directiva 92/85/CEE, del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, dado que ésta deja sin

resolver cuestiones importantes*®.

En segundo término, y en relacion con el riesgo laboral, menester sera
actualizar la Directiva 2004/37/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2004, relativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposiciéon a agentes carcindgenos o mutagenos durante el
trabajo (version codificada de la Directiva 90/394/CEE), asi como ampliar el
ambito de aplicacion de la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de
1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los empleados en el puesto de trabajo, con el fin de incluir
medidas contra el acoso laboral y de extender su aplicaciéon a los autbnomos,
interinos, los teletrabajadores y los empleados en el hogar'*.

Por altimo, resulta asimismo indeclinable la elaboracion de una
Propuesta de Directiva en relacion con las afecciones del sistema musculo-
esquelético en el lugar de trabajo, que preste atencion a los problemas de los
aspectos repetitivos y que aun no se ha llevado a cabo.

138 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Saocial y al Comité de Regiones, de 21 de febrero de 2007, Mejorar la calidad y la productividad
en el trabajo: estrategia comunitaria de salud y seguridad en el trabajo (2007-2012), COM
(2007) 62 final.

3% FERNANDEZ LOPEZ, M.F.: “Proteccién antidiscriminatoria y prevenciéon de riesgos
laborales: la proteccion de la mujer embarazada”, TL, nim. 79, 2005, pags. 19 a 22.

140 PRIETO MORON, R.: “Crénica internacional y comunitaria”, RMTAS, ndm. 62, 2006, pags.
176 y 177.
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Procede, igualmente, crear un clima adecuado para que los Estados
miembros mejoren el entorno para la creacion de nuevas PYME y para el
mantenimiento de las ya existentes mediante acciones orientadas al futuro a
escala nacional, regional y local; éstas deberian destinarse, en particular, al sector
de la informacion y de la comunicacion, asi como al terciario en general, pues son
cuantos poseen un potencial particularmente elevado en materia de creacion de

puestos de trabajo.

En otro sentido, la Comision debe reforzar y definir con mayor precision
el punto de partida de la Estrategia de Lisboa dirigido a erradicar la pobreza,
adoptando un objetivo principal claro para que la UE reduzca, desde ese momento
hasta 2010, los niveles de pobreza calculados en relacion con el PIB y desarrolle
un conjunto de criterios de inclusion social, en funcion de los cuales poder evaluar

los resultados de tal estrategia.

En fin, se considera particularmente importante que los distintos Estados
adopten en grado creciente medidas para transformar las actividades no declaradas
en empleos regulares, esforzandose como nunca en la lucha contra la economia

sumergida.

3.3.2. Movilidad

Se trata de un aspecto directamente relacionado con la situacion laboral
en Europa, lo cual centra las sugerencias en la elaboracion de un informe
pormenorizado sobre la repercusion econémica de la denegacién del acceso de los
trabajadores de los nuevos Miembros a puestos de trabajo en otros lugares de la
UE, complementando las propuestas concretas dirigidas a la resolucion de los

problemas surgidos e implementando diversos documentos.

Para ello es imprescindible una mejora y una ampliacién de la Directiva
96/71/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996,
sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion
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de servicios™ , mejorando la cooperacién transfronteriza entre los servicios de
inspeccion, lo cual seria factible a través de la creacion de una Europol “social”,

para la cooperacion entre éstos*.

En orden a dotar de eficacia a las disposiciones detalladas de los Anexos
del Reglamento (CE) n ° 883/2004* [nuevo Reglamento de coordinacién en
aplicacion del Reglamento (CEE) n © 1408/71], han de tomar en consideracion la
necesidad y el deseo de movilidad de manera que las medidas de aplicacion los
hagan realidad, no limitdndose a las buenas palabras, conforme hace el texto del

propio Reglamento™*.

En la linea de hacer efectiva la movilidad, la Comunicacion de la
Comisién al Consejo Europeo de primavera, de 2 de febrero de 2005, declaraba
que “Europa necesita una mano de obra mas moévil”, siendo conveniente que los
Miembros eliminen “todas las restricciones relativas a la movilidad de los
trabajadores de los paises que recientemente se adhirieron a la Unidén”. Del mismo
modo, la Comunicacién de la Comision sobre la Agenda Social incide en la
necesidad de eliminar los obstaculos directos e indirectos a la movilidad laboral

asi como aquellos derivados de los regimenes de pensiones profesionales.

En este mismo sentido, la Directriz 19 de las Integradas para el empleo
refiere textualmente la necesidad de “mejorar la adecuacion a las necesidades del
mercado de trabajo mediante la modernizacion y el fortalecimiento de las
instituciones del mercado de trabajo, especialmente de los servicios de empleo;
una mayor transparencia de las oportunidades de empleo y formacién a escala

nacional y europea para facilitar la movilidad en toda Europa; una mejor prevision

¥ Directiva modificada por el Acta de Adhesién de 2003 (DOUE, de 21 de enero de 1997).

142 BELTRAN MIRALLES, S.: “Comentario a la Directiva comunitaria 96/71/CE sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios”, AL, nim.
19, T Il, 2000, pags. 319 y ss.

143 Reglamento 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de Seguridad Social (DOUE, de 30 de abril de 2004).

1% GARCIA DE CORTAZAR y NEBREDA, C.: “El campo de aplicacién del Reglamento
883/2004”, RMTAS, nim. 64, pags. 51y ss.
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de las necesidades de cualificacion, los déficit y los estrangulamientos del

. ., . ., , . 145
mercado de trabajo: la gestion adecuada de la migracion econdmica” ™.

El afio 2006 es declarado “Afio Europeo de la Movilidad de los
Trabajadores” con el objetivo de sensibilizar a los actores interesados en los
derechos de los trabajadores en materia de libre circulacion de personas y de las
oportunidades, desarrollar el intercambio de buenas practicas en cuanto hace a los
desplazamientos en Europa y reforzar la base de conocimientos sobre los
obstéaculos a la movilidad y las motivaciones que los empujan a llevar a cabo los

mismos.

Este aspecto es valorado como un instrumento necesario para la creacion
de un mercado europeo abierto y flexible, donde la libertad de circulacién se
conforma como un derecho de ciudadania apenas si utilizado. Por cuanto atafie a
realizaciones concretas en esta materia, cabe destacar el Programa e-Learning
dirigido a la creacion de campus virtuales europeos en educacién superior y el
refuerzo de redes de centros escolares; el Europass-CV, al objeto de poder
registrar cualificaciones y competencias asi como periodos de aprendizaje
realizados en otros paises; en fin, la tarjeta sanitaria europea, destinada a facilitar

las prestaciones otorgadas por la Seguridad Social a los trabajadores migrantes™*.

3.3.3. Lucha contra la discriminacion

La cuestién del género debe ser incorporada en todas las politicas
comunitarias, por cuanto éste es el unico modo de garantizar los tres pilares
fundamentales para la consecucion de la igualdad en la calidad de vida de las
mujeres: concienciacion, oportunidades y logros. Sin embargo, media una

ausencia de propuestas efectivas encaminadas a fomentar, efectuar un estrecho

% Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008), de 12 de abril de 2005.

146 VAL’DES DAL:RE, F.: “Movilidad laboral y estrategia europea de empleo”, en AA. VV.
(VALDES DAL-RE, F y ZUFIAUR NARVAIZA, J.M2, Dirs.): Hacia un mercado europeo de
empleo, Madrid (MTAS), 2006, pag. 16 y ss.

75



Natalia Ordoériez Pascua

seguimiento y hacer un balance de los avances en materia de la igualdad entre
sexos, asi como de medidas o politicas destinadas a facilitar la conciliacion de la
vida laboral y personal y familiar, potenciando el futuro de las personas que

cuidan a quienes no pueden trabajar.

La vigilancia de un cumplimiento de la legislacion vigente, asi como la
presentacion de propuestas de modificacion, incluida la imposicion de sanciones,
cuando sea necesario, tarea encomendada a la Comision, supone la imperativa
elaboracion de un plan de accion especifico en favor de la igualdad entre hombres
y mujeres, poniendo especial énfasis en la eliminacion de las diferencias
salariales. Medida positiva en este &mbito es la dada por la creacion del Instituto
Europeo de la lgualdad de Género, a través del Reglamento 1922/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, cuya actuacion
podra incrementar la visibilidad de la igualdad entre varones y féminas, con
acciones en la promocién y el refuerzo, la incorporacion de la perspectiva de
género en todas las politicas comunitarias y en las politicas nacionales resultantes,
la lucha contra la discriminacion por razén de sexo y la sensibilizacion de los

ciudadanos europeos.

Es necesario atribuir mayor importancia politica al Plan de Trabajo para
la Igualdad entre las Mujeres y Hombres, aplicable al quinquenio 2006-2010,
denominado Pacto Europeo para la Igualdad de Género. Bajo igual perspectiva
convendra que tal Pacto sea un instrumento principal en el d&mbito de la no
discriminacion. Se desarrolla en seis areas prioritarias: igualdad en cuanto a
independencia econdmica, conciliacion de vida profesional y familiar, igualdad en
la representacion de toma de decisiones, erradicacion de la violencia de género,
eliminacion de los estereotipos sexistas y promocion de la igualdad de género en

la politica exterior y de desarrollo**’.

De destacar es también, la Directiva 2006/54/CE, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio

" DE LA VILLA DE LA SERNA, P.: “Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los
hombres, 2006-2010 y el Pacto europeo por la igualdad de género 2006, RMTAS, nim. 67, 2007,
pag. 377y ss.
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de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacién, que unifica las anteriores en este &mbito™* y se

constituye como nuevo punto de partida en cuanto a actuaciones ulteriores.

Por ultimo también insta a complementar la Agenda Social con una
Directiva que suponga la prohibicion de la discriminacion de las personas con
discapacidad, y que amplie el contenido de la existente hasta ese momento,
proporcionada por la Directiva 2000/78/CE, la cual obliga a hacer ajustes
razonables para personas con discapacidad para garantizar que se aplique el
principio de igualdad de trato

3.3.4. Dialogo social y legislacion social

Con objeto de implementar la declaracion de intenciones en relacion con
el tema del empleo, el planteamiento principal consiste en la elaboracion de un
Libro Verde sobre la evolucién del Derecho Laboral, destinado a conseguir una
simplificacion de la normativa existente, de tal modo que una politica europea
global en ningin caso pueda suponer la reduccién de los logros sociales,
conforme establece el art. 11I- 209 TU, el cual aboga por una Constitucion para
Europa, Ilamada a instituir una equiparacion “por la via del progreso” de los

esfuerzos en el ambito del empleo y de las condiciones de vida y de trabajo.

Existe una valoracion muy positiva de la iniciativa de la Comision en

relacion con el dialogo social a nivel transnacional, entendiendo imprescindible

1483e procede a la refundicion de varios textos: Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero
de 1976, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y a las
condiciones de trabajo; Directiva 86/378/CEE del Consejo, de 24 de julio de 1986, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes
profesionales de Seguridad Social; Directiva 75/117/CEE del Consejo, de 10 de febrero de 1975,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a la
aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores masculinos y femeninos;
y, por ultimo, Directiva 97/80/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de
la prueba en los casos de discriminacion por razén de sexo, que contienen también disposiciones
cuya finalidad es la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres.
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para ello que los interlocutores sociales sostengan esta iniciativa (a través de la
revision de la Directiva 94/45/CE', de 22 de septiembre de 1994), cuyos
principales objetivos radiquen, por una parte, en la ampliacion del ambito de
aplicacion y la intensificacion del derecho a la informacion y la consulta en caso
de reorganizaciones productivas y, por otra, la mejora de las facilidades de trabajo
para los representantes de los trabajadores en el comité de empresa europeo™,

germen de actuaciones posteriores.

El objetivo de la Estrategia de Lisboa de crear m&s empleo y de mejor
calidad, que permita unos ingresos estables por encima del limite de la pobreza,
solo podra ser alcanzado cuando los distintos Estados asuman su responsabilidad
en términos de aplicacion de la actual legislacion y dispongan de estructuras
suficientemente modernas y dinamicas para asi proporcionar a los ciudadanos de
Europa una seguridad social y una seguridad juridica. En orden a materializar la
normativa a tal fin, es deber de la Comision presentar una serie de Directivas que
versen sobre la proteccion de derechos de los trabajadores en caso de
reestructuracién, despidos individuales, proteccion social en relacién con las
nuevas formas de empleo, control del cumplimiento de las normativas minimas y

un nivel basico de Seguridad Social.

Todo este marco habria de ser completado con una serie de medidas tales
como la cooperacion y el intercambio de las mejores practicas a través del método
abierto de coordinacion, que sigue siendo un instrumento eficaz para la
elaboracion de politicas en el ambito del empleo, la proteccion social, la exclusion

social, las pensiones y la asistencia sanitaria asi como una proteccion social

9 Directiva 94/45/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 1994, sobre la constitucién de un
comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en
las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria; mas tarde modificada por la
Directiva 97/74/ CE, de 15 de diciembre. A ello cabe afiadir la Directiva 2002/14/CE, de 11 de
marzo, sobre establecimiento de un marco general relativo a informacion y la consulta de los
trabajadores en la Comunidad Europea, que constituye la “pieza de cierre” de los derechos de
informacion y consulta a nivel comunitario, en cuanto tiende a fortalecer la armonizacion de los
sistemas juridicos nacionales. Al respecto, BAZ RODRIGUEZ, J.: Las relaciones de trabajo en la
empresa de grupo, Granada (Comares), 2002 pag. 332 y ss.

0 MERCADER UGUINA, J.: “Las nuevas formas de participacion de los trabajadores en la
gestion de la empresa y la Constitucién europea como telon de fondo”, RMTAS, nim. 57, 2005,
pag. 292 a 294.
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adecuada de los trabajadores de las agencias de trabajo temporal, haciendo
avanzar las actuales propuestas de una Directiva relativa a estos trabajadores.

El planteamiento siempre presente en la Agenda Social de 2006-2010,
pasa claramente por el fomento y creacion del clima adecuado para tender a la
concreta finalidad del pleno empleo. Sin embargo, la realidad presente pone de

manifiesto lo lejano de ese horizonte.

Por otro lado, la ASE, prevista para el quinquenio 2005-2010, tiene como
objetivo principal “Una Europa social en la economia mundial: empleos y nuevas

oportunidades para todos”.

La Comunicacién, de 9 de febrero de 2005 *** fija las prioridades que
deberian guiar la accion de la UE en el desarrollo del modelo social europeo,
insistiendo en la promocién de la cohesion social como parte integrante de la
Estrategia de Lisboa y de vital importancia en pro de un desarrollo sostenible.
Esta revision de la Agenda Social tiene un papel fundamental en la promocion de
la dimension social del crecimiento econdémico y mejora la aplicacion de las
acciones previstas por la antigua Agenda Social (2000-2005).

El valor afiadido es indiscutible, en tanto que facilita la modernizacion de
los sistemas nacionales en un contexto de profundos cambios econdmicos y
sociales, y apoya el funcionamiento equilibrado del mercado Unico, garantizando

el respeto de los derechos fundamentales y de los valores comunes*®2.

La direccion que toma este documento es doble. En primer lugar, subraya
su cometido de hacer crecer la confianza de los ciudadanos; en segundo lugar,
presenta acciones clave en torno a sus ejes principales bien conocidos. Las
medidas propuestas tenderan a que los ciudadanos puedan confiar en su propia

capacidad para gestionar el proceso de cambio; a saber, la intensificacion de la

51 Comunicacién de la Comisién, Agenda de politica social, COM (2005)33 final, de 9 de
febrero.

12 1 EVITAS, R.: “Los limites de la Agenda Social Europea: revision de las politicas de inclusion
social”, RETS, nim. 5, 2007, p4gs.182 y ss.
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competencia en un contexto global, el desarrollo tecnoldgico y el envejecimiento

demografico.

En este contexto, la Agenda presenta varias condiciones clave™:

a) Un enfoque intergeneracional. Los cambios ocasionados por la
evolucion demografica, en especial el envejecimiento de la poblacidn europea, la
urgencia de adaptar los sistemas de proteccion social y de jubilacion, o lo
imperioso de garantizar una mejor integracion de los jovenes y de abordar la
problemética de las migraciones representan retos importantes y acciones

destinadas a hacer frente a los cambios acaecidos en la poblacion.

b) Una asociacién por el cambio. Habida cuenta de que la cooperacion
entre las autoridades publicas, los interlocutores sociales y la sociedad civil ha
sido la clave del éxito de las politicas europeas, procede la organizacion de una
reunion anual de todos los actores en un foro. El objetivo de dicho encuentro sera

evaluar periédicamente la aplicacion de la Agenda.

c) La integracion de la dimension exterior. Procede incorporar el modelo
social europeo en los didlogos y las actuaciones exteriores a nivel bilateral,

regional y multilateral.

Existen dos ejes prioritarios derivados de los objetivos estratégicos de la
nueva Agenda, Yy éstos no son otros que el empleo, en el marco del objetivo de

prosperidad y la igualdad de oportunidades, y la inclusion de la solidaridad.

Respecto al primero, cabe sefialar que, para lograr las metas planteadas
en la Estrategia de Lisboa en materia de crecimiento y empleo, nace la propuesta
de un ciclo renovado de la EEE incardinado en la revision intermedia de la

misma, el cual debe permitir sostener el crecimiento econdémico a largo plazo,

153 Siguiendo en la exposicion a SUAREZ CORUJO, B.: “Una Europa social en la economia
mundial: empleos y nuevas oportunidades para todos. Una nueva agenda social: valoracion
critica”, RMTAS, nim. 62, 2006, pags. 212 a 214.

80



Natalia Ordoériez Pascua

luchar contra el desempleo y las disparidades regionales y promover la cohesion
social.

Para poner el FSE al servicio de la convergencia, el empleo y la
competitividad, son necesarias varias medidas, en especial una accion de
sensibilizacion de los actores de dicho 6rgano en 2006 y una campafia de
comunicacion entre los Parlamentos y los protagonistas en 2006-2007. Para la
prevision, promocion y mejor gestion de los cambios econdmicos es imperativa
una estrategia articulada a través de una mayor integracion de las politicas
europeas; superior implicacion de los interlocutores sociales; aumento de
sinergias entre las politicas y los instrumentos financieros, en particular el FSE; y,
en fin, establecimiento de un vinculo mas estrecho entre la EEE vy la evolucion de

los referentes reglamentarios y convenios entre los interlocutores sociales.

La Agenda introduce, también, una dinamica innovadora en cuanto atafie
a las relaciones laborales, con la prevision de varias iniciativas sobre la evolucion
del Derecho del Trabajo, la seguridad y salud laborales y la responsabilidad social
de las empresas, susceptibles de crear un auténtico mercado de trabajo europeo, lo
cual supone, por una parte, suprimir los obstaculos directos e indirectos
pendientes; por otra, elaborar politicas capaces de originar las condiciones para

que los actores puedan aprovechar al maximo el Espacio Europeo™*,

A fin de proporcionar a los interlocutores sociales una base para mejorar
su capacidad de accion transnacional, la Comision tiene previsto adoptar una
propuesta con objeto de dotarles de un instrumento apto para formalizar el
desarrollo y los resultados de la negociacion colectiva transnacional. Asignatura

aun pendiente.

1% SUAREZ CORUJO, B.: “Una Europa social en la economia mundial: empleos y nuevas
oportunidades para todos. Una nueva agenda social: valoracion critica”, cit., pags. 214 y ss.
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3.4. Lineas de evolucion

Teniendo en cuenta las distintas etapas por las cuales ha discurrido la
ASE resulta oportuno resaltar la existencia de una serie de aspectos de
permanente interés en la ultima década, repetidos hasta la saciedad y, por tanto,

nunca solucionados.

Las preocupaciones comunes tienen su punto algido en la creacion de
mas y mejores puestos de trabajo; atender el problema demografico, constatado
con el envejecimiento de la poblacion; la movilidad, expresada en términos
migratorios de clase trabajadora en busca de empleo y el didlogo; y la cohesién

social, tratando de erradicar los problemas derivados de la exclusion social.

En ultima instancia, las dos Agendas previstas tratan de conseguir una
mejora del llamado modelo europeo al efecto, lo cual lleva directamente a la

cuestion de su misma existencia.

En este sentido, las distintas lineas de pensamiento ponen de manifiesto
opiniones dispares. Asi, algunas corrientes socioldgicas'*®, irénicamente tomando
la cita de una alta personalidad de la Comisidn, afirman que el sistema europeo no
puede considerarse modelo, ni siquiera europeo. ldéntico parecer ofrecen los
autores proximos al paradigma neoliberal. La cuestion no es académica sino real,
dada la demanda de muchos Estados que, cada dia de forma mas explicita, ejercen
presion para que la UE cese en sus pretensiones, aun cuando sean modestas, de
legislar, armonizar o fortalecer, desde la esfera comunitaria, las politicas sociales,
laborales y de cohesion, bien al estimar que es imposible juridicamente, bien por

ser indeseable econémica o politicamente®.

%5 Es el caso del britanico Anthony Giddens, autor de la Teoria de la Tercera Via, nombre
otorgado a una variedad de aproximaciones teoricas y propuestas politicas que, en general,
sugieren un sistema econdmico de economia mixta y el centrismo o reformismo como ideologia de
gobierno.

% DE LA DEHESA ROMERO, G.: “Cincuenta afios de construccion europea: grandes logros del
pasado y desafios para el futuro”, en AA.VV. (BENEYTO PEREZ, J.M* et alii, Coords.): ¢Existe
un modelo social europeo?, Madrid (Universidad San Pablo-CEU), 2008, pag. 119 y ss.
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Paraddjicamente, son mas escasas las dudas sobre la existencia del
modelo social europeo de observarlo desde otras latitudes. En este sentido no
existe ninguna incertidumbre para los americanos, africanos o asiaticos de la
presencia de un sistema social y econémico europeo, en tanto que el capitalismo
de estos paises no se asemeja al de aquellos. Los Miembros y la UE aparecen
preocupados y ocupados de los derechos sociales en magnitudes y con prioridades
desconocidas y envidiadas por aquellos terceros Estados, lo cual alcanza reflejo en
haber dado a luz el mayor mercado, el mejor agente comercial y el area de mas

desarrollo social*®’,

La anterior afirmacion conlleva a la reflexion en torno a la existencia de
una caracteristica distintiva de Europa respecto a otros escenarios econémicos y
sociales. La definicion més ortodoxa seria la aceptada por el Consejo Europeo de
Barcelona, en marzo de 2002: “El Modelo Social Europeo esta fundado sobre una
economia competitiva, un nivel elevado de proteccion social, la educacién y el
dialogo social”, subrayando, una vez mas, los dos elementos presentes en toda
Europa, el dialogo social y el alto nivel de proteccion social. Pero, sobre todo,
incide en la mas novedosa conviccion sobre la necesidad de combinar

competencia econémica y cohesién social.

Por ello, es posible afirmar que Europa, por primera vez en la historia de
la humanidad, ha legitimado y construido un sélido sistema econémico y social
bajo la premisa de que los Gobiernos aceptan ser responsables, y se ocupan,
simultaneamente, del crecimiento econémico, bienestar social y sostenibilidad
ambiental. En otros lugares y bajo disimiles paradigmas, la apuesta ha sido
distinta, consiguiendo excelentes resultados econdémicos, o notables avances
sociales o estimables niveles de calidad ambiental, pero, a escala mundial, solo en
Europa se han propuesto y alcanzado O&ptimos resultados simultanea y
equilibradamente en los tres ambitos. Asi, y como primera aproximacion, el
modelo europeo es una mezcla de politicas trabajadas conjuntamente bajo una
estrategia de desarrollo sostenible y la premisa de que todas ellas son

interdependientes.

17 ESPING-ANDERSEN, G.: “Col-locar el bou davant del carro: el cami cap a un model social
per a I’Europa de la meitat de segle”, Nota d’Economia, nim. 85, 2006, pags. 9 y ss.
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En segundo lugar, Europa es -- en grafica expresion-- “el sitio donde
quieren que no se deje a nadie en la cuneta”®. Probablemente éste sea un
elemento deseable para otros paises y de todos los gobernantes, pero éstos no
parecen estar dispuestos a pagar el precio necesario y el cambio exigible en las
prioridades para su consecucién. El bienestar para toda la poblacién supone un
alto coste, pues poner al mercado limites, regulaciones e impuestos puede
implicar crecimientos mas sostenibles, si bien coyunturalmente menos vigorosos.
Por ello, en esta fase de la globalizacion y de fin de la division internacional del
trabajo, aquellos que asumen beneficios sociales, restan oportunidades en algunas
actividades y empleos. Sin embargo, el curso de la historia pone de manifiesto
como tal sistema supone evitar inmensos gastos derivados del malestar social, de

falta de equidad y hace resaltar las ineficiencias del darwinismo social.

Su disefio aporta, igualmente, una opcion ética o moral, fundamentada
sobre un dilatado consenso politico en los paises centrales de la UE, a partir de la
cual el crecimiento econémico es necesario, pero no suficiente, para el progreso
de las personas, las naciones y el mundo™®.

De este modo, si bien no es una utopia, tampoco podria ser considerado
como una teoria elaborada; antes al contrario, constituiria un conjunto de
diferentes préacticas nacionales aproximadas con el tiempo y el esfuerzo y a las
cuales solo recientemente la UE ha ofrecido el espacio multinacional requerido

para ir conformando un conjunto mas armonico y eficiente.

En él aparecen dos niveles claramente diferenciados: por un lado, los
distintos sistemas de proteccion social y de fomento de las economias de Estados
miembros; por otro, la creacion de un espacio supranacional implementado con el

método comunitario.

Durante 50 afios la UE ha ido alcanzando mayor extension geografica y

superior integracion politica. Al acoger en su seno a un namero tan amplio de

158 RIFKIN, J. y TARCHER, J.P.: The European Dream: How Europe’s Vision of the Future is
Quietly Eclipsing the American Dream, Nueva York (Penguin Group), 2004, pags. 288 y ss.

1% Opiniones ya vertidas en las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de
Estocolmo de 23y 24 de marzo de 2001, sobre cuestiones econdémicas y sociales.

84



Natalia Ordoériez Pascua

paises, ha aprendido a actuar en un dilatado abanico de culturas juridicas, grados
heterogéneos de desarrollo y variados sistemas sociales. Su guia de accion ha sido
el respeto del principio de subsidiariedad y nunca ha tenido la tentacion de
uniformizar la manera bajo la cual los distintos Estados implementaban su
compromiso con los valores y objetivos comunes, careciendo de la ambicion de
cubrir desde la esfera supranacional las tareas que hoy realizan los Miembros.
Cabe apreciar, sin embargo, la presencia de un fin claro y unos titulos juridicos
suficientes para complementar y promover las acciones precisas en aras de
alcanzar los objetivos convertidos en comunes, valiéndose para ello de la accion

de los Estados, los interlocutores sociales y la sociedad civil.

Tal finalidad viene sustentada a través de la dotacion de una amplia gama

de instrumentos susceptibles de ser acotados*®:

a) La legislacion. La Unidn establece normas minimas, de rango juridico
superior a la normativa estatal, que garantizan los derechos de los trabajadores y
minimizan las tentaciones del dumping social en cuestiones bésicas, tales como la
seguridad y condiciones de trabajo. También otorga valor especifico a la igualdad
entre hombres y mujeres y anula cualquier practica o regulacion nacional que
implique discriminacion por razones de raza, creencia, minusvalia u orientacion

sexual.

b) El didlogo social. EI Tratado ha abierto el reconocimiento de los
interlocutores sociales y el papel de la negociacion colectiva, todo ello a través de
sistemas de consulta asociados a la labor normativa puesta en sus manos respecto

a sus intereses compartidos.

¢) EI MAC. Para que los Estados se impliquen a la hora de actuar de
forma arménica a fin de alcanzar los objetivos europeos se ha disefiado este
sistema de actuacion. Supone la fijacion de los objetivos e indicadores para que

los Estados puedan implementarlos a través de los Planes Nacionales,

0 DE LA VILLA DE LA SERNA, J.: “Comentario critico a la agenda social renovada.
Oportunidades, acceso y solidaridad en la Espaifia del siglo XXI”, RMTI, nim.77, 2008, pégs. 313
y ss.
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posteriormente revisados, analizados y valorados por las Instituciones de la

Union.

d) Los Recursos Financieros. Particularmente el FSE, en tanto aporta
ayuda a los distintos proyectos. Este Fondo dispuso de 62.500 millones de Euros
en el periodo 2000-2006 para ayudar a las politicas de empleo activas, formacion,
modernizacion de la organizacion del trabajo e integracion de personas excluidas.
Por su parte, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) también
respalda las estrategias del modelo y no procede minusvalorar su importancia.
Serd justo, por tanto, resaltar el valor afiadido de los instrumentos supranacionales
no mensurable tanto por la cuantia de los recursos financieros aportados o por la
legislacion adoptada en las materias que a todos importan, sino sobre todo por la
calidad, la coherencia, las sinergias, la metodologia o el aprendizaje arraigado
entre los Miembros y en la propia sociedad civil.

Es cierto que las funciones tipicas de los Estados de Bienestar se siguen
realizando a nivel interno y que las practicas, por tanto, son heterogéneas, pero
esta circunstancia no niega la unidad de un modelo de varios estratos y la realidad
del nivel supranacional. Quienes sélo aprecian la realidad histérica y politica de
los Estados-Nacion son incapaces de detectar, y menos valorar, la realidad
novedosa de la UE, capaz de pervivir y actuar con gran eficacia sin necesidad de
negar o sustituir a los Estados protegidos'®*.

Media un sentir general de su asentamiento, en primer lugar, en el
conjunto de valores compartidos por los Miembros y reconocidos por los Tratados
y las Politicas Comunitarias. EI mejor relato de este cuerpo de valores aparece en
el Proyecto de Tratado Constitucional que, pese a los interrogantes sobre su
viabilidad juridica y su aplicabilidad préactica, ha sido sin ninguna duda un

acuerdo capaz de expresar el acervo politico comunitario y la base del consenso

161 BILBAO UBILLOS, J.; “Estado del bienestar y constitucion europea: desafios, perspectivas y
alternativas tedricas”, Quaderns de Politica Econdmica, vol. 9, 2005,
http://www.uv.es/~qpe/revista/num9/bilbao9.pdf
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gue mantiene unidos a los paises de la Regién, a los politicos y a los
ciudadanos*®.

E'®3 aln cuando no es

La Carta de Derechos Fundamentales de la U
juridicamente vinculante, adopta ese cariz en el d&mbito politico para todos los
signatarios del Tratado de Niza o el Proyecto de Constitucion; valida
perfectamente el espacio de la Europa Social y ha sido la bandera de
reclutamiento del voto ciudadano. Basta leer su Titulo 111 (Igualdad) o detenerse
en el Titulo IV (Solidaridad) para tomar conciencia de los valores fundamentales a
respetar: igualdad entre hombres y mujeres; derecho a una vida digna para nifios,
ancianos Yy discapacitados; condiciones de trabajo decentes (limitacion de jornada,
vacaciones, descanso); derechos colectivos y sindicales; prestaciones sociales y

sanitarias; cobertura al desempleo; y, en fin, servicios puablicos para todos"®.

La globalizacidn y la eliminacién de la division internacional del trabajo
de la era industrial plantean un dificil reto a los paises con fuertes mecanismos o
compromisos de solidaridad. La ampliacion de la UE preocupa a los primeros
integrantes adn cuando los estudios muestren que los efectos de la apertura de los
mercados han venido favoreciendo a los paises industrializados, si bien no pueden
obviarse las voces de quienes estan pagando los costes del ajuste en forma de
cierres y deslocalizaciones de empresas. La Comision Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizaciéon ha advertido sobre los riesgos claros para

los aspectos positivos de la globalizacién sin un sistema de gobernanza global*®®.

La Comision Europea ha estudiado los impactos y las iniciativas que
Europa necesita para gestionar las consecuencias también en el interior de la

Unién. El modelo social existente no es el problema, sino la solucién. Lo mismo

12 BALAGUER CALLEJON, F.: “La Constitucion europea tras el Consejo Europeo de Bruselas y
el Tratado de Lisboa”, ReDCE, nim. 8, 2007, pégs. 33 y ss.

163 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364). (DOCE.18.12.2000).

%4 MANGAS MARTIN, A.: “Carta de los derechos fundamentales y ciudadania de la UE”, en
AA.VV. (DRNAS DE CLEMENT, Z., Coord.): Estudios de Derecho Internacional en homenaje
al profesor Ernesto J. Rey Caro, Vol. Il, Cordoba (Lerner), 2002, pags. 985 y ss.

15 ACOSTA ESTEVEZ, J.B.: “Por una globalizacién justa: informe final de la Comisién Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion”, Revista Técnico Laboral, Vol. 26, nim. 101,
2004, pags. 513 y ss.
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cabe decir respecto al fortalecimiento del proceso de integracion y de acogida de
nuevos Estados, por cuanto no existe razon para abandonar los rasgos
fundamentales del referente, sino muy al contrario, bajo su apoyo cabe aspirar a

maximizar los beneficios, minimizar los costes y repartirlos con equidad.

El éxodo empresarial y las pérdidas de empleo hacia terceros paises estan
en el centro de los temores que la globalizacion provoca en la poblacion europea,
conformando un arma contra su modelo y provocando polémica incitada por parte
de los enemigos de la integracion: de un lado, ayuda a la expansion de las
opiniones soberanistas, culpando a Europa por la eliminacion de las protecciones
y fronteras nacionales; de otro, es recurso facil para los ultraliberales cuando
piden el desmantelamiento del Estado de Bienestar como forma de evitar el
colapso del tejido empresarial de la vieja Europa y mantener aqui las actividades y
empleo. Ambos discursos son poco acertados dado lo elevado del coste derivado
de levantar las fronteras y competir con los paises emergentes, destruyendo

salarios y proteccién social*®®.

Por otra parte, el lugar relativo de Europa en el mundo y la sostenibilidad
de sus finanzas puablicas corren el riesgo de verse debilitados por el efecto
combinado de las bajas tasas de natalidad y la elevacion de la esperanza de vida,
pues Europa va a envejecer draméaticamente de seguir las actuales tendencias, que

parecen irreversibles™®’.

Sin embargo, no procede situar en primer plano la crisis demografica
para justificar la demanda de desmantelamiento de los sistemas publicos de

proteccion social porque conviene recordar:

1.- El envejecimiento no tendra esas caracteristicas tan preocupantes de
disponer de un sistema social que permita la conciliacion de la vida familiar y

profesional, ayude a las mujeres a que no renuncien a su maternidad, facilite el

166 SANCHEZ BARRILAO, J.F.: “Derecho europeo y globalizacién: mitos y retos en la
construccion del Derecho Constitucional europeo”, ReDCE, nim. 12, 2009, pags. 133y ss.

167 ZAIDI, A.: Caracteristicas y retos del envejecimiento de la poblacién: La perspectiva europea,
Policy Brief, European Centre, marzo de 2008, http://www.euro. centre.org / data/ 1242392033
_86769.pdf.
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cuidado de las personas dependientes o permita la integracién social de

inmigrantes. Asi no habré carencia de mano de obra.

2.- Cualquier envejecimiento supone problemas, pero mas lo haria en
ausencia de sistemas de cohesion social lo cual arrojaria a la indigencia a millones

de ancianos europeos.

3.- No es correcto presentar a los sistemas publicos como ineficaces para
la adaptacion y el cambio; tampoco proyectar hacia el futuro las tendencias del
pasado. Pueden ser cambiados, y sélo niegan esta capacidad de evolucionar

quienes desean una modificacién del sistema.

4.- La peor de las hipétesis (incremento de los gastos de pensiones y
asistencia sanitaria entre 4 y 8 puntos del PIB en 2050) seria asumible en unas
sociedades también mucho mas ricas que las actuales; siempre, claro es, evitando
la propagacion del virus de la insolidaridad y si creando un nuevo pacto
intergeneracional capaz de evitar unos costes adicionales derivados de frenar el

empleo de la gente joven.

La consideraciéon del mafiana del modelo social europeo, como el futuro
de Europa, exige una sutil distincién entre lo deseable y lo posible. La UE tiene
una enorme inercia a cercenar los cambios bruscos de direccién, y cuando la toma
de decisiones es tan ardua y compleja como resulta ser en el mecanismo
comunitario, su rectificacidn precisa de iguales esfuerzos solo realizables en los

casos de firmes liderazgos.

El relanzamiento de la Estrategia de Lisboa contenido en la
Comunicacion al Consejo Europeo de Primavera titulada Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la estrategia de Lisboa'®®, de 2 de
febrero de 2005 y la Agenda Social 2005-2010 sélo esperaron al impulso politico
que hasta el momento no habria obtenido de algunos Miembros, tratando de abrir

un periodo que no estuviera vacio de iniciativas. Los aspectos mas coyunturales

168 COM (2005) 24 final, de 2 de febrero de 2005.
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de tal documento (2005-2010) expresan la estrategia, las prioridades y los
instrumentos hasta el 2010, con los cuales el Colegio de Comisarios estaba
Ilamado a desarrollar los aspectos sociales de la Estrategia de Lisboa. La
Comision va a velar por el cumplimiento de los Tratados y a ser titular del
derecho de iniciativa en el método comunitario, comprometiéndose en ese
documento “con la modernizacion y el desarrollo del modelo social europeo y con
la promocion de la cohesidn social, como parte integrante de las Estrategia de

Lisboa y del Desarrollo Sostenible”*®.

De esta forma, se vuelve a subrayar la interdependencia entre la
competitividad de Europa y su modelo social y ambiental, los cuales no s6lo no
son contradictorios, sino simbioticos al necesitar apoyarse mutuamente. EI Plan de
modernizacion correctamente formulado, como ha repetido el Parlamento, debe
encontrar fundamento en un principio segun el cual la politica social constituya un
factor para el impulso del crecimiento y de la productividad; y de ahi que cuantos
Estados quieran alcanzar los objetivos de excelencia proclamados en Lisboa

deban aplicar el programa de reforma de forma integral.

La Comisién pretende, indiscutiblemente, que el valor afiadido de la
Agenda Europea sea el ayudar a los Miembros a la modernizacion de sus sistemas
laborales y sociales nacionales para asi encontrar la debida adecuacion a los
cambios econdémicos y sociales de la nueva economia; al tiempo, apoya el
funcionamiento equilibrado del mercado Unico y el respeto en toda la Region de
los derechos fundamentales y de los valores comunes. Al servicio de estos
objetivos ha sido programado un amplio elenco de iniciativas para avanzar en las
reformas, reforzando la confianza de los ciudadanos y focalizando las acciones
claves en la consecucién del pleno empleo, una nueva dindmica de las relaciones
laborales, la construccién de un mercado de trabajo a la escala europea y poner en
primera linea la lucha contra la exclusion, la pobreza y la discriminacion,

privilegiar la consolidacion de los servicios sociales y economicos de caracter

19 LEVITAS, R.: “Los limites de la Agenda Social Europea: revision de las politicas de inclusion
Social”, cit., pags. 182 y ss.
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universal o general y -- cdmo no-- prestar atencion especial al logro de una

efectiva igualdad de oportunidad en su &mbito.

Para poner en practica y conseguir los objetivos de una Agenda que en
buena parte debe ser realizada desde los Estados Miembros, por mor del principio
de subsidiariedad, la Comision estd utilizando todo el abanico de utiles a su
disposicion: la legislacion, el dialogo social, los instrumentos financieros, sobre
todo el FSE y el programa PROGRESS, dedicado al empleo y la solidaridad
social y cuyo objetivo es aportar ayuda financiera a la realizacién de los objetivos
de la UE en el ambito del empleo y los asuntos sociales y la igualdad de
oportunidades, los Métodos de Coordinacion abiertos en las areas del empleo, la
salud, las pensiones y la lucha contra la exclusion. La Comision cuenta con las
bazas dadas por los Fondos comunitarios y conoce como la inversién en
formacion puede crear confianza y favorecer asociaciones que recuperen el

retraso de la reforma en ciertos paises y regiones.

En estos momentos mantiene abiertos debates a través de diversos Libros
Verdes y comunicaciones acerca de la evolucion demogréafica y la dimension
intergeneracional, la esfera social de la globalizacién y la evolucién del Derecho
del Trabajo, anunciando la elaboracién de nueva legislacion o la actualizacion de
diversas Directivas sobre traspaso de empresas, exportabilidad de pensiones,
despidos colectivos, informacion y consulta, servicios sociales de interés general y

diversas iniciativas sobre higiene, seguridad y ordenacién del trabajo.

A modo de sintesis, la politica social ha sido considerada como un simple
resultado de la economia, desconociendo las profundas interrelaciones y
complementariedades entre ambas, sobre todo en modelos de desarrollo
sustentados en la excelencia y sostenibilidad, como el construido en la Europa
comunitaria. La tentativa de poner a ambas dimensiones sobre el mismo nivel es
justamente una de las caracteristicas del proceso de Lisboa y del sistema y modelo
de sociedad a la cual los europeos no quieren renunciar ni siquiera ahora, o mejor,

con mas razon, en este momento, bajo la presente coyuntura de globalizacion.
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El debate sobre la conocida como Directiva Bolkenstein'’, gira en torno
a la realidad del modelo social europeo y dimension futura del proyecto de
integracion europea. En su esencia se encuentra la importancia otorgada por el
Parlamento Europeo y el Consejo a la necesidad de los prestadores de servicios de
suprimir las barreras existentes que les impiden --en particular a las PYMES-- la
extension de sus operaciones mas alla de sus fronteras nacionales y beneficiarse
plenamente del mercado interior, necesario en la medida en que el crecimiento
econdémico y el aumento de puestos de trabajo seria consecuencia de la creacion

de un mercado competitivo de servicios'".

Es puesta de manifiesto la relevancia de suprimir los obstaculos juridicos
que impiden el establecimiento de un auténtico mercado interior para conseguir el
objetivo del Consejo Europeo de Lisboa, de 23 y 24 de marzo del 2000, de
mejorar el empleo y la cohesién social y alcanzar un crecimiento econdémico
sostenible con el fin de hacer de la UE la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dindmica del mundo para el afio 2010, con mas y mejores
empleos. La eliminacion de obstaculos, a la vez, que preserva un modelo social
europeo avanzado es una condicién esencial para superar los problemas ligados a
la puesta en préactica de la Estrategia de Lisboa y dar un nuevo impulso a la

economia de la Regién'™.

Hoy cabe reafirmar y reconocer los valores del logro europeo en este
campo, asi como de su lugar central en el proyecto de integracion europea que
merece ser defendido. Esta afirmacion comprende al menos otras tres:

1.- Existe ciertamente un modelo social europeo.

2.- Operan ciertamente otros modelos alternativos.

10 Directiva 123/2006/CE, de 12 de diciembre.

" ROMAN VACA, E.: “La Directiva relativa a los servicios en el mercado interior. La propuesta
Bolkestein”, TL, nim.84, 2006, pags. 28 y 29.

12 SOBRINO GONZALEZ, G. M.: “La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior, conocida como Directiva Bolkestein”, RL, T. Il, 2010, pags. 1348.
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3.- Es acertado considerar al modelo europeo como el mejor, mas

eficiente y mas justo.

Cabria propugnar, no obstante, la necesidad de una reforma, que
contemple una mezcla equilibrada de politicas econdmicas, sociales vy
medioambientales sustentadas en la Estrategia de Lisboa, la cual suponga un
aumento de la eficacia y sostenibilidad del sistema dejando al margen los meros
éxitos solo econdémicos (si bien es necesario, no suficiente) o Unicamente

coyunturales.
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CAPITULO II:

LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO

1. Consideraciones generales

La coordinacion comunitaria de las politicas de empleo se articulé a
través de una Estrategia Europea de Empleo (arts. 125 y ss. TCE), vigente hasta 1
de diciembre de 2009)'". Esta, trata de establecer en el marco de la UE, en primer
lugar, unas Directrices ad hoc sustentadas en un analisis comun de la situacion y
de los ejes generales de la politica de reduccion del desempleo, y, en segundo
término, unos objetivos concretos, cuyo cumplimiento va a ser fiscalizado de

acuerdo con un procedimiento comin de evaluacion periddica de resultados.

La EEE aparece fundamentada en tres procesos, conocidos como
Luxemburgo, Cardiff y Colonia, en correspondencia con los nombres de las
Cumbres europeas en las cuales fue desarrollado el Tratado de Amsterdam

respecto a esta cuestion.

El proceso de Luxemburgo (noviembre 1997) aspira a reforzar la
coordinacion de las politicas nacionales ad hoc, mientras que en Cardiff (junio de
1998) el objetivo principal radica en el establecimiento de las reformas
econdmicas necesarias para convertir al mercado Gnico en un motor de creacién
de empleo y el fomento del espiritu empresarial y la competitividad, en breve, la
supresion de los obstaculos al comercio entre los Miembros. En fin, es en 1999,

en Colonia, donde ha lugar una labor de complemento respecto de los dos

1% E| Tratado De Funcionamiento de la Unién Europea conserva, al igual que el TCE, un Titulo
dedicado al empleo, el IX, integrado en su Tercera Parte, que versa sobre “Politicas y Acciones
internas de la Union”.
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procesos anteriores con el Pacto Europeo para el Empleo (PEE), en el que se

retinen en un amplio catalogo todas las medidas de la Unién al efecto'”.

Por su parte, el Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000) centré su
atencion en la coherencia entre los diversos procesos de coordinacion y en la
mejora de su estructura. En vez de iniciar un nuevo proceso, introdujo una
variante politica denominada “nuevo método abierto de coordinacion”, a fin de

aplicar el objetivo estratégico adoptado en la Cumbre®™.

El MAC ha resultado instrumento eficaz en la creacion de un espacio
europeo de empleo, estableciendo un modelo de gobierno sustentado en la
asociacion entre los Miembros y las instituciones de la UE, e impulsando
programas nacionales de reforma. Es preciso tener en cuenta que las primeras
estrategias de empleo comunitarias fueron llevadas a cabo en un marco de
bonanza economica. El advenimiento de la crisis supuso un cambio en el
planteamiento establecido, simplificando los objetivos y perfeccionando el
MAC'",

Desde tales perspectivas, la EEE estd pensada para incentivar el
intercambio de informacién y los debates entre todos los Miembros, asi como
buscar soluciones o practicas conjuntas que contribuyan a crear mas y mejor

empleo en cada uno de ellos.

En la practica, consiste fundamentalmente en un dialogo entre los
Estados y la Comision sustentado en documentos oficiales, como Directrices,
Recomendaciones y el Informe conjunto sobre empleo, complementado con el
llevado a cabo entre la Comision Europea, los interlocutores sociales y las demas
Instituciones europeas, como el Parlamento, el Comité Econémico y Social y el

Comité de las Regiones.

% COLINA ROBLEDO, M.: “La consolidacién y el relanzamiento de la estrategia de Lisboa.
Mas Europa, mas empleo y mas cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de
Barcelona”, cit., pags. 26 a 28.

> GARCIA ARCE, M.C.: La Dimension Territorial de la Politica de Empleo, cit., pags. 169 y ss.

1 DE VAL TENA, A.L.: “La politica de empleo de la Unién Europea: de la Estrategia de Lisboa
a la Estrategia ‘Europa 2020’7, TL, nim. 106, 2010, pégs. 99.
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2. La instrumentalizacion de la Estrategia Europea de Empleo

La EEE constituye un programa anual de planificacion, seguimiento,
examen Yy ajuste de las politicas de los Estados con objeto de coordinar los
instrumentos que éstos utilizan para combatir el desempleo, definido en el &mbito
de una serie de campos de actuacién imprescindibles, tales como son la mejora de
la capacidad e insercion profesional, desarrollo del espiritu de empresa, fomento
de la aptitud para la adaptacion de los trabajadores a las unidades productivas y

refuerzo de las politicas de igualdad de oportunidades en el mercado laboral*"”.

La Estrategia aparece articulada en torno a cuatro instrumentos:

1.- Directrices de empleo: prioridades compartidas establecidas por la

Comision para las politicas de los Miembros.

2.- Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNA): aplicacion

nacional de las orientaciones comunes.

3.- Informe conjunto: sintesis de los PNA, los cuales son el sustento en la

elaboracion de las Directrices del afio siguiente.

4.- Recomendaciones: adopcion en el Consejo, por mayoria cualificada,

de modificaciones especificas para cada pais.

En 2005 fue revisada la Estrategia de Lisboa a fin de concentrar alin mas
los esfuerzos en el desarrollo de un crecimiento solido y duradero, y en la creacion
mayor nimero de empleos y de mejor calidad. Este relanzamiento condujo a la
correlativa renovacion completa de la EEE, cuyo nuevo proceso se puso en

marcha en julio de 2005 con la aprobacion por el Consejo Europeo de las

" SACRISTAN ROMERO, F.: “Disefio actual de las politicas de empleo en la Union Europea y
Espana”,  Revista  Critica de  Ciencias  Sociales y  Juridicas, cit, en
http://www.ucm.es/info/nomadas/13/fsromero2.

96



Natalia Ordoériez Pascua

Directrices integradas para el crecimiento y el empleo’’®. Estas son el sustento del
programa comunitario de Lisboa y de los Programas Nacionales de Accion,
constituyendo los temas prioritarios la competitividad, el empleo y las

orientaciones generales de politica econdémica.

El 1 de diciembre de 2009, tras afios de negociacion sobre cuestiones
institucionales, entré en vigor el Tratado de Lisboa. El nuevo texto modifica los
actuales Tratados de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la CE (que
pasa a llamarse Tratado de Funcionamiento de la Union Europea), pero no los
sustituye, sino que brinda el marco y los instrumentos juridicos necesarios para
afrontar los retos del futuro y responder a las expectativas de los ciudadanos'’.
Del andlisis de los varios Protocolos y Declaraciones anexos al mismo cabe

extraer sus objetivos:

A) Una Europa mas democratica y transparente: el Parlamento Europeo y
los Parlamentos nacionales tienen mayor protagonismo, hay mas oportunidades
para que los ciudadanos hagan oir su voz y es mas facil saber el criterio de reparto
de las tareas entre la Unién y los Miembros.

Para llevar a cabo este objetivo, el Parlamento Europeo, directamente
elegido por los ciudadanos de la Unidn, estrena nuevas competencias sobre
legislacion, presupuesto y firma de Acuerdos Internacionales por la UE. Cabe
destacar la mayor recurrencia al procedimiento de codecision, pues coloca a este
Organo en el mismo plano de igualdad que el Consejo, representante de los

Estados miembros, para la mayor parte de la normativa de la UE.

Respecto a la mayor participacion de los Parlamentos nacionales, éstos
pueden cobrar superior relevancia en las labores de la UE gracias, en particular, a
un nuevo mecanismo destinado a garantizar que la Unidn sélo actie cuando

resulte mas eficaz (subsidiariedad). Esta novedad, unida al mayor protagonismo

178 Decision 2005/600/CE del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados Miembros.

1% Yy ANEZ MARTINEZ, N.: “La coordinacién de las politicas de empleo a la luz del Tratado de
Lisboa”, RMTAS, nim. 92, 2011, pags. 327 y ss.
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del Parlamento Europeo, incrementa la democracia y la legitimidad de sus

actuaciones.

La cuestion de la participacion de las personas ha sido abordada a través

de la “iniciativa ciudadana”*

, constituida como un grupo de al menos un millén
de personas de un numero significativo de Estados con capacidad para solicitar a

la Comisidn actuaciones en el &ambito de nuevas propuestas legislativas.

Aspecto importante es el reparto de tareas, en tanto en cuanto la relacion
entre los Estados y la UE queda mas perfilada gracias a una clasificacion precisa

de las competencias de cada uno.

Por ultimo, el Tratado de Lisboa preve, por primera vez y de forma
explicita, la posible retirada de un Miembro de la Unién.

B) Una Europa maéas eficaz, con métodos de trabajo y votacién
simplificados, instituciones modernas y adaptadas a la Union de los veintisiete y
mayor capacidad para actuar en los &mbitos prioritarios en el contexto actual.

La necesidad de una mayor agilidad en la toma de decisiones supone la
ampliacion del sistema de aprobacién por mayoria cualificada en el Consejo a
otras politicas'®. En concreto, y a partir de 2014, la mayoria cualificada

obedeceré al principio de doble mayoria (de los Miembros y de la poblacién), que

180 | a nueva forma publica de participacién ciudadana que introduce el Tratado de Lishoa en la
elaboracion de politicas de la UE se denomina Iniciativa Ciudadana Europea. Tal como exige el
Tratado, el Parlamento Europeo y el Consejo, a propuesta de la Comision Europea, han adoptado
un Reglamento que determina las normas y el procedimiento que regulan este nuevo instrumento;
a saber, Reglamento (UE) 211/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2001. Los organizadores de la Iniciativa Ciudadana, un comité compuesto como minimo por siete
ciudadanos de la UE que residan en siete Estados miembros diferentes, tendrdn un afio para
recoger el apoyo necesario. El nimero de manifestaciones de apoyo debera ser certificado por las
autoridades competentes de los Estados miembros. A partir de ese momento, la Comisidn
dispondra de tres meses para examinar los resultados y tomar una decision sobre cdmo actuar. De
acuerdo con el Reglamento, se podra comenzar a proponer iniciativas ciudadanas a partir del 1 de
abril de 2012.

181 | a mayoria cualificada es el niimero de votos que debe alcanzarse en el Consejo para que se
adopte una decision, cuando las deliberaciones se hacen sobre la base del articulo 16 del Tratado
de la Unidn Europea y del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En el
marco del procedimiento legislativo ordinario, el Consejo decide por mayoria cualificada, en
codecision con el Parlamento Europeo.
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refleja una doble legitimidad, alcanzada cuando los votos favorables representen,
como minimo, el 55% de los Estados y el 65% de la poblacion.

La necesidad de un marco institucional méas estable y racionalizado
supone, también, la introduccion del cargo de Presidente del Consejo Europeo,
elegido por dos afios y medio, el cual vincula directamente la eleccion del
Presidente de la Comision a los resultados de las elecciones europeas, prevé
nuevas disposiciones relativas a la futura composicion del Parlamento e introduce

normas mas claras sobre las cooperaciones reforzadas y los aspectos financieros.

Trascendente resulta establecer condiciones de mejora de la vida de los
ciudadanos de la region. En este sentido, aumenta la capacidad de la UE para
abordar cuestiones que hoy dia son prioritarias, como la actuacion en el campo de
la justicia, la libertad y la seguridad, ya sea para luchar contra el terrorismo o
combatir la delincuencia. Lo mismo ocurre, en cierta medida, con otros campos,
como politica energética, salud publica, proteccion civil, cambio climatico,
servicios de interés general, investigacion, politica espacial, cohesion territorial,
politica comercial, ayuda humanitaria, deporte, turismo Yy cooperacion

administrativa®®?.

C) Una Europa de derechos y valores, libertad, solidaridad y seguridad,
que potencie los estandares de la Unidn, conceda rango de Derecho primario a la
Carta de los Derechos Fundamentales, establezca nuevos mecanismos de

solidaridad y garantice una mejor proteccién a sus ciudadanos.

La consolidacién de valores democraticos y objetivos sobre los cuales
trae fundamento la Unidn constituye un punto de referencia para sus ciudadanos y
representa lo que Europa puede ofrecer a sus socios de todo el mundo. Aquéllos
parten de la Carta de los Derechos Fundamentales, y el Tratado conserva los
derechos ya existentes e introduce otros nuevos; en particular, garantiza las
libertades y los principios enunciados en aquella Carta, cuyas disposiciones pasan

a ser juridicamente vinculantes en lo relativo a sus derechos civiles, politicos,

82 MARTINEZ OTERO, J.M.: “El futuro de Europa. Luces y sombras del Tratado de Lisboa”,
REDF, nim. 15, 2010, péags. 307 y ss.
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econdmicos y sociales. Se consolida, asi, la Declaracion de Roosevelt, también
llamada de las “Cuatro Libertades”, inscrita en uno de los textos fundadores de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos firmada por la ONU,
proclamando que “la libertad radica en la vigencia de los derechos humanos por

doquier”, y la libertad politica, econémica y social de los ciudadanos europeos'®.

Cobra mayor relevancia la colaboracion entre los Miembros, tratando de
lograr una actuacion conjunta y solidaria en el caso de que un Estado sea objeto
de un ataque terrorista, victima de una catéstrofe natural o de origen humano, sin

descuidar hacer hincapié, también, en la solidaridad en el sector de la energia.

El objetivo de una mayor seguridad para todos en la Union supone el
otorgamiento de mayor capacidad de actuacién en el campo de la justicia, la
libertad y la seguridad, lo cual redunda en beneficio de la lucha contra la
delincuencia y el terrorismo. Las nuevas disposiciones sobre proteccion civil,
ayuda humanitaria y salud publica también pretenden impulsar la capacidad de la
UE para hacer frente a las amenazas contra la seguridad de los ciudadanos

europeos®®.

D) Una Europa como gran actor en la escena global, combinando los
instrumentos con que cuenta su politica exterior a la hora de elaborar y aprobar
nuevas politicas. Gracias al Tratado de Lisboa cabe aspirar a una expresion con
méas claridad ante la comunidad internacional, entrando en juego todas las
capacidades econdmicas, humanitarias, politicas y diplomaticas para fomentar sus
intereses y valores en todo el mundo, respetando los intereses particulares de los

Miembros en el marco de las relaciones exteriores.

Este avance resulta meridiano a través de la figura del Alto Representante

de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, quien también es

%3 En esta materia es interesante la Conferencia de NASARRE GOICOECHEA, E.: “La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: un nuevo paradigma para la educacion”, en el
60° Aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, en
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheader
namel.

1% DIAZ ABAD, N. y DIEZ MORENO, F.: “Novedades més importantes en el Tratado de
Lisboa”, Union Europea Aranzadi, nim. 11, 2009, pags. 5y ss.
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Vicepresidente de la Comision, y que otorga mayor peso, coherencia y visibilidad
a la actuacion exterior de la UE, apoyada por la creacion del Servicio Europeo de
Accidn Exterior, como asistente de la anterior figura en el desempefio de sus

funciones (art. 18 TUE, de aplicacion tras la entrada en vigor del TFUE)

En el &mbito legal, la determinacién de la personalidad juridica unica de
la UE fortalece su poder de negociacion, haciendo de ella un actor ain mas sélido
a escala internacional y un socio mas visible para otros paises y organizaciones

internacionales®®.

El Tratado de Lisboa dedica al empleo integramente su Titulo IX,
estableciendo una ubicacion distinta y ampliando el articulado respecto del TCE

y haciendo referencia a los siguientes aspectos:

-- El art. 145 (antiguo art. 125 TCE) aboga por el necesario esfuerzo de
los Estados y la Union, en orden a desarrollar una estrategia coordinada para el
empleo, en particular en orden a potenciar una mano de obra cualificada, formada
y adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al cambio
econdmico, con vistas a lograr los objetivos definidos en el art. 3 del TUE, tales
como son la promocion de la paz, los valores y el bienestar a través de la creacion
de un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el cual
esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas
adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y

prevencion y lucha contra la delincuencia.

En el ambito socioecondmico se propugna un mercado interior que haga
factible un crecimiento sostenible sustentado en un progreso econdémico
equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un
nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente,
promoviendo, a su vez, el progreso cientifico y técnico. Todo ello sin dejar a un

lado la exclusion social, la discriminacion, la justicia y la proteccion social, la

185 APARICIO TOVAR, I.: “Introduccion al Derecho Social de la Unién Europea”, RMTAS, nim.
62, 2006, pags. 313y ss.
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igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la
salvaguarda de los derechos del nifio.

-- En la misma direccion, el art. 146 (art. 126 TCE) establece la
necesidad de que los Miembros, mediante sus politicas de empleo, contribuyan al
logro de los objetivos contemplados en el articulo 145, de forma compatible con
las orientaciones generales de las politicas economicas de los Miembros y de la
Union. Completa su contenido la referencia al fomento de empleo como asunto de

interés comun.

-- Las anteriores afirmaciones aparecen en cierto modo reiteradas en el
art. 147 (art. 127 TCE) con sus constantes referencias al objetivo de la
consecucion de un alto nivel de empleo, la cooperacion entre Estados miembros y

el respeto a la asignacion de competencias.

-- En el plano instrumental arbitra una serie de mecanismos dirigidos a
controlar los avances en la materia. A tal efecto, el art. 148 (art. 128 TCE) fija un
examen anual de la situacion del empleo llevado a cabo por el Consejo Europeo.
Tomando como punto de partida sus conclusiones, a propuesta de la Comision,
previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social, al Comité
de las Regiones y al Comité de Empleo, se elaborardn anualmente orientaciones
que los Estados tendran en cuenta en sus respectivas politicas al efecto. Por su
parte, cada Estado facilitard al Consejo y a la Comision un informe anual sobre las

principales medidas adoptadas para aplicar su politica en este punto.

-- El art. 149 (art. 129 TCE) establece que el Parlamento Europeo y el
Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, podran adoptar medidas
de fomento para alentar la cooperacion entre los Estados y apoyar su actuacién en
este ambito, a través de iniciativas destinadas a desarrollar los intercambios de
informacién y buenas préacticas, facilitar analisis comparativos y asesoramiento,
asi como promover planteamientos innovadores y evaluar experiencias, en
particular recurriendo a proyectos piloto. Estas medidas no incluiran armonizacion

alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados.
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-- Por dltimo, el art. 150 (art. 130 TCE), crea el ya mentado Comité de
Empleo de caracter consultivo para fomentar la coordinacion entre los Estados

miembros en materia de politicas de empleo y del mercado laboral.

2.1. El periodo 1998-2002

Escribir sobre la EEE durante los afios 1998 a 2002 supone
necesariamente dedicar especial atenciéon a los documentos referidos de manera
especifica a la misma, pero haciendo énfasis, igualmente, en todos los trabajos y
aportaciones que abordan, directa o indirectamente, la politica de empleo en el

ambito comunitario y guardan, en consecuencia, relacién con aquélla.

A tal fin, procede partir del Programa de Accion Social de la Comision
1998-2000, recogido en la Comunicacion de 29 de abril de 1998, texto en el cual
quedan fijadas las grandes lineas maestras a desarrollar por la Comision, tanto en
su &mbito competencial como en el de las relaciones con los Estados y con las
organizaciones sociales, persiguiendo la concrecién y desarrollo de los pilares de
la EEE a partir de 1997, fundamentalmente los tres siguientes: creacion de empleo
y prevencion del desempleo; adaptacion del mundo empresarial y laboral a un
entorno productivo cambiante; y fijacion de reglas que permitan considerar la
sociedad europea como no excluyente para colectivos necesitados de

proteccion™®®.

En primer lugar, la Comision fijo el objetivo de asegurar la puesta en
practica de la EEE aprobada en Luxemburgo en 1997, fomentar el intercambio de
las practicas de los Miembros y apoyar el desarrollo de una base de datos
comparable en todos los Estados para facilitar el seguimiento de la puesta en

practica de las Directrices anuales para el empleo. Entre las medidas concretas,

18 RODRIGUEZ CABERO, G.: El desarrollo de la politica social en la Unién Europea y la
construccion de los derechos sociales en una Europa ampliada, http://leonxii.upsam.net
[seminarios/ 03_seminario/iii_seminario_02_sesion_cabrero.pdf, pag. 7 y ss.
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algunas de las cuales han ido poniéndose en préctica de forma gradual y paulatina
en los afios posteriores, cabe citar la propuesta de desarrollo de formas
innovadoras de creacion de empleo por medio de medidas de fomento del
desarrollo local, incluidos los Pactos Territoriales para el Empleo, en el marco de
los Fondos Estructurales; también la apuesta por mejorar la libre circulacion de
trabajadores con el desarrollo y fortalecimiento de la red EURES de servicios

europeos de empleo™®’.

La Cumbre extraordinaria del Luxemburgo, celebrada los dias 20 y 21 de
noviembre, marco -- bajo criterio de quien suscribe-- un renacimiento de lo social
y un paralelo cuestionamiento de la primacia de lo econdémico en el ambito
comunitario; probablemente, el riesgo de fractura social que implica dar prioridad
absoluta a las cuestiones econémicas y monetarias en perjuicio de las sociales
Ilevo a los Gobiernos progresistas a poner el acento nuevamente en las cuestiones

que interesaban, entre ellas las del empleo y la mejora de la calidad de vida.

Esta realidad no solo tuvo lugar en Europa, sino también en otros &mbitos
geogréficos, al hilo de las convulsiones econémicas ocurridas en el periodo
inmediatamente anterior (en especial en el sureste asiatico) y debido al incremento
de las desigualdades sociales, paraddjicamente acompafiadas de un destacado
crecimiento econdémico. En aquel momento era factible constatar el crecimiento
de la ocupacion como cuestion prioritaria en las politicas de la UE, porque el
crecimiento econémico no constituia una herramienta suficientemente valida para
reducir el desempleo, siendo necesario posibilitar la incorporacion al mundo
laboral de la “reserva potencial de empleo”, cifrada en 1997 en algo méas de 20

millones de personas'®.

De proceder al examen de las Directrices comunitarias al respecto, y a
pesar de la limitada competencia esta materia, conveniente resefiar, ya desde

1997, la puesta en funcionamiento un importantisimo proceso de gran visibilidad,

87 ARAGON MEDINA, J.: “La estrategia europea de empleo: aportaciones y contradicciones”,
Cuadernos Relaciones Laborales, Vol. 20, nim. 1, 2002, pag. 31y ss.

188 GHOSE, AJIT. K. et alii: El desafio mundial del empleo, Informes OIT, Madrid (MTI), 2009,
pags. 83y ss.
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sustentado en un firme y serio compromiso politico, aceptado y apoyado por todos
los agentes implicados para alcanzar el objetivo comun, reconocido como
prioritario, de combatir el desempleo y elevar los actuales niveles de empleo de
forma duradera. Muestra de ello es el Consejo Europeo de Luxemburgo de
noviembre de 1997, el cual decidi6 aplicar el nuevo art. 128 antes de la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam, a fin de poder coordinar las politicas al efecto de
los Miembros a partir de 1998. Segun las conclusiones de la Presidencia de la
cumbre extraordinaria, tal decision fue adoptada con la finalidad de “crear, tanto
para el empleo como para la politica econémica, la misma voluntad de
convergencia hacia objetivos verificables y actualizados periédicamente”. Frente
al problema laboral, el Consejo decidi6 “sefialar un nuevo punto de partida para la
reflexion y la accion de los Estados miembros y de la Union, iniciadas desde el

Consejo Europeo de Essen”, concretado en las Directrices para el empleo®*.

La Resolucion del Consejo de 15 de diciembre de 1997, sobre las
Directrices para el empleo en 1998, tuvo por objeto fijar unas lineas generales
para todo el ambito comunitario en este asunto, las cuales deberian ser tenidas en
cuenta por todos los Estados en la elaboracion de sus Planes Nacionales, ademas
de asumir el compromiso de cuantificar los objetivos a alcanzar. Como aspecto
mas relevante a destacar, cabe dar cuenta de la apuesta por potenciar la cultura de
la empleabilidad. Al efecto, los poderes publicos debian ofrecer, en un espacio de
cinco afios, un puesto de trabajo o una formacién adecuada a todo desempleado
que llevara en esa situacién al menos doce meses, y a cuantos jovenes estuvieran
en tal tesitura como minimo durante seis meses, pudiendo ser ampliado ese plazo
de cinco afos en los Estados que tuvieran una tasa de desempleo particularmente
elevada. Los Miembros quedan obligados, asi, a elaborar planes preventivos
centrados en la capacidad de insercién profesional y a adoptar medidas activas

destinadas a sustituir de forma gradual y paulatina a las politicas pasivas™®.

8 DE JUAN JUAN, A.. “Una estrategia global para el empleo: el Consejo Europeo
Extraordinario sobre el Empleo de Luxemburgo y el Consejo Europeo de Cardiff”, cit., pags. 243 y
SS.

1% MARTIN PUEBLA, E.: “El empleo en la renovada Estrategia de Lisboa y las medidas
laborales del Programa Nacional de Reformas de Espafia”, cit., pag. 43.
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Por su parte, la Resolucion del Consejo de 22 de febrero de 1999 fija las
Directrices para ese afio manteniendo la estructura de las del afio anterior. Es
menester destacar, no obstante, la propuesta de explorar todas las posibilidades de
creacion de ocupacién en el ambito local, en el de la economia social y en las
nuevas actividades vinculadas a los llamados yacimientos de empleo; es decir,
actividades aun no satisfechas por el mercado, estudiando todos los obstaculos
que pueden frenar dicha creacion a fin de intentar suprimirlos. La Comision ya
valoraba criticamente las medidas que incitaban a los trabajadores a abandonar
relativamente pronto el mercado de trabajo, pues consideraba necesario
incrementar la tasa de ocupacion de todos los Estados™®.

Las Directrices de Empleo para el afio 2000, con el visto bueno obtenido
en el Consejo Europeo celebrado en Helsinki los dias 10 y 11 de diciembre de
1999, consolidan el marco de la politica iniciada siguiendo el marco establecido
en las de los dos afios anteriores, si bien introducen un numero limitado de
cambios con el fin ultimo de precisar méas los objetivos de aquéllas, asi como

reforzar el papel de las autoridades regionales y locales *%.

Con caracter general, cabe sentar que las Instituciones comunitarias
toman en consideracion el papel fundamental de los interlocutores sociales, de las
autoridades y otros interesados a nivel regional y local para la correcta aplicacion
de las Directrices. En la misma linea, recomiendan a los Estados actuaciones
sustentadas en el principio de subsidiariedad, al ser considerada imprescindible la
valoracion de las circunstancias geogréaficas singulares para la implantacion de
aquellas. Por su parte, las autoridades de ambito inferior deberian respetar los
compromisos fijados y trabajar con eficacia para conseguir alcanzar los objetivos

nacionales y comunitarios acordados*.

191 VILALLONGA, A.: “Los nuevos yacimientos de empleo: una oportunidad para crear empleo
y satisfacer nuevas necesidades sociales”, Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales,
Vol. VI, nim. 119, 2002, http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn119117.htm.

192 SEMPERE NAVARRO, A.V.; CANO GALAN, Y.; CHARRO BAENA, P. y SAN MARTIN
MAZZUCCONI, C.: Politicas sociolaborales, Madrid (Tecnos), 2005, pags. 65 y 66.

1% MIRANDA BOTO, J.M.: “El principio de subsidiariedad en el ordenamiento comunitario y sus
aplicaciones en materia social”, cit., pags. 111 y ss.
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La UE propuso, en especial, explorar todas las posibilidades de creacion
de puestos de trabajo en el &mbito local, en la economia social y en las renovadas
actividades vinculadas a los nuevos yacimientos de empleo, asi como estudiar

cuantos obstaculos pueden frenarla con el fin de intentar suprimirlos.

Las Directrices para el afio 2001, aprobadas por Decision del Consejo de
19 de enero, siguieron una linea continuista respecto a las de los afios anteriores,
manteniendo la estructura béasica de los cuatro pilares (empleabilidad, espiritu de
empresa, adaptabilidad e igualdad de oportunidades) y apuntando algunas
propuestas nuevas de actuacion encargadas de desarrollar las prioridades puestas
de relieve en las cumbres celebradas durante la presidencia portuguesa: la
potenciacion de la economia del conocimiento y de la formacidn requerida para la
adaptacion al cambio, la modernizacion de la promocion social y la integracion.
No obstante, guardaban coherencia con las orientaciones generales de politica

econdmica anualmente elaboradas por la Comision.

Seguian apostando, ademas, por el reforzamiento de la intervencion de
los poderes regionales y locales, si bien siempre que sus actuaciones se insertaran
dentro de un objetivo nacional, potenciando la colaboracion con los agentes

sociales con el fin de una intervencién activa de éstos en tal ambito.

Como novedad con respecto a los afios anteriores, el texto fijaba, en
primer lugar, unos objetivos horizontales llamados a inspirar todas las medidas
concretas a adoptar. Tales eran, dentro del postulado global de la busqueda del
pleno empleo, los siguientes: mejorar las posibilidades de ocupacion y
proporcionar incentivos adecuados para todas las personas dispuestas a emprender
una actividad remunerada; elaborar estrategias globales y coherentes con el fin de
que los ciudadanos de los distintos Estados pudieran adquirir y actualizar las
competencias necesarias para adaptarse a los cambios econdémicos y sociales a lo
largo de toda la vida; establecer una asociacion global con los interlocutores

sociales para la aplicacion, el control y el seguimiento de la estrategia marcada; en
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fin, fijar por parte de los Estados sus prioridades en este punto, respetando su
caracter equilibrado y la equivalencia de las Directrices™®.

En lo relativo a los aspectos especificos de interés que a este ensayo
importan, es menester destacar como, frente a las actuaciones de afios
precedentes, la Comisién otorga especial importancia a la modernizacién de los
servicios publicos de empleo, los cuales deberan colaborar con otros dedicados al
mismo objeto, con la pretensién de incrementar la eficacia de la estrategia de
prevencion y activacion; la puesta en marcha politicas tendentes a prolongar la
vida activa para mejorar la capacidad de los trabajadores de mas edad y aumentar
los incentivos para que sigan perteneciendo a la poblacion ocupada durante el
mayor tiempo posible; la adopcion de medidas que permitan reducir a la mitad,
hasta el afio 2010, el nimero de jovenes de 18 a 24 afios que s6lo hayan seguido el
primer ciclo de ensefianza secundaria y no prosiguieron sus estudios o su
formacion; el reforzamiento de la integracion en el mercado laboral de los
colectivos mas desfavorecidos (incluyendo los trabajadores migrantes); la
potenciacién de la creacion de empleo a escala local, otorgando mayor
protagonismo al papel de los servicios publicos en la deteccion de las
oportunidades de ocupacion locales y en la mejora del funcionamiento de los
mercados de trabajo sectoriales; en fin, la adopcion de medidas de discriminacion
positiva, en cuanto dirigidas a mejorar la situacion de las mujeres y reducir la

desigualdad entre miembros de distinto género.

Las Directrices comunitarias para el afio 2002, aprobadas por Decision
del Consejo de 18 de febrero, siguen sensiblemente las mismas lineas de
actuacion de las anteriores, y sélo presentan modificaciones de matiz, poniendo el
acento en la introduccion del objetivo de la calidad de los puestos de trabajo en las
nuevas normas, fomento de la modernizacion de los mercados de trabajo y
movilidad de la mano de obra, asi como incremento de la actividad productiva en
el sector del medio ambiente. Ello, con respeto al principio de subsidiariedad y a
las competencias de los Estados, al tiempo que estos Gltimos habran de tomar en

consideracién las situaciones regionales. Ademas, dispone el establecimiento por

1% MORILLAS GOMEZ, J.: “Las nuevas directrices europeas de empleo para el afio 20017, ICE,
nam. 2672, 2000, pags. 23 a 26.
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los Miembros de una asociacion global con los agentes sociales para la aplicacion,

el control y el seguimiento de la estrategia disefiada™®.

Respecto al primer pilar (aumento de la empleabilidad) destaca la
importancia concedida al mantenimiento de la ocupacion de los trabajadores de
mas edad, propugnando la introduccion de “profundos cambios en las actitudes
sociales predominantes frente a dichos trabajadores, asi como una revision de los
sistemas fiscales y de proteccion social”. Igualmente, los Estados deben adoptar
las medidas necesarias para garantizar que en el afio 2010 se haya reducido en un
50 % el ndmero de jovenes de 18 a 24 afios que no hayan seguido mas que el
primer ciclo de ensefianza secundaria y no prosigan sus estudios o formacion.
Para facilitar la integracion social mediante el acceso al trabajo, cada region ha de
adoptar las medidas adecuadas para cubrir las necesidades de los migrantes y, “si

ha lugar, fijara objetivos nacionales al respecto”.

Dentro del segundo elemento a resaltar (desarrollo del espiritu
empresarial y la creacion de empleo) coloca en un primer plano, nuevamente, la
importancia conferida a los ambitos locales y regionales en el desarrollo de
politicas adecuadas, debiendo reforzar a tal fin el papel de los servicios publicos.
Igualmente, destaca la importancia de adoptar medidas para impulsar el desarrollo
competitivo y la capacidad de la economia social con el fin de crear mas puestos
de trabajo y aumentar su calidad.

La tercera linea de actuaciéon (fomento de la capacidad de adaptacién de
los trabajadores y de las empresas) persiste en la combinacion adecuada de la
flexibilidad organizativa demandada desde instancias empresariales con la
conveniente seguridad en el empleo reivindicada por las organizaciones
sindicales. De ahi que se propugne prestar especial atencion a la nueva realidad y
diversificacion del mundo del trabajo, posibilitando la incorporacion a la

normativa de cada Estado de una regulacion contractual més flexible y, al mismo

1% DE PABLOS, J.C. y MARTINEZ, A.. “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacion y claves de interpretacion”, cit., pags. 106 a 109.
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tiempo, que quienes queden ubicados en las nuevas modalidades contractuales

: . ; . . 196
“tengan una seguridad suficiente y una categoria profesional mas elevada™ ™.

Por dltimo, respecto al refuerzo de la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, destaca la iniciativa de elaborar
indicadores destinados a evaluar los progresos realizados en el terreno de la
paridad por cada Directriz; adoptar las medidas que posibiliten el crecimiento del
empleo femenino y la reduccién de la tasa de desempleo; disefiar, cuando proceda,
medidas de promocion de la mujer con el objetivo declarado de reducir las
desigualdades; en fin, y como ultima de las indicaciones defendidas con mayor
firmeza, elaborar, aplicar y promover “politicas de apoyo a la familia, incluidos
servicios de cuidado de los nifios y otras personas a cargo que sean asequibles, de
facil acceso y elevada calidad, asi como regimenes de permiso parental o de otro

tipo”.

2.2. El periodo 2003- 2005

Cabe dar cuenta, en este marco temporal, de tres documentos
comunitarios de gran importancia y con referencia directa a la EEE: el primero, la
Comunicacion de la Comision de 17 de julio de 2002, haciendo balance de cinco
afios de su aplicacion; el segundo, una nueva Comunicacion de 14 de enero de
2003 sobre el futuro de la EEE, cuyo sugerente titulo es Una estrategia para el
empleo y mejores puestos de trabajo para todos; el tercero, las nuevas Directrices

para el empleo aprobadas en 2003.

A.- La primera Comunicacion trae causa en el acuerdo recogido en la
ASE aprobada en diciembre de 2000, y aparece dividida en dos grandes bloques:

el inicial, dedicado a evaluar los resultados de su aplicacion midiendo cual ha sido

1% MADSEN, K.; “Flexiseguridad: jun nuevo programa para la reforma del mercado laboral en
Europa?”, ICE, nim. 2950, 2008, pags. 17 y ss.

110



Natalia Ordoériez Pascua

su incidencia en los mercados europeos de trabajo; el final, destinado a abordar

qué cuestiones deberfan ser tomadas en consideracion en el futuro inmediato™®’.

El documento destaca los avances logrados desde 1997, con la creacién
de més de diez millones de empleos desde entonces en la UE, la reduccion del
desempleo en cuatro millones y el incremento de la poblacion activa en cinco; la
puesta en marcha de enfoques activos y preventivos en las politicas de empleo; la
modernizacion de la organizacion de la actividad productiva, con una mayor
flexibilidad en la organizacion de los tiempos de trabajo y en las modalidades
contractuales, asi como defendiendo una tesis muy polémica -- a criterio siempre
de la autora de este trabajo-- cual es la de que las disposiciones relativas al factor
tiempo cada vez se consideran menos un medio de redistribuir el trabajo y de
aumentar el nimero de puestos disponibles, y méas como una oportunidad para
aumentar la adaptabilidad econémica y, en consecuencia, la sostenibilidad del
empleo a largo plazo; la integracion de la dimension de género en las politicas de
empleo; y, por ultimo, la especial atencidén al ambito educativo-formativo, con
acento preferente en las politicas de aprendizaje permanente y de calidad de

empleo™®.

Todo ello, utilizando una vez mas, el nuevo marco juridico del método
abierto de coordinacion que ha posibilitado, a juicio de la Comisién, que las
politicas estatales hayan cambiado de orientacion, “pasando de la gestion del
desempleo a la gestion del crecimiento del empleo”, produciendo asi mejoras
estructurales y avanzando de forma significativa en la convergencia de las
politicas nacionales hacia los objetivos y las Directrices de la EEE, prestando una

mayor atencién a la dimension territorial*®°.

Pero la Comunicacion no olvida ni deja de lado las cuestiones pendientes

y las dificultades aln existentes derivadas, en gran medida, de las nuevas

97 CASAS MINGUEZ, S.: “En torno a la Agenda Social Europea”, cit., en
http://www.uclm.es/bits/sumario/27.asp.

198 PRIETO PRIETO, A.: “La nueva fase de la Estrategia Europea de Empleo”, RMTAS, nim. 52,
2004, pags. 211y ss.

199 GARCIA ARCE, M.C.: La dimension territorial de la politica de empleo, cit., p4gs.166 y ss.
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realidades econdmicas y sociales producto de los fenémenos de globalizacion
economica y social y de la ampliacién de la UE. De este modo, recuerda cémo el
desempleo aun afecta (los datos son de 2002, pero no difieren de los existentes al
finalizar el afio 2003) a casi trece millones de personas, un 40 % de las cuales
serian desempleadas de larga duracion; que aun queda un largo trecho por recorrer
para alcanzar los objetivos previstos para el afio 2010, es decir -- en porcentaje ya
conocido-- la tasa del 70 % de empleo para el conjunto de la poblacion y del 50 %
para los trabajadores de mayor edad (a partir de 55 afios); que sigue habiendo
importantes divergencias regionales; o, en fin, que las diferencias de
productividad por trabajador entre la UE y los EE.UU se han incrementado desde
el 17°3 % en 1996 al 19°5 % en 2001, sin olvidar la importancia cada vez mayor a

conceder al fenémeno migratorio®®.

A tal efecto, propone cuatro grandes ambitos de actuacién donde sera
menester incidir para reformar la EEE*";

1) El establecimiento de objetivos claros frente a los nuevos desafios
politicos, tales como la mundializacién, las transformaciones tecnoldgicas y la
evolucion hacia la sociedad del conocimiento y la informacion, los cuales
implican un cambio de alcance en la vida laboral de una persona con una mayor
flexibilidad en sus diferentes fases. La UE debe apostar por incrementar las tasas
de ocupacion, pero poniendo también el acento en mejorar su calidad, luchar de
forma clara contra el trabajo no declarado y apostar por lograr que las empresas
sean socialmente responsables tanto frente a sus propios trabajadores y accionistas

como frente al conjunto de la sociedad.

2) La simplificacion de las orientaciones estratégicas sin comprometer su
eficacia, asi como conseguir que los programas puestos en marcha alcancen sus
metas, debiendo destacar la tesis comunitaria a tenor de la cual la experiencia

demuestra como los resultados de los programas no personalizados a gran escala

200 JANSEN, M. y VON UEXKULL, E.: El comercio y el empleo en la crisis mundial, Madrid
(MTI), 2011, pags.21 y ss.

21 COLINA ROBLEDO, M.: “La consolidacion y el relanzamiento de la estrategia de Lishoa.
Maés Europa, méas empleo y méas cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de
Barcelona”, cit., pags. 57 y ss.

112



Natalia Ordoériez Pascua

(por ejemplo, los destinados a jovenes) “son menos convincentes y reflejan el
hecho de que los programas generales pueden carecer de unos objetivos
adecuados”. El documento asumia que las Directrices anuales eran cada vez mas
complejas y mediaba una pérdida de claridad en cuanto hace a la jerarquia de las
medidas a adoptar; de ahi el hecho de propugnar béasicamente, la necesidad de
atribuir mayor importancia a los datos finales y a la aplicacion de las Directrices
que a su elaboracion anual, y la propuesta de una mayor estabilidad de las
mismas, para, respetando el l6gico margen de maniobra de la Comision ante los
cambios en el mundo laboral, evitar la introduccion de modificaciones antes de
2006, “fecha en la que se llevara a cabo una evaluacion, de conformidad con las
conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona”. Dicha propuesta fue acogida en

las Directrices para el empleo aprobadas el afio 2003.

3) La mejora de la gobernanza, con una mayor colaboracion con las
organizaciones sociales, en los diferentes ambitos territoriales y entre los
diferentes departamentos ministeriales implicados en cada Estado. Conviene
destacar el énfasis del documento en el importante papel desempefiado por los
niveles locales y regionales en ambitos como la formacion, los servicios de
empleo o las medidas propicias para un mercado de trabajo integrador, y en la
importancia de seguir fomentando las iniciativas fundadas en el potencial local

para crear puestos de trabajo.

4) La garantia de una mayor coherencia y complementariedad con otros
procesos comunitarios, como, por ejemplo, las orientaciones generales de politica
econOmica; es decir, insistir en la consistencia de la relacion entre todas las
iniciativas, a fin de sincronizar y reforzar el planteamiento general de aplicacion

de las prioridades acordadas en Lisboa en marzo de 2000.

En definitiva, el objetivo de la Comunicacion aqui analizada era que el
resultado del debate por ella iniciado quedara plasmado en propuestas concretas

en las Directrices para el empleo de los afios venideros.

B.- Las lineas centrales de la revision de cara al inmediato futuro de la

EEE aparecen recogidas en la Comunicacion, de 14 de enero de 2003, uno de los
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documentos comunitarios sobre el empleo mas relevante de los elaborados en los
ultimos afios. Su eje central radica en la presentacion de un nuevo esbozo de la
EEE revisada, y a tal efecto vienen a ser presentados ejemplos de los fines,
consideraciones y objetivos concretos existentes, asi como también sugerencias
sobre posibles nuevas finalidades complementando la Comunicacién anterior?®,
El texto es un ejemplar para el debate, presentado, junto con otros documentos, al
Consejo Europeo del 21 de marzo, para que posteriormente la Comision, a partir
de las conclusiones de aquél, hiciera publica el mes de abril la propuesta de
nuevas Directrices para el empleo, las cuales habrian de ser aprobadas en el mes
de junio, de acuerdo con el nuevo procedimiento racionalizado de toma de

acuerdos en las instancias comunitarias.

Pasa revista, en primer lugar, a la importancia que asume la EEE en el
marco de la estrategia aprobada en el Consejo Europeo de Lisboa en marzo de
2000, con los sentidos puestos en el crecimiento econémico a largo plazo, el pleno
empleo, la cohesion econdmica y social y el desarrollo sostenible en una sociedad
basada en el conocimiento. Constata la importancia de hacer frente a los retos a
medio y largo plazo, por haber importantes carencias estructurales en el &mbito
comunitario, como las bajas tasas de empleo y de poblacién activa de la UE, el
elevado desempleo entre jovenes, mujeres y colectivos desfavorecidos, los
desajustes sectoriales y regionales en el mercado de trabajo, las diferentes
condiciones laborales entre hombres y mujeres, las importantes divergencias

regionales y el lento crecimiento de la productividad laboral®®,

202 A tenor del literal de la Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las regiones: El futuro de la Estrategia Europea de
Empleo. Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos de trabajo para todos.
COM(2003) 6 final, de 14 de enero de 2003: “sin prejuzgar por el momento la estructura precisa
de las futuras directrices, pareceria necesario que recogieran los siguientes elementos:

-Tres objetivos globales que reflejen los logros de Lisboa.

-Una mayor insistencia en la aplicacion y la gobernanza de la EEE.
-La determinacion de una serie limitada de prioridades.

-Mensajes especificos dirigidos a los interlocutores sociales.

-La definicion de objetivos adecuados™.

28 ARAGON MEDINA, J.: “La estrategia europea de empleo: aportaciones y contradicciones”,
cit., pags. 34y ss.
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En segundo término, la EEE revisada debe reflejar los llamados “nuevos
desafios” emergentes. De esta forma, las tendencias demogréaficas muestran el
envejecimiento de la poblacién ocupada y la reduccion de la poblacién en edad de
trabajar, circunstancias que llevan a considerar como prioritario el aumento de la
tasa de poblacion activa y la valoracion del papel a desempefiar al efecto por parte
del personal proveniente de terceros paises. También la importancia de invertir en
el capital humano y en instrumentos de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, tanto para incrementar la productividad y la calidad del empleo
como para iniciar una “gestion positiva” de los cambios econdmicos y sociales.
Igualmente, se pone de manifiesto como los nuevos horarios, pautas y condiciones
de vida y laborales implican que esta Gltima es cada vez mas compleja y las
transiciones entre vida personal y laboral son también cada vez mas variadas y
diversas, poniendo sobre el tapete la cuestion crucial de la distribucion equitativa

del trabajo remunerado y no remunerado entre las mujeres y los hombres®.

La Comunicacion aborda, a continuacién, como mejorar los instrumentos
previstos en el Tratado de la Comunidad Europea al respecto y hacerlos méas
eficaces, a partir del balance y analisis de lo hecho en los cinco afios anteriores.

Respecto a la Directrices anuales, aparece la necesidad de su
simplificacion, de lograr una mayor estabilidad de sus contenidos, con una
propuesta ya concreta de evitar los cambios hasta la revision intermedia de la
Agenda de Lisboa en el afio 2006, y de orientarse mas a los resultados, con
objetivos cuantitativos adecuados, si es factible. Las politicas ad hoc deberan,
ademas, estar estrechamente articuladas con otras politicas comunitarias, tanto la
econdémica como las mas recientes en el ambito de la educacion y formacion, el
espiritu de empresa, la inclusion social, las pensiones y la inmigracion.
Igualmente, destaca la importancia, en el marco del proceso abierto para lograr
una mejor gobernanza, de un mejor desarrollo de la dimensién territorial de la
EEE, tanto a nivel regional como local, “a través de la combinacion estratégica de

politicas basadas en la colaboracion, la activacion de las organizaciones de la

24 YBANEZ RUBIO, 1.: “Revision de la Estrategia de Lisboa en la UE. ‘Trabajar juntos para el
crecimiento y el empleo’”, ICE, nim. 829, 2006, pags. 170y ss.
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sociedad civil para enriquecer el desarrollo de las politicas y una mayor

D, . . 205
implicacion de los 6rganos parlamentarios en el proceso” .

La llamada “nueva generaciéon” de Directrices de Empleo deberan dejar
atras, segun la propuesta comunitaria, los objetivos horizontales y las Directrices
especificas anteriores agrupadas en cuatro pilares, y, por contra, pasar a recoger
los siguientes elementos: tres objetivos globales que reflejen los logros de la
Agenda de Lisboa sobre los cuales se volvera a continuacion; una mayor
insistencia en la aplicacion y la gobernanza de la EEE; la determinacion de una
serie limitada de prioridades; la elaboracion de mensajes especificos dirigidos a

los interlocutores sociales; en fin, la definicion de objetivos adecuados®®®.

Los tres objetivos globales propuestos son los siguientes: la consecucion
del pleno empleo mediante el incremento de sus tasas y de la poblacion activa,
tanto para el crecimiento econémico de la UE como para lograr la sostenibilidad
de los sistemas de proteccion social; la mejora de la calidad y la productividad en
el trabajo, con inversiones continuadas en capital humano, tecnologia y
organizacion de la mano de obra; el logro de la cohesion social y de un mercado
laboral inclusivo, dada la reduccion del desempleo y las restantes disparidades en
el acceso al mercado de trabajo, tanto en términos socioeconémicos como
regionales. En este ultimo punto, el documento enfatiza los numerosos casos
donde existe una importante dimension regional o local de la exclusiéon del
mercado de trabajo, lo cual “es una cuestion que afecta a la equidad y la eficacia
de la EEE™?"",

Tras el balance de los cinco afios de EEE y de los debates efectuados en

los ultimos meses sobre su futuro, la Comision propuso una serie de prioridades

2% SACRISTAN ROMERO, R.: “Disefio actual de las politicas de empleo en la Union Europea y
Espafia”, Ndmadas. Revista critica de las Ciencias Sociales y Juridicas, nam. 13, 2006, en
http://www.ucm.es/info/nomadas/13/fsromero2.pdf.

206 | LORENTE PEREZ, A.: “Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros
para los afios 2005 a 2008, Unién Europea Aranzadi, Vol. 33, nim.1, 2006, pags. 19 a 22.

7 DE PABLOS, J.C. y MARTINEZ, A.. “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacion y claves de interpretacion”, cit., pags. 110 y ss.
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para las futuras Directrices, tendentes a garantizar el logro de los objetivos
sefialados.

Un anélisis mas detallado permite la enumeracion siguiente®®:

a) Medidas activas y preventivas, destinadas a los desempleados y a los
inactivos, con la puesta en marcha de planes de accion personalizados, al objeto
de lograr una integracion sostenible en el mercado de trabajo y con la finalizad

principal de lograr la reduccion del desempleo juvenil y de larga duracion.

b) Hacer que sea rentable trabajar, tanto desde la perspectiva del
trabajador como del empresario, proponiendo una revision sistematica de los
sistemas fiscales y de proteccién social, para, de este modo, alentar la reduccion
del desempleo, el mantenimiento de las mujeres y de las personas de edad en la

vida activa y la reduccion del trabajo no declarado.

c) Fomentar el espiritu de empresa con la meta de crear mas y mejores
puestos de trabajo, potenciando un entorno econémico, juridico y social favorable
al desarrollo del espiritu empresarial, adoptando medidas de fomento de apoyo de

la investigacion e innovacion y alentando la responsabilidad social corporativa.

d) Transformar el trabajo no declarado en empleo regular, con una justa y
adecuada combinacion de medidas preventivas y la aplicacion de sanciones
eficaces, a fin de evitar el deterioro de la financiacion y la aplicacion de la
proteccién social y los servicios publicos, asi como la degradacion de las
condiciones laborales para muchos, en especial los inmigrantes en situacion

irregular.

e) Estimular el envejecimiento activo, con el horizonte de alcanzar la
meta prevista de llegar al afio 2010 con una tasa de actividad del 50 % para
quienes tienen de 55 a 64 afos, mediante la adopcion de medidas que, entre otras

28 COLOMBET, C.: “La estrategia europea de empleo: balances y perspectivas”, Gaceta Laboral,
Vol. 13, nim. 3, 2007, péags. 372y ss.
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finalidades, posibiliten la obtencion de cualificaciones mas elevadas y adaptables
en el trabajo.

f) Considerar la aportacion de los inmigrantes al empleo y crecimiento
econdmico en la UE, lo cual dependera fundamentalmente de su integracion en el
mercado laboral y de su inclusion con éxito en la sociedad. La inmigracion puede
incidir positivamente tanto a corto plazo, para resolver supuestos de congestion en
algunos sectores, como a largo plazo, por su incidencia sobre los fendmenos de
envejecimiento y desequilibrios demogréficos. EI documento hace especial
mencidn a cuantos problemas soportan los inmigrantes de segunda generacion, de
las necesidades especificas de las mujeres extranjeras y de la lucha contra el

éxodo irregular y el trabajo no declarado®®.

g) Promover la adaptabilidad ocupacional, mediante un adecuado
equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad, potenciando las medidas, tanto
desde el &mbito legal como convencional, destinadas a facilitar la polivalencia de
la mano de obra, el aumento de la productividad y el fomento de un
envejecimiento activo, destacando la importancia de lograr unas mejores
condiciones de trabajo y planteando que la reduccién del nimero de accidentes
laborales y enfermedades profesionales deberia ser considerada como una de las

prioridades mas importantes.

h) Invertir en capital humano y estrategias de aprendizaje permanente, en
tanto via para mejorar la calidad en el trabajo y la productividad como factor de
promocion de la participacién en la poblacién activa y de la inclusion social,
resaltando la importancia de disminuir el fracaso escolar, por una parte, y de
invertir la actual tendencia a reducir la inversion en formacion de las empresas a

medida que aumenta la edad de los trabajadores, por otra.

i) Lograr la igualdad entre hombres y mujeres, debiendo centrar las
politicas en las desigualdades estructurales del mercado, tanto en el momento de

acceso como durante su permanencia en el mismo, haciendo especial mencién al

29 DE LUCAS MARTIN, F.J.: “Los nuevos movimientos migratorias en el siglo XXI: otras
miradas. Otras respuestas”, Revista de Treball, nim. 173, 2004, pag. 42.
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fomento del trabajo flexible, a la oferta de instalaciones de cuidados de nifios y
otras personas dependientes, a la distribucion equitativa de las tareas familiares y

al estimulo del recurso por los hombres a permisos parentales.

j) Apoyo a la integracién y lucha contra la discriminacion de las personas
desfavorecidas, al objeto de prevenir la exclusion social, incrementar las tasas de
empleo y conseguir la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social. Cada
Estado habra de concretar qué grupos tienen una baja participacion laboral,
elaborando propuestas adecuadas para incrementar su participacion y, si es
posible, con la fijacion de objetivos cuantificados.

k) Hacer frente a las disparidades regionales, subrayando asi la
importancia capital de la cooperacion en los &mbitos local y regional para explotar
el potencial de creacién de empleo y elaborar estrategias que aborden mas
eficazmente las carencias en materia de cualificaciones. Igualmente enfatiza la
trascendencia de los servicios publicos tanto para descubrir las oportunidades
regionales y locales como para mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo
y la conveniencia de reforzar la capacidad de la economia social para crear mas

puestos de trabajo y mejorar su calidad.

Por ultimo, el documento aborda la cuestién relativa a como mejorar la
puesta en practica de la EEE, destacando la importancia de disponer de unos
servicios de aplicacion eficaces y eficientes, incluyendo aqui los agentes publicos
de empleo, los de reintegracidén social para colectivos desfavorecidos, los de
formacion y la Inspeccion de Trabajo. Respecto a los primeros, cabe destacar la
intencidn de potenciar sus estrategias activas y preventivas y la puesta en contacto
de las ofertas y demandas de trabajo, con especial atencion a la promocion de su
transparencia a escala local, regional, nacional y de la UE, para facilitar la
movilidad de los operarios. También requiere una fuerte implicacion de los
interlocutores sociales, reforzando su papel y responsabilidad al supervisar las
orientaciones y al aplicarlas en todos aquellos &mbitos en que tienen atribuciones
propias. Asimismo, resulta imperioso movilizar a todos los agentes pertinentes,
con una mayor implicacién de los ambitos politicos o administrativos con

competencia en el desarrollo y aplicacion de las estrategias nacionales, alentando
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y apoyando las locales y regionales sustentadas en asociaciones. Finalmente, es
menester requerir una financiacion adecuada para alcanzar los resultados,
proponiendo que los programas de los Fondos estructurales respondan mejor a las
necesidades cambiantes de los mercados de trabajo regionales y nacionales, y que
sigan recibiendo una subvencién adecuada para poder tener un efecto en estos
problemas especificos.

C.- La propuesta de revision de la EEE encuentra acogida en las nuevas
Directrices para el empleo aprobadas en el afio 2003, con vocacion de estabilidad

por un minimo de tres afios®™°.

La norma comunitaria encuentra sus puntos de referencia en los arts. 2 y
125 del TCE, con la obligacién asumida por la UE y los Estados de desarrollar
una estrategia coordinada para el empleo; de ahi que los Miembros deban tener en
cuenta las Directrices comunitarias aprobadas en sus respectivas politicas, dado
que, de acuerdo con la distribucion competencial existente, son precisamente éstos
los responsables de garantizar su efectiva aplicacion, lo cual les obliga a asegurar
una adecuada y eficaz participacion a escala regional y local.

En la introduccién recuerda la puesta en marcha de las Directrices en
1998, a partir de la reunion extraordinaria sobre empleo celebrada en Luxemburgo
en 1997, los objetivos globales fijados en la cumbre de Lisboa para el afio 2010 y
los intermedios para el afio 2005 (establecidos en la reunion de Estocolmo)
respecto a las tasas de empleo, las propuestas de reforma y simplificacion de las
Directrices adoptadas en el Consejo de Barcelona de marzo de 2002 o la
consolidacién en el Consejo de Bruselas de marzo de 2003 del papel director de la
EEE para conseguir los fines marcados en Lisboa, asi como la necesidad de
coordinarla con las orientaciones generales de politica econémica en una
perspectiva trienal, de forma que los Estados garanticen que su accion en los
ambitos econdémico y social “sea plenamente coherente con el mantenimiento de

unas finanzas publicas saneadas y con estabilidad macroeconémica”.

210 ROJO TORRECILLA, E.: “La Estrategia Europea de Empleo y las Directrices para el Empleo.
Anélisis del periodo 2003-2005, en http://eduardorojoblog.blogspot.com/2008/02/la-estrategia-
europea-de-empleo-y-las_02.html.
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Las nuevas Directrices toman ya en consideracion la evaluacion realizada
de la EEE en el afio 2002, la cual puso de manifiesto la necesidad de seguir
esforzandose por dar respuesta a retos estructurales subsistentes en el &mbito de
las politicas de empleo y a los nuevos existentes con la ampliacion de la Union.
De esta forma, las politicas de los Estados deberan promover la consecucion de
tres objetivos: pleno empleo, calidad y productividad del trabajo, y cohesién e
inclusion sociales. Para lograrlo, y teniendo presente la necesidad de prestar la
debida atencion a todas las medidas adoptadas respecto a la integracion de la
dimension de la igualdad entre hombres y mujeres, seran necesarias reformas
estructurales, concretadas en el documento en diez prioridades claves relacionadas

entre si**,

En primer lugar, y con referencia a los tres objetivos generales, las
Directrices incorporan los postulados fijados en las reuniones de Lisboa y
Estocolmo sobre las tasas de empleo; es decir, las politicas a poner en practica
deberan tender a lograr un porcentaje general del 67 % en el afio 2005 y del 70 %
en el afio 2010, uno de empleo femenino del 57 % y 60 % en los afios 2005 y
2010, respectivamente, y uno de las personas de 55 a 64 afios del 50 % en el afio
2010. Ademas, enfatizan el caracter pluridimensional de “calidad en el trabajo”,
considerando la obligacion de demandarla tanto en las caracteristicas del puesto
como en las del mercado laboral, valorando como una mejora en tal respecto (por
ejemplo, mediante medidas adecuadas de formacion profesional, igualdad de
género o seguridad y salud en el trabajo) puede contribuir a incrementar la
productividad. En fin, el refuerzo de la promocion y cohesion social pasa, en este
ambito y en estrecha coordinacion con las medidas adoptadas en materia de
inclusion social, por la promocion del empleo de calidad, la lucha contra todo tipo
de discriminacién en el mercado laboral, la urgencia en evitar la exclusion de
personas del mundo del trabajo y por la correccion de las desigualdades regionales

existentes.

?II COLINA ROBLEDO, M.: “La consolidacion y el relanzamiento de la estrategia de Lishoa.
Maés Europa, méas empleo y méas cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de
Barcelona”, cit., pags. 32 y ss.
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Las diez Directrices especificas son las siguientes?**:

1) Disefiar medidas activas y preventivas a favor de los desempleados y
personas inactivas, entre las cuales quedan incluidas las de modernizacion y
fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo, en especial de los
servicios de empleo, asi como una evaluacion seria y rigurosa de los diferentes
programas puestos en marcha. Entre las propuestas concretas destaca la obligacion
de cada Miembro de ofrecer a un desempleado antes de que alcance los seis 0
doce meses de desempleo, segun sea un joven o un adulto, una oportunidad de
ocupacion en forma de medidas de formacion, reconversion, adaptacion o acceso
a un puesto de trabajo, y la obligacién de garantizar que en el afio 2010 “el 25 %
de los desempleados de larga duracion participe en una medida activa, ya sea de
formacion, reconversion, practicas u otra medida que favorezca la empleabilidad”,
debiendo cada Estado tener presente el objetivo de alcanzar la media de los tres

Estados mas avanzados en este ambito.

2) Crear puestos de trabajo y espiritu de empresa, siendo necesario
promover la simplificacion y reduccion de las cargas administrativas y
reguladoras para la constitucién de nuevas corporaciones y PYMES, asi como
también para la contratacion de nuevo personal; a la par que la potenciacion de la
carrera universitaria mediante la obtencién de competencias en materia de
direccion y gestion de empresas en el marco del sistema educativo y de

formacion.

3) Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en el
mercado de trabajo. En este apartado, en el cual ha lugar a una referencia expresa
a la potenciacion de la responsabilidad social corporativa, aparece enfatizada la
necesidad de combinar de manera adecuada la flexibilidad, fundamentalmente
demandada desde el ambito empresarial, y la seguridad, preferentemente
requerida desde el plano laboral, siendo necesario un papel activo de los agentes
sociales. Como medidas concretas, se proponen la diversificacion de las

modalidades contractuales, la mejora de las condiciones de seguridad y salud

212 Comunicacién de la Comision al Consejo, Proyecto de Informe conjunto sobre el empleo
2003/2004, COM (2004) 24 final, de 21 de enero.

122



Natalia Ordoériez Pascua

laborales para conseguir una reduccion de las tasas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales o la anticipacion y la gestion positiva del cambio
econdémico y de las reestructuraciones. Mas especificamente, se promovera la
adecuada transparencia de todas las ofertas y demandas de empleo existentes en el
ambito comunitario, para que, “a mas tardar en 2005, todas las vacantes de
empleo divulgadas a través de los servicios de empleo de los Estados miembros

puedan ser consultadas por las personas que buscan un empleo en toda la UE”.

4) Promover el desarrollo del capital humano y el aprendizaje
permanente. Constata, asi, el objetivo, para cada Estado en particular y para la
Comunidad en su conjunto, de conseguir que en el afio 2010 el 85 % de los
joévenes de 22 afios, como minimo, hayan cursado la educacidon secundaria
superior completa, y que el nivel medio de participacion en la formacién continua
en la UE no sea inferior al 12’5 % para la poblacion laboral adulta comprendida
entre 25 y 64 afios. En esta misma linea, media un Ilamamiento a las empresas

para que incrementen sus inversiones destinadas a formacion.

5) Aumentar la oferta de mano de obra y promover la prolongacion de la
vida activa. El fin queda situado en reducir el nimero cuantos abandonan el
mercado de trabajo de forma anticipada, mediante la puesta en marcha de medidas
flexibles tanto de la organizacion del trabajo como contractuales y de la limitacién
de los incentivos hasta ahora existentes para esa retirada. Como medida concreta,
el objetivo a escala comunitaria de cara al afio 2010 radica en incrementar en
cinco anualidades la edad media de abandono de la actividad que, segln los
ultimos datos disponibles, queda situada en 59°9 anos, si bien cada Estado podra
tener en cuenta sus circunstancias nacionales especificas. Uno de los factores a
ponderar a la hora de adoptar iniciativas adecuadas en este &mbito serd el de la

oferta adicional de mano de obra derivada de la inmigracion.

6) Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres. Con la mirada puesta
en “una reduccion sustancial” para el ano 2010 de las disparidades existentes en
tasas de empleo, desempleo y niveles salariales entre sexos, en el apartado de
medidas concretas destaca la necesidad de lograr que en el afio indicado se facilite

el cuidado de menores entre tres afios y la edad de escolarizacion obligatoria en un
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90 %, y en un 33 % para los menores de tres afios. Ademas, los Estados quedan
obligados a adoptar las decisiones adecuadas --una de las cuales acaba de ser
apuntada-- en orden a suprimir la falta de incentivos para la participacion de la

mujer en el mercado de trabajo.

7) Promover la integracion de las personas desfavorecidas y combatir la
discriminacion de que son objeto. Se trataria de mejorar, por tanto, la
empleabilidad de los colectivos desfavorecidos, entre los cuales consta la cita
expresa de los inmigrantes, con la fijacion del objetivo general de lograr una
“reduccion significativa” en tasas de desempleo de estos grupos con respecto a la
media general de la poblacion laboral y, méas en concreto, del desempleo de los
ciudadanos no comunitarios frente a quienes si ostentan esta condicion. Para
alcanzar de manera indirecta este desideratum, la tasa media de abandono escolar

prematuro en la UE no debera ser superior al 10 % en el afio 2010.

8) Conseguir que trabajar sea rentable por medio de incentivos capaces
de hacer atractivo el empleo. A fin de estimular la participacion en el mercado
laboral de colectivos desfavorecidos cabe dar cuenta, entre otras acciones, de la
concesién de prestaciones vinculadas al desempefio de un empleo, algo presente
en la normativa espafiola. De forma concreta, y siempre con el mitico afio 2010
como punto de referencia, los Estados deberan adoptar las politicas adecuadas
tendentes a reducir de forma significativa “los elevados tipos marginales efectivos
de imposicion, y en su caso, de la presion fiscal que pesa sobre los trabajadores,

con salarios mas bajos en funcion de las circunstancias nacionales”.

9) Regularizar el trabajo no declarado, proponiendo la combinacion de
actuaciones capaces de hacer aflorar de manera flexible la economia irregular

junto con la adopcidn de sanciones adecuadas cuando sea necesario.

10) Hacer frente a las disparidades regionales en la materia. Es en esta
recomendacion donde aparece una referencia expresa a la conveniencia, por parte
de los Miembros, de apoyar el potencial de creacidén de empleo en el ambito local,

asi como también una mencion especifica al desarrollo de la economia social, para
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contribuir a reducir las disparidades regionales respecto a la ocupacion y
desempleo.

Por ultimo, las Directrices aluden a la importancia de la gobernanza y la
cooperacion en su aplicacion, con un llamamiento directo a la participacion de
todas las instituciones y sujetos afectados en su puesta en practica, con una
presencia destacada en su ambito territorial respectivo de los Parlamentos y los
interlocutores sociales a escala nacional y europea. En el documento analizado
hay una frase que puede ayudar a una implicacion mas activa en la elaboracion y
puesta en practica de las Directrices en todos los ambitos territoriales y con la
activa presencia de las instancias politicas y sociales de cada uno de ellos, pues
afirma: “de conformidad con las tradiciones nacionales, los Organos
parlamentarios intervinientes asi como otras partes participantes pueden hacer
importantes contribuciones en el &mbito del empleo a nivel nacional, regional y

loca137213

2.3. El periodo 2005-2007

Abordar la consecucién de nuevos retos en la materia aqui abordada
durante el bienio 2005-2007 supone prestar especial atencion a varios documentos

comunitarios. Entre otros:

1°.- La Comunicacion de la Comision, de 2 de febrero de 2005, sobre el
relanzamiento de la estrategia de Lisboa, plantea la necesidad de una revision y
reordenacién de las politicas de empleo para adecuarlas a las nuevas realidades

econdmicas y productivas®*.

I3 NIETO ROJAS, P.: “Algunas reflexiones sobre las competencias de los entes locales en
materia de empleo. Un modelo en construccion”, en AA.VV.: Estrategia Europea, Estado
Autonomico y Politica de Empleo, XVIII Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social 2007, Madrid (MT]I), 2007, pags. 491y ss.

214 Comunicacién al Consejo Europeo de primavera, Trabajando juntos por el crecimiento y el
empleo Relanzamiento de la estrategia de Lisboa, COM (2005) 24 final, de 2 de febrero.
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Las Directrices integradas a este efecto fueron definitivamente aprobadas
en la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Bruselas los dias 16 y
17 de junio de 2005, en el ambito de un documento marco que también incluyo las
orientaciones generales de la politica econémica y que articula las politicas
macroecondmicas, microecondmicas y de empleo de la UE en torno a veinticuatro
pautas, de las cuales las ocho Ultimas corresponden especificamente a cuanto

ahora concita la atencién.

Para dar curso al nuevo ciclo de gestion de tres afios, las Directrices
integradas “deben ahora plasmarse en el establecimiento por los Estados
miembros, teniendo presente el calendario propuesto por la Comisién, de unos
programas nacionales de reforma ambiciosos, que respondan a sus necesidades y
situaciones especificas y reflejen este enfoque integrado y coherente entre las

politicas macroecondmicas, microecondomicas y de empleo”.

No obstante, es necesario recordar que el documento también encuentra
sus origenes en las conclusiones del anterior Consejo europeo de Bruselas de 20 y
21 de marzo. Como aspectos mas relevantes cabe destacar®*®:

a) La plena aceptacion de la Comunicacion de la Comisién de 2 de
febrero y la manifestacion de lo pertinente, en cuanto al crecimiento y el empleo,
que resulta la necesidad de mejorar la situacion competitiva en el entorno
econdmico internacional, sin perder de referencia el modelo social europeo. La
UE debe apostar principalmente “por el conocimiento, la innovacion y la
valoracion del capital humano”, y mas en concreto, por el desarrollo de
“partenariados para la innovacion y polos de innovacion en los &mbitos regional y

local”.

b) La incorporacion expresa de la alusiébn a que las perspectivas
financieras para el 2007-2013 “deberan dotar a la Union de los medios adecuados
para llevar a cabo sus politicas en general, y entre ellas las que concurren a la

realizacion de los objetivos de Lisboa”. Leido este parrafo en clave espafiola, los

21> DE LA VILLA DE LA SERNA, S.: “El Consejo Europeo de Bruselas. Enfoque global de la
migracion”, RMTAS, nim. 62, 2006, pags. 299 y ss.
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fondos estructurales comunitarios deberian seguir jugando un papel importante en
el futuro inmediato, y con sistemas transitorios para cuantas regiones quedaran
fuera, debido al llamado “efecto estadistico” de algunas de las acciones a

emprender por la UE a partir de 2007.

c) Desde la perspectiva de la politica de empleo, las reflexiones més
claras aparecen en “la hoja de ruta” de la actuacion comunitaria en el proximo
futuro, como aplicacion de la estrategia revisada de Lisboa: establecer prioridades
claras y mesurables, como son “hacer del trabajo una verdadera opcidn para
todos; atraer a mas personas al mercado de trabajo; mejorar la adaptabilidad;
invertir en el capital humano; modernizar la proteccion social; favorecer la
igualdad de oportunidades, en especial entre los hombres y las mujeres, y
promover la inclusién social”. De especial interés para los ambitos regionales y
locales es la propuesta formulada respecto al desarrollo de los nuevos yacimientos
de empleo en el ambito de los servicios a las personas y a las empresas, en la
economia social, en la reorganizacion del territorio y la proteccion del medio
ambiente, asi como en los nuevos oficios industriales, gracias, entre otras
medidas, a la promocion de las relaciones entre iguales al nivel territorial de

menor dimensidn con el fin de lograr cuanto se intenta conseguir.

d) La mejora de la gobernanza econdémica se concreta, de acuerdo con la
propuesta de la Comision, a través de la puesta en marcha de un ciclo trienal, a
iniciar ya el propio afio de adopcién. El punto de partida serd el documento de
propuestas estratégicas, a debatir en el Consejo Europeo de primavera. A
continuacidn, el Consejo adoptara las “lineas directrices integradas”, un dnico
documento llamado a incorporar las grandes orientaciones de politica econémica
y las Directrices de empleo, hasta ahora presentadas en documentos separados.
Sobre la base de esas lineas directrices integradas, cada Estado elaborara un
“programa nacional de reforma”, previa consulta con todos los sujetos implicados.
En cuanto a los informes de seguimiento de la Estrategia de Lisboa, consta el
acuerdo a partir del cual cada Estado s6lo elaborard un Gnico documento, en el
que incorporara todos los campos 0 ambitos de actuacion, debiendo ser presentado
el primero en otofio de 2006.
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Precisado esto, cabe llevar a cabo un andlisis de las Directrices para el
empleo, las cuales son expresion de las nuevas prioridades politicas comunitarias
y “representan una etapa concreta en el proceso de reajuste y adaptacion de la
estrategia de Lisboa”?'®. La Comisién enfatiza el caracter integrado de aquellas, y
de ahi el empefio en subrayar que las nuevas orientaciones y politicas de empleo,
“deben ir parejas con las reformas de los mercados de servicios, de productos y
financieros, 'y deben interactuar positivamente con unas politicas
macroeconomicas orientadas al crecimiento y al empleo”. La relacion de todas las

Directrices conduce al elenco a continuacion enumerado:

1) Garantizar la estabilidad econdmica para un crecimiento sostenible.

2) Salvaguardar la sostenibilidad econémica y presupuestaria, como

condicionante para la creacion de mas empleos.

3) Propiciar una asignacion eficiente de los recursos orientada al

crecimiento y al empleo.

4) Velar por que la evolucion salarial contribuya a la estabilidad

macroeconomica y al crecimiento.

5) Reforzar la coherencia de las politicas macroeconémicas, estructurales

y de empleo.

6) Contribuir al dinamismo y al buen funcionamiento de la UEM.

7) Incrementar y mejorar las inversiones en investigacion y desarrollo, en

particular en el sector privado, para crear un espacio europeo del conocimiento.

8) Impulsar la innovacion en todas sus formas.

218 SEMPERE NAVARRO, A.V., et alii: Politicas Sociolaborales, cit., pags. 65y 66.
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9) Facilitar la difusion y la utilizacion eficaz de las TIC y construir una
sociedad de la informacion plenamente integradora.

10) Hacer mas constantes las ventajas competitivas de la base industrial.

11) Fomentar la utilizacion sostenible de los recursos y reforzar las

sinergias entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

12) Desarrollar y profundizar el mercado interior.

13) Asegurar la apertura y la competitividad de los mercados dentro y

fuera de Europa y cosechar los frutos de la globalizacion.

14) Conseguir un entorno mas competitivo para las empresas y apoyar la

iniciativa privada mediante la mejora de la reglamentacion.

15) Respaldar una mayor cultura empresarial y crear un entorno mas

propicio para las PYME.

16) Ampliar, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y terminar

los proyectos transfronterizos prioritarios.

17) Aplicar politicas destinadas a lograr el pleno empleo, a mejorar la

calidad y la productividad del trabajo y a reforzar la cohesién social y territorial.

18) Propiciar un enfoque sustentado en el ciclo de vida con respecto al

trabajo.
19) Crear mercados laborales que faciliten la insercion, asi como
potenciar el atractivo social y econdémico del trabajo para los solicitantes de

empleo, incluidas las personas desfavorecidas y los parados.

20) Mejorar la respuesta a las necesidades del mercado laboral.
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21) Aspirar a la flexibilidad, conciliandola con la seguridad del empleo,
reduciendo la segmentacion del mercado de trabajo e incrementando la

participacion para conseguir cohonestar a ambas con los interlocutores sociales.

22) Asegurar una evolucion de los costes laborales y de los mecanismos
de fijacion salarial que sea favorable al empleo.

23) Acrecentar y mejorar la inversion en capital humano.

24) Adaptar los sistemas de educacion y formacion a las nuevas

necesidades en materia de competencias.

La propuesta comunitaria fue dictaminada por los Comités de Empleo y
de Proteccion Social del Parlamento Europeo el 13 de mayo de 2005, proponiendo
numerosas modificaciones al texto inicialmente presentado por la Comision. La
gran mayoria de esas modificaciones fueron finalmente recogidas en la
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo aprobada el 26 de mayo sobre la
propuesta de Decision del Consejo.

Como aspectos mas relevantes de la Resolucion del Parlamento cabe

destacar los siguientes®’:

a) Las nuevas Directrices deben lograr que la Estrategia de Lisboa
alcance una mayor eficacia, “con el debido respeto a la politica econdmica, social

y medioambiental”.

b) Ante los temores y reticencias mostrados frente a algunos documentos
del nuevo equipo de direccion comunitario sobre como actuar en el proximo
futuro, el Parlamento Europeo constata cémo, ciertamente, queda mucho por
hacer para cumplir los objetivos marcados por Lisboa 2000, entre ellos aquel a
largo plazo de lograr el pleno empleo. Pero ante tal situacion no se queda con los

2" CABEZA PEREIRO, J.: “Estrategia europea, Estado autondémico y politica de empleo”, en
AA.VV.: Estrategia Europea, Estado Autonémico y Politica de Empleo, XVIII Congreso Nacional
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 2007, cit., pags. 65y ss.
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brazos cruzados, afirmando con claridad (y sus propuestas van esa linea) que “se
percibe la necesidad de redoblar los esfuerzos para alcanzar antes de 2010 los
objetivos de empleo cifrados”. Tales metas deben, ademas, ser abordadas desde

un enfoque global de la igualdad de género y del principio de no discriminacion.

c) El Parlamento Europeo llama la atencion sobre la necesidad ineludible
de promover politicas de inclusion social, tratando de lograr la insercion
profesional de los trabajadores desfavorecidos, con una cita expresa de las

mujeres, los jovenes y las personas de mayor edad.

d) De especial importancia es la propuesta de modificacion formulada en
el art. 2 de la propuesta de Decision. Mientras el texto original disponia que los
Estados deberian informar cada afio sobre la adecuacion de sus politicas de
empleo a las Directrices, y habrian de hacerlo en los Programas Nacionales
presentados, el Parlamento Europeo va mucho mas alld y pide que informen
acerca de la aplicacion de la politica social y de empleo, y mas concretamente
“acerca de sus efectos en lo que se refiere a la tasa de empleo en general y a la de

las mujeres y las personas de mayor edad en particular”.

e) Con respecto a la propuesta de Directriz nimero 16, el Parlamento
insiste en lo imperioso de garantizar la igualdad de oportunidades en el &mbito del
empleo, “también entre inmigrantes legales y no inmigrantes”. Una lectura literal
de la propuesta, que llevaria a continuar en la linea de mantenimiento de grandes
limitaciones para poder llevar a cabo acciones en ocupacién y formacion dirigidas
hacia todos los inmigrantes, con independencia de su situacion de regularidad, por

parte de los servicios publicos en cada ambito territorial.

) En sus sugerencias sobre la Directriz 17, pone el acento en la necesidad
de adoptar actuaciones que posibiliten la conciliacion real de la vida familiar y
laboral. En concreto, insta al fomento de “una distribucion igualitaria de las
responsabilidades familiares, el apoyo a las familias monoparentales y la apuesta
por modelos de trabajo flexibles, tanto para mujeres como para hombres, permisos
parentales y, en general, servicios accesibles y asequibles de asistencia infantil y

de cuidado de otras personas dependientes”.
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g) De singular interés, y de una forma un tanto contradictoria con la
propuesta de modificacion a la Directriz nimero 16 -- antes expuesta--, destaca la
iniciativa de modificar el texto de la Directriz niUmero 18, en orden a hacer
referencia expresa a que “deben adoptarse medidas para propiciar la plena
integracion social y laboral de los inmigrantes y para erradicar el racismo,
cualquier tipo de discriminacion y el acoso en el lugar de trabajo y en la
sociedad”. La Institucion ya se habia manifestado en idéntico sentido en otra
Resolucién aprobada el mismo dia 26 de mayo sobre la Agenda Social Europea
2006-2010, en la cual, tras constatar como determinados grupos sociales estan
todavia discriminados en su derecho a un trabajo de calidad, insta a la
presentacion de propuestas concretas “dirigidas expresamente a apoyar a las
mujeres, las personas de edad avanzada, los jovenes, las personas con
discapacidad y los miembros de minorias en su integracion en el empleo y a

participar en los programas a favor del empleo y de la solidaridad social”.

En la misma direccion, se encuentra la propuesta parlamentaria de ligero
retoque de la Directriz nimero 19, pues el texto de la Comision hace referencia a
“la gestion adecuada de la migracion econdémica”, mientras en esta ocasion
menciona “la gestion adecuada y répida de los movimientos migratorios en el

espiritu de la Agenda de Tampere”.

h) Pone el acento en una justa y adecuada combinacién entre la
flexibilidad y la seguridad en el trabajo, pidiendo ademas, de forma novedosa con
respecto al texto de la Comision, el fomento de “unas buenas relaciones laborales
basadas en unos sindicatos independientes y representativos y la mejora de la
informacion y consulta a los trabajadores”. Igualmente, pone un mayor acento en

la implementacion de las nuevas tecnologias en el lugar de trabajo.

A la vista de tales consideraciones, la propuesta de la Comision fue,
igualmente, revisada y modificada por el “Grupo de Cuestiones Sociales” el 18 de
mayo, como paso previo para la adopcion del texto definitivo, lo cual tuvo lugar

en el Consejo Europeo de Bruselas de los dias 16 y 17 de junio.
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Con respecto al texto primigenio de la Comision, cabe advertir
importantes novedades:

a) En la Directriz nimero 16, el texto original disponia que los Estados
“deben establecer objetivos nacionales relativos a la tasa de empleo para 2008 y
20107, mientras el revisado devalla considerablemente aquella prevision inicial al
plantear que los Miembros “deben estudiar la fijacion de objetivos nacionales

relativos a la tasa de empleo”.

b) En la Directriz nimero 18, tendente a garantizar unos mercados de
trabajo inclusivos, el Grupo enfatiza la necesidad de desarrollar nuevas fuentes de
empleo en los servicios a los individuos y a las empresas, “en particular en el

ambito local”.

¢) La innovacién en la Directriz nimero 21 hace especial hincapié en que
la evolucion de los costes laborales y los mecanismos de fijacion de salarios
favorezcan el empleo, debiendo existir un marco adecuado, tanto en el terreno
legal como convencional, “que evite la disparidad salarial entre hombres y

mujeres’”.

d) Por fin, en materia de adaptacion de los sistemas de educacién y
formacion a las nuevas necesidades y a las nuevas realidades productivas
regulados en la Directriz 23, este Organo pone el acento en la necesidad de
facilitar y diversificar el acceso para todos, tanto a la educacion y a la formacion
como al conocimiento, debiendo hacerlo “mediante la organizacion del tiempo de
trabajo, los servicios de apoyo a la familia, la orientacién profesional y nuevas
formas de reparto de los costes”; formula, esta Ultima, un tanto enigmatica,
pareciendo dar a entender que los ciudadanos deben compartir con los poderes

publicos el coste de dicha formacion.

2°.- Seguidamente, en el afio 2006, resulta de obligada referencia la
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Decision del Consejo de 18 de julio de 2006, relativa a las Directrices para las
politicas de empleo de los Miembros®*®,

La norma comunitaria, cuyos destinatarios son los Estados parte, dispone
que las Directrices integradas para el empleo 2005-2008 deberdn mantener su
plena vigencia durante el afio 2006, y que aquéllos las tendrdn en cuenta para
elaborar sus politicas de empleo. Esta decision fue adoptada después del analisis
de los Programas Nacionales de reformas presentados, y tomando en
consideracion las conclusiones del Consejo Europeo de 23 y 24 de marzo de 2006.
Es decir, considerdé que “las prioridades deben centrarse ahora en la aplicacion
efectiva y oportuna, concediendo especial atencion a los objetivos cuantitativos
acordados, tal como se establecen en las Directrices para el Empleo 2005-2008 y

en consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo”.

3°.- Por ultimo, para el afio 2007 la norma de referencia es la Decision
del Consejo de 10 de julio, relativa a las Directrices para politicas de empleo de
los Estados miembros.?*®, que mantiene sus precedentes y afiade la peticién a los
Estados de que las tengan en consideracion cuando elaboren sus politicas al
respecto, en especial al utilizar los fondos econémicos estructurales y muy en
concreto el Fondo Social Europeo, motivo por el cual prevé necesario esperar al
afio siguiente para proceder, de considerarlo oportuno, a una revision en

profundidad.

2.4. El periodo 2008-2010

Las nuevas Directrices para el periodo 2008-2010, aprobadas por
Decision del Consejo, de 15 de julio de 2008, permiten constatar la falta de
novedades importantes con respecto a la etapa precedente, en tanto la apuesta

viene cefilida al refuerzo de los mecanismos ya existentes y profundizacion en el

218COM (2006/544/CE), de 18 de julio.

2% MARTIN PUEBLA, E.: “El empleo en la renovada Estrategia de Lisboa y las medidas
laborales del Programa Nacional de Reformas de Espafia”, cit., pags. 10 y ss.
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desarrollo de las politicas puestas en marcha desde la aprobacion de la Estrategia
de Lisboa en el afio 2000, con su importante renovacion en 2005.

La introduccion de la Decision, adoptada en virtud del art. 128.2 del TCE,
hace referencia al proceso de evaluacion de las Directrices del 2005-2007 y su
aplicacion en los diferentes Estados, concluyendo su validez y la oportunidad de
seguir ejecutandolas y desarrollandolas, en tanto estan cumpliendo su papel y no
requieren una revision a fondo. Méas en concreto, afirma en el Anexo que “los
objetivos y referencias que se establecieron en el ambito de la UE en el marco de
la Estrategia Europea de Empleo en el contexto de las Orientaciones de 2003
deben seguir siendo observadas con indicadores y marcadores. Asimismo, anima a
los Estados miembros a definir sus propios compromisos y objetivos, que deben
ser tenidos en cuenta, junto con las recomendaciones especificas para cada pais

aprobadas en el plano de la UE”.

De esta manera, la Comisién y los Estados habran de proseguir el
seguimiento de las politicas ya puestas en marcha en afios anteriores en el marco
de la EEE, que desempeiia “el papel principal en la realizacion de los objetivos de
la Estrategia de Lisboa en cuanto al empleo y el mercado laboral”. Por ello, los
tres dmbitos prioritarios de los Miembros en materia de politica de empleo
deberan seguir siendo, segun el Consejo, los mismos que en los afios anteriores:
posibilitar el acceso, y posterior mantenimiento, de cada vez un mayor nimero de
personas en el mercado de trabajo, combinando el incremento de la oferta de
mano de obra con la modernizacion de los regimenes de proteccion social;
conseguir una mayor adaptabilidad tanto de los trabajadores como de las
empresas; en fin, mejorar la ensefianza y las capacidades de los individuos,

mediante una importante inversion en el capital humano®.

Las nuevas orientaciones para las politicas de empleo tendran también
una aplicacion trienal, durante el 2008-2010, si bien los Miembros quedan
autorizados a que en los dos proximos afos las actualicen cuando ello sea

“estrictamente necesario”. Seran obligatoriamente tomadas en consideracion por

220 ROJO TORRECILLA, E.: “La Estrategia Europea de Empleo y las Directrices para el empleo.
Anélisis de las Directrices aprobadas para el periodo 2008-20107, cit., formato electronico.
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los Estados en el momento de elaborar sus politicas al efecto, y también para
ejecutar la financiacion comunitaria programada, en especial la del Fondo Social

Europeo.

Un amplio desarrollo de las tres ideas-eje aparece recogido en el anexo
del documento, incluyendo las Directrices a poner en marcha, 0 mas exactamente
a seqguir desarrollando en el proximo futuro, para promover el modelo social
europeo. Este desarrollo debe llevar, en primer lugar, a que los paises fomenten la
plena ocupacion, la mejora de la calidad y la productividad en el trabajo, asi como

la cohesion econdmica, social y territorial.

En cuanto respecta a la busqueda del primer y principal objetivo, la
referencia a una adecuada politica de flexiseguridad puede ser considerada como
la diferencia mas relevante con respecto a las Directrices anteriores, bajo la idea
de abordar de forma simultanea la flexibilidad de las condiciones laborales y la
seguridad del empleo y la Seguridad Social. Mas exactamente, y en palabras del
propio texto, abordar simultaneamente “la flexibilidad de los mercados laborales,
la organizacion del trabajo y las relaciones laborales, la conciliacion de la vida

profesional y privada, y la seguridad del empleo y la proteccion social”.

La mejora de la calidad y la productividad pasa por un incremento de
puestos de trabajo més estables y mas atractivos, asi como por la reduccion de la
segmentacion laboral y la reduccién del numero de los pertenecientes a colectivos
desfavorecidos, con el maximo aprovechamiento de las sinergias “entre la calidad

del trabajo, la productividad y el empleo”.

Por fin, la necesaria cohesion requiere la adopcion de medidas destinadas
tanto a la integracion social como a la reduccién de las disparidades regionales en
materia de empleo y proteccion social. Dicha incorporacion debera también tomar
como punto de referencia esencial una politica global de igualdad de
oportunidades y de lucha contra la discriminacion, con especial atencién a la
politica de género en todas las medidas a adoptar. Al mismo tiempo, habra quedar
garantizado que todas las instancias publicas y agentes sociales participen en este

proceso y en todos los dmbitos, creando una amplia asociacion a favor del
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cambio, “a la que se sumen plenamente las instancias parlamentarias y las partes
interesadas, incluidas las de los niveles local y regional, y las organizaciones de la

sociedad civil”.

En segundo término, procedera propiciar un enfoque fundado en el ciclo
de vida con respecto al trabajo, prestando especial atencién a la creacion de
empleo para jovenes, medidas para facilitar la presencia femenina en el mercado
laboral, apoyo al envejecimiento activo y desincentivo de las jubilaciones
anticipadas y mantenimiento de un sistema moderno y financieramente sostenible

de proteccion social.

En este punto, el Consejo persiste en los objetivos--ya conocidos-- del 70
% de tasa de empleo global, 60 % para el empleo femenino y 50 % para los
trabajadores de edad madura (55 a 64 afios) con el horizonte en el afio 2010, y
vuelve a plantear que los Miembros “deben estudiar la fijacion de objetivos
nacionales relativos a la tasa de empleo”. Convendréa recordar al respecto cémo la
Directriz nimero 16 del periodo 2005-2007 en su texto original disponia que los
Estados miembros “deben establecer objetivos nacionales relativos a la tasa de
empleo para 2008 y 20107, mientras el finalmente aprobado devalud
considerablemente la propuesta inicial al establecer la obligacion de aquéllos en

los mismos términos que aqui lo hace.

Entre las medidas concretas, mantiene la propuesta de escolarizacion,
antes de 2010, de un minimo del 33 % de los menores de tres afios, y de un 90 %
de los nifios entre tres afios y la edad de escolarizacion obligatoria, y apuesta por
la prolongacion de la vida laboral, de forma que la edad media efectiva de salida
del mercado laboral (59,9 afios en 2001) debera ser aumentada en cinco afios en el

ambito de la UE para tal data.

También existe una apuesta por crear mercados laborales que propicien
la insercidn, potencien el atractivo del trabajo y lo hagan econdémicamente
deseable para los solicitantes de empleo, incluidas las personas desfavorecidas y
los parados. Los desempleados habrian de tener acceso --como propuesta-- a una

medida de politica activa de empleo en un plazo no superior a los cuatro meses en
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el caso de menores de 25 afios, y que no llegue a los doce meses cuando sea
mayor de dicha edad, con el objetivo cifrado de alcanzar, al final del periodo de
esta Estrategia, una tasa de participacion de como minimo el 25 % de los
desempleados de larga duracion en las politicas activas de ocupacién. Para
facilitar la insercion resultara clave la potenciacion de la economia social y de los

servicios sociales, en especial en el &mbito local.

En orden a mejorar la respuesta a las necesidades del mercado laboral,
deviene también imprescindible fortalecer y mejorar, cuando fuere necesario, la
capacidad de intermediacion de los servicios de empleo; eliminar los obstaculos a
la movilidad de los trabajadores en el ambito comunitario; tener un mejor
conocimiento de cuales son las necesidades reales de los mercados; y llevar a cabo
una adecuada gestion de la migracién econémica teniendo en consideracion en el
marco de mercados interiores la oferta de mano de obra adicional derivada de la
inmigracion de los nacionales de terceros paises. La propuesta del Consejo incide
en la importancia de gque todas las vacantes de empleo divulgadas a través de los
respectivos servicios de los Miembros puedan ser consultadas por las personas
residentes en toda la UE demandantes de ocupacion®.

La tendencia es, en sintesis, --cabe reiterar-- propiciar la flexibilidad,
conciliandola con la seguridad del empleo, y reducir la segmentacion del mercado
laboral, teniendo debidamente en cuenta el papel de los interlocutores sociales. En
este apartado cabe destacar la insistencia sobre la necesidad de adaptacion de la
legislacion laboral, abogando por la revision, cuando fuere necesario, de las
diversas modalidades contractuales y las disposiciones relativas al horario de

trabajo.

Es probablemente esta Directriz la de caracter mas novedoso con respecto
a la anterior etapa, pues el documento comunitario enfatiza la oportunidad de
seguir tal camino ordenado sobre cuatro ideas centrales: disposiciones
contractuales flexibles y fiables, estrategias globales de aprendizaje permanente,

politicas activas y eficaces del mercado laboral y sistemas modernos de Seguridad

221 ALUJAS RUIZ, J.A.: “Los servicios publicos de empleo e intermediacién laboral en la Unién
Europea”, Ekonomiaz, nim. 71, 2009, pags. 200 a 219.
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Social. Ahora bien, cada Estado disfruta de plena libertad para seguir su propio
modelo, a partir de los principios comunes adoptados por el Consejo en diciembre
de 2007, por cuanto “los principios comunes de la flexiguridad deben ser
asumidos como tema transversal y aplicados por las instituciones comunitarias y

por los Estados miembros en el marco de la estrategia de Lisboa”?%.

Conviene garantizar, a la postre, una evolucion de los costes laborales y
de los mecanismos de fijacion salarial favorable al empleo, marco en el cual la
negociacion colectiva ha de considerar los niveles de productividad en cada
ambito, recordando la oportunidad de reducir desembolsos no salariales que
dificulten la contratacion de personal, y la necesidad de prestar especial atencion a
las politicas de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, corrigiendo las
diferencias reales existentes. También se continda insistiendo en la revision de los
mecanismos fiscales al objeto de estimular la creacion de empleo, “en especial

puestos de trabajo de baja remuneracion”.

La necesidad de ampliar y mejorar la inversion en capital humano,
supone que la UE siga fijando como objetivo la mejora de las perspectivas
laborales de los jovenes y el incremento del nimero de cuantos llevan a cabo
actividades de formacién permanente a lo largo de toda su vida laboral. Los
objetivos siguen cifrados en un indice medio maximo de quienes dejan la escuela
de forma prematura del 10 %, como minimo el 85 % de los menores de 22 afios

deben concluir la ensefianza secundaria superior y no menos del 12°5 % de la

222 Resolucién del Parlamento Europeo 2007/2209 (IN1), de 29 de noviembre de 2007, sobre los
principios comunes de la flexiguridad. En su 50* consideracion expone que “ los principios
comunes de la flexiguridad deben ser asumidos como tema transversal y aplicados por las
instituciones comunitarias y por los Estados miembros en el marco de la estrategia de Lisboa; pide
una revision de las directrices de empleo que permita tener en cuenta los aspectos relativos a la
flexiguridad, asi como la inclusién de un capitulo especifico sobre la calidad y el fortalecimiento
del didlogo social en el Informe conjunto anual sobre el empleo; pide a la Comisién y a los
Estados miembros que asocien mas eficazmente al Parlamento y a los Parlamentos nacionales, asi
como a los interlocutores sociales, con arreglo a las costumbres y practicas nacionales, en la
aplicacion y seguimiento del método abierto de coordinacién, incluyendo la estrategia europea de
empleo y las Directrices de empleo, a fin de optimizar la eficacia de dichas politicas; observa que
las medidas previstas en las Directrices de empleo, incluida la flexiguridad, son aptas para recibir
el apoyo del FSE, en particular las medidas de activacion y formacion en favor del mercado
laboral”.
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poblacion entre 25 y 64 afios ha de participar en actividades de formacién

continua.

Por ultimo, los sistemas de educacién y formacion han de ser adaptados a
las nuevas necesidades en materia de competencias. Un acento especial merece la
adopcion de medidas destinadas a suprimir los obstaculos a la movilidad laboral
por motivos de cualificacion profesional, asi como la potenciacion de sistemas de
ensefanza flexibles y adaptados a las nuevas realidades del mundo educativo y
laboral. Ello implicard facilitar y diversificar para todos tanto el acceso a la
ensefianza y la formacién, por una parte, asi como potenciar la oferta de la
ensefianza y la formacién en cuanto a las necesidades en conocimientos, por otra,
haciendo mas sencillo el reconocimiento efectivo de las cualificaciones obtenidas

en cualquier Estado de la UE.

Expuesto lo cual, no cabe duda de que las nuevas Directrices
comunitarias implican la necesidad de seguir trabajando con los objetivos
marcados en el afio 2003, reforzados en el 2005 y mantenidos con ligeros retoques
en el 2008.

Para finalizar, cabe mencionar el “Compendio de los objetivos y puntos
de referencia establecidos en el marco de la Estrategia Europea de Empleo”,
recogido al final de la Decision, con claros objetivos para el afio 2010:

1.- A cada desempleado debera serle ofrecido un empleo, un aprendizaje
profesional, formacion adicional u otra medida destinada a favorecer su capacidad
de insercién profesional; en el caso de los jovenes debera hacerse antes de que
transcurran cuatro meses desde el momento en el cual terminaron sus estudios, y

en el de los adultos en el plazo de 12 meses.

2.- El 25 % de los desempleados de larga duracion participard en una
medida activa, ya sea de formacion, reconversion, practicas u otra capaz de
favorecer su insercion profesional, con el objetivo de alcanzar la media de los tres

Estados mas avanzados.
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3.- Las vacantes de empleo divulgadas a través de los servicios publicos
de los Miembros podran ser consultadas por quienes demandan un empleo en toda
la UE.

4.- Habra de haber aumentado, en comparacion con 2001, en cinco afios
la edad media efectiva de salida del mercado laboral en la Region.

5.- Respecto al cuidado de nifios, sera menester alcanzar una cobertura
del 90 %, como minimo, de los nifios de entre tres afios y la edad de
escolarizacion obligatoria y del 33 %, como minimo, de los nifios menores de tres

anos.

6.- La tasa media de abandono escolar prematuro dentro de la UE no
superara el 10 %.

7.- Al menos un 85 % de los jovenes de 22 afios tendran que ser titulados

en educacion secundaria superior.

8.- El nivel medio de participacién en la formacion continua en la UE
alcanzard como minimo el 12,5 % de la poblacion adulta en edad de trabajar

(grupo de edad entre 25-64 afnos).

3. En el horizonte de 2020

Hace casi una década, los Miembros fijaron su meta en adoptar medidas
qgue permitieran hacer de la UE una economia altamente competitiva, con un
elevado nivel de empleo y de proteccidn social. Gracias a la Estrategia de Lisboa
han sido logrados importantes avances en el ambito economico y del empleo. Pero
el escenario se ha visto modificado sustancialmente por la crisis financiera y
econdmica en la que Europa estd inmersa y su impacto negativo en el ambito

laboral y en las condiciones de vida y trabajo.
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La crisis de origen financiero afecta a todos los sectores de la economia
europea, generando una pérdida importante del tejido productivo, asi como la
destruccion de millones de puestos de trabajo y su fin se encuentra en la
estabilizacion del sistema financiero, el reestablecimiento del crédito y la
reactivacion la economia, sin perjuicio de que la salida efectiva se encuentre
principalmente en la vuelta a generar empleo. Por ello, no es desdefiable el factor
humano, la red de proteccion a los ciudadanos desempleados y la atencion a los

colectivos con mas dificultades.

Ante tal situacién, ninguna economia puede actuar de manera aislada e
independiente, siendo imprescindible un esfuerzo de coordinacién y colaboracion
adicional entre instituciones europeas, Estados Miembros e interlocutores sociales

para que el mantenimiento y la creacion de empleo se conviertan en una prioridad.

La existencia de diferencias estructurales, unidas a menores inversiones
en investigacion, desarrollo e innovacion, han supuesto que la tasa media de
crecimiento de Europa haya sido inferior a la los principales socios econémicos.
Asi lo demuestra el hecho de que, a pesar de haber mejorado, los niveles de
empleo (media del 66 % para las personas de 20-64 afios) todavia son
perceptiblemente méas bajos que en otras partes del mundo: sé6lo el 63 % de las
mujeres trabajan, en comparacion con un 76 % de los hombres, y el 46 % de los
trabajadores mas mayores (55-64 afios) tienen un empleo, en comparacion con

més del 62 % en Estados Unidos y Japon®%.

A finales de 2009, la Comision presentd un documento de consulta
publica sobre un nuevo programa cuyo fin era ofrecer mejores perspectivas de
futuro a la economia de la UE: la Estrategia UE-2020°%*. Partiendo de los logros y
ensefianzas de la Estrategia de Lisboa, el horizonte deberia centrarse en el impulso
de la recuperacion econdémica, superando la situacién de crisis y afianzando el

crecimiento, al punto de impedir que otra similar pueda acaecer en el futuro.

223 Cyente: Eurostat. Tercer trimestre de 2009.

224 Documento de Trabajo de la Comisién. Consulta sobre la futura Estrategia UE-2020, COM
(2009) 647 final, de 24 de noviembre de 2009.
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Los objetivos a perseguir serian tres: crear valor sustentando el
crecimiento en el conocimiento, potenciar el papel de los ciudadanos en unas
sociedades inclusivas y crear una economia competitiva. Para cada uno de estos
objetivos, los Miembros son invitados a establecer los propios nacionales para

cinco afos, adaptados a sus situaciones internas de partida.

El documento de consulta proponia que el texto definitivo incluyera unas
Directrices integradas, encargadas de confirmar las prioridades politicas en pro de
las cuales deberian cooperar los Estados con la propia UE. Estas nuevas
Directrices sustituirian a las vigentes, establecidas conforme a la Estrategia de
Lisboa desde 2005.

En virtud de la propuesta de la Comision de marzo de 2010, la Estrategia
Europa 2020 presenta una vision de la economia social de mercado en Europa
para la proxima década y apoyada en tres areas prioritarias, interrelacionadas, que

se refuerzan mutuamente?®%>:

--Crecimiento inteligente, desarrollando una economia basada en el

conocimiento y la innovacion.

--Crecimiento sostenible, fomentando una economia de bajo nivel de

carbono, eficiente en términos de recursos y competitiva.

--Crecimiento integrador, estimulando una economia con un alto nivel de

empleo que fomente la cohesion social y territorial.

El progreso hacia estos fines deberd ser medido en funcion de cinco
objetivos principales de la UE, que los Miembros habran de traducir en objetivos
nacionales, tales son: conseguir que el 75% de la poblacion entre 20 y 64 afios de
edad tenga empleo; lograr que el 3% del PIB de la UE se invierta en 1+D; alcanzar
el objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia: reducir la tasa de abandono

escolar a términos inferiores al 10% y que, como minimo, el 40% de los joévenes

22 ABRIL LARRAINZAR, M*.P y MEGINO FERNANDEZ, D.: “El ‘laberinto del Fauno’ de la
reforma laboral. Pocas luces y muchas sombras”, RTSS (CEF), nim. 328, 2010, pags. 72y 73.
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tenga estudios superiores completos; y, por ultimo, reducir en, al menos, 20
millones de personas, del riesgo de pobreza®®.

Los objetivos generales de la Estrategia de Lisboa de 2000 siguen
sirviendo para la Estrategia UE-2020, esto es, “convertir a la UE en la zona
econdémica mas dinamica y competitiva del mundo capaz de lograr un crecimiento
econdmico sostenible con méas y mejores empleos, mas cohesion social y mayor
sostenibilidad ambiental sobre la base de una economia del conocimiento”. Sin
embargo, existen dos elementos nuevos que definen los retos a los que la nueva
Estrategia deberd hacer frente: la crisis econdmica internacional reconocida

formalmente de 2008 y los efectos de la globalizacion.

Estos ultimos han supuesto un llamativo aumento de la fuerza laboral
mundial bajo condiciones sociales y de trabajo altamente precarias, hecho que ha
puesto de manifiesto la OIT, segln la cual el 80% de los trabajadores carecen de

Seguridad Social o la que tienen es altamente insuficiente.

Por otro lado, economias como la china, india, tailandesa, sudafricana o
filipina han crecido a ritmos 4 o 5 veces por encima de la UE en la Gltima década,
invirtiendo menos de la décima parte de lo que Europa dedica a su politica social;
ademas de que sus derechos laborales son escasos cuando no claramente
inexistentes. Se ha exacerbado la desigualdad en todos los niveles territoriales, asi
como resulta evidente el aumento de la economia informal y el trafico ilegal de
personas, o0 el contrato de servidumbre, todo ello unido a que la inmigracion por

razones econémicas esta alcanzando maximos histéricos®’.

El Consejo Europeo celebrado el 25 y 26 de marzo de 2010, a propuesta de
la Comisién, debatid la nueva Estrategia 2020. En primer lugar, refrend6 los cinco
objetivos prioritarios anteriormente sefialados. En segundo término, presenta dos

instrumentos juridicos que contienen las orientaciones generales de politica

2 DEL VAL TENA, A.L.: “La politica de empleo en la Unién Europea: de la estrategia de Lisboa
a la Estrategia ‘Europa 2020°”, cit., pags. 121 y ss.

22T MARTINEZ GIRON, J.: Los pleitos del derecho privado sobre esclavitud ultramarina en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (1857-1891), Madrid, (Civitas), 2002, pags. 146 y ss.
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econdmica y de empleo, los cuales, si bien son distintos, aparecen estrechamente

relacionados??®.

Por un lado, la Recomendacion del Consejo, de 27 de abril de 2010,
sobre Directrices generales para las politicas econémicas de los Estados
Miembros y de la Uni6n®?®; por otro, la Decisién del Consejo sobre las Directrices
para las politicas de empleo de los Miembros®*°. Ambas constituirian las

Directrices Integradas para la Estrategia 2020.

El primer aspecto a destacar es la reduccion de las veinticuatro anteriores
a las diez actuales, lo que supone una mayor concrecion a la hora de adoptar los
nuevos Planes Nacionales de Reforma. De ellas, las cuatro ultimas son las

dedicadas a las politicas de empleo":

1°.- Directriz Integrada nim. 7: aumentar la participacion en el mercado

laboral y reducir el desempleo estructural.

28- Directriz Integrada nim. 8: conseguir una poblacion activa
cualificada que responda a las necesidades del mercado de trabajo, promoviendo

la calidad del mismo y el aprendizaje permanente.

32.- Directriz Integrada ndm. 9: mejorar los resultados de los sistemas
educativos y de formacién en todos los niveles e incrementar la participacion en la

ensefianza superior.

428 - Directriz Integrada nam. 10: promover la inclusion social y luchar

contra la pobreza.

?28Comunicacion de la Comisién Europea 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Bruselas, 3.3.2010. COM (2010) 2020.

22 Parte I de la “Europa 2020, Directrices Integradas, COM (2010) 193 final, de 27 de abril de
2010.

20 parte 11 de la “Europa 20207, Directrices Integradas, SEC (2010) 488 final, de 27 de abril de
2010.

#1 CABEZA PEREIRO, J y BALLESTER PASTOR, M.A.: La Estrategia Europea para el
empleo 2020 y sus repercusiones en el ambito juridico laboral espafiol, Madrid (MTI), 2010, pag.
28.
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Cada Estado asumira la tarea de elaborar los Programas Nacionales de
reforma, en los cuales ser& menester detallar las medidas adoptadas para la
aplicacion de la estrategia. A fin de conseguir el mayor éxito posible, contintan,
pero parcialmente reformados, una serie de mecanismos de supervision, a

saber?3?:

-- Evaluacion anual por el Consejo de los avances alcanzados a nivel

nacional y europeo.

-- Refuerzo en la coordinacién de la politica econémica general.

-- Mejora de la calidad de supervision a través de un dialogo mas intenso

entre la Comision y los Miembros.

-- Aumento de colaboracion entre el Parlamento Europeo y el resto de

instituciones europeas.

Si bien las resefiadas aparecen como notas caracteristicas, procede huir
de una interpretacion exhaustiva pues sera precisa una amplia gama de acciones a
nivel nacional, comunitario e internacional para sustentarlas. A tal objeto, nomina
siete iniciativas concretas y dindmicas destinadas a sustentar los avances

obtenidos en cada uno de los aspectos a tratar’>;

1. Una unién por la innovacion, con el fin de mejorar las condiciones
generales y el acceso a la financiacion para investigacion y aquélla y garantizar
que las ideas creativas se puedan convertir en productos y servicios que generen

crecimiento y empleo.

2 RAMOS DIAZ, J.: “La Estrategia Europea de Empleo en el marco de la Estrategia de Lisboa:
un reto para la Presidencia espafiola”, RMTI, nim. extraordinario, 2010, pags. 29 y ss.

%3 FERNANDEZ SANCHEZ, R. y MULAS-GRANADOS, C.: “El empleo en Espafia frente al
reto de la Estrategia 20207, Cuadernos del Mercado de Trabajo, nim.6, 2011, pags. 9y ss.
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2. Una juventud en movimiento, en orden a optimizar los resultados de
los sistemas educativos y facilitar la entrada de los jovenes en el mercado de

trabajo.

3. Una agenda digital para Europa, capaz de actualizar el despliegue de
internet de alta velocidad y llevar a un beneficio del mercado unico digital para las

familias y empresas.

4. Una Europa utilizando eficazmente los recursos, en pro de ayudar a
desligar crecimiento econdmico y utilizacion de recursos, apoyar el cambio hacia
una economia con bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de
energia renovables, modernizar el sector del transporte y promover la eficacia

energetica.

5. Una politica industrial propia de la era de la mundializacion, cuyo
objeto habra de radicar en la mejora del entorno empresarial, especialmente para
las PYME, y apoyo del desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible,

competitiva a nivel mundial.

6. El establecimiento de una Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos, bajo la aspiracion de modernizar los mercados laborales y potenciar la
autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de su
vida con el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta 'y la

demanda de trabajos, en particular a través de la movilidad laboral.

7. La creacion de la plataforma europea contra la pobreza, a partir de la
cual cabria aspirar a garantizar la cohesion social y territorial de tal forma que los
beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y cuantos
sufren de pobreza y exclusion social puedan vivir dignamente y tomar parte activa

en la sociedad.

Estas siete iniciativas son las llamadas a encontrar concrecién en la UE

en el futuro mas inmediato y dentro de todos y cada uno de los Estados,
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movilizando los instrumentos ya existentes, tales el mercado Unico, las ayudas

financieras y la politica exterior.

La Estrategia Europa 2020 presenta una peculiar estructura formal
materializada mediante una relacion ramificada de conceptos: surgen sus tres ejes
en torno al crecimiento (inteligente, sostenible e integrador), quedando la cuestion
del empleo integrada fundamentalmente en el tercero, que, a su vez, se desdobla
en dos iniciativas importantes; por un lado, “Una agenda para nuevas
cualificaciones y empleos” y, por otro, la “Plataforma europea contra la

pobreza™?**,

Asi, la cuestion formativa va a adquirir una dimensién muy amplia,
advirtiendo en la misma aspectos particularmente relacionados con la
flexiseguridad. Por su parte, la iniciativa “Plataforma Europea contra la pobreza”
supone un refuerzo al caracter social de la Estrategia llamada a adquirir un

protagonismo especifico.

2 BALLESTER PASTOR, M. A.: “Los retos pendientes en la normativa juridico laboral espafiola
en torno a la estrategia Europa 20207, RDS, nim. 54, 2011, pag. 16.
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CAPITULO lII:

LAS POLITICAS DE OCUPACION EN LA UNION
EUROPEA.
DOCUMENTOS MAS IMPORTANTES

La situacion de crisis econdmica que vive la UE, con singular incidencia
desde el afio 2008, ha llevado a la necesidad de ir adoptando una serie de textos

para paliar la misma.

Uno de los ambitos con mayor ahinco y profundidad abordado ha sido el
de las politicas de ocupacion, por ser el desempleo elemento principal de la

situacion negativa vivida en los Miembros.

En este sentido, la UE ha ido elaborando una serie de Informes,
Comunicaciones, Resoluciones y Documentos de trabajo para avanzar en esta

linea de trabajo, cuyo estudio sera presentado atendiendo a un orden cronoldgico.

1. Periodo 2005-2007

La Comision disefia, para este lapso temporal, ocho Directrices
destinadas a mejorar el empleo, concentrando los esfuerzos en las politicas
ordenadas a alcanzar el pleno empleo, sobre todo mediante la mejora de la
integracion de las personas desfavorecidas, una mayor inversién en recursos
humanos, la adaptacion de los sistemas de educacion y formacion y la promocion

de la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo.

La Decision 2005/600/CE, del Consejo, de 12 de julio, relativa a las

Directrices para las politicas de empleo de los Estados Parte, recoge las pautas
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integradas para el crecimiento y el empleo para el 2005-2008, reuniendo en un
texto unico, coherente y simplificado, las orientaciones generales de politica
econdémica y las directrices de empleo. Constituye el instrumento politico
principal para el desarrollo y la aplicacion de la Estrategia de Lisboa que abarca
tanto el ambito macroeconémico como el microecondmico de la UE. Presenta, de
este modo, una vision estratégica de los desafios europeos y permite a la Union

canalizar los esfuerzos de los Miembros sobre las acciones prioritarias®®>.

Sin embargo, no cabe entender las mismas como normas independientes,
pues algunas de ellas requieren su aplicacion en relacion con normativa de otros
ambitos, fundamentalmente el econdémico. Esto permite el refuerzo mutuo de los
diferentes ambitos del mercado europeo (pero, también, la subordinacion
presentada bajo la forma de coordinacion o cooperacion) para colegir que lo

fundamental sigue siendo el “mercado”.

El Consejo, a través de esta Decision, aprecia, tras la Estrategia de
Lisboa, la necesidad de una cooperacion entre los Estados y los agentes sociales
para llevar a cabo las politicas necesarias a partir de las cuales poder alcanzar los

objetivos y prioridades de actuacion en torno a las siguientes lineas:

a) En el pleno empleo: para apoyar el crecimiento econémico y reforzar
la cohesion social es vital lograr este objetivo y reducir el paro y la inactividad

mediante el aumento de la oferta y la demanda de mano de obra.

b) En la mejora de la calidad y la productividad del trabajo: los esfuerzos
por elevar las tasas de empleo exigen mejorar el atractivo de las ocupaciones, la
calidad del trabajo y el crecimiento de la productividad laboral, asi como reducir
el porcentaje de los pobres. Deben ser aprovechadas al maximo las sinergias entre

la calidad del trabajo, la productividad y el empleo.

c) En el refuerzo de la cohesion social y territorial: es necesaria una labor

decidida que fortalezca la inclusion social, impida la exclusién del mercado de

2 LLORENTE PEREZ, A.: “Directrices para las politicas de empleo de los Estados Miembros
para los afios 2005 a 2008, cit., pags. 19 a 22.
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trabajo y fomente la integracion profesional de los desfavorecidos, sin descuidar
la reduccion de las disparidades regionales en esta materia o la productividad

laboral, especialmente en las regiones atrasadas.

La igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacién son
otros de los aspectos considerados indispensables para lograr avanzar en este
campo, por cuanto cualquier actividad emprendida debe garantizar la integracion
de las cuestiones de género y el fomento de la igualdad de sexos. Como va a ser
puesto de manifiesto més tarde, existe una atencion particular a la situacion de los
jovenes, aplicando el Pacto Europeo para la Juventud®®; también al fomento del

acceso al empleo a lo largo de la vida laboral.

Asimismo procede prestar particular consideracion a la tarea de reducir
significativamente las diferencias en el grado de ocupacion laboral entre los
desfavorecidos, especialmente por cuanto que afecta a los discapacitados y los

nacionales de terceros paises.

Las medidas que los Estados miembros adopten han de garantizar la
buena gobernanza de las politicas de empleo, creando una amplia asociacion en
favor del cambio en cuyo interior las instancias parlamentarias y las partes
interesadas, en particular a escala local y regional, jueguen un papel primordial,

asi como los interlocutores sociales europeos y nacionales.

La buena gobernanza exige también que los recursos administrativos y
financieros sean asignados de manera mas eficaz. En este sentido, los Estados

deben dirigir las partidas de los Fondos Estructurales, en particular del Fondo

2% Comunicacién de la Comisién de 30 de mayo de 2005, Politicas europeas en el ambito de la
juventud; responder a las expectativas de los jovenes en Europa. Aplicacién del Pacto europeo
para la juventud y promocidn de la ciudadania activa. COM (2005)206 final. La Comunicacion
indica como los Estados miembros pueden poner en practica el Pacto europeo para la juventud,
adoptado por el Consejo Europeo en marzo de 2005, con fundamento en las EEE y la inclusion
social, asi como en el programa de trabajo “Educacién y formacion 2010”. El objetivo principal
radica en mejorar la formacién, la movilidad, la insercién profesional y la inclusion social de los
jovenes europeos, facilitando al mismo tiempo la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional. La Comisién también hace un llamamiento para garantizar la coherencia de las
iniciativas en esos distintos ambitos e invita a los Estados miembros a consultar a los jovenes
sobre la elaboracion y el seguimiento de su aplicacion.
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Social Europeo, a la aplicacién de la EEE, e informar de las medidas adoptadas
prestando una atencion especial al fortalecimiento de su capacidad institucional y

administrativa.

Examinando, pues, el contenido de las ocho Directrices integradas, salta

a la vista que pueden ser desarrolladas en torno a tres materias diferenciadas®’:

1.- Atraer a mas personas para lograr su incorporacion al mercado de

trabajo y modernizar los sistemas de proteccidn social.

Mediante la Directriz integrada ndm. 17, la Comision propone la
aplicacion de politicas conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad y la
productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion social vy
territorial. Ellas deben ayudar a la Unién Europea a lograr, en promedio, una tasa
general de empleo del 70 %, una de ocupacion femenina no inferior al 60 % y otra
del 50 % para los trabajadores de mas edad (55 a 64 afios), asi como a reducir el
desempleo y la inactividad. Los Miembros deberian fijar objetivos nacionales
propios. Por otro lado, las actuaciones han de ser dirigidas también hacia la
mejora de la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, asi como al
aumento de la inversion en capital humano mediante el avance respecto a la

educacion y las cualificaciones®®.

No cabe olvidar la necesidad de minimizar las diferencias que persisten
entre hombres y mujeres al respecto, asi como a mejorar los reducidos indices de
empleo de los jovenes y los trabajadores de mayor edad en el marco del nuevo
enfoque intergeneracional; de ahi lo imperioso de tomar las medidas adecuadas
para reducir el desempleo juvenil, que en promedio duplica la tasa general de
paro. El objetivo resefiado supondria el establecimiento de las condiciones

adecuadas para facilitar el avance profesional, ya se trate de un primer empleo, de

27 MARTIN PUEBLA, E.: “El empleo en la renovada Estrategia de Lisboa y las medidas
laborales del Programa Nacional de Reformas de Espafia”, cit., pags. 50 y ss.

%% DE PABLOS, J.C. y MARTINEZ, A.. “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacion y claves de interpretacion”, cit., pag. 113.
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una reincorporacion al mercado de trabajo tras un periodo de interrupcion o del

deseo de prolongar la vida activa.

Ademas de prestar la atencion debida al aspecto cuantitativo, no menos
importante es su vertiente cualitativa. En este sentido, la calidad de los puestos de
trabajo®*, asi como las medidas de apoyo e incentivo previstas en los sistemas de

proteccidn social, constituyen aspectos esenciales.

La Directriz nim. 18 hace referencia a una serie de acciones destinadas a
promover un enfoque del trabajo sustentado en el ciclo de vida. A tal fin, su
contenido versa sobre las distintas etapas por las cuales pasa un trabajador a lo
largo de su devenir laboral. Asi, incide en la renovacion de los esfuerzos dirigidos
a crear vias hacia la ocupacion para los jovenes y a reducir su nivel de paro,
conforme recomienda el Pacto Europeo para la Juventud; establece medidas
decididas para incrementar la participacion de las féminas en la vida activa y
minorar las diferencias existentes entre hombres y mujeres en materia de empleo,
desempleo y remuneracion; apuesta por una mejor conciliacion de la vida familiar
y profesional y por la provision de servicios accesibles y asequibles de asistencia
infantil y cuidado de otras personas dependientes; aboga por el fomento de
condiciones laborales propicias para el envejecimiento activo, la modernizacion
de los sistemas de proteccion social, incluidas las pensiones y la asistencia
sanitaria, para asi garantizar su adecuacion social, viabilidad financiera y
capacidad de adaptacion ante la evolucidn de las necesidades, con el fin de apoyar
la participacion en el empleo y la permanencia en el mismo, asi como la
prolongacion de la vida activa. Esta Directriz deberia aplicarse teniendo en cuenta
la Directriz nom. 2: Salvaguardar la sostenibilidad econémica y

presupuestaria®®.

29 Calidad de los puestos de trabajo determinada, entre otros factores, por el salario y las
prestaciones, las condiciones laborales, la seguridad del empleo, el acceso al aprendizaje
permanente y las perspectivas de carrera; sobre este punto, PAOLI PASCAL y BODIN PIERRE.
“La calidad del trabajo y del empleo en Europa: cambios y desafios” Sistema: Revista de Ciencias
Sociales, nim. 168-169, 2002, pags. 145-168.

0 MARTIN PUEBLA, E.: “El empleo en la renovada Estrategia de Lisboa y las medidas
laborales del Programa Nacional de Reformas de Espafia”, cit., pag. 51.
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Las acciones propuestas son consideradas como imprescindibles para
generar crecimiento econdmico y favorecer la inclusién social. Supondrédn que
quienes estén en situacion de desempleo cuenten con una red de seguridad. Las
actuaciones de los Estados habran de dirigirse a fomentar el incremento de la
oferta de mano de obra en todos los grupos, teniendo en cuenta el ciclo de vida y
la modernizacion de los sistemas de proteccion social para garantizar su
adecuacion, viabilidad financiera y capacidad de adaptacion ante la evolucién de
las necesidades sociales, la cual viene marcada por la prevision de la disminucion

de la poblacién en edad de trabajar.

La puesta en practica de tal Directriz implicard establecer los
instrumentos necesarios para facilitar que los solicitantes de empleo se incorporen
a un puesto de trabajo, al facilitar el acceso a la formacion y otras medidas activas
de ocupacién, prevenir el paro y garantizar que cuantos pierden su empleo
aparezcan vinculados al mercado de trabajo y mejoren su empleabilidad. Todo
ello como elementos esenciales para poder aumentar la actividad y combatir la

exclusion social.

Como en otras ocasiones, no cabe dejar al margen la cuestion de la
insercion profesional de las personas desfavorecidas, para lo cual es necesario
desarrollar sistemas de servicios sociales que, con unas politicas econémicas
adecuadas, puedan dar respuesta a esta cuestion, evitando la lacra de la exclusion

social.

Asegurar unos mercados de trabajo integradores, aumentar el atractivo
del trabajo y hacer que las ocupaciones remuneradas resulten accesibles para los
solicitantes de empleo, entre ellos las personas desfavorecidas y las personas
inactivas, es el objeto de la Directriz integrada nim. 19. Para ello sugiere una serie
de medidas activas y preventivas, como la definicién temprana de las necesidades,
la ayuda en la busqueda de empleo, la orientacion y formacion en el marco de
planes de accion personalizados y la prestacion de los servicios sociales

necesarios para favorecer la insercion de las personas méas alejadas del mercado
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laboral, contribuyendo a la cohesién social y territorial y a la erradicacion de la

pobreza®*.

Tales medidas han de venir acompafiadas de una constante revision de
los incentivos y préacticas disuasorias derivados de los regimenes fiscales y de
prestaciones, incluidas la gestion y la condicionalidad de éstas; también la
reduccidn significativa de los elevados tipos impositivos efectivos marginales, en
particular para las personas de ingresos bajos, garantizando, a la vez, unos niveles
adecuados de proteccién social. Media una clara necesidad de desarrollo de
nuevas fuentes de empleo en los servicios a los individuos y a las empresas, en

particular en el ambito local.

Las redes de colocacion aparecen situadas en primer plano como
elemento fundamental del éxito en la bldsqueda de empleo tanto en el ambito
interno de cada Estado como a nivel europeo®*, contribuyendo a la coordinacion
de las actuaciones. A este respecto, la movilidad en la UE es esencial y debe ser
garantizada plenamente dentro del contexto de los Tratados, incluyendo la
necesidad de tener en cuenta la existencia de una oferta adicional de mano de obra

que resulta de la inmigracién de ciudadanos de terceros paises.

Por altimo, y respecto a este primer bloque de contenidos, la Directriz
nam. 20 aboga por una serie de acciones con el fin de mejorar la adecuacion a las
necesidades del mercado de trabajo. Estas suponen la modernizacion y el
fortalecimiento de las instituciones del mercado, especialmente de los servicios de

empleo, siendo necesaria mayor transparencia de las oportunidades y formacion a

%1 DE PABLOS, J.C. y MARTINEZ, A.: “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacién y claves de interpretacion”, cit., pag. 114.

242 Creada en 1993, EURES es una red de cooperacion entre la Comisién Europea y los servicios
publicos de empleo europeos de los Estados miembros del EEE (los paises de la UE, Noruega,
Islandia y Liechtenstein) y otras organizaciones asociadas. Suiza también participa en la
cooperacién EURES. Los recursos conjuntos de los miembros y organizaciones asociadas de
EURES proporcionan una solida base para que la red ofrezca servicios de alta calidad a
trabajadores y empresarios. El propésito de EURES consiste en proporcionar servicios de
informacion, asesoramiento y contratacion/colocacion (bisqueda de empleo) a los trabajadores y
empresarios, asi como a cualquier ciudadano que desee beneficiarse del principio de la libre
circulacion de las personas. En tal sentido ver LOPEZ- ROMERO GONZALEZ, M?, P.: “La Red
EURES: puesta en contacto de ofertas y demandas de empleo en Europa”, Informacién Laboral.
Legislacién y convenios colectivos, nim. 22, 2003, pags. 2 a 17.
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escala nacional y europea. Medidas a las cuales habra de ser afiadida la supresion
de trabas en cuanto hace a la movilidad de los trabajadores en Europa, dentro del

marco de los Tratados®*,

A la postre, el propoésito radica en conseguir una superior prevision de las
necesidades de cualificacion, los déficits y los estrangulamientos del mercado y la

gestion adecuada de la migracion econémica.

2.- Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y
aumentar la flexibilidad de los mercados laborales.

La Directriz integrada num. 21 hace referencia a la necesidad de
promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacion del mercado, prestando la debida atencion al papel de los

interlocutores sociales?*,

Para ello es imprescindible, por un lado, la adaptacién de la legislacion
sobre empleo, revisando en su caso las diferentes modalidades contractuales y las
disposiciones relativas al tiempo de trabajo, asi como abriendo el discurso al

problema del trabajo no declarado.

Por otro lado, urge una mejor gestion positiva de los cambios, incluidas
las reestructuraciones econdmicas, en particular las innovaciones vinculadas a la
apertura de los mercados, con el fin de minimizar sus costes sociales y facilitar la
adaptacion. Para ello es importante un adecuado fomento y difusion de métodos
de organizacion del trabajo adaptables e innovadores, con el fin de mejorar la
calidad y la productividad laboral, lo cual incluye la salud y la seguridad.

3 ALVAREZ DE SOTOMAYOR, L.D.: “La libre circulaciéon de personas tras el Tratado de
Lisboa”, RMTI, nim. 92, 2011, pégs. 257 y ss.

4 HERRAIZ MARTIN, M®.S.: “La puesta en préctica de la flexiseguridad: juna posicion méagica
para los problemas de empleo de la Unién Europea?”, RMTAS, num. 72, 2008, pég. 233.
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En materia de vida profesional, resulta aconsejable facilitar las
transiciones de categoria profesional, incluidas la formacion, la actividad

autonoma, la creacion de empresas y la movilidad geografica.

Esta Directriz debe aplicarse teniendo en cuenta, a su vez, la integrada
ndm. 5: Promover una mayor coherencia entre las politicas macroeconomicas,

estructurales y de empleo, relativa a la politica macroeconémica.

Para conseguir sus objetivos, Europa deberia mejorar su capacidad de
adaptacion a los cambios econdémicos y sociales, lo cual exige costes laborales
favorables al empleo, métodos modernos de organizacion laboral y mercados de
trabajo que funcionen correctamente y donde la flexiseguridad alcance un grado
alto de satisfaccion tanto para las empresas como para los operarios. Ello deberia
contribuir, también, a impedir la segmentacion de los mercados y a reducir el
trabajo no declarado. Tal capacidad de adaptacidn supone entrar en un proceso de
evolucion estructural que revierte en beneficio del crecimiento y el empleo, si bien
suele ir acompafado de transformaciones que afectan a algunos trabajadores y

empresas.

La pretendida adaptacion deberia ponerse de manifiesto en dos

vertientes?*:

Por una parte, las unidades productivas han de ganar flexibilidad para
afrontar los cambios bruscos que puede experimentar la demanda de sus bienes y
servicios, saber adaptarse a las nuevas tecnologias y estar en condiciones de
innovar constantemente para seguir siendo competitivas. No menos interesante es
prestar la debida atencion a la creciente demanda de empleos de calidad donde la
formacion ha de estar presente, vinculada a las preferencias personales de los
trabajadores, a la conciliacion de la vida laboral y familiar y a los cambios
operados en la familia, comprendiendo, al tiempo, el envejecimiento de la

poblacion activa y la disminucion del numero de jovenes.

2 LAULOM, S.: “El enfoque comunitario del concepto de flexiseguridad”, en AA.VV.
(ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate comunitario sobre
“Flexiseguridad”, Madrid (La Ley), 2007, pags. 35y ss.
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Por otra, los trabajadores estan llamados a hacer frente a modalidades de
empleo que sufren constantes transiciones, para lo cual es menester procurar su
preparacion para adaptarse a modos y metodos derivados de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion. El itinerario profesional es cada
vez mas complejo, pues las modalidades se diversifican de manera creciente y son
cada vez mas irregulares, debiendo, asimismo, completar un nimero creciente de
transiciones a lo largo de su vida. Dada la rapida mutacion de las economias y las
consiguientes reestructuraciones, los empleados habran que adaptarse tanto a
aquella evolucion, incluida una mejor utilizacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, como a la atinente a su categoria profesional, y
estando dispuestos a asumir una formacién permanente. La movilidad geografica
resulta también necesaria para tener mayor acceso a las oportunidades de empleo,

eventualmente a escala de toda la UE.

En una linea mas directa de regulacién de la materia aqui abordada, la
Directriz integrada nim. 22 recoge una serie de acciones destinadas a asegurar
una evolucién de los costes laborales y establecer mecanismos de fijacion de

salarios que favorezcan la ocupacion®®.

Tales acciones estan dirigidas a alentar a los interlocutores sociales, en
los &mbitos de su competencia, a establecer un marco adecuado para la
negociacion salarial que tome en consideracién los desafios de la productividad y
el mercado de trabajo en todos los niveles pertinentes y evite las disparidades de
remuneracion entre hombres y mujeres, a examinar la incidencia sobre la
actividad de los costes laborales no salariales y, en su caso, a ajustar su estructura
y nivel, en particular con objeto de reducir la presion fiscal sobre quienes tienen

retribuciones reducidas.

2% Decision del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembro, (2005/600/CE), Directriz nim. 22: “Asegurar una evolucién de
los costes laborales y establecer mecanismos de fijacion de salarios que favorezcan el empleo:

-- alentando a los interlocutores sociales, en los &mbitos de su competencia, a establecer
un marco adecuado para la negociacion salarial que tome en consideracion los desafios de la
productividad y el mercado de trabajo en todos los niveles pertinentes y evite las disparidades de
remuneracion entre hombres y mujeres,

-- revisando la incidencia sobre el empleo de los costes laborales no salariales y, en su
caso, ajustar su estructura y nivel, en particular con objeto de reducir la presion fiscal sobre los
trabajadores con salarios reducidos”.
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Esta Directriz debe ser aplicada teniendo en cuenta, a su vez, la Directriz
nam. 4: Garantizar una evolucion de los salarios que contribuya a la estabilidad

macroeconémica y el crecimiento, relativa a la politica macroeconémica®*’.

Con objeto de maximizar la creacion de empleo, mantener la
competitividad y contribuir a la mejora del sistema econémico general, la
evolucion global de la remuneracion debe estar en consonancia con el crecimiento
de la productividad a lo largo del ciclo economico vy reflejar la situacién efectiva
del mercado de trabajo. También podria resultar necesario disminuir los costes no
salariales y revisar de nuevo la presion fiscal con el fin de estimular la creacion de

empleo, en particular de puestos de trabajo de baja remuneracion.

3.- Incrementar la inversion en capital humano mejorando la educacion y
las cualificaciones. A estos efectos, las propuestas vienen recogidas en otros dos

documentos.

En primer lugar, cabe mentar la Directriz integrada nim. 23, la cual trata
de ampliar y fomentar la inversion en mano de obra a través de acciones de
educacion y capacitacion integradoras que faciliten de manera significativa el
acceso a la formacion profesional inicial, a la ensefianza secundaria y a la
superior, incluido el aprendizaje profesional y la formacion empresarial, todo ello
acompafiado de una reduccién significativa del nimero de abandonos escolares

prematuros®*,

El propésito radica en crear estrategias eficaces de aprendizaje
permanente accesibles a todos en las escuelas, empresas, autoridades publicas y
hogares, de conformidad con los acuerdos europeos, incluidos incentivos
adecuados y mecanismos de reparto de costes, con vistas a incrementar la
participacion en la formacidn continua y en el lugar de trabajo a lo largo de toda la

vida, especialmente para los empleados poco cualificados y de mayor edad.

247 En estrecha relacion, la posterior Recomendacién 2005/601/CE del Consejo, de 12 de julio de
2005, relativa a las orientaciones generales de las politicas econémicas de los Estados miembros y
la Comunidad (2005-2008).

% DE PABLOS, J.C. y MARTINEZ, A.. “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacién y claves de interpretacion”, cit., pag. 115.
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Esta Directriz debe aplicarse teniendo en cuenta la Directriz nium. 7:
Aumentar y mejorar la inversion en 1+D, en particular por parte de las empresas,

relativa a la politica macroeconémica.

Ante la falta de cualificacion para acceder y mantenerse en una actividad
productiva sera necesario ampliar el ingreso a todas las edades y elevar los niveles
de productividad y la calidad ocupacional, para lo cual la UE debe invertir mas y
con mayor eficacia en capital humano y educacion permanente, en beneficio de

los individuos, las empresas, la economia y la sociedad.

La necesidad de formacion continua y cualificacién permanente pone de
manifiesto la exigencia de una actualizacion constante ante los cambios
tecnoldgicos y la innovacion. Quienes desean conservar su ocupacion y progresar
profesionalmente  deben adquirir nuevos conocimientos 'y reciclarse
periddicamente, pues la fuente de trabajo para un futuro optimista viene dada por
el éxito de las empresas y depende de la constitucion y el mantenimiento de una
plantilla capaz de adaptarse a las variaciones. Los Gobiernos de los Estados estan
llamados a velar por una mayor inversion en cuanto a formacion, tanto de los ya
empleados como de los jovenes, quienes deben adquirir las competencias basicas
necesarias, de acuerdo con el Pacto Europeo para la Juventud, ordenado a un
desarrollo satisfactorio de la actividad, siendo a tal fin crucial que todas las partes
interesadas se movilicen en torno al desarrollo y favorecimiento de una cultura de

aprendizaje permanente desde la infancia.

Presupone, también, el incremento de inversiones publicas y privadas
destinadas a los recursos humanos per cépita y a garantizar la calidad y eficacia
de estas inversiones, compartiendo asi de manera equitativa los costes y las
responsabilidades entre todos los actores, lo cual vendra dado por la adquisicion

de esta cultura de aprendizaje.

A nivel economico, los Miembros habrian de estar en disposicion de
aprovechar mejor las inversiones que a través de los Fondos Estructurales y el
Banco Europeo de Inversiones tienen a su disposicion y dedicar una buena parte

de los mismos a educacion y formacion. Para el logro de estos fines, adquiriran el
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compromiso de establecer estrategias generales de educacion permanente hasta

2006 y de aplicar el programa de trabajo Educacion y formacién 2010%%.

A la educacion y formacion también dedica su contenido la Directriz
integrada num. 24, tratando de lograr la adaptacion de los sistemas de

capacitacion en respuesta a las nuevas exigencias en materia de competencias.

Para ello es imprescindible, por un lado, establecer un incremento en la
calidad de los mecanismos de educacion y formacién ordenados a garantizar vias
de aprendizaje flexibles que permitan la movilidad de los estudiantes y las
personas en formacién; facilitar y diversificar el acceso de todos a la educacion, la
formacion y el conocimiento, mediante la organizacion del tiempo de trabajo,
servicios de ayuda a las familias, estructuras de orientacion profesional y, en su

caso, nuevas férmulas de reparto de los costes®.

Por otro lado, responder a las nuevas demandas profesionales, las
competencias clave y las necesidades futuras en materia de cualificaciones
mediante una mejor definicion y una mayor transparencia de las mismas, su
reconocimiento efectivo y la convalidacion de la educacion no formal e informal,

supone un esfuerzo extraordinario pero exigible.

Esta Directriz, si bien estrechamente ligada a la anterior, presenta
algunos matices propios, actuando como verdadero complemento. A su tenor,
preciso serd buscar la formula de adecuacion entre la oferta y demanda basada en
la existencia de sistemas de educacion permanente asequibles, accesibles y

capaces de adaptarse a la evolucion de las necesidades.

La dotacion de infraestructuras y el refuerzo de la capacidad de los

sistemas de educacion y formacidn son prioritarios para mejorar su adecuacién al

29 Decisi6n 1720/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 20086,
por la que se establece un programa de accion en el ambito del aprendizaje permanente fruto de la
Posicion Comin 15/2006, aprobada por el Consejo, de 24 de julio de 2006, que preveia la
adopcion de la misma.

20 LOPEZ NOGUERO, F.: “Hacia un espacio europeo de aprendizaje para toda la vida: evolucién
y desarrollo de la Educaciéon Permanente en la Unién Europea”, Pedagogia Social: Revista
interuniversitaria, nim. 15, 2008, pags. 123y ss.
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mercado laboral, asi como su capacidad de respuesta a las necesidades de la
economia y de la sociedad asentadas en el conocimiento y su eficacia. Las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones pueden ser utilizadas para
mejorar el acceso a la educacion y una mejor adaptacion a las necesidades de
empresarios y trabajadores. Constituye requisito sine qua non, también, una
mayor movilidad, tanto con fines profesionales como educativos, para ampliar el
acceso a las oportunidades de empleo en toda la UE, suprimiendo los obstaculos
existentes en cuanto a movilidad en el mercado de trabajo europeo, en particular
los vinculados al reconocimiento y la transparencia de las cualificaciones y las

competencias.

A tal fin, deviene ineludible utilizar los instrumentos y referencias
europeos acordados para apoyar las reformas de los sistemas nacionales de
educacién y formacion, como establece el programa de trabajo Educacion y

formacion 2010%%*,

2. Periodo 2007-2008

Cabe destacar, en primer lugar, la Resolucién del Consejo de 15 de

7%2 relativa a las cualificaciones para nuevas ocupaciones, la

noviembre de 200
cual sitia el eje fundamental radica en la importancia de la educacion y la
formacion como medio para fomentar la adaptabilidad y la capacidad de insercion

profesional en el contexto de una perspectiva de aprendizaje permanente.

En este sentido, la inversion en capital humano es factor incuestionable
para alcanzar los objetivos descritos en la Estrategia Renovada de Lisboa, situados

en la plena ocupacion, la calidad del trabajo, la productividad laboral y la

1 programa de trabajo detallado para el seguimiento de los objetivos concretos de los sistemas de
educacion y formacion en Europa (Diario Oficial C 142, de 14 de junio de 2002). Véase, al
respecto, el Informe nim. 104, de 30 de abril de 2004 (pags. 1-19), “Educacion y Formacion
20107, Urgen las reformas para coronar con éxito la estrategia de Lisboa, Informe intermedio
conjunto del Consejo y la Comision sobre la ejecucion del programa de trabajo detallado relativo
al seguimiento de los objetivos de los sistemas de educacién y formacion en Europa.

252 Resolucion del Consejo (2007/C 290/01). (DOUE, de 4 de diciembre de 2007).

162



Natalia Ordoériez Pascua

cohesion social. Por ello, se invita a los Miembros y a la propia Comision a
preparar a las personas para las nuevas ocupaciones en la sociedad del
conocimiento con un aumento respecto al nivel general de cualificacion y
atendiendo especialmente a aquellas menos preparadas, mejorando las reglas en
cuanto concierne a la convalidacion de titulos, transparencia en relacion con las
capacidades, incremento en la calidad de la educacion y formacion profesional y

optimizacion en la utilizacion de los Fondos Estructurales.

El Consejo propone, asi, encargar a la Comision la puesta en marcha de
los mecanismos precisos para poder proveer de forma periddica las necesidades en
este punto a medio plazo, en aras de corregir las deficiencias detectadas a corto
plazo. La via al efecto vendria dada por la experiencia de las diferentes
Administraciones y agentes sociales implicados en los procesos formativos y en
las previsiones del mercado de trabajo, asi como en la necesidad de
cualificaciones en el &mbito europeo y su puesta en relacién con cuanto demandan

los distintos sectores productivos.

La movilidad aparece como un instrumento clave a la hora de llevar a
cabo una politica de ocupacion efectiva, lo cual puede ser constatado en la

7253 en su referencia a la

Comunicacion de la Comision de 6 de diciembre de 200
puesta en marcha del Plan de Accion Europeo destinado a la movilidad de la
ocupacion (periodo de 2007-2010), entendiendo ésta como instrumento valido
tanto en orden a la creacion de puestos de trabajo como para el desarrollo integral

de la persona que la practica.

En tal contexto surge el Plan de Accion Europeo, considerado por el
texto comunitario como una nueva etapa a favor de la movilidad con fundamento
en todas las medidas tomadas en etapas anteriores y quedando asentado sobre

varios aspectos®*:

23 Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 6 de diciembre de 2007, titulada La movilidad, un
instrumento para mas y mejor empleo: el Plan de Accion Europeo de Movilidad Laboral (2007-
2010), COM(2007)733 final.

»4 Sintesis del Plan de Accion Europeo de movilidad laboral (2007-2011), en
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11805_es.htm
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La referencia més proxima viene dada por el Informe Final de 25 de
enero de 2007, referido al balance del plan aprobado en 2006, el cual apunta hacia

tres grandes ejes de accidn para el futuro a corto y medio plazo:

A) La adaptacion de los sistemas educativos y formativos al nuevo
mercado europeo de la ocupacién, con el imprescindible aprendizaje linguistico.

B) La supresion de las restricciones juridicas y administrativas y la
promocion del reconocimiento a escala comunitaria de todas las cualificaciones

profesionales.

C) La creacion de un unico portal de informacion sobre la movilidad

sustentada en la plataforma de ofertas de ocupacion EURES.

En virtud de estos tres ejes fundamentales fija dos grandes objetivos:

1°.- El primero propone la mejora de la legislacion vigente y de las vias

administrativas seguidas, todo ello a través de cinco acciones:

a) Examinar si es preciso adaptar la legislacion comunitaria para que los
trabajadores puedan circular, con arreglo a los nuevos esquemas de movilidad, sin

perder su proteccion social.

b) Proporcionar mayor cobertura legal al papel de la red de expertos
independientes en formacion e informacion en el &mbito de la Seguridad Social
europea (denominada red tRESS) en materia de coordinacién mediante la difusion
de los conocimientos, informes y asesoramiento especializados. Una consulta de
las partes interesadas y un estudio de impacto deberian permitir determinar si es
preciso adaptar las actuaciones administrativas o las normas existentes hasta este

momento.

c) Simplificar mas las practicas nacionales de cooperacion y de
administracion (intercambio y consulta de datos por via electronica, lanzamiento

de una version digital de la tarjeta sanitaria europea, etc.), con objeto de agilizar y
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facilitar el reembolso de los gastos de seguridad social de los trabajadores
migrantes.

d) Lograr la aprobacion de las propuestas en materia de portabilidad de
los derechos de pensién complementaria, con objeto de mejorar la consolidacién y
la preservacion de dichos derechos.

e) Combinar flexibilidad y movilidad, pues permitira que un namero

superior de personas puedan disponer de méas y mejor empleo.

2°.- El segundo incumbe a la oportunidad de velar por que las autoridades
nacionales, regionales y locales fomenten la movilidad en sus respectivos niveles,
dirigiendo a los Miembros hacia metas tales como convertirla en un objetivo
prioritario de sus estrategias nacionales de empleo y de aprendizaje permanente; e
iniciar un proceso de actuacion sobre buenas practicas a través de los programas
de aprendizaje mutuo que puedan ser financiados en el marco de la politica de
cohesion de la UE. En ese marco, habra lugar a un inventario de los programas de
este tipo y sera examinada la posibilidad de desarrollar planes europeos de
movilidad; también, utilizar el marco europeo de cualificaciones, promoviendo el
conocido como EUROPASS®®, asi como un desarrollo del sistema europeo de
créditos para la educacion y la formacién profesionales y un marco metodolégico
comun, al objeto de facilitar la transferencia de los créditos de aprendizaje de un

sistema de cualificacién a otro (ECVET)>®.

Ademas, sera menester animar a las autoridades regionales y locales, a

los centros de educacion y de formacion y a la sociedad civil en general a suprimir

2 Dossier de documentos que ayuda a los ciudadanos a comunicar de manera clara y sencilla las
aptitudes, las titulaciones y certificaciones adquiridas a lo largo de la vida, tanto entre paises como
entre sectores. Su principal objetivo radica en facilitar la movilidad de los estudiantes y los
trabajadores a través de los Estados Miembros de la UE, los paises del Area Econdmica de Libre
Comercio/Espacio Econémico Europeo y los paises candidatos, siempre y cuando el objeto sea
buscar trabajo o solicitar la admisién en algin programa educativo o formativo.

256 Recomendacién (2009/C 155/02) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2009, relativa a la creacion del Sistema Europeo de Créditos para la Educacion y la Formacion
Profesionales (ECVET). (DOUE, de 8 de julio de 2009). Su objetivo es fomentar la movilidad
transnacional y el acceso al aprendizaje permanente. Este sistema no tiene por objeto sustituir los
sistemas nacionales de cualificacién, sino aportar un mayor grado de comparatividad y
compatibilidad entre ellos.
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cuantos obstaculos practicos median al efecto y a fomentar una “movilidad justa”

respetuosa con las normas laborales y los requisitos legales.

El Plan propone varias acciones con objeto de ampliar el alcance y la
calidad de los servicios prestados por EURES en lo relativo a éste ambito, que
suponen la mejora de la transmisién de informacién e incremento de la
sensibilizacion sobre el principio de igualdad de trato y el respeto de las normas
laborales en los mercados europeos; el incremento de la recogida de informacion
estratégica, destinada a mejorar su capacidad analitica; la ampliacion de la
asistencia a quienes han ejercido la movilidad en la UE, especialmente para
determinadas categorias especificas de trabajadores; y el incremento de una parte

de los servicios a los nacionales de terceros paises en determinadas ocasiones.

En tal sentido apunta a un trabajo en tres direcciones para incrementar la

sensibilizacion de los ciudadanos sobre la importancia de la movilidad:

a) La organizacion anual de Jornadas europeas del empleo, con objeto de
informar mejor a los ciudadanos sobre sus derechos y las ventajas anejas a la
movilidad, pero también para incrementar los intercambios entre las distintas

partes interesadas.

b) La puesta en marcha de una “asociacion europea de la movilidad

laboral”, con la creacion de una red de promocion al efecto.

c) La sensibilizacion de los ciudadanos europeos sobre las posibilidades
y ventajas que ofrece la movilidad, a través de la celebracion anual de las
mentadas Jornadas europeas del Trabajo, para facilitar el conocimiento adecuado
de la ocupacion que incluya la creacién de una red de todas las experiencias
positivas en este punto susceptibles de conformacién, asi como la previsiéon de
ayudas de caracter economico. Todo ello en el marco del programa
PROGRESS®’, el cual comprende ayudas para la financiacién de actividades

%7 programa comunitario dedicado al empleo y la solidaridad social, dos partes de la aportacion
de ayuda financiera a la realizacion de los objetivos de la Union Europea en el &mbito del empleo
y los asuntos sociales y la igualdad de oportunidades, tal y como figuran en la Agenda Social,
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piloto, el intercambio de actuaciones y sus resultados, la divulgacion de estos en

orden a nuevas acciones y la aparicion de programas innovadores.

El flujo de trabajadores que viven y prestan servicios en otro pais de la
UE queda establecido en torno al 2% de la poblacion activa comunitaria, lo cual
supone un bajo porcentaje respecto al total de la misma. Sin embargo, cabe poner
de manifiesto un dato positivo, por cuanto concurre un incremento sensible del
numero de trabajadores que han tenido en cuenta esta opcion como respuesta a la
falta de expectativa laboral desde la creacion de la UE hasta la actualidad. Obra,
ademas, un porcentaje importante de trabajadores estacionales y transfronterizos
que, si bien queda fuera de estas fuentes de informacion, puede contribuir a

aumentar notablemente el indice antes indicado.

Todas las Comunicaciones presentadas por la Comision en torno a este

punto®®

apuntan a las limitaciones detectadas, y a que han de ser corregidas tanto
por la via juridica como por la social, pudiendo adquirir asi la condicion de hecho

cierto para cuantos quieran ponerla en practica.

Dichas limitaciones suponen --asumiéndolo-- un alto coste econémico,
derivado del desplazamiento y la necesidad de alojamiento en el nuevo territorio;
el grado de afectacion respecto a la vida personal y familiar; las restricciones
juridicas todavia existentes respecto de la llamada portabilidad de las pensiones;
el problema del reconocimiento de titulaciones y cualificaciones adquiridas en

otros Estados; y, por ultimo, la gran barrera del idioma.

contribuyendo también a la Estrategia de Crecimiento y Empleo de Lisboa. En paralelo al FSE,
PROGRESS entr6 en accion en 2007 y durara hasta 2013. Sustituye a los cuatro programas
anteriores, que finalizaron en 2006, de acciones contra la discriminacion y la exclusion social, y de
medidas sobre el empleo y la igualdad entre hombres y mujeres. La decisién de optar por un
programa unico obedece a la voluntad de racionalizar y simplificar la financiacion y de concentrar
las actividades para mejorar el impacto.

8 Entre otras, Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 1 de septiembre de 2005, Migracion
y desarrollo: orientaciones concretas, COM (2005) 390 final; Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, de
16 de mayo de 2007, Migracion circular y las asociaciones de movilidad entre la Unién Europea
y terceros paises, COM (2007) 248 final.
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3. Periodo 2008-2009

Respecto a este tramo historico, cabe hacer referencia a las siguientes

iniciativas fundamentales:

3.1. La Recomendacién del consejo de 14 de mayo de 2008

Texto de cardcter eminentemente econdmico®®, relativo a las
orientaciones generales para las politicas econdmicas de los Estados Miembros y
de la Comunidad (2008-2010), su origen radica en las conclusiones del Consejo
Europeo de Bruselas de 13 y 14 de marzo de 2008, relativo a la contribucién que
las politicas monetarias deben aportar al aumento del crecimiento y del empleo,
tanto las de caracter macroeconémico como las microeconomicas, todo ello en
estrecha interrelacion con las orientaciones relativas a la politica de empleo.
Aparece dirigida a los Miembros y a la UE, con objeto de hacer posible la
coordinacion de las politicas econdémicas, sociales y medioambientales, siempre

teniendo presente en todas las actuaciones el principio de igualdad de sexos.

La primera parte, dedicada a las macroeconémicas para el crecimiento y
el empleo, marca el objetivo general de garantizar la estabilidad econémica y
aumentar el potencial de empleo y del crecimiento. Algunas de las Directrices
guardan estrecha relacion con cuanto aqui interesa, segun consta en los acuerdos
alcanzados en el Consejo Europeo de Bruselas, y todas ellas asumen como punto
de referencia que “las reformas estructurales y la adecuada coordinacion de las
diferentes politicas desempefian un papel esencial para ayudar a las economias a

resistir la posible evolucion adversa de la economia mundial”.

2%9Recomendacion del Consejo, de 14 de mayo de 2008, relativa a la actualizacion de las
orientaciones generales de politica econémica 2008 de los Estados Miembros y de la Comunidad y
sobre la ejecucion de las politicas de empleo de los Estados Miembros (2008/399/CE). (DOUE, de
29 de mayo de 2008).
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El documento insiste también en la necesidad de adoptar las medidas
econdmicas y sociales adecuadas por parte de los Estados para conseguir que
“dispongan de margen suficiente para la plena actuacién de los estabilizadores

automaticos antes de la siguiente recesion”.

Otra de las preocupaciones de la UE vuelve a quedar situada en el proceso
de envejecimiento demografico, lo cual implica plantear la conveniencia de
adoptar medidas para conseguir sistemas de proteccidon social viables, y una
mayor presencia en el mercado de trabajo de mujeres, jovenes y trabajadores de
edad avanzada, quedando los Miembros comprometidos a “promover un
planteamiento del trabajo basado en el ciclo de vida para aumentar el nimero de

horas de trabajo en la economia”.

Desde tales premisas, las orientaciones para 2007-2010 guardan muchas
similitudes con las aprobadas para el 2005-2007 sobre la politica salarial. Segln
este documento, la estabilidad macroecondmica y el crecimiento necesitan de una
orientacion salarial adecuada, lo cual plantea, dentro del respeto a la autonomia de
los agentes sociales, la compatibilidad de la misma con la estabilidad de los
precios y las tendencias de la productividad a medio plazo, poniendo de
manifiesto el texto la necesidad de una linea abierta a considerar las diferencias de
cualificaciones y las condiciones de los mercados de trabajo locales. La Comision
apuesta, en esta fase de incertidumbre econémica y social, por la promocion de
“iniciativas a escala de la UE para favorecer el didlogo y el intercambio de
informacién constante entre las autoridades monetarias y fiscales y los

interlocutores sociales en el marco del didlogo macroeconémico”?®°.

De gran relevancia resulta la regulacion de los sistemas tributarios y
asistenciales, para que no desincentiven la busqueda y el acceso al empleo de
quienes estan temporalmente fuera del mercado laboral, y muy especialmente que
los afectados adapten su ciclo a las nuevas realidades productivas, combinando
adecuadamente la flexibilidad y la seguridad en el empleo y aumentando la

inversion en el capital humano para mejorar su empleabilidad. El texto hace

20 ROJO TORRECILLA, E.: “Las orientaciones generales para las politicas econémicas de los
Estados miembros y de la Comunidad Europea (2008-2010)”, cit., formato electronico.
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referencia, asi, a la conveniencia de efectuar las reformas necesarias para
conseguir unos mercados laborales “mas adaptados, globales e integrados”, que
junto con planteamientos macroecondmicos adecuados sean capaces de contribuir

a facilitar un ajuste estatal adecuado a los choques econémicos.

De prestar atencion a las reformas para incrementar el potencial de
crecimiento en Europea, no cabe ocultar que aparece reforzada la importancia de
apostar por politicas de inversion en 1+D, innovacion y educacion en todos los
ambitos territoriales, no en vano conviene recordar como las iniciativas en pro de
aumento la inversion en conocimiento y refuerzo de la capacidad de innovacion
de la economia de la UE ocupan un lugar central en la Estrategia de Lisboa, tanto
la inicial del 2000 como la revisada del 2005, confirmando el objetivo a lograr
para el afio 2010 un incremento en cuanto a la dedicacion del 3 % del PIB
comunitario a este aspecto (frente al 1,85% actual); también opta por una
tendencia ordenada a la adquisicion por la inversion privada de un papel mas
relevante al desempefiado en la actualidad (un 55%). Y todo ello, en el marco de
una apuesta decidida por el mantenimiento y aumento del nivel de vida y de los
sistemas de proteccién social, para lo cual serd necesario, segun el Consejo,
“seguir mejorando la productividad, una mano de obra con mejor formacion, mas

experta y motivada, e incrementar las horas trabajadas”.

Otra de las metas comunitarias referidas al &mbito del empleo es --como
no podria ser de otra manera-- el incremento de la presencia de las tecnologias de
la informacion y la comunicacién (TIC) en todos los ambitos productivos y
sociales, para maximizar su utilizacion y obtener resultados positivos en aras del
crecimiento econémico, del empleo y de la cohesion social. Por consiguiente, en
el marco europeo y en cada Estado resulta ineludible adoptar medidas ordenadas a
potenciar el uso generalizado de las TIC en los servicios publicos, las PYMES y
los hogares, fomentar el desarrollo de industrias en este ambito y, desde la
perspectiva laboral, “crear el marco necesario para los cambios derivados que se

produzcan en la organizacion del trabajo en la economia”.

La UE esta llamada a hacer de Europa un lugar atractivo para invertir y

trabajar; de ahi la proposicion de acelerar la transposicion de las Directivas del
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mercado interior todavia pendientes, eliminar los obstaculos existentes a la
actividad transfronteriza, asi como “promover un mercado interior de servicio

plenamente operativo, manteniendo al mismo tiempo el modelo social europeo”.

La cuestion suscitada al intérprete es si esta Recomendacion mantiene
coherencia 0 no con recientes resoluciones del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, a las que posteriormente se hara referencia, las cuales han
situado en un plano desigual el Derecho Comunitario y la libre prestacion de

servicios y los derechos sociales de los trabajadores.

El dilema ha sido puesto de manifiesto en la llamada Directiva
123/2006/CE, de 12 de diciembre de 2006, conocida como Directiva Bolkestein,
en la cual, singularmente el debate de uno de sus puntos provocé una fuerte
contestacion social y sindical, en cuanto a la operatividad del “principio del pais
de origen”, mediante el cual serian de aplicacion a los trabajadores desplazados a
otro pais las reglas y legislacién laboral del pais procedente, en detrimento de las

caracteristicas del propio de acogida donde prestaban sus servicios®®*.

Debido al riesgo obvio de la utilizacion de este principio para encubrir
una discriminacién salarial y laboral de los desplazados con respecto a las
condiciones vigentes para los trabajadores del pais de acogida, y dadas las
grandes diferencias existentes entre los Estados que integran la Unidn, en especial
en los de reciente incorporacion, medié un acuerdo de compromiso en el
Parlamento Europeo mediante el cual se anulaba esta clausula, sustituida por la de
“libertad de establecimiento y de circulacion de servicios”, sin llegar a establecer
explicitamente la prevalencia siempre de la legislacion y normas del pais de

acogida®®?,

6! Entre varios, MANGIAMELL, S.: “La liberalizacion de los servicios en la Unién Europea”,
ReDC, num, 8, 2007, pags. 90 y 91; BLAZQUEZ AGUDO, EM.: “El futuro de la libre
circulacioén de trabajadores. Repasando su contenido a partir de la Directiva Marco sobre el
mercado interior”, RMTAS, mim.62, 2006, pag. 111; SANJUAN GARCIA, P.: “La prestacion de
servicios en la Union Europea: de la Directiva ‘Bolkestein” a la ‘Ley Omnibus’, Lex Nova, nim.
58, pags. 20 a 23.

%2 BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: “El futuro de la libre circulacion de trabajadores. Repasando su
contenido a partir de la Directiva Marco sobre el mercado interior”, cit., pags. 114 y ss.
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Igualmente, otorgaba al Tribunal de Justicia Europeo un papel relevante a
la hora de interpretar las muchas partes ambiguas de esta Directiva, dando pie al
traspaso, inaceptable, de una cuota importante del poder del Parlamento Europeo a
un organismo técnico-juridico supuestamente neutral, pero de hecho muy sensible

a los intereses y a las presiones de las empresas.

A pesar de estos riesgos inherentes, denunciados por numerosos
movimientos sociales y partidos minoritarios europeos, este acuerdo satisfizo a los
principales partidos europeos, asi como a la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES), lo cual llevo a la definitiva aprobacion de la Directiva de Servicios en el
mercado interior por parte del Parlamento y Consejo europeos a finales de
2006°%,

Sin embargo, cabe dar noticia en los ultimos afios tres sentencias del
TJCE, los denominados casos Viking Line, Laval/Waxholm y Ruffert que ponen de
manifiesto la recuperacion del supuestamente abolido “principio del pais de
origen” y la legitimacion del temido dumping salarial, lo cual representa una
nuevo vacio del Derecho Comunitario:

* el TICE condena una

-- En el primero de estos pronunciamientos®
accion sindical llevada a cabo en Finlandia, que se oponia a que un armador
finlandés, rematriculara un ferry en Estonia, para aplicar asi a la tripulacién las
condiciones salariales y laborales estonas, claramente inferiores a las existentes en
Finlandia.

265 condena de nuevo a los sindicatos, esta vez en Suecia,

-- En el segundo
por intentar bloquear los trabajos de una empresa letona, subcontratada por una
empresa sueca, la cual mostraba su negativa férrea a aplicar las condiciones del

convenio colectivo sueco del sector a los trabajadores letones.

263 Directiva 2006/123/ CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior. (DOUE de 27 de diciembre de 2006).

%64 STICE C-438/05, de 11 de diciembre de 2007, asunto International Transport Workers’
Federation c. Viking Line.

%65 STJCE C- 341/051 de 18 de diciembre de 2007, asunto Laval un Partneri Ltd c. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet y otros.
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-- En el tercero®® condena al Estado aleméan de la Baja Sajonia, por
intentar imponer el salario minimo vigente para las empresas encargadas de la
ejecucion de un contrato con la Administracion Publica. Daba la razon, asi, a un
subcontratista polaco, quien prestaba servicios a la empresa alemana, la cual

abonaba a sus obreros salarios inferiores al 50% de lo estipulado por el Estado.

En las tres ocasiones, la razén de fondo empleada por el TJCE para
justificar su decision, admitiendo el dumping salarial, ha sido la misma: el
Derecho Comunitario prohibe cualquier medida “susceptible de hacer menos
atractivas” las condiciones aplicadas a una empresa de un Miembro de la UE que
presta sus servicios en otro Estado, pues eso “constituiria una restriccion a la libre
prestacion de servicios” o a “la libertad de establecimiento”, las cuales han sido
consideradas entre las “libertades fundamentales garantizadas por el Tratado de la
Union”. Este argumento debe ser discutido, cuanto pone de manifiesto una
minusvaloracion del &mbito social, pues, obviamente, cualquier avance en este
punto dentro de un pais hace que el mercado sea, en cierto modo, “menos

atractivo” para cuantas empresas compiten en el mismo®®’.

De escasa utilidad resulta, bajo el erroneo discurso abierto, -- pero
claramente relativo a otro propdsito en origen con fechas mucho mas alejadas en
el tiempo--, la Directiva 96/71/CE, de 16 de diciembre de 1996°®®, destinada a

266 STICE C-346/06 de 3 abril de 2008, asunto Dirk Ruffert c. Land Niedersachsen.

%7 Entre otros, el citado asunto Viking Line, BALLESTER PASTOR, M.A.: “Los derechos
sociales en la Carta Comunitaria de derechos fundamentales y en el Tratado de Lisboa (1)”, AL,
nim. 15, 2009, pag. 1760; asunto Laval, GUAMAN HERNANDEZ, A.: “De nuevo sobre la ley
aplicable en los supuestos de desplazamiento temporal de trabajadores: caso Laval”, RL, T. Il,
2008, pags.187 y ss.; CARUSO, B.: “La integracion de los derechos sociales en el espacio social
supranacional y nacional; primeras reflexiones sobre los casos Laval y Viking”, RL, T. Il, 2008,
pags.159 y ss.; FALGUERA | BARO, M.A.: “La Europa que ya no es Europa. Reflexiones
irritadas de un jurista tras la sentencia Viking y Laval” , Gaceta Sindical, nam. 10, 2008;
GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, JR.: “Controvertidos
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de las Comunidades sobre desplazamiento transnacional
de trabajadores: los asuntos Viking, Laval y Riffert”, Justicia Laboral, nim. 34, 2008; GUAMAN
HERNANDEZ, A.: “La sumision del derecho de huelga a la libertad de establecimiento
comunitaria: el caso Viking Line”, AS, T. V, 2007, pags. 1326 y ss.; LANDA ZAPIRAIN, J.P. y
MORENO MARCOS, M.: “Una nueva encrucijada para el Derecho del Trabajo: la compatibilidad
del ejercicio de los derechos colectivos de la accion sindical con el respeto a las libertades
fundamentales del mercado interior comunitario [Comentario de las Sentencias de la Gran Sala del
TJE de 11/12/2007 (A. Viking) y de 18/12/2007 (A. Laval)]”, RL, T. I., 2008, pags. 481 y ss.

268 En cuanto al Derecho Laboral, quedan excluidos del principio del pais de origen las normas
relativas al salario minimo; la salud, higiene y seguridad; los derechos de mujeres gestantes y a la
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regular las condiciones laborales del personal desplazado de un Estado miembro a
otro, pues el TICE ha precisado que “esta Directiva tiene como objeto la libre
prestacion de servicios” y no --como a menudo fue interpretado-- la proteccion de
los trabajadores afectados. La Directiva 96/71/CE no es una norma de desarrollo
de la libertad de establecimiento comunitario, sino todo lo contrario; su propdsito
radica en garantizar los derechos de los trabajadores, intentando evitar,
claramente, el “dumping social”, en relacion con el derecho de libre circulacién de
las personas. Asi aparece de forma clara en su parte introductoria: “el fomento de
la prestacion transnacional de servicios requiere un clima de competencia leal y
medidas que garanticen el respeto de los derechos de los trabajadores”. Por tanto,
éstos Ultimos distan de constituir una excepcion a la libertad de establecimiento
empresarial y a la libre contratacion de empresas, conformando una garantia firme
de los derechos de los asalariados a fin de evitar rebajas retributivas generalizadas
con el uso intensivo de la libre circulacion®®.

En alguno de los pronunciamientos del TICE*"

practicamente no aparece
ninguna referencia al interés general y a los derechos de los trabajadores como
elementos justificativos de la limitacion del derecho a la libertad de
establecimiento. Y es esa omision --mas alla de los argumentos juridicos-- cuanto
resulta altamente preocupante. Después de otros asuntos parece claro que la
libertad de establecimiento -- mera concrecion parcial del derecho de libertad de
empresa a nivel comunitario-- apenas si queda situada un paso mas arriba que los
derechos sociales. Los derechos individuales y colectivos de los trabajadores, por
tanto, no pueden afectar a ese derecho comunitario®’!, pero la idea parece haber

sido olvidada por el Tribunal.

maternidad; los derechos de nifios y jévenes; las consideraciones de paridad en el tratamiento a
hombres y mujeres y las vacaciones pagadas. Pero quedan sujetas a este principio otras normativas
fundamentales como el derecho de huelga, las condiciones de contratacién y despido y las
contribuciones de la Seguridad Social.

%9 L ANDA ZAPIRAIN, J.P.: “En busca de una regulaciéon equilibrada que permita conciliar el
desarrollo del mercado Unico con el respeto exigible al ejercicio de los derechos sociales
fundamentales: Desde el dialogo social a la constitucionalizacion juridica de la Unién Europea”,
RMTI, ndm. extr., 2010, pags. 90 y ss.

2% Asunto Dirk Ruffert c. Land Niedersachsen.

2L LANDA ZAPIRAIN, J.P.: “En busca de una regulacién equilibrada que permita conciliar el
desarrollo del mercado Unico con el respeto exigible al ejercicio de los derechos sociales
fundamentales: Desde el dialogo social a la constitucionalizacion juridica de la Union Europea”,
cit., pags. 92 y 93.
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Conviene resaltar que ambos articulos han sido incluidos en el Tratado de
Lisboa, lo cual significa que no bastaria con enmendar una o varias Directivas
para resolver el problema planteado por las sentencias en cuestion, sino la
necesidad de revisar todos los Tratados en vigor de la Unidn (y muy en particular
los articulos invocados por el TICE en justificacion de sus decisiones), a fin de

restablecer la primacia de los derechos sociales sobre la libertad de comercio.

Retomando el hilo de la exposicion, y para finalizar el examen de la
Recomendacién, cabe afiadir que ésta pone énfasis en la importancia de mejorar
las infraestructuras europeas para facilitar la movilidad de las personas, las
mercancias y los servicios en toda la UE, insistiendo en la necesidad de reduccion
de los costes, la ampliacion de los mercados y la interconexion y la

interoperatividad de las redes transeuropeas.

3.2. La Agenda Social Renovada

Como segundo documento importante del periodo, cabe destacar la
Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de Regiones, de 2 de julio de 2008,
titulada Agenda Social Renovada: Oportunidades, acceso y solidaridad en la
Europa del Siglo XXI, donde la Comision disefia un plan para garantizar que las
politicas de la UE respondan eficazmente a los desafios econémicos y sociales del
momento. En su introduccion, refuerza algunas ideas sobre las cuales se han de

establecer los futuros cambios y adaptaciones del modelo social de la Regién®’%:

A su tenor, en primer lugar procedera partir del fuerte impacto que los
avances tecnoldgicos, la globalizacion y el envejecimiento demogréafico estan
teniendo sobre las sociedades europeas. Existe un sentimiento de preocupacion en

torno al dato del nimero de personas en situacién de desocupacion o inactivas, asi

2”2 COM (2008) 412 final, 2 de julio.
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como de cuantos abandonan prematuramente el sistema educativo, lo cual lleva a

un elevado numero de ciudadanos a la situacion de riesgo o exclusion social.

Los cambios recientes, asi como el mantenimiento de situaciones
socialmente preocupantes, han de conducir hacia una politica flexible y adaptada a
las nuevas situaciones, articulando estrechamente las acciones comunitarias y las
de los Miembros en sus respectivos ambitos de competencia. En este sentido,
surge la propuesta de una modificacion en el enfoque de la Agenda respecto a las
anteriores etapas, plasmada en la declaracién de intenciones de este documento, el
cual indica textualmente: “Esta Agenda no puede limitarse a los &mbitos sociales
tradicionales; ha de ser transversal y multidimensional y ha de incluir una amplia
gama de aspectos, desde politicas de mercado de trabajo hasta la educacion, la
sanidad, la inmigracion y el didlogo intercultural. La realidad es que las medidas
econdmicas y sociales en el marco de la UE y nacional se refuercen y se
complementen mutuamente. Por eso, la actual Agenda Social Renovada es
plenamente coherente con la Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y la

Ocupacion y la refuerza”.

El texto finaliza con la referencia a la nueva realidad, necesitada de
respuestas innovadoras a las cuestiones sociales. Los cambios acaecen con rapidez
y las iniciativas han de acompasar este ritmo, respondiendo de forma creativa y
flexible a los retos de la globalizacion, los avances tecnoldgicos y la evolucion

demogréfica.

La cuestion es saber como y en qué ayudara la Agenda Social Renovada.
En este sentido, cabe decir que la UE dispone de responsabilidades y poderes
limitados, pero puede influir mucho en la vida de las personas si actla en
asociacion con los Miembros y con las partes interesadas. Durante los Gltimos
cincuenta afios, la UE ha promovido con éxito el crecimiento y el empleo, la
igualdad entre hombres y mujeres y unas mejores condiciones laborales; también,
ha ayudado a abordar la discriminacion, la pobreza y las desigualdades entre

regiones.
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Sobre estos logros, la Agenda retne una serie de lineas de actuacion de la
UE en siete mbitos prioritarios®’;

1.- Nifios y jovenes: la Europa del mafiana. Aludiendo a los problemas de
estos grupos y al riesgo que corren de exclusion social y pobreza, pues cada afio
unos 6.000.000 abandonan la ensefianza secundaria; incluye, al respecto, dos
documentos importantes: de un lado, una Comunicacién®’-- y sus posteriores
Conclusiones--, sobre la educacion escolar, con propuestas para mejorar la calidad
de los sistemas educativos; de otro, un Libro Verde sobre la inmigracion y

275
d

movilidad“">, abordando los retos de los modelos de ensefianza de la UE ante el

nimero cada vez mas alto de nifios y jovenes provenientes de otros paises y
culturas. Una de las propuestas en el futuro méas préximo es la elaboracién de un

enfoque integrado de la pobreza infantil con indicadores cuantitativos.

2.- Inversion en los recursos humanos: méas y mejores puestos de trabajo

y nuevas capacidades.
3.- Movilidad.
4.- Una vida mas larga y saludable.
5.- Actuaciones para erradicar la pobreza y la exclusion social.

6.- Lucha contra la discriminacion y promocion de la igualdad entre

hombres y mujeres.

2" DE LA VILLA DE LA SERNA, J.: “Comentario critico a la agenda social renovada.
Oportunidades, acceso y solidaridad en la Espafia del siglo XXI”, cit., p4gs. 297 v ss.

2% Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Sacial Europeo y al Comité de las Regiones, de 3 de julio de 2008. Mejorar las competencias en el
siglo XXI: agenda para la cooperacion europea en las escuelas COM (2008) 425 final. También,
Conclusiones del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo, de 21 de noviembre de 2008. Preparar a los jovenes para el
siglo XXI: agenda para la cooperacion europea en las escuelas. (DOUE C 319, de 13 de
diciembre de 2008).

2% Libro Verde de 8 de julio de 2009. Fomentar la movilidad en la formacién de los jévenes COM
(2009)329 final.
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7.- Oportunidades, acceso y solidaridad en el contexto internacional.

En la misma direccion, la Comision sugiere utilizar una mezcla de

distintas herramientas para alcanzar los objetivos expuestos; en breve:

a) La normativa de UE, como, por ejemplo, sugerencias para enfrentarse
a la discriminacion fuera del mercado laboral, los derechos de los pacientes en la
asistencia sanitaria transfronteriza y la mejora del funcionamiento de los comités

de empresa europeos.

b) El dialogo social, animando a los representantes de los trabajadores y
de los empresarios a aprovechar plenamente las posibilidades ofrecidas por el

Dialogo Social Europeo.

c) La cooperacion entre Miembros, en particular postulando una

coordinacion reforzada en materia de proteccion social e inclusién social.

d) Financiacion de la UE, movilizando los Fondos Estructurales de la
UE, el Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacion, y el Programa PROGRESS

en materia de empleo y solidaridad social.

e) La asociacion, didlogo y comunicacion con participacion y consulta de
organizaciones no gubernamentales, autoridades regionales y locales y otras

partes interesadas.

f) La garantia de que todas las politicas de la UE promuevan las
oportunidades, el acceso y la solidaridad, investigando nuevas iniciativas con

impacto social y sobre el empleo.

El cambio en el mundo laboral aparece recogido también en numerosos

documentos de la OIT de la época®®, entre ellos los Programas de Trabajo

27® Declaracion de la OIT sobre La justicia social para una globalizacion equitativa, adoptada por
la Conferencia Internacional del Trabajo en su 972 reunién, Ginebra, 10 de junio de 2008.
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Decente por Paises?’’, por mor de la globalizacion, caracterizada ésta por la
difusion de nuevas tecnologias, los intercambios de ideas, el intercambio de
bienes y servicios, el incremento de los flujos de capital y financieros, la
internacionalizacion del mundo de los negocios y sus procesos y del dialogo, asi

como la circulacion de personas.

La nueva Agenda, por tanto, aparece articulada en torno a tres puntos?'®:

-- Oportunidades para la creacion de mas y mejores puestos de trabajo y

facilidades para la movilidad.

-- Acceso de todas las personas a la educacion, con mencién especial al
desarrollo de sus capacidades a lo largo de toda la vida, la asistencia sanitaria y

los servicios sociales de caracter general.

-- Solidaridad de los poderes publicos con quienes estan afectados por los

cambios y no pueden adaptarse a ellos con la rapidez requerida.

Gira, de este modo, alrededor de un cambio conceptual respecto de las
Agendas anteriores, las cuales respondian a una situacion econdémica y social
distinta. Por ello, la Comision pide un esfuerzo extraordinario para conseguir una
sociedad mas solidaria y con una mejor utilizacion de los recursos disponibles,
haciendo referencia expresa a la inmigracion, dada la probabilidad de la existencia
en un futuro proximo de una demanda creciente de inmigrantes con unas
determinadas capacidades especificas a causa del cambio demogréfico y la

escasez dentro del mercado laboral en determinados sectores y regiones.

Existen algunas propuestas a valorar, si bien su ambigua redaccién

supone, en la mayor parte de los casos, la ausencia de cualquier obligacion de

2" Gufa para Desarrollar e Implementar los Programas de Trabajo Decente por Pais: Cémo
enfocar las Contribuciones de la OIT a nivel pais, Ginebra (OIT), 2008.

28 ROJO TORRECILLA, E.: “La Agenda Social comunitaria renovada de 2008”, cit., formato
electroénico.
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actuar de los poderes comunitarios. No obstante, procede poner la atencion en los
aspectos siguientes:

-- Respecto al empleo, la Comision apuesta por invertir en recursos
humanos, a través de la creacion de mas y mejores puestos de trabajo y nuevas
capacidades. Valora positivamente la creacion de 7 millones en los afios 2006 y
2007, destacando, para hacer frente a los cambios del mercado, la imprescindible
potenciacion de un papel mas activo de los agentes sociales y la utilizacion mas
racional de los fondos comunitarios, fundamentalmente del Fondo Europeo de
ajuste a la globalizacion, del cual afirma que “ha tenido un impacto positivo en
diversos Estados, pero todavia tiene margen para aprovechar mas su potencial”.
Todo ello sin olvidar las actuaciones formativas para los perjudicados por los
procesos de transformacion y reestructuracion, potenciando el aprendizaje
permanente y la renovacion continua de las capacidades de acuerdo con las

necesidades presentes y futuras del mercado laboral.

-- En cuanto respecta a la movilidad vinculada al empleo, destaca la
importancia de la aplicacién real y efectiva de la libre circulacién de personas y

2% sobre

valora de forma muy positiva la Directiva de 1996 anteriormente citada
el libre desplazamiento de trabajadores para la prestacion de servicios en el marco
de otros Miembros por parte de sus empresas, si bien pone de manifiesto algunos
de los problemas suscitados en su aplicacién, asi como la necesidad de mejorar la

coordinacion entre las distintas autoridades administrativas laborales.

-- El cambio demografico en Europa esta afectando enormemente a la
expectativa de vida, situada en el afio 2007 en 77 afios para los hombres y 83 para
las mujeres. Por ello, toda mejora ha de ir acompafiada de una serie de medidas

2 Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre
el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios relacionada
con los siguientes textos. Plazo de trasposicién de los Estados Miembros 16.12.1999. Actos
conexos: Comunicacion de la Comision, de 25 de julio de 2003, relativa a la aplicacion de la
Directiva 96/71/CE en los Estados miembros, COM (2003) 458 final, Comunicacion de la
Comision, de 4 de abril de 2006. Orientaciones en relacion con el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios COM(2006)159 final y Comunicacién de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones. Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios —
sacar el mayor partido posible de sus ventajas y potencial, al tiempo que se garantiza la
proteccion de los trabajadores, COM (2007) 304 final.
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que posibiliten una adecuada politica de envejecimiento activo en el trabajo, una
asistencia sanitaria de calidad y unas politicas econémicas capaces de garantizar la

viabilidad econdmica del sistema de proteccion social.

-- Entre cuanto pretende avanzar en tal campo, resulta importante hacer
mencién a la Directiva 2011/24/UE, ya aprobada, sobre el derecho a la asistencia
sanitaria transfronteriza®®®, excluyendo de su aplicacién los cuidados de larga
duracion prestados por servicios de atencion a domicilio, en residencias asistidas o
en otros servicios de atencion personalizada; el acceso a 6rganos y su asignacion
para realizar un trasplante; venta de medicamentos y productos sanitarios en
internet; en fin, el resto de supuestos regulados por los Reglamentos de Seguridad

Social.

-- En el campo de las nuevas tecnologias, prevé la publicacion de
distintos documentos de trabajo sobre la manera de conseguir que el uso de las
TICs repercuta en beneficio de la poblacién de méas edad, minorando el impacto

del envejecimiento en relacion con la carga publica que ello supone.

-- No obvia las referencias a la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, asi como la necesidad de adoptar medidas adecuadas para enfrentarse a un
problema que no sélo afecta a sujetos en paro o colectivos desfavorecidos como
las personas con discapacidad, las de mayor edad o las mujeres, sino también a
cuantas disponen de una ocupacion inestable, marginal o precaria, pues obra un
incremento de la pobreza de los trabajadores, quienes corren un riesgo de caer en

la misma hasta un porcentaje del 8%.

-- La lucha contra la discriminacién constituye, asi mismo, una pieza

fundamental, pero la Comisidn considera que es fuera de éste ambito donde tienen

280 propuesta de Directiva presentada en junio de 2008 y con entrada en vigor el 24 de abril de
2011. Directiva 2011/24/UE, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacion de los derechos de los
pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza, que regula el reembolso de los gastos
ocasionados al recibir tratamiento en otro Estado miembro y establece el marco para el desarrollo
de la receta electronica en la UE. El plazo de incorporacién al Derecho nacional de esta nueva
normativa finaliza el 25 de octubre de 2013.
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lugar en la actualidad las mayores diferencias de trato no justificadas, motivo por

el cual ha sido presentada una propuesta de Directiva al respecto®".

Su art.1 dispone textualmente que “Esta Directiva tiene como objetivo
establecer un marco general para luchar contra la discriminacién por motivos
religiosos o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, a fin de que a
los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato en ambitos
diferentes del trabajo y la ocupacion”. El texto, una vez aprobado, complementara
el marco juridico comunitario actual, en el cual la prohibicion de discriminacion
por motivos de religion, convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual

queda circunscrita tan sélo al trabajo, la ocupacion y la formacion profesional.

No obstante, el disefio del avance tampoco deja lado las diferencias en el
terreno laboral entre hombres y mujeres, més significativas en materia salarial y
de tasas de ocupacion, por lo cual es menester reforzar la integracion de la
perspectiva de género en todas las politicas comunitarias, la cual ha de concretarse
en aspectos tales como el acceso de los menores de tres afios a servicios de
atencion y, también, en las mejoras de la normativa vigente sobre la conciliacion

de la vida familiar y laboral.

-- En relacién con la coordinacion de las politicas comunitarias con otras
de caracter social desarrolladas en el ambito internacional, el documento apuesta
por reforzar la dimension social en los acuerdos y tratados internacionales que
suscriba la UE, la aplicacion de la estrategia de la OIT sobre un trabajo digno y la
promocion de la responsabilidad empresarial en cooperacion con las partes

pertinentes interesadas.

#1Bryselas, 2 de julio de 2008. Propuesta de Directiva que contempla la proteccién contra la
discriminacion por motivos de edad, discapacidad, orientacion sexual y religion o convicciones
fuera del lugar de trabajo. Con esta nueva Directiva se pretende garantizar la igualdad de trato en
los ambitos de la proteccion social, incluidas la Seguridad Social y la asistencia sanitaria, la
educacion y el acceso y suministro de bienes y servicios comercialmente disponibles al publico,
afiadiendo la vivienda. Segun se desprende de las encuestas Eurobarémetro, la mayoria de los
europeos son partidarios de una legislacion de este tipo: el 77 % apoya medidas destinadas a
proteger a las personas contra la discriminacion en la educacion y el 66 % en el acceso a bienes y
servicios. Fuente, Eurostat.
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Cabe referirse de nuevo --por su originalidad e importancia-- al

Programa de Trabajo Decente?®

, en el cual los Estados asumen el compromiso,
de acuerdo con sus propias lineas de actuacion, de situar la ocupacion plena y
productiva y una actividad respetuosa con los derechos fundamentales como
elementos centrales de sus politicas econdmicas y sociales, con fundamento en los

cuatro objetivos estratégicos de la OIT?3:

a) La promocién de la ocupacion y la creacion de un entorno institucional
y econdémico sostenible. Ello supone que todos puedan adquirir y actualizar las
capacidades y competencias necesarias para poder trabajar de manera productiva
en aras de su propia realizacion personal y el bienestar comun; que las empresas,
tanto publicas como privadas, sean sostenibles para hacer posible el crecimiento y
la generacion de mayores oportunidades y perspectivas de empleo e ingresos para
la comunidad; y que la sociedad pueda conseguir sus objetivos de desarrollo

econdmico y de progreso social, asi como alcanzar un buen nivel de vida.

b) La adopcién y ampliacion de decisiones de proteccién social
sostenibles y adaptadas a las circunstancias nacionales, ampliacion de la
Seguridad Social a todas las personas, incluidas las ordenadas a proporcionar
ingresos basicos a quienes necesiten esa proteccién y la adaptacion de su alcance
y cobertura para responder a las nuevas necesidades e incertidumbres generadas
por la rapidez de los cambios tecnoldgicos, sociales, demograficos y econémicos;
condiciones de trabajo saludables y seguras; e iniciativas en materia de salarios y
ganancias y de jornadas y otras condiciones de trabajo, destinadas a garantizar una
justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital para cuantos

tengan empleo y necesiten esa clase de proteccion.

c) La apuesta por el dialogo social y el tripartismo entre los gobiernos y
las organizaciones representativas de trabajadores, tanto en el plano nacional
como internacional, dirigido al logro de objetivos mediante la adaptacion de la

aplicacion de los puntos estratégicos a las necesidades y circunstancias de cada

%82 OIT: Declaracion sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, Ginebra, Suiza,
2008.

%8 NAVARRO, F. A.: “Trabajo decente en el transporte maritimo”, RMTI, nim. 82, 2009, pag.21.

183



Natalia Ordoériez Pascua

pais; traducir el desarrollo econdmico en progreso social, y a la inversa, el
progreso social en desarrollo economico; facilitar la creacion de consenso
respecto de las politicas nacionales e internacionales que inciden en las estrategias
y programas en materia de empleo y trabajo decente, en resumen, fomentar la
eficacia de la legislacion y las instituciones laborales, en particular respecto al
reconocimiento del contrato de trabajo, la promocion de buenas relaciones

laborales y el establecimiento de sistemas eficaces de inspeccion.

d) La promocidn y aplicacién de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. En orden a su consecucion, la libertad de asociacion y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, son
particularmente importantes, en tanto permiten el logro de los cuatro objetivos
estratégicos. Por otra parte, la violacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo no puede ser invocada ni utilizada de modo alguno
como ventaja comparativa legitima y las normas del trabajo no deberian ser

aprovechadas con fines comerciales proteccionistas.

-- En fin, la Comunicacion menciona los instrumentos juridicos y
técnicos méas adecuados para llevar a término la aplicacion de los objetivos
programaticos de la Agenda Social. Apuesta por la aplicacion real y efectiva de la
normativa vigente y por continuar legislando cuando haya pruebas convincentes
sobre el valor afadido que las nuevas disposiciones puedan aportar al desarrollo
comunitario, conforme ocurre con las nuevas competencias de los comités de
empresa europeos o las innovadoras regulaciones en materia de seguridad y salud

en el trabajo.

En cuanto hace al didlogo social, considera que ha de continuar siendo la
piedra angular del modelo social europeo®‘. Para ello trata de animar a las
organizaciones empresariales y sindicales en su empefio de detectar, a través de su

experiencia y conocimientos, los cambios producidos, ayudando a dar respuesta a

%84 DA COSTA, | y REHFELDT, U.: "Convenios colectivos transnacionales en el &mbito de la
empresa: avances histéricos”, en AA.VV. (PAPADAKIS, K., Ed.): Dialogo social y acuerdos
transfronterizos (¢Un marco global emergente de relaciones industriales?), Madrid (OIT/MTI),
pag. 76 y 77
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los problemas suscitados. La UE asume el compromiso de continuar facilitando

este didlogo hasta el ambito sectorial/industrial®®, a

si como de aplicar los
acuerdos marco europeos®®® con la participacion de los interlocutores sociales

nacionales®®’,

El planteamiento de un MAC ayudaria a compartir experiencias y
aprender de las realidades de otros paises, lo cual puede redundar en la
elaboracion de politicas nacionales mas satisfactorias, sobre todo en materia de
ocupacion y en otras asentadas sobre el conocimiento y la participacion. Propone
seguir avanzando sobre esta linea, fijando unos objetivos en términos

cuantitativos de caracter ambicioso.

La consecucion de todos estos fines han de tener soporte en una gestion
de los recursos econdmicos mas eficaz, ademéas de lograr una implicacion de los
agentes politicos, economicos y sociales en la aplicacion de la Agenda, para poder
poner en marcha una serie de medidas de impacto adecuadas en orden a valorar
cudles son las consecuencias de las propuestas elaboradas y su repercusion en el
ambito de lo social, medioambiental y de la ocupacion.

5 DOUGAREILH, I.: “Les accords cadre internationaux: une réponse européene a la
mondialisation de I'économie?”, en AA.VV. (DESCOLOGNES, M. y SAINCY, B., Eds.): Les
nouveaux enjeaux de la négociation social international, Paris (La Découverte), 2006, pags. 116
al29.

28 Entre varios, respecto al permiso parental y trabajo a tiempo parcial, Directiva 97/81/CE del
Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial
concluido por la UNICE, el CEEP y la CES, acto modificativo Directiva 98/23/ CE del Consgjo,
de 7 de abril de 1998; Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo
marco sobre el permiso parental y por razones familiares, celebrado por la UNICE, el CEEP y la
CES, derogada por la Directiva 2010/18/UE, de 8 de marzo; Directiva 99/70/CE del Consejo, de
28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada de la
CES, la UNICE y el CEEP; Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre de 2008, relativa al trabajo a través de empresas de trabajo temporal.

%7 GALLIN, D.: “Acuerdos Marco Internacionales: una nueva valoracién”, en AA.VV.
(PAPADAKIS, K., Ed.): Diélogo social y acuerdos transfronterizos (¢Un marco global emergente
de relaciones industriales?), Madrid (MTI), 2009, pags. 40 a 57.
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3.3. Ocupacidn e inclusion social

El siguiente documento a considerar viene dado por la Recomendacién

288
8

de la Comisién de 3 de octubre de 2008-°°, relativa a la inclusion activa de las

personas excluidas del mercado laboral.

En ella sitda la lucha contra la pobreza y contra la exclusién social como
una de las prioridades de la UE. Recuerda el art. 137 TCE y las dos
Recomendaciones de 1992?%°, las cuales instaban a los Miembros a promover el
derecho de todos los ciudadanos a los recursos basicos y preservar la calidad de
los sistemas de proteccidn social, destacando la importancia de la dedicacion a
esta cuestion de las Directrices en el &mbito de la ocupacién, aun cuando son

muchos los progresos conseguidos.

Muestra su preocupacion y pondera la necesidad de adoptar nuevas
acciones adecuadas, porque las nacionales no siempre han encontrado respuesta
adecuada a la creciente complejidad del mercado laboral. No obstante, valora de
forma muy positiva el impacto de las transferencias sociales en la reduccién de los
indices de pobreza (pasando del 26% al 16% una vez operativas), si bien pone de
manifiesto, igualmente, como las prestaciones sociales por si mismas no son
suficiente para extraer de la miseria a sus beneficiarios en la mayoria de los

Estados.

Después de numerosos estudios e informes, la Comision apuesta por la
integracion de una politica de inclusion activa en el marco de una estrategia mas
global y completa, lo cual implica una serie de principios comunes para unos
mercados laborales inclusivos y el acceso a unos servicios de calidad atentos a la
situacion especial de los ciudadanos excluidos de la sociedad y del mercado

laboral.

28 Recomendacion de la Comisiéon 2008/867/CE, de 3 de octubre.

289 En este sentido, la Recomendacién 92/ 441 CEE, de 24 de junio de 1992, sobre la creacion de
criterios comunes referentes a la suficiencia de renta y la extension de la asistencia social en los
sistemas de proteccidn social y la Recomendacion 92/ 442 CEE, de 27 de julio de 1992, sobre
convergencia en las politicas y objetivos de proteccién social.
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Confluyen en esta situacion los nuevos desafios sociales, puestos de
manifiesto en los ultimos afios, como es el paso gradual de una economia
postindustrial, el creciente proceso de globalizacion econdémica y social, los
cambios demogréaficos y las tendencias sociales a una mayor individualizaciéon y
su consiguiente impacto sobre la debilitacion de las redes formales de proteccion
social. Por tal motivo, se insiste en continuar disefiando acciones destinadas a
conseguir algo muy importante para el sostenimiento de los sistemas de
proteccion social: tratar de que resulte mas atractivo trabajar que recibir
prestaciones sociales®®. También destaca la necesidad de poner en marcha
politicas de atencion personalizadas sobre los colectivos mas vulnerables. Las
medidas de inclusion han de tener, por tanto, un caracter transversal e incluir
previsiones que faciliten el acceso de los menores a los servicios de guarderia para
facilitar la insercion de mujeres en el mercado laboral, reforzar politicas de salud

y cuantas ayuden a acceder a una vivienda digna, estable e independiente.

3.4. Atencidn a menores

El 3 de octubre de 2008 la Comisidn presenta un Informe relativo a la
consecucion de los objetivos planteados en Barcelona sobre la estructura de
atencion a los nifios en edad preescolar, el cual pone de manifiesto los esfuerzos
de los Miembros para alcanzar los objetivos marcados en la reunion de Jefes de
Estado y Gobierno durante la presidencia espafiola el primer semestre de 2002, los
cuales hacian referencia al esfuerzo a realizar para hacer posible la prestacién, en
el afio 2010, de servicios destinados a la atencion de nifios, aportando una
cobertura de, como minimo, el 90% de los mismos, para edades comprendidas
entre los 3 afios de edad y la escolaridad obligatoria, y, al menos, al 33% de los
niflos menores de tres afios. Al tiempo, destaca los obstaculos para la aplicacion

de este objetivo y los retos afrontados en los diferentes paises.

2% MONEREO PEREZ, J. L.: La politica de empleo como instrumento para la lucha contra la
precariedad laboral, Albacete (Bomarzo), 2011, pags. 55y ss.
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Este Informe cobra destacada relevancia en cuanto al empleo se refiere,
en tanto pretende la utilizacion de Fondos Estructurales comunitarios para
conseguir el objetivo de la igualdad de género y la conciliacion de la vida familiar
y laboral, una de las metas clave en las Directivas comunitarias para la ocupacion.
En tal tarea deben aparecer activamente involucrados los agentes sociales, y la
Comisién otorga mucha importancia al soporte otorgado a los objetivos

planteados en Barcelona.

La existencia de una politica adecuada de atencién a los menores aparece
directamente relacionada con la participacion femenina en el mercado laboral y
con las situaciones de dificultad econdmica y el riesgo de pobreza que viven
algunas familias, sin olvidar su impacto sobre el crecimiento demografico a
medio término. Segun los documentos emanados de la Comunidad, cerca de un
tercio de las mujeres trabajan a tiempo parcial y la tasa de ocupacién femenina ha
descendido en 12.4 puntos cuando hay hijos en la unidad familiar menores de 12

afios, mientras que la tasa de ocupacion masculina aumenta en 7.3 puntos.

Por otro lado, la imposibilidad de acceder a una ocupacion por el hecho
de no disponer de opciones para el cuidado de la prole incrementa el riesgo de
pobreza, en particular en el caso de familias monoparentales®®}, pues es a éstas a

quienes afecta en mayor medida este fendmeno.

Los informes de base en poder de la Comision ponen de manifiesto como
en aquellos paises donde se han puesto en marcha politicas efectivas de
conciliacion de la vida familiar y laboral son mucho maés altas las tasas de

crecimiento demografico, asi como la de participacion femenina en el trabajo.

Respecto a al atencion de nifios de 0 a 3 afios, constata que sélo cinco
paises, entre los cuales cabe incluir a Espafia, han asumido el objetivo del 33%

planteado en Barcelona en el afio 2002, cinco mas estdn muy cerca de

#ZIAGRA VIFORCOS, B.: “Principales lineas programéaticas y normativas disefiadas en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para la tutela de las situaciones de monoparentalidad”,
Revista de Investigacion Econdmica y Social de Castillay Ledn, 2008, pags. 138 y ss.
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conseguirlo, siete se situan entre el 16 y 26% y el resto presentan alrededor de una

tasa de cobertura de, aproximadamente, el 10%%.

El documento repasa la financiacion de los servicios de atencion y
guarderia de los nifios hasta 3 afios, asi como desde ese parametro a la edad de
escolarizacion obligatoria, siendo el primer periodo el que genera un coste mas

importante y afecta de forma mas relevante a las familias con bajos ingresos.

Los sistemas utilizados en los diferentes paises varian entre el acceso
universal por medio de una financiacion directa, una aportacion en funcion de los
ingresos de la unidad familiar, deducciones fiscales de los costes y concesiones de
cheques servicio, con la constatacion de que en mas de un Estado coexisten de
forma simultanea méas de uno, siendo la participacion del sector privado

importante en términos cualitativos.

Por ultimo, el texto detiene su atencién en el examen de la calidad y las
condiciones laborales de los servicios de guarderia, destacando el incremento
considerable del nimero de centros de trabajo en este sector, aun cuando las
condiciones econémicas y laborales no sean atractivas para un gran espectro de
poblacién. La presencia mayoritariamente femenina en este ambito tiende a crear

un estereotipo del trabajador de este servicio.

3.5. Hacia la recuperacion econémica

Para finalizar el periodo procede dar cuenta de la Comunicacion de 26 de

noviembre de 2008°%, sobre el Plan europeo de recuperacién econémica.

En esta fecha, la crisis ya era percibida de manera fuerte en la UE. La
Comision justifica el presente Plan por la dificil situacion a nivel global,

292 Fyente: Eurostat 2008. Datos de grupo de edad de atencién de 0 a 3 afios.
2%3 COM (2008) 800 final, de 26 de noviembre de 2008.
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coyuntura negativa que llamaba a una necesaria cooperacion de los Estados
miembros y la UE, coordinando instrumentos capaces de contribuir a dar una
respuesta global mas amplia para poder afrontar la crisis, en el marco de una
cooperacion macroeconomica internacional mas estrecha que ha de incluir a las
economias emergentes, contribuir al crecimiento y ayudar a los paises en vias de

desarrollo.

El deterioro de la situacion econdmica es especialmente preocupante por
la fragilidad del sistema financiero y que ha influido de forma decisiva en la
confianza de los hogares y las empresas en la banca. Por otro lado, las
exportaciones europeas estdn padeciendo mucho como consecuencia de la

desaceleracion de las llamadas economias emergentes.

Partiendo de esta situacion, el Plan  persigue cuatro objetivos

estratégicos?™*:

1) Estimular la demanda con celeridad y aumentar la confianza de los

consumidores.

2) Amortiguar el coste humano de la crisis y su incidencia en los mas
vulnerables, adoptando iniciativas para frenar la pérdida de ocupacion, facilitando
la reincorporacién al trabajo de quienes lo han perdido.

3) Llevar a término las reformas estructurales necesarias, con atencion
especial a cuanto suponga un soporte a la innovacion y la economia del
conocimiento, permitiendo que Europa esté preparada para afrontar la fase

posterior de la actual crisis econémica.

4) Acelerar la transicion hacia una economia mas verde, con bajo nivel
de emisiones de carbono y una dependencia menor del suministro energetico

proveniente del exterior.

%4 SERRANO LEAL, C.; MONTORO ZULUETA, B. y MULAS ALCANTARA, M.: “La
respuesta de la Unién Europea ante la crisis economica. ElI Plan Europeo de Recuperacién
Econdémica”, ICE, nim. 2988, 2010, pags. 15y ss.
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El documento hace de nuevo hincapié en la necesidad de reducir las
cargas administrativas para las empresas y formula dos propuestas concretas de
especial interés: por un lado, garantizar que, en el término de tres dias con coste
cero, sea factible crear una nueva empresa en cualquier punto de la UE y a través
de un Unico punto de acceso quepa tramitar la contratacion del primer empleado;
por otro, conseguir que las autoridades publicas paguen sus facturas a las PYME
en el plazo maximo de un mes. Para lograr estos objetivos el Plan alcanza
fundamento en sendos puntos basicos de referencia comunitaria: el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y la Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y la

Ocupacién®®,

La pretension de ambos radica en poner en circulacién una cantidad de
200.000 millones de €, es decir, cerca del 1.5% del PIB de la UE. Esta cantidad
debe ser cubierta en un alto porcentaje mediante aportaciones de los Miembros,
concretamente los 170.000 millones (que corresponden al 1,2% del PIB), mientras
que los 30.000 millones restantes serian aportados por la UE bajo la formula de
ayudas de utilizacion inmediata. Al ser recursos limitados, deberan ser utilizados
de manera selectiva, dirigidos hacia la resolucion de la situacion econémica que
afecta a cuantos carecen de empleo, las empresas y los hogares con dificultades
para acceder al crédito. Valora positivamente, en consecuencia, un aumento del
gasto publico que puede contribuir a mejorar la situacion de los parados y hogares
con ingresos bajos, como también la reduccion de impuestos y cotizaciones
sociales que amplie el poder adquisitivo de los trabajadores con salarios mas bajos
y aligere la presion econémica sobre la parte empresarial, contribuyendo asi a la

creacion y mantenimiento de puestos de trabajo.

La Comisién es consciente de que algunos Estados, al adoptar las
medidas oportunas para afrontar la crisis, pueden superar el 3% del déficit de su
PIB, porcentaje maximo fijado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
insistiendo en que aquéllas a implantar han de ser de caracter temporal, pues un
deéficit excesivo deberia ser corregido en etapas posteriores para garantizar la

sostenibilidad a largo término de los presupuestos siguientes.

2% PEDRENO FRUTOS, J.A.: “El papel de la Economia Social y el proceso de desarrollo del Plan
Europeo de recuperacion economica”, RMTI, nim. extraordinario., 2010, p4gs.123 y ss.
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Por otro lado, la estrategia incluye a medio plazo la adopcién de una serie
de actuaciones, concretadas, sobre todo, en el marco de infraestructuras, que
sirvan también para dar respuestas positivas a la actual situacion de crisis.
Respecto a la ocupacion, cabe destacar las referencias previstas ya en documentos
anteriores respecto a la mayor vinculacién entre el mecanismo de revision salarial,
la evolucion de la productividad y la conveniencia de seguir ciertas acciones
ordenadas a evitar una pérdida excesiva de ocupacion. Resultado a conseguir
introduciendo una mayor flexibilidad en los acuerdos sobre la jornada laboral y
mejorando los servicios de ocupacién para posibilitar la reincorporacion de los

parados al mercado de trabajo.

Respecto a cuanto hace a la intervencién en el mercado laboral, insiste en
proteger la ocupacion y fomentar la iniciativa empresarial, con la puesta en
marcha de de politicas activas de inclusion y flexiseguridad integradas, centradas
la activacion, reciclaje profesional y mejora de las cualificaciones, sin olvidar la
importancia de disponer de una proteccion social adecuada susceptible de ofrecer

incentivos para trabajar y preserve el poder adquisitivo.

Ademas, serd menester simplificar los criterios para poder acceder a las
ayudas del Fondo Social Europeo Yy la posibilidad de disponer de forma anticipada
de parte del presupuesto de dicho Fondo, (en concreto hasta 1.800 millones de €)
para llevar a término las medidas de activacion. A su vez, formula la propuesta de
una reforma normativa respecto del Fondo Europeo de Ajuste a la Globalizacion,
con objeto de que éste tenga un papel mas agil y eficaz en el mantenimiento de la
ocupacion y en las politicas de formacion y colocacion de trabajadores parados en

sectores clave de la economia.

A nivel econdémico-laboral, resulta fundamental reducir la fiscalidad
sobre el trabajo aplicada a las rentas mas bajas con el objetivo de optimizar la
permanencia en el mundo laboral de los trabajadores menos cualificados.
Pretende, asi, explorar formulas innovadoras como los “cheques servicio”, para
facilitar la contratacion de personas en el ambito del hogar familiar y de cuantas

tengan mas dificultad para acceder al mercado de trabajo. Por ultimo, parece
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obligado mantener con caracter permanente los tipos reducidos del IVA en los

servicios con gran intensidad de mano de obra?*®,

4. Periodo 2009-2010

Dada la acuciante situacion de crisis en Europa durante este espacio
temporal, la documentacion creada por la Comision es muy abundante, pudiendo

destacar los que versan sobre los temas siguientes:

4.1. Gestionar la recuperacion econémica

La Comunicaciéon de 4 de marzo de 2009°°" dedica un apartado
especifico al aspecto social de la recesion, denominado Dar soporte a la
ciudadania durante la crisis, en el cual manifiesta que la dificil situacion
econdmica y social a escala mundial encuentra traduccion a nivel europeo en un
descenso del nimero de personas ocupadas en los dos afios siguientes y en un

incremento importante de la falta de actividad productiva.

La Comision afirma que el impacto de la crisis sera méas grave de cuanto
parece a primera vista, siendo partidaria de combinar las politicas activas con las
de proteccion social. De este modo, el soporte a la renta en conjuncién con unas
medidas activas estimulard la demanda, facilitara la transicién a la vuelta al

trabajo y evitara la exclusion social.

2% En tal sentido se manifiesta la propuesta de resolucién del Parlamento Europeo en el Proyecto
de Informe sobre el futuro del IVVA para el periodo 2009-2014, elaborado por la Comisién de
Asuntos Econémicos y Monetarios 2011/2082(INI).

27 COM (2009) 114 final, de 4 de marzo de 2009.
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Acto seguido revisa las distintas iniciativas adoptadas por los Estados

para enfrentarse a la crisis y mantener la cohesién social®*®

, ya sea dedicadas al
mantenimiento o la creacion de empleo, a través de prestaciones de desocupacion
parcial, reduccion de cotizaciones empresariales a la Seguridad Social o las
subvenciones salariales (con atencién especial a las PYME), ya en términos de
proteccion de los colectivos en paro y en situacion de exclusion o riesgo social,
mediante reformas dirigidas a la formacion en orden a posibilitar una
reincorporacion rapida al mercado de trabajo, una mejora de la proteccion
contributiva y de los subsidios para la desocupacion, asi como la ampliacién de
los colectivos llamados a acceder a las redes de asistencia social de los diferentes
Estados. Con carécter general, en cuanto contribuyan a la creacion de empleo y a
paliar las dificultades de los parados, considera apropiadas las inversiones en

vivienda, hospitales, asistencia primaria, obras publicas, etc.

Pone el énfasis en acciones desarrolladas desde el comienzo de la crisis,
tales como las destinadas a las reformas del Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion, para permitir una respuesta rapida a los problemas planteados asi
como la simplificacion de las normas del Fondo Social Europeo, para permitir

anticipar a los Estados las cantidades previstas para afios futuros.

En cualquier caso, cuanto esta llamado a resolver o minimizar problemas
a corto plazo ha de ser coherente con la estrategia establecida de caracter
estructural a medio y largo plazo, tal como fueron definidas en la Estrategia de
Lisboa del afio 2000 y sus posteriores revisiones, sin perder el horizonte de los
dos desafios de la UE respecto del mercado de trabajo: el envejecimiento
demografico de la mano de obra y el aprovechamiento de las oportunidades de la
economia con bajas emisiones de carbono. Tampoco conviene olvidar la estrecha
relacién de tales iniciativas con las orientaciones comunitarias para las politicas de

ocupacion de los Miembros.

2% GRANELL TRIAS, F.. “Las medidas contra la crisis, sus problemas y su impacto
intergeneracional”, ICE, nim. 850, 2009, pags. 57 y ss.
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La Comunicacién estd en la linea de cuantos han comenzado a
implementar algunos Estados, entre ellos Espafia. En ellas la Comisién dibuja un

doble norte:

1) Por un lado, mantener el mayor nimero de poblacion ocupada en
activo, esto es, evitar en la medida de lo posible medidas empresariales de
extincion de contratos de trabajo. A tal fin, aboga por acuerdos de reorganizacion
del tiempo de actividad en el ambito empresarial, combinados con acciones

formativas que permitan orientar a los trabajadores hacia otras ocupaciones®.

2) En segundo lugar, sugiere una mejora de la proteccion social para los
desempleados, tanto en términos estrictamente econdémicos como de inversion
publica en politicas formativas que los orienten hacia las ocupaciones del futuro,
todo ello combinado con una reforma de los servicios publicos de intermediacion
que permita hacer frente al aumento de la desocupacion y a las nuevas
necesidades surgidas en torno a la basqueda de empleo, asi como la creacion de

un modelo adecuado de preparacién ocupacional en tiempos de crisis.

Procede prestar una atencion adecuada a la reduccién de costes no
salariales de los trabajadores no cualificados, asi como a cuanto suponga atenuar
la desocupacidn juvenil y evitar el abandono escolar prematuro, muchas veces via
directa para el incremento de la desocupacion juvenil cuando la situacion

econdmica y social se ve afectada por la crisis.

Por dltimo, la Comision insiste en el refuerzo de la educacién y
formacion con el objeto de ampliar el bagaje intelectual de los jovenes y acoger
todos cuantos quieran incrementar su capacidad profesional durante la vida
laboral, asi como a poner en marcha las vias de flexiseguridad que tiendan a

reducir la segmentacion y a mejorar el funcionamiento de los mercados laborales.

2% «pydiendo incluirse aqui el soporte que da la normativa espafiola en términos de reduccion de

cotizaciones empresariales a la Seguridad Social a las empresas que suspendan contratos por la via
de expedientes de regulacion de empleo en lugar de optar por su extincion”, ROJO
TORRECILLA, E.: ¢Preocupa de verdad el empleo? Un comentario a partir de las conclusiones
del Consejo Europeo, y un apunte sobre la reunion catalana del 25.3., en
http://eduardorojoblog.blogspot.com/2011_03 01 _archive.html, 31 de marzo de 2011.
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Ante los riesgos de la vuelta a un mercado de trabajo con medidas proteccionistas,
enfatiza la defensa de la libre circulacion de trabajadores como un mecanismo que
durante las etapas de ralentizacion econdémica puede ayudar a resolver la
persistencia de desajustes entre las cualificaciones y las necesidades

empresariales.

4.2. Apostar por la juventud

El segundo documento importante en esta etapa es la Comunicacion de
27 de abril de 2009 de la Comision titulada Una estrategia de la Unién para
invertir a favor de la juventud y movilizarla. Un método abierto de coordinacion

renovada para abordar los retos y las perspectivas de la juventud®®.

Aparece inscrita en el marco de la nueva politica comunitaria de la
juventud para el decenio actual, si bien encuentra gran parte de sus puntos de
referencia en la Agenda Social renovada, presentada en julio de 2008, la cual
dedica una importante atencion en su contenido a los menores y jovenes,
partiendo de la premisa de que el colectivo ira disminuyendo de namero en los

proximos afios y pasara del 19.3% actual al 15.3% en el afio 2050°"*.

Presenta tres ejes basicos sobre los cuales pretende articular la accion de

la UE en éste ambito®®:

a) Favorecer el crecimiento de las oportunidades de los jovenes en los
sectores de la educacién y la ocupacién. Para su consecucién considera
imprescindible ampliar las posibilidades de acceso de los jovenes a la educacion y

a la ocupacion, con el fin de complementar la educacion formal mediante el

300 COM (2009) 200 final, de 27 de abril de 2009.
%01 Fyente Eurostat. Datos obtenidos para jévenes con edad comprendida entre los 15 y 29 afios.

%2COM (2009) 200 final. Sintesis.http:// europa.eu /legislation_ summarires/ education_
training_youth/ef001 5_es.htm.
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incentivo de otra informal a la cual reconocer valor académico y profesional y

facil de integrar a lo largo del proceso de reciclaje de toda la vida de la persona.

Ello haria mas sencillas las transiciones entre el ambito educativo y

laboral®®®

, asi como permitiria adecuar las competencias a las necesidades del
mercado de trabajo actual y futuro en el marco de la economia del conocimiento.
También insiste en la necesidad de disponer de sistemas de informacion y
orientacion adecuados para que los jovenes puedan dirigirse en el terreno

profesional hacia los &mbitos de actividad con mejores perspectivas.

b) Formular propuestas y disefiar politicas que posibiliten el acceso y la
participacion de todos los jovenes en la sociedad. Resefiable es la importancia
otorgada a la potenciacion de la creatividad y del espiritu empresarial, fomentando
la creacién de empresas por aquellos y al desarrollo de los mecanismos que

permitan activar al maximo ese espiritu en relacion con las nuevas tecnologias.

c) Incentivar el establecimiento de una relacion de solidaridad entre este
colectivo y el conjunto de la poblacion corrigiendo las situaciones de desventaja
de muchos de ellos, tanto en el terreno educativo como laboral. Son acciones
dirigidas a una plena integracion social, evitando que caigan en riesgo de
exclusion, en el entendimiento de que este grupo estd llamado a conformar un
modelo econémico mas sostenible, continuando el establecimiento de relaciones
solidarias a nivel internacional y animando a los mismos a poner en marcha

formas de consumo y produccidn mas ecoldgicas.

Estos tres ejes de actuacion han de ser desarrollados en el marco de un
método abierto de coordinacidn que permita agilizar y simplificar las decisiones y
las relaciones entre los Estados y poderes comunitarios, debiendo mantener una
estrecha relacion con la Estrategia de Lisboa para el crecimiento de la ocupacion.

Por ello, acepta la viabilidad de nuevos ajustes en la politica de juventud en

303 RIVAS VALLEJO, P.: “Contrato para la formacion”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J.1., Dir.
y VICENTE PALACIO, A., Coord.): Contratacién temporal y medidas de fomento del empleo,
Barcelona (Atelier), 2009, pag. 116.
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funcion de las modificaciones acaecidas en aquella Estrategia a partir del afio
2010.

La Comision pide que la flexiseguridad incluya las concreciones
adecuadas en su implantacion en cada Estado para dar una respuesta adecuada a la
creacion de ocupacion para la juventud. Tales modelos no son importables de
unos Estados a otros, motivo por el cual las iniciativas han de ser adoptadas en

funcién de la situacion concreta de partida.

En el plano espafiol, el RDL 10/2011, de 26 de agosto, ha pretendido dar
virtualidad al espiritu europeo, entrando en la regulacion de un nuevo contrato
para la formacién y el aprendizaje, dada la situacién particularmente negativa del
empleo y del desempleo de los jovenes y, dentro de éstos, de los que carecen de
cualificacion profesional alguna. En la medida que este nuevo contrato va a
mejorar las oportunidades del empleo de los jovenes, se estara contribuyendo a
asentar la recuperacion econdmica, la competitividad de las empresas, la
seguridad en el empleo de las personas trabajadoras y la productividad de la
economia espafiola, objetivos esenciales en una coyuntura como la actual. Entra,
asi, a programar una nueva redaccién del art. 11. 2 del texto refundido de la LET

en la linea que Europa propugna*.

304 «E] contrato para la formacion y el aprendizaje tendra por objeto la cualificacion profesional de
los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa con
actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacién profesional para el empleo o del
sistema educativo.

El contrato para la formacion y el aprendizaje se regira por las siguientes reglas:

a) Se podréa celebrar con trabajadores mayores de dieciséis y menores de veinticinco
afios que carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo requerido para concertar un contrato en
précticas.

El limite maximo de edad no serd de aplicacidon cuando el contrato se concierte con
personas con discapacidad.

b) La duracion minima del contrato serd de un afio y la maxima de dos, si bien podra
prorrogarse por doce meses mas, en atencion a las necesidades del proceso formativo del
trabajador en los términos que se establezcan reglamentariamente, o en funcion de las necesidades
organizativas o productivas de las empresas de acuerdo con lo dispuesto en convenio colectivo, o
cuando se celebre con trabajadores que no haya obtenido el titulo de graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria.

Las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad,
adopcidén o acogimiento, riesgo durante la lactancia y paternidad interrumpiran el computo de la
duracion del contrato.
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c) Expirada la duracién del contrato para la formacion y el aprendizaje, el trabajador no
podra ser contratado bajo esta modalidad por la misma o distinta empresa.

No se podran celebrar contratos para la formacion y el aprendizaje cuando el puesto de
trabajo correspondiente al contrato haya sido desempefiado con anterioridad por el trabajador en la
misma empresa por tiempo superior a doce meses.

d) El trabajador deberd recibir la formacién inherente al contrato para la formacion y el
aprendizaje directamente en un centro formativo de la red a que se refiere la disposicion

adicional quinta de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional, previamente reconocido para ello por el sistema nacional de empleo.

La actividad laboral desempefiada por el trabajador en la empresa deberd estar
relacionada con las actividades formativas, que deberan comenzar en el plazo maximo de cuatro
meses a contar desde la fecha de la celebracion del contrato.

La formacidn en los contratos para la formacion y el aprendizaje que se celebren con
trabajadores que no haya obtenido el titulo de graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria
debera permitir la obtencidn de dicho titulo.

Reglamentariamente se desarrollara el sistema de imparticion y las caracteristicas de la
formacion de los trabajadores en los centros formativos, asi como el reconocimiento de éstos, en
un régimen de alternancia con el trabajo efectivo para favorecer una mayor relacion entre éste y la
formacion y el aprendizaje del trabajador. Las actividades formativas podran incluir formacién
complementaria no referida al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para adaptarse
tanto a las necesidades de los trabajadores como de las empresas.

e) La cualificacion o competencia profesional adquirida a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje sera objeto de acreditacion en los términos previstos en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, y en su
normativa de desarrollo. Conforme a lo establecido en dicha regulacion, el trabajador podra
solicitar de la Administracion publica competente la expedicion del correspondiente certificado de
profesionalidad, titulo de formacion profesional o, en su caso, acreditacién parcial acumulable.

f) El tiempo de trabajo efectivo, que habra de ser compatible con el tiempo dedicado a
las actividades formativas, no podréa ser superior al 75 por ciento de la jornada maxima prevista en
el convenio colectivo o, en su defecto, a la jornada maxima legal. Los trabajadores no podran
realizar horas extraordinarias, salvo en el supuesto previsto en el articulo 35.3. Tampoco podran
realizar trabajos nocturnos ni trabajo a turnos.

g) La retribucion del trabajador contratado para la formacién y el aprendizaje se fijara
en proporcién al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido en convenio colectivo.

En ningun caso, la retribucién podra ser inferior al salario minimo interprofesional en
proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

h) La accién protectora de la Seguridad Social del trabajador contratado para la
formacién y el aprendizaje comprenderd todas las contingencias, situaciones protegibles y
prestaciones, incluido el desempleo. Asimismo, se tendrd derecho a la cobertura del Fondo de
Garantia Salarial.

i) En el supuesto de que el trabajador continuase en la empresa al término del contrato
se estara a lo establecido en el apartado 1, parrafo f), de este articulo”.
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4.3. El envejecimiento de la poblacion

La preocupacién también alcanza al envejecimiento de la poblacion, al
cual se dedica la Comunicacion de 29 de abril de 2009, titulada Los retos del

envejecimiento de la poblacién de la UE®®.

En ella analiza el impacto del envejecimiento de la poblacion sobre los
modelos sociales europeos®®, continuando en la misma linea de textos anteriores
en los cuales manifestaba la consideracion sobre como la combinacion del
envejecimiento de la poblacion y las bajas tasas de natalidad pueden afectar de
forma negativa a la UE. A tal fin, toma datos de las previsiones presentadas por
Eurostat en 2008 para analizar los efectos del envejecimiento demogréfico a largo

plazo®”’.

La conclusidn principal del documento radica en la fijacién de un periodo
de diez afios para afrontar las reformas estructurales que evitarian los problemas
derivados del envejecimiento de la poblacién, viniendo a paliar la falta de
adopcion de las oportunas iniciativas por parte de la UE a medio y largo plazo.
Por tanto, resultard fundamental apostar por las inversiones para fomentar la
formacion y el capital humano, con mecanismos ordenados a corregir los efectos

de la crisis a corto plazo y prepararse para el envejecimiento de la sociedad**.

Segun las proyecciones del informe, la tasa de empleo aumentara del
65,5% en 2007 al 70% en 2060. El de las mujeres y personas de edad avanzada
vendria a ser incrementada correlativamente, asi como los niveles netos de
inmigracion. Sin embargo, esta evolucion Unicamente ralentizaria el descenso

general de la ocupacion, debido a la reduccion del nimero de personas en edad de

305 COM (2009)180 final, de 29 de abril de 2009. Informe sobre el envejecimiento demografico de
20009.

%% MARTINEZ BARROSO, M*R.: “El impacto de las jubilaciones anticipadas en el sistema de
pensiones”, TL, nim. 103, 2010, pag.101.

307 Boletin Informativo del INE, nim. 5, 2009, http://www.ine.es/revistas/cifraine/0509.pdf.

%% ESTEBANEZ ESTEBANEZ, P.: “El Estado del Bienestar ante el envejecimiento de la
poblacion”, Temas para el debate, nim. 145, 2006, pags. 62 a 64.

200



Natalia Ordoériez Pascua

trabajar. Si en la coyuntura actual existe una relacion de cuatro personas activas
por persona jubilada, esta proporcién pasaria en 2060 a dos empleados por

persona de edad avanzada.

La situacion tendria consecuencias sobre el crecimiento anual del
Producto Interior Bruto (PIB), pues la productividad de la mano de obra es la
principal fuente de crecimiento economico. De igual modo, supondria un
incremento de la carga economica para los Estados en cuanto al pago de
pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién. Teniendo en cuenta
estas circunstancias, ninguna duda cabe sobre la exigencia de desincentivar las

jubilaciones anticipadas e incrementar correlativamente la tasa de actividad.

Como complemento de lo anterior, los Miembros deben afrontar nuevas
restricciones presupuestarias con reformas dirigidas a garantizar los sistemas de
jubilacion y la adecuacion de las prestaciones a las necesidades de quienes han
alcanzado una edad, reforzando las condiciones de elegibilidad de las jubilaciones

publicas y desarrollando los sistemas privados de capitalizacion.

Igualmente prevé un incremento de la demanda de asistencia sanitaria,
susceptible de provocar un aumento del gasto publico del 1,5% del PIB europeo
de aqui a 2060. Ademas, subira la incidencia de los cuidados de larga duracién y
el sistema publico habra de desarrollar su capacidad para hacerse cargo de los
mayores. Como contrapartida, el sector de la investigacion médica deberia
constituir un factor de crecimiento importante, asi como el de servicios a la tercera
edad.

Destacable es el andlisis de los problemas detectados en los regimenes
generales de pensiones, en particular los planes de pensiones por capitalizacion
como consecuencia de la recesion econdémica. Al respecto, emplaza a los poderes
publicos a llevar a cabo una gestion adecuada de las dificultades actuales para

evitar el perjuicio de este colectivo.
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Pese a haber descendido la natalidad, los gastos en educacion y
formacion permanentes resultan esenciales para favorecer la productividad y el

capital humano.

Sin embargo, en 2009 los Estados debian dar prioridad al plan de
recuperacion de la economia europea. En este contexto, la Comision continda
dando por validos los objetivos fijados en el afio 2006 para afrontar los retos

planteados en relacion con el futuro demografico europeo.

Por ello, las actuaciones nacionales deben favorecer®:

-- La natalidad, creando condiciones favorables para las familias y la

renovacion demogréfica.

-- La participacion en el mercado laboral, orientada especialmente a los
jévenes y a los trabajadores de edad avanzada. La de estos ultimos implica,
I6gicamente, unas condiciones de actividad y de salud adaptadas, y supone la
creacion de mas y mejores puestos de trabajo y vidas laborales mas largas y de

mayor calidad®™.

-- La productividad econémica y la transicién hacia una economia del
conocimiento. A este respecto, resulta imperioso invertir en educacion, nuevas
tecnologias y servicios destinados a cuantos ahora concitan la atencién del

discurso.

-- Las condiciones de acogida de los inmigrantes, pues la crisis financiera
internacional alcanza preocupantes sintomas en los paises en desarrollo y en los
flujos migratorios. Con todo, la dificultad de los extranjeros para encontrar un

empleo en Europa también podria verse acentuada a corto, medio y largo plazo.

309 Resolucién del Parlamento Europeo, de 21 de febrero de 2008, sobre el futuro demografico de
Europa (2007/2156 (INI)), que contiene los puntos criticos a tratar respecto al problema del
envejecimiento de la poblacidn europea.

310 SERVAIS, J.M.: “Trabajo y sociedades en envejecimiento: una perspectiva internacional”, en
AA.VV. (CABEZA PEREIRO J., BALLESTER PASTOR, M&A. y FERNANDEZ PRIETO, M.,
Dirs.): La Relevancia de la Edad en la Relacién Laboral y de Seguridad Social, Cizur Menor
(Thomson Reuters), 2009, pags. 310 y 311.
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-- La viabilidad de las finanzas publicas y la continuacién de las reformas
asociadas al declive demografico, garantizando unos presupuestos sostenibles que

permitan una proteccién social adecuada y la equidad entre generaciones.

Estas medidas aparecen enmarcadas a nivel comunitario en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, fundamento de las orientaciones generales de las
orientaciones econdmicas (2008-2010) y de la Estrategia de Lisboa renovada. En
tal sentido, la Comisién define una serie de propdsitos, entre los cuales figuran el
refuerzo de la vigilancia fiscal y la coordinacion de los esfuerzos nacionales; la
reforma de los sistemas de jubilacion; la proteccion de los mercados financieros,
sobre todo en cuanto respecta a su impacto en los sistemas de retiro; por tltimo, la
evaluacion regular de los avances y de las necesidades en materia de educacion,

formacion e investigacion y desarrollo.

Todo ello en un escenario critico, pero abierto, como estrategia
susceptible de ser resumida en cuatro ideas>'*: la prolongacion de la vida laboral y
el aumento de la tasa de actividad de los jovenes, mujeres y trabajadores mayores;
la reforma de los sistemas tributarios y prestaciones sociales, a fin de conseguir
que la ocupacion de un puesto de trabajo sea rentable para el trabajador, de
acuerdo con la idea de flexiseguridad; la reforma de los sistemas de pensiones; en
fin, el aumento de la eficiencia de los sistemas de asistencia sanitaria y de
cuidados de larga duracion, con reaccién paralela a las necesarias inversiones en
educacion e investigacion y en servicios de asistencia a la infancia. La integracion
del colectivo de inmigrantes también es importante en este contexto, asi como el
desarrollo de una politica de inmigracién legal adecuada para satisfacer las futuras

necesidades de mano de obra.

I MARTINEZ BARROSO, M?. R.: “Prolongacién de la vida laboral y envejecimiento activo”, en
AA.VV.: Los mercados laborales y las politicas sociales en Europa. XX Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol. I, Madrid (MTI), 2010, pags. 271 a 273.
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4.4. Un compromiso compartido a favor de la ocupacion

El 3 de junio de 2009, la Comisién presenta una Comunicacion relativa a

Un compromiso compartido a favor del empleo®.

Las tareas clave para la actuacién comunitaria al respecto durante los
proximos afios pivotan alrededor de tres aspectos fundamentales®: el
mantenimiento de la ocupacion, la creacion de puestos de trabajo y la promocion
de la movilidad, la mejora de las competencias y su adecuacion a las necesidades

del mercado de trabajo, y el necesario el incremento del acceso a la ocupacion.

La situacion de crisis lleva a propugnar una optimizacion en cuanto a la
utilizacion de variantes de reduccion de tiempos de trabajo, asi como una mejor
gestion de las reestructuraciones mediante acuerdos entre los agentes sociales y
las autoridades afectadas por el conflicto, acuerdos que tenderan a facilitar la

formacion, asesoramiento y blsqueda de ocupacion®.

Gran parte de este documento es producto de la Comunicacién de 4
marzo analizada paginas atras, y que versaba sobre la gestion de la recuperacion
econdémica, asi como de las reuniones llevadas a término con motivo de la
Cumbre sobre la Ocupacion que tuvo lugar en Praga el 7 de mayo de 2009, primer
encuentro monogréafico al maximo nivel sobre el empleo de la UE. La idea era
ofrecer recomendaciones al Consejo Europeo a celebrar en el mes de junio de

2009 para luchar contra el crecimiento del paro, que superaba ya el 8% en la UE.

32COM (2009) 257 final, de 3 de junio de 2009.

313 DEL VAL TENA, A. L.: “La politica de empleo en la Unién Europea: de la estrategia de
Lisboa a la estrategia ‘Europa 2020’7, cit., pags. 117 y 118.

314 SCIARRA, S.: “Formas de avanzar en la negociacion colectiva transnacional y europea”, RL,
nam. 12, 2011, pag. 69.

204



Natalia Ordoériez Pascua

En la misma constan diez acciones importantes en cuanto ahora concita

la atencion®':

1) Mantener a tantas personas como sea posible en situacion de
ocupacion, mediante el ajuste temporal de las horas de trabajo en combinacion
con la formacién de reciclaje y el soporte de fondos publicos, entre ellos, los

provenientes del FSE.

2) Fomentar el espiritu empresarial y la creacion ocupacion mediante
acciones tales como la bajada de costes no salariales de la mano de obra y la

flexiseguridad.

3) Mejorar la eficiencia de los servicios nacionales de empleo, ofreciendo
asesoramiento, formacién y bdsqueda de trabajo de forma intensiva en las

primeras semanas de desocupacion, especialmente para los jovenes parados.

4) Aumentar de forma perceptible el nimero de cursos de formacion de
alta calidad para finales de 2009.

5) Promover unos mercados laborales méas inclusivos, garantizando
oportunos incentivos laborales, unas politicas activas y efectivas para el mercado
laboral y la modernizacion de los sistemas de proteccion social, para asi conducir,
también, a una mejor integracion de los grupos desfavorecidos, entre los cuales
han de ser incluidos los discapacitados, trabajadores con escasa cualificacion e

inmigrantes.

6) Incrementar las capacidades de adecuacion al trabajo a todos los
niveles mediante la formacion continua, sobre todo proporcionando los
instrumentos necesarios para encontrar ocupacion a todos aquellos que abandonan

los estudios de forma prematura.

3Decalogo de medidas adoptadas en la Cumbre de Praga al efecto de acordar formas para atajar
el aumento del desempleo, http://europa.eu /rapid/ pressReleasesAction.do? reference=I1P/09/718&
format=HTML &aged=1&language= ES&guil.anguage=en.
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7) Utilizar la movilidad laboral para permitir el ajuste y una mejor
respuesta entre la oferta y la demanda de mano de obra.

8) Identificar las oportunidades de trabajo y las necesidades requeridas y

afinar en la prevision de las mismas para tener derecho a las ofertas de formacion.

9) Ayudar a jOvenes y parados a crear Sus propios negocios
(autoempleo), mediante formacion de soporte empresarial y capital inicial o la
disminucion, e incluso, la supresion del pago de impuestos para empresas de

nueva creacion.

10) Anticipar y gestionar la reestructuracion a través del aprendizaje

mutuo y el intercambio de buenas practicas en el empleo.

Partiendo de estas acciones, presenta un abanico de soluciones concretas

a la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno, a concretar en las siguientes®'®:

-- Se manifiesta a favor de acelerar el pago de 19.000 millones de €
previstos para ayudar a que las personas mantengan el puesto de trabajo o
encuentren uno nuevo, mediante la mejora de las competencias a favor de la UE,
el fomento del espiritu empresarial y la mejora de los servicios publicos de
colocacion en el marco del FSE.

Para el periodo de 2009-2010, la Comision podra reembolsar los gastos
declarados de los Estados miembros a una tasa del 100%, lo cual permitird poner
en marcha proyectos de ayuda con una mayor celeridad; también podra reasignar
100 millones de € del presupuesto actual de la UE, que, combinado con la
financiacion procedente de instituciones financieras internacionales (en concreto
del Grupo del Banco Europeo de Inversiones), proporcionardn mas de 500
millones de € para la creacion de un nuevo instrumento de microcredito de la UE,

Ilamado a ayudar tanto a quienes estén en riesgo de no obtener fondos para la

316 propuestas plasmadas, precisamente, en el tenor literal de la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de Regiones,
de 3 de junio de 2009, Un compromiso compartido en favor del empleo.
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creacion de una empresa como a cuantos han perdido el puesto de trabajo de
forma reciente, y reforzando la ocupacion en las microempresas susceptibles de
hacer frente a la crisis crediticia. La propuesta de Decision plantea el
establecimiento de este instrumento para proporcionar recursos comunitarios por
un importe de 100 millones de € para el periodo 2010-2013, asi como facilitar el
acceso al microcrédito a colectivos con dificultades especiales para acceder a

otros fondos de financiacion.

-- Apuesta por la remision a la formacion es otra constante en los
distintos textos de las instituciones europeas. De este modo, pone de manifiesto,
también ahora, su compromiso de proporcionar como minimo cinco millones de
plazas de ensefianza en toda la UE para cuantos jovenes han de hacer frente a la
desocupacion y asumiendo la necesidad de establecer objetivos ordenados a
proporcionarles rapidamente a los parados oportunidades de formacion o de
trabajo. En aras de favorecer tal finalidad, parece imprescindible mejorar sus
condiciones de movilidad, para lo cual la Comision ha presentado un Libro Verde
destinado a examinar la forma de implementarla con el objetivo de facilitar los

procesos de aprendizaje®"’.

-- Ante la constante salida del mercado de trabajo, aboga por establecer
ayudas inmediatas a los desempleados ordenadas a evitar precisamente el riesgo
de paro de larga duracion y la consiguiente pérdida de competencias importantes,
a incluir en las iniciativas para ofrecer rapidamente una oportunidad de formacion

u ocupacién a cada parado.

En estrecha relacion con lo anterior, y como correlato l6gico a la idea de
desincentivar la jubilacion anticipada, insiste en la idea de crear una red de
asistencia para conseguir que las personas mas desfavorecidas retornen a la

actividad profesional, por ejemplo mediante la reduccion de los costes laborales

' VICENTE CUERVO, M.R. y LOPEZ MENENDEZ, A.J.: “La estrategia europea para la
sociedad de la informacion y sus implicaciones para la formacion y el empleo”, ICE, nim. 2911,
2007, pégs. 13 a 24.
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no salariales, incentivos de contratacion y promocién de oportunidades de trabajo

para las personas con bajo nivel de cualificacion.

-- Resalta la idea de fortalecer el portal de EURES vy el servicio Match
and Map dirigido a la busqueda de empleo, educacion y formacion, como
instrumento de ayuda para encontrar las ofertas adecuadas a las capacidades
individuales, creando, ademas, un compromiso para que los trabajadores
excluidos del mercado de trabajo puedan superar tal situacion en otro Estado
Miembro y recibir durante un minimo de seis meses las prestaciones de

desempleo a las que tuvieran derecho en su pais de residencia.

Es clara, igualmente, la opcidn por una cooperacién y colaboracién entre
los servicios de colocacion publicos y privados a fin de incrementar su capacidad

para hacer frente al nuevo e intenso flujo de demandantes de ocupacién®®.

-- Por dltimo, indica los tres aspectos fundamentales tomados como
ineludible punto de referencia para la nueva estrategia de empleo aplicable a partir
del afio 2010, conformando la nueva EEE como elemento de ayuda para que las
iniciativas al efecto impulsen el crecimiento y el empleo, incrementen
sensiblemente los niveles de formacion y otorguen relevancia al papel econémico
positivo de las actuaciones de inclusién en los resultados en materia de empleo y

sostenibilidad financiera.

Como consecuencia de todo lo expuesto, ve la luz la Recomendacion del
Consejo de 25 de junio de 2009, relativa a la actualizacion a 2009 de las
orientaciones generales de politica econdmica de los Miembros y de la
Comunidad y a la ejecucién de las politicas de empleo de los Estados®'®, con la
finalidad de recoger los avances obtenidos en los planes nacionales de reformas y
los principios del plan de recuperacion econémica, concretados en el documento

de la Comision, ya comentado, sobre Gestionar la recuperacion economica.

318 Libro Verde sobre public private partnerships, de 30 de abril de 2004. DORREGO DE
CARLOS, A.: “La nueva Ley de Contratos del Sector Publico: retos y oportunidades para la
Administraciéon y nuestras empresas”, La Ley, nim. 6934, 2008, pag. 1621.

319 Recomendaci6n 2009/531/CE, de 25 de junio de 2009.
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Para el caso concreto espafiol, esta Recomendacién conlleva asumir una

serie de hechos y unas pautas a seguir®®:

El crecimiento del PIB real de Espafia se habia ralentizado
perceptiblemente hasta quedar situado en torno al 1,2 % en 2008, con grandes
posibilidades de mantenimiento de la desaceleracion en el afio 2009. La causa de
esta evolucion negativa radicada en la actual contraccion de la construccion de
viviendas, agravada a causa de la crisis financiera global y de la restriccion de las
condiciones crediticias que ha dado lugar a una drastica disminucion de la
demanda nacional. La inflacion crecid hasta el 4,1 % en 2008. Cabe esperar, no
obstante una reduccion considerable. En 2008 el déficit del presupuesto del
Estado quedé situado en el 3,4 % del PIB, lo cual supone un deterioro de mas de
cinco puntos porcentuales en comparacion con 2007. El déficit por cuenta
corriente alcanzo casi el 9,5 % del PIB en 2008, pero también la Comision espera

su reduccion en 2009.

El empleo baj6é en 2008, y cabria prever que continuaria haciéndolo en
2009, aun avanzando la participacion en el mercado laboral, especialmente la de
las mujeres. Esto hizo que la tasa de desempleo se situara por encima del 11 % en
2008, a la espera de registrar un nuevo incremento importante en 2009 hasta llegar
al 16 %. Los inmigrantes, los jovenes y los trabajadores poco cualificados son los
mas afectados, en particular los varones entre 25 y 54 afios de edad, al tiempo que
el sector de la construccion de viviendas y la industria del automovil debian hacer

frente a riesgos particulares.

Como respuesta a la crisis financiera, y parte de un enfoque de la UE
coordinado, Espafia ha adoptado medidas de apoyo al sector financiero destinadas
a estabilizar el sector bancario, que también deberian contribuir a mejorar el
acceso a la financiacion, lo cual, a su vez, fortaleceria a la economia en su
conjunto, y sostendria la estabilidad macroeconémica. Ademas, en el intento de

responder a la ralentizacion se anunciaban diversas iniciativas, incluyendo la

%20 Recogidas, precisamente en el Anexo a la Recomendacion 2009/531/CE, que establece las
pautas a seguir para los distintos paises de la Unién.
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inversion en obras publicas, el acceso a financiacion para las PYME y ayudas a

los parados®.

La Comisidn evaluara las medidas tomadas por Espafia para responder a
la ralentizacion econémica de conformidad con los principios establecidos en el
Plan de Recuperacién, segin ha sido acordado por el Consejo Europeo. Por
cuanto respecta a las finanzas publicas, la Comision y el Consejo han considerado
positiva la compatibilidad del Programa de Estabilidad actualizado con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. Ademés de una rapida aplicacion de las medidas
recomendadas posteriormente por el Consejo, deberia propiciarse, también, la
transicion hacia un modelo productivo con bajo nivel de emisiones de CO2 y un

potencial de crecimiento a largo plazo.

Espafia ha seguido aplicando su programa nacional de reforma. Se ha
avanzado en el programa Legislar mejor, en aras de simplificar la legislacion ya
publicada para velar por que esté actualizada y sea mas accesible, reduciendo la
burocracia y aplicando un plan dedicado a rebajar las cargas administrativas de las
empresas. Para garantizar que la nueva normativa y las politicas sean de la mayor
calidad posible ha desarrollado un amplio y ambicioso sistema de evaluacién de
su impacto. Ademas, esta implementando, junto con los Estados miembros, unos
enfoques mas eficientes y efectivos para velar por la correcta aplicacion del

Derecho comunitario.

Los avances mas importantes se encuentran en el ambito de la atencién a
la infancia y el objetivo de mejorar el funcionamiento del sector de la energia, en

especial en lo que respecta a la interconexidn con paises vecinos, a saber:

1.- El reto fundamental a medio plazo consiste en proseguir con las
reformas estructurales para sostener el crecimiento potencial, corregir el amplio

déficit por cuenta corriente y facilitar la reestructuracion del sector inmobiliario.

%1 INE: Indicadores aprobados por el Fondo Monetario Internacional, en
http://www.ine.es/fmiFrontEnd/fmi.jsp?L=0
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2.- Al anterior fin, resulta fundamental la mejora de la competitividad,
para lo cual deviene prioritario incrementar la innovacién, reforzar la
competencia, (especialmente en el sector servicios), mejorar la regulacion del
mercado del alquiler y aumentar la calidad del capital humano mediante el

aprendizaje permanente y la aplicacion de la reforma de la ensefianza.

3.- Extremo fundamental, resulta, también, velar por que las evoluciones
salariales estén méas en consonancia con la evolucion de la productividad en la

empresa, en el contexto del didlogo social.

4.- lgualmente es preciso proseguir la reestructuracion del gasto pablico
hacia partidas en condiciones de aumentar la productividad, tales como el I+D o la
innovacion, a modo de forma capaz de contribuir a sostener el empleo y la

actividad econdmica.

5.- Una competencia cada vez mayor en el sector servicios ayudaria a

contener la inflacion y bajar los costes de las exportaciones.

6.- Procedera prestar especial atencion a la aplicacién del paquete de

medidas sobre energia y cambio climético, acordado por el Consejo Europeo.

A la vista de la evaluacion de los progresos realizados efectuada por la
Comision, el Consejo recomienda a Espafia la continuidad en la aplicacién de

reformas estructurales. En particular®®*:

a) Promover una transicién rapida al mercado laboral, fomentando mas la
movilidad, mejorando la capacitacion y luchando contra la segmentacion del

mercado.

b) Velar por la aplicacion efectiva de las reformas docentes, incluido el
nivel regional, con el objetivo principal de reducir el abandono escolar prematuro

e incrementar la tasa de personas que finalizan la educacion secundaria superior,

%22 ROJO TORRECILLA, E.: “Recomendaciones del Consejo Europeo para Espafia”, en
http://eduardorojoblog.blogspot.com/2009/03/recomendaciones-del-consejo-europeo.html.
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siempre garantizando la rapida adaptacion de las Universidades, bajo el escenario
disefiado en Bolonia.

c) Mejorar la competitividad, incrementando la competencia en los
servicios, incluidos los profesionales, y en las industrias de red (puertos,
ferrocarriles, transporte de mercancias, telecomunicaciones y electricidad);
continuando el progreso para lograr una mayor eficiencia en investigacion y
desarrollo. En el sector eléctrico, Espafia deberia seguir suprimiendo los aranceles

a fin de evitar las distorsiones en los precios.

4.5. Orientaciones de empleo

El 7 de julio de 2009, el Consejo adopta una Decision relativa a las
Orientaciones de politica de empleo de los Estados miembros®?, la cual

practicamente cifie su cometido a mantener las del afio anterior®**.

La Estrategia de Empleo revisada ejerce un papel principal en la
consecucion de los objetivos de empleo y mercado de trabajo dentro de la
Estrategia de Lisboa, motivo por el cual la actualizacién de las orientaciones
adoptadas en el 2008 aparecian estrictamente limitadas. Por ello, mantiene las
iniciativas vigentes, si bien combinadas con la introduccion en la norma algunas
indicaciones explicativas de por qué han de servir las adoptadas en otro marco
europeo para la situacion de crisis econdmica y social de 2009; en todo momento
poniendo el énfasis en la necesidad de disefiarlas como instrumentos para afrontar

los problemas cada vez mas importantes del paro y la exclusion social.

Tampoco olvida que las medidas de flexiseguridad integradas han de

servir para facilitar la transicién al mundo laboral, la adecuacion de los parados a

323 Decision 2009/536/CE del Consejo de 11 de julio de 2009.

324 Decision 2008/618/CE del Consejo, de 15 de julio de 2008, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros.
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los puestos de trabajo disponibles y la mejora de las capacidades. Para ello los
Estados deben utilizar las aportaciones del FSE y aplicarlas en su espacio

territorial.

Cabe recordar que las ya aprobadas en 2008, y que contintan siendo de
aplicacion durante los afios 2009 y 2010, actdian sobre tres 4mbitos prioritarios®®:

En primer lugar, posibilitar el acceso y posterior mantenimiento de cada
vez un nuimero mas alto de personas en el mercado de trabajo, combinando el
incremento de la oferta de mano de obra con la modernizacion de los regimenes

de proteccion social.

El segundo, incrementar la adaptabilidad de los trabajadores a los puestos

de trabajo y de las empresas.

Por Gltimo, mejorar la ensefianza y las capacidades personales, a traves

de una importante inversion en capital humano.

El Anexo a la Decision 2008/618/CE, de 15 de julio, contiene una
extensa referencia a estos tres &mbitos prioritarios, incluyendo las Directrices a
desarrollar en un futuro proximo para promover el modelo social europeo. El
desarrollo pasa por que los Miembros fomenten el pleno empleo, la mejora de la
calidad y la productividad en el trabajo y la cohesion econdmica, social y
territorial; extremos susceptibles de ser reconducidos a los aspectos acto seguido

enumerados®®:

-- Respecto a la busqueda del pleno empleo, incluye la referencia a una
politica de flexiseguridad adecuada, con flexibilidad de los mercados laborales,
organizacion del trabajo y relaciones laborales, la conciliacién de la vida

profesional y privada y la seguridad en el empleo y la proteccion social.

325 CONSEJO ECONOMICO y SOCIAL. “Acciones prioritarias a desarrollar en las politicas de
empleo”, coleccion de documentos, ntim. 2, 2009, pags. 25y ss.

26 MUNOZ DE BUSTILLO LLORENTE, R.: “Modelo social europeo, politicas y directrices”,
Documentacion Social, nim. 157, 2010, pags. 23 y ss.
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-- Aborda la cuestion de la mejora de la calidad y la productividad, lo
cual supone un incremento de puestos de trabajo méas estables y mas atractivos, asi
como la reduccion en la segmentacion del mercado laboral y del nimero de
trabajadores pertenecientes a colectivos desfavorecidos con el maximo
aprovechamiento de las sinergias entre la calidad del trabajo, la productividad y la
ocupacion. La cohesion necesaria para salir de la actual situacién de desempleo
implica iniciativas destinadas a fortalecer tanto la integracion social (integracion
que toma como punto de partida esencial una politica global basada en la igualdad
de oportunidades y la lucha contra la discriminacion, con atencion especial a la
integracién en materia de género) como la reduccién de las disparidades

regionales en materia de ocupacién y de proteccién social.

Para conseguir este objetivo, los poderes publicos y los agentes sociales
han de implicarse y participar en el proceso de cambio, con el afadido y
presupuesto de las instancias parlamentarias y las partes implicadas tanto a nivel

local como regional.

-- Otro aspecto importante a afrontar es el referido al enfoque sustentado
en el ciclo de vida respecto al trabajo, prestando una atencion especial a la
creacion de empleo para jovenes, las medidas necesarias para facilitar la presencia
femenina en el mercado laboral, el soporte al envejecimiento activo y la
desincentivacion de las jubilaciones anticipadas, a fin de poder mantener un
sistema sostenible de financiacion de la proteccion social. En este sentido,
persisten las metas planteadas por la UE de una tasa de ocupacion global del 70%,
y de otra de ocupacién femenina del 60% y de un 50% para trabajadores entre 55
y 64 afios, todo ello para el afio 2010, volviendo a plantear lo imperioso de fijar
otros parametros por los Estados miembros en cuanto al porcentaje de ocupacion.

Las actuaciones concretas al respecto mantienen la propuesta de
escolarizacion de un minimo del 33% de los menores de tres afios, y de un 90% de
los nifios entre tres afios y la edad de escolarizacion obligatoria, a obtener antes
del 2010; reconociendo, al tiempo, la prolongacion de la vida laboral, de manera
que la edad media efectiva de salida del mercado de trabajo aumente en cinco

afios en el &mbito de la UE para 2010 (partiendo de 59.9 afios en 2001).
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-- Insiste en la creacidon de mercados laborales favorables a la insercién y
potenciacion del atractivo del trabajo para los demandantes de empleo, instando a
implantar politicas activas de ocupacion en un periodo no superior a los cuatro
meses cuando se trate de menores de 25 afios, sin exceder de los doce meses
cuando el desempleado sea mayor de esta edad, con el objetivo de asumir en el
afio 2010 una tasa de participacion de como minimo el 25% de los parados de
larga duracion. Para facilitar la insercion insiste en la potenciacion de la economia
social y de los servicios de atencion a los ciudadanos mas cercanos, especialmente

los de ambito local.

Por ello, considera necesario mejorar la respuesta a las necesidades del
mercado laboral, para lo cual procede fortalecer y afianzar la capacidad de
intermediacién de los servicios de ocupacién, eliminando obstaculos a la
movilidad de los trabajadores en el &mbito comunitario y proporcionando un
conocimiento méas exacto de las necesidades reales de los mercados de trabajo;
también llevando a cabo una gestion adecuada de la migracion econdmica,
siempre considerando la oferta de mano de obra adicional derivada de la
inmigracion de los nacionales de terceros paises. La Decision dispone que todas
las vacantes de empleo divulgadas a través de los servicios de ocupacion de los
Estados deberan poder ser consultadas por los residentes en toda la UE que
busquen ocupacion. EI mecanismo empleado para hacer efectiva esta realidad es,
una vez mas, la Red EURES.

-- Por ultimo, la flexibilidad, conciliandola con la seguridad en la
ocupacion, supone reducir la segmentacion del mercado laboral y, en cooperacion
con los interlocutores sociales, la adaptacion de la legislacion de trabajo, de las
diversas modalidades contractuales y disposiciones relativas al horario de trabajo.

El documento comunitario pone énfasis en la necesidad de apostar por
politicas de flexiseguridad fundamentadas en cuatro ideas centrales: disposiciones
contractuales flexibles y fiables; estrategias globales de aprendizaje permanente;
politicas activas y eficaces del mercado laboral; o sistemas modernos de

Seguridad Social.
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Ahora bien, deja plena libertad a cada Estado para adoptar su propio
modelo a partir de los principios comunes emanados del Consejo en diciembre de
2007.

También ve la conveniencia de garantizar una evolucion de los costes
laborales y de los mecanismos de fijacion salarial favorables al empleo,
insistiendo en la importancia de la negociacion colectiva, en la necesidad de
reducir gastos no salariales que dificulten la contratacién de personal y en las
politicas de igualdad retributiva entre hombres y mujeres, revisando los
mecanismos fiscales con la finalidad de estimular la creacién de puestos de

trabajo.

-- La inversion en capital humano es otra tonica en el discurso de la UE,
destinada a beneficiar las perspectivas laborales de los jovenes y el incremento en
el nimero de cuantos llevan a término actividades de formacion permanente a lo
largo de toda su vida laboral. El objetivo queda establecido en que el indice de
media de alumnos que dejen la escuela de manera prematura sea del 10% como
maximo y que como minimo el 85% de los menores de 22 afios finalicen la
ensefianza secundaria. Respecto a la formacidn continua, considera imprescindible
gue no menos de un 12.5% de la poblacion de entre 25 y 64 afios participe en

actividades de formacion.

La nueva politica para el préximo decenio revisa estas cifras y las
modifica ligeramente®*’. Fija unos valores de referencia europeos que no son
objetivos concretos a asumir obligatoriamente por los Estados, aun cuando si
deberian intentar alcanzarlos para el afio 2020. Estos parametros son los
siguientes: una media como minimo del 15% de adultos, entre 25 y 64 afios, que
participen en acciones de aprendizaje permanente; un maximo del 15% de jovenes
de 15 afios con bajo rendimiento en materia de lectura, matematicas y ciencias; un
minimo del 40% de personas entre 30 y 40 afios que hayan finalizado la educacion
superior; y, por ultimo, un maximo del 10% de abandono de los estudios de forma

prematura.

%27 Conclusiones del Consejo de 12 de mayo de 2009 sobre un marco estratégico para la
cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion («<ET 2020») (2009/C 119/02)
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La insistencia de los documentos persiste a lo largo del tiempo y tiene su
base en el disefio de un espacio europeo competitivo a nivel mundial, donde los
obstaculos para la movilidad laboral por razén de cualificacion profesional puedan
ser eliminados, disefiando una ensefianza y especializacion adaptadas a las nuevas
realidades. En ultima instancia, crear un marco en el cual exista un
reconocimiento efectivo de las capacidades profesionales en cualquier Estado

miembro de la UE.

En cualquier caso, no cabe disociar la cuestion del empleo de la materia
econdémica. Por ello, el 14 de octubre de 2009, la Comision adopta una
Comunicacion al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la Sostenibilidad a largo

plazo de las finanzas publicas en un contexto de recuperacién econémica®?.

En su introduccion, pone de manifiesto la necesidad de evaluarla en
relacién a las finanzas publicas de los Miembros de la UE, y contiene una
reflexion sobre cuales son las vias mas adecuadas para salir de la crisis econdémica
y financiera, todo ello tomando como punto de referencia la Estrategia para la
Europa de 2020%%.

Destaca la preocupacion por el incremento del déficit pablico de los
Estados, que han pasado de una media del 0.8% del PIB en 2007 a otra del 6% del
PIB en 2009, con una clara tendencia al alza, pues en el afio 2010 ronda el 7%.
Por tanto, merece una toma en consideracion importante de estos indices y una
Ilamada de atencion a la aplicacion de reformas estructurales y medidas de
saneamiento en orden a evitar incrementos considerables en los proximos afios en
el coste de intereses de la deuda y pensiones publicas, asistencia sanitaria y
cuidados de larga duracion, provocados por el envejecimiento de la poblacion.

328 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, Sostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas en un contexto de recuperacion de la economia. COM (2009) 545
final, de 14 de octubre de 2009.

329 A tenor del punto 7 de la COM (2009) 545 final, el Parlamento Europeo “Expresa su profunda
preocupacion por el alto nivel de déficit y endeudamiento de los Estados miembros; advierte que la
crisis no debe servir de pretexto para posponer la consolidacién de las finanzas publicas, la
disminucion de la deuda y la introduccion de reformas estructurales, todo lo cual es indispensable
para regresar al crecimiento y el empleo”.
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Dada la dificil situacién econdmica, este organismo defiende una politica
fiscal expansiva, la cual no afectard negativamente a la sostenibilidad, pero
siempre teniendo en cuenta como las acciones emprendidas han de ser de caracter
temporal y vayan desapareciendo gradualmente una vez confirmada la
recuperacion. Precisamente, en las conclusiones, insiste en la cuestion de que “una
politica fiscal fructifera que tienda a combatir la recesion no es incompatible con

el objetivo de la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo”.

El punto de partida sera diferente segin el Estado en cuestion; por
consiguiente, el riesgo a largo plazo también variara y dependera de tres factores
cifrados en: las situaciones presupuestarias iniciales de sus Administraciones
Publicas en el afio 2009, incluyendo los niveles de deuda y déficits estructurales;
las divergencias en la financiacion y alcance de sus sistemas de proteccion social;
por altimo, las diferencias en el potencial de crecimiento derivadas de sus

respectivos niveles desarrollo y previsiones de evolucion demogréfica.

La Comision alude de forma especial y especifica a la dificil situacién
espafiola de tener en cuenta estos tres criterios expuestos, sugiriendo la adopcién
de reformas en el sistema de proteccion social ante el crecimiento progresivo del
envejecimiento de la poblacion®® y el correlativo aumento de la carga publica que
ello supone para atender las necesidades derivadas de ésta situacién, lo cual

llevara a la llamada “Brecha de sostenibilidad .

Para poder avanzar en la linea del crecimiento sostenible, establece una
estrategia que toma como punto de referencia la elaborada por el Consejo Europeo
en Estocolmo, alla por el afio 2001, la cual pretende, como objetivos prioritarios,
la reduccion de los niveles de déficit y deuda, unas politicas de ocupacion

%0 SERRANO PEREZ, F.: “Sostenibilidad del Sistema espaiiol de Seguridad Social: posibles
reformas paramétricas”, RMTI, nim. extraordinario, 2009, pags. 139 y ss.

%31 Dictamen del Consejo 2010/C 146/01, sobre el programa de estabilidad actualizado de Espafia
(2009-2013). Espafia es uno de los paises de la UE cuya situacion ha empeorado mas desde 20086,
afio del anterior informe de la UE sobre estos asuntos. La “brecha de sostenibilidad” en Espafia,
esto es, la diferencia entre la situacién presupuestaria estructural y una situacién presupuestaria
sostenible, estaba en 2006 en un 3,2% del PIB, frente al 11,8% de la actualidad. (DOUE, de 4 de
junio de 2010).
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efectivas derivadas en un aumento real de las tasas de empleo y la reforma de los
sistemas de proteccion social.

En este sentido, insiste en que el camino a seguir debe sopesar estos tres
fines de forma conjunta, los cuales, antes de la crisis, suponian meras opciones

entre las cuales cabria elegir.

Conviene resefiar, a este proposito, los avances alcanzados respecto al
incremento de la presencia femenina y de trabajadores mayores de 55 afios en el
mercado de trabajo, los cuales dotan de sentido a la Comunicacion de 4 de marzo
de 2009, sobre la gestion de la recuperacion econdémica, destinada a abogar por la
necesidad de una combinacion entre flexibilidad y seguridad, Ilamando la
atencion sobre los Miembros respecto a aspectos fundamentales tales como evitar
las jubilaciones anticipadas a modo de respuesta al aumento de desempleo o a las
reestructuraciones industriales. A sensu contrario, examina las propuestas de
algunos Estados sobre el aumento de la edad de jubilacion efectiva, valorando el
efecto positivo que podria tener sobre las rentas de los pensionistas un periodo
laboral mas amplio, si bien deja abierto el camino a cada uno de los Estados para
establecer la reforma pertinente en funcién de sus caracteristicas y preferencias

sociales.

4.6. El informe de empleo

La siguiente norma a tener en cuenta en el &mbito del trabajo en la UE es
la Comunicacion de 23 de noviembre de 2009 de la Comision respecto a los

Mensajes clave del informe sobre el empleo en Europa de 2009.

En su introduccion, destaca la gravedad de la crisis economica que asola
Europa desde mediados del afio 2007 y que ha supuesto la pérdida de una gran
parte de los puestos de trabajo creados entre el afio 2005 y 2008. Calcula que
podrian perderse mas de siete millones de puestos de trabajo en el periodo 2009-

2010, lo cual supone un alejamiento de los objetivos previstos en la Estrategia de
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Lisboa respecto a tasas de ocupacion previstas. De este modo, recuerda el criterio
a seguir por los poderes publicos de los Miembros y de la UE respecto a los
compromisos adquiridos en la Cumbre sobre el empleo celebrada en Bruselas el 7
de mayo de 2009, asi como la necesidad de realizar un seguimiento permanente y
actualizado de las acciones emprendidas a fin de estar preparados cuando la crisis
finalice y poder responder a futuras situaciones de incertidumbre econémica y su

impacto sobre el empleo.

El informe de 2009 centra su discurso en dos aspectos que han sido
objeto de una atencién especial en los debates sobre como afrontar la futura EEE

en el nuevo decenio®?.

Incide, de un lado, en el estudio de la dinamica de los mercados
laborales, poniendo énfasis en el debate sobre las medidas més adecuadas para
conseguir que las personas afectadas por el desempleo puedan reincorporarse al
mercado de trabajo, y asi evitar el impacto del desempleo de larga duracion y sus
consecuencias para el bienestar comin y la competitividad de las economias.
Importan, asi mismo, otros aspectos: la implicacion en el cambio climético,
propugnando una economia intensiva en conocimiento y con bajas emisiones de
carbono; también crear puestos de trabajo que permitan incorporar al mundo
laboral nuevos trabajadores y adaptar los actuales, dirigiéndolos a nuevas
actividades productivas o a las antiguas ya reestructuradas, para lo cual sera

necesario un esfuerzo intensivo en materia de formacion.

Pone de manifiesto, de otro, la elevada y dinamica flexibilidad de los
mercados laborales europeos (mucho mas la juvenil que la de los mayores de
edad), en tanto la tasa de rotacion del personal ha ascendido en una media del
22% entre los afios 2002 a 2007; pero eso si --y es la nota negativa--, producto del

elevado trabajo temporal.

Los importantes flujos de entrada y salida del mercado laboral resultan

palmarios cuando, durante el periodo anteriormente mencionado, una tercera parte

%32 Comunicacién de la Comisién, COM (2009) 639 final, de 23 de noviembre de 2009, Mensajes
clave del Informe sobre el empleo en Europa de 2009.
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de las personas en paro y un 10% de las inactivas han encontrado trabajo en el
plazo de un afio. Por tanto, cabe preguntarse sobre cuales serian los niveles
optimos de rotacion, dato sobre el cual el documento comunitario no se define con
claridad. Si el mercado laboral europeo y sus instituciones son rigidas, pueden
surgir dificultades para trasladar la mano de obra de sectores en declive hacia
otros en expansion. Por otra parte, una rotacién de personal elevada puede ir
asociada a altos sacrificios en el bienestar, como una elevada tasa de paro
friccional, costes de adecuacion de la oferta y demanda, pérdida de capital

humano especifico y aumento de gasto en cuanto a prestaciones por desempleo.

La adopcion de iniciativas orientadas a la mejora del nivel formativo de
los trabajadores y su adaptacion a los sectores productivos resulta también
imprescindible para corregir el problema del incremento de paro de larga
duracién, motivo por el cual procedera dar soporte a las transiciones positivas al
mercado laboral como mecanismo clave para reducir la duracién del tiempo de

busqueda de empleo y evitar el desempleo de caracter estructural.

El informe invita a hacer frente a la recesion a través de las medidas
expuestas, y a partir de su aplicacion evolucionar hacia un modelo social y
econdémico europeo, donde son tan importantes las decisiones de caracter
econdmico y social como las tomadas a nivel politico en el proceso iniciado en la
Estrategia de Lisboa en el afio 2000 y ha de ser revisado para el periodo de 2010-
2020, lo cual mueve a la elaboracion de un documento de trabajo destinado a la

consulta sobre la futura estrategia de la UE para el decenio 2010-2020%%,

En él analiza la situacion actual de Europa en la mayor crisis que ha
vivido durante décadas, con una grave contraccién econdémica a traducir en un
grave declive de la ocupacién en la UE y sus Miembros. Examina cuales son las
tendencias y las respuestas politicas adoptadas y qué acciones clave han de ser
acometidas en el futuro inmediato para mejorar la situacion de la poblacion activa,

tanto de quienes que ocupan un puesto de trabajo como de cuantos lo han

333 COM (2009) 647 final, de 24 de noviembre.
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abandonado de forma temporal o estan fuera del mercado pero desean

incorporarse.

Hace notar la destruccién de plazas respecto al afio anterior. En un primer
momento, parece que la poblacion masculina ha sido la més afectada por esta
situacion, pero el desempleo ha alcanzado igualmente a las mujeres. Mas alla de la
clasificacion por razon de sexo, los jovenes, los trabajadores con un bajo nivel de
cualificacion, los inmigrantes y aquéllos con contratos temporales, son los que
mas agudamente han sentido la crisis; circunstancia, por otro lado, que no es
nueva respecto al funcionamiento de los mercados de trabajo, pues todos estos
grupos son los tradicionalmente desfavorecidos, y la actual recesion no ha hecho

sino empeorar su situacion.

Si bien no cabe establecer una misma actuacién para todos los Miembros,
cabe dar cuenta de un eje comun para dar respuesta a ésta situacion, y fundada
sobre el ajuste de la produccion y los tiempos de trabajo para contrarrestar el
descenso de la demanda, optando por esta alternativa en lugar de hacerlo por
reducir el volumen de empleo. Consiste, pues, en implementar medidas de
reduccion de la jornada laboral, llevar a cabo suspensiones temporales de
contratos y reforzar los programas formativos orientados a facilitar la mejora de la
cualificacion profesional de los trabajadores afectados por la crisis y su transicion
hacia otras ocupaciones; evolucion, por otro lado, que devendré forzosa en un
futuro inmediato, no en vano muchos de los puestos de trabajo destruidos no van a

ser reemplazados.

Igualmente, y en el marco de la proteccion social, gran parte de los
Estados han mejorado la atencion a los colectivos mas desfavorecidos. El refuerzo
de los servicios publicos de empleo aparece como una actuacion imprescindible
para la mayoria de los paises, cuya finalidad radicaria en prestar una atencion

mejor y mas individualizada a los nuevos demandantes de ocupacion.
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Desde tales premisas, el documento manifiesta tres prioridades definidas
por el Consejo Europeo, recogiéndolas en las orientaciones generales en materia

de empleo a escala europea®**:

En primer lugar, es imprescindible mantener el empleo existente y no
seguir con la dindmica de destruccién de puestos de trabajo, fomentando la
movilidad. En este punto, la Comision valora muy positivamente las decisiones
adoptadas en materia de reduccion de jornada como alternativa a tal tendencia. A
su vez, llama la atencion sobre la necesidad de revisarlas periddicamente para
determinar si siguen siendo convenientes o procede considerar que los regimenes
de reduccidn de tiempo de trabajo sélo pueden ser utiles a corto plazo, con la
condicion de que, efectivamente, sean de caracter temporal, se orienten de forma
adecuada y su aplicacion aparezca cefiida a aquellas empresas en las cuales el
descenso de la demanda sea debido a circunstancias excepcionales de caracter
transitorio. Por ello, ahonda en la necesidad de combinar esta actuacion con
programas formativos para facilitar las transiciones laborales, sugiriendo la
introduccién de un sistema de prestaciones o créditos fiscales asociados al
empleo.

En segundo término, procederd mejorar las cualificaciones profesionales
y satisfacer las necesidades del mercado de trabajo, haciendo énfasis en reforzar
los servicios publicos de empleo, reorientar sus programas y actuaciones de
acuerdo con la nueva y variada tipologia de demandantes de ocupacion y
aumentar su capacidad de intervencion en el mercado de trabajo. Consistiria en
adoptar iniciativas formativas y ocupacionales adaptadas a la nueva realidad con
una estrecha colaboracion y cooperacion entre los servicios publicos de empleo y
otras Administraciones, centros, entidades colaboradoras y agentes sociales, para
poder llevar a término las acciones necesarias de informacion, orientacion,
asesoramiento, formacion e intermediacion. Con caracter general destaca que para

el conjunto de trabajadores es esencial aumentar sus capacidades y el disponer de

$4JIMENEZ FERNANDEZ, J.: “Comunicacion”, al taller de expertos EI empleo y la dimensién
social en la Estrategia UE-2020, Publicaciones electronicas del MTI, 2010, péags. 125 y ss.,
http://www.mtin.es/es/publica/pub_electronicas/indice/contenidos/El_empleo_y_la_dimension_so
cial_en_la_estrategia UE-2020.pdf
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reciclaje adecuado, garantizando asi la adaptabilidad y empleo en periodos

laborales inciertos®®.

Por altimo, facilitar el acceso al empleo y el soporte a los trabajadores ha
de implicar el disefio y la puesta en practica de unos regimenes de prestaciones y
de fiscalidad que incentiven la incorporacion al mundo laboral y la permanencia
en el mercado de trabajo, en estrecha combinacion con las actuaciones recogidas
en las politicas activas de ocupacion. Desde este ambito aparecen propuestas de
desincentivacion de jubilaciones anticipadas o de reduccion de los costes laborales
no salariales para los colectivos méas desfavorecidos en el acceso y permanencia al

mercado de trabajo.

El aspecto més importante radica en la propuesta de cinco acciones clave
para el afio 2010 y sucesivos, a concretar en documentos futuros en el sentido

siguiente®®:

-- La presencia de una demanda de inversion en medidas eficaces en el
mercado de trabajo y el &mbito de las competencias, con el fin de evitar el paro de
larga duracién, haciendo especial hincapié en las politicas educativas y
formativas, la adopcion de aquellas que posibiliten que los trabajadores
permanezcan durante mas tiempo en el mercado de trabajo y un soporte
personalizado para los demandantes de empleo y para quienes deseen una mejora
de su competencia como cautela ante posibles cambios posteriores. Contiene,
ademas, una llamada de atencién de la Comisién respecto a una utilizacion de los

fondos europeos para llevar a término las distintas acciones.

-- Las ayudas a las empresas a crear nuevos puestos de trabajo a través de
un acceso a la financiacion y disponibilidad crediticia con una fluidez y

transparencia capaz de evitar las suspicacias actuales, creando incentivos a la

% RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: La intermediacién en el mercado de trabajo: analisis y
propuestas en el marco de la colaboracion public-privada, Madrid (La Ley), en prensa.

336 Documento de trabajo de la Comision: Consulta sobre la futura estrategia “Europa 2020”, COM
(2009) 647 final, de 24 de noviembre.
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generacion o mantenimiento de puestos de trabajo o los correlativos de caracter

financiero referidos a la innovacién y formacion.

-- La adopcion de politicas de flexibilidad interna relativas, por ejemplo,
a la reduccion del tiempo de trabajo, aun cuando tal medida ha de ser revisada de
forma periddica para saber si continla siendo verdaderamente esencial 0 no, y si
ha de ser aplicada a empresas con suficiente solidez y no afectadas por problemas
estructurales de rentabilidad y competitividad, en cuyo caso seria mejor incidir en
aspectos formativos del personal destinados a la adquisicién de las cualificaciones

necesarias para el acceso a nuevas ocupaciones.

-- La prevision en favor de los jovenes de las transiciones adecuadas
desde los estudios al trabajo y la promocion de medidas formativas y
contractuales adecuadas ordenadas a facilitar su insercion estable en el mundo
laboral. Para el resto de colectivos mas vulnerables y afectados por la crisis insiste
en la conveniencia de extender iguales patrones, si bien a partir de una
combinacién adecuada con otras de proteccion social. De aqui la importancia de
obtener la cooperacion de los servicios publicos de colocacion con los privados,
con la meta puesta en mejorar la gestion de las politicas de empleo y de establecer

asociaciones publico-privadas®’.

-- La preocupacion por el mayor bienestar en la situacion de los
trabajadores con contratos atipicos, insistiendo en la oportunidad de aumentar la
seguridad en el trabajo, facilitar las transiciones y desplazar el centro de atencién
desde las politicas de empleo hacia la defensa al acceso de un puesto de trabajo,
teniendo en cuenta el didlogo social como via llamada a asegurar la consolidacién

de esta proteccion.

%7 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: La intermediacién en el mercado de trabajo: analisis y
propuestas en el marco de la colaboracién publico-privada, cit.

225



Natalia Ordoériez Pascua

El 15 de diciembre de 2009 ve la luz un proyecto de informe conjunto de
la Comisidn y el Consejo respecto al empleo, en el cual aborda las cuestiones a

continuacion enumeradas®®:

12.- El examen de las politicas de empleo propuestas o adoptadas por los
poderes publicos tanto en el ambito estatal como comunitario cobra maés
importancia al constatar que la falta de ocupacion es la preocupacién principal de
los ciudadanos europeos, seguida muy de cerca por la dificil situacion econémica
de los tres altimos afios, que en algunos paises perdura en la actualidad. La
opinion publica eleva el desempleo a la preocupacion mas importante (51%),
seguida de la crisis econémica con un porcentaje del 42%. En el caso espafiol

estos parametros aumentan al 66% y 55%, respectivamente.®.

Por su parte, la OIT sugiere iniciativas en materia de empleo, proteccion
social y mejora de las competencias profesionales, de acuerdo con las lineas
maestras del Pacto Mundial para el Empleo aprobado en el mes de junio de 2009
en la Conferencia Internacional del Trabajo, asi como la necesidad de reforzar el
didlogo social para encarar la salida de la crisis, rechazando la adopcion de otras
variantes que califica como contraproducentes, tales como una espiral
descendente de los salarios o la degradacion de las condiciones laborales. La
retirada de forma prematura de las medidas de estimulo supondria, segun su
criterio, un retraso en la recuperacion y aumentaria el nimero de personas en paro,
provocando un aumento cuantitativo de quienes estan en riesgo de exclusion

social prestando servicios en la economfa sumergida®*°.

28- La UE enfatiza su interés, en la propuesta formulada en este
documento, respecto a la imposicién de un precio a las emisiones de CO2 o
utilizar estos ingresos para la reduccion de los impuestos que gravan el empleo,

estimando un aumento de la tasa de actividad en un 0.5% para el afio 2014, lo cual

%38 COM 2009/674 final, de 15 de diciembre.
%39 Datos del eurobarémetro de otofio de 2009.

%0 ERMINA URIARTE, O.: “Primera lectura del Pacto Mundial para el Empleo de la OIT
(2009)”, Derecho Laboral: Revista de doctrina, jurisprudencia e informaciones sociales, nam.
234, 2009, pags. 373 y ss.
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equivaldria a la creacion de mas de 14.3 millones de nuevos puestos de trabajo a

nivel mundial.

Al tiempo, pone de manifiesto la conveniencia de facilitar estas nuevas
ocupaciones, pues no se van a crear de forma automatica, sino que requeriran la
adopcion de iniciativas politicas y acuerdos sociales para facilitar el transito de
unos sectores de actividad a otros, cobrando especial trascendencia el dato
recogido en el estudio, de conformidad con el cual aproximadamente el 38% de
todas las ocupaciones aparecen ubicadas en sectores con altas emisiones de

carbono.

Este proyecto fue aprobado de forma definitiva en la reunion de Consejo
de Ministros de Trabajo del mes de marzo de 2010, el cual incide nuevamente en
conseguir el equilibrio entre el mantenimiento del empleo (con actuaciones a corto
plazo para conservarlo y estimularlo) y la adopcion gradual de iniciativas a medio
y largo plazo que hagan mas fuerte a la UE ante futuras crisis. Las autoridades
comunitarias juzgan fundamental reforzar, reorientar y finalmente retirar
gradualmente las medidas contra la crisis a fin de mejorar la flexibilidad y la
seguridad de los mercados laborales de la UE e incrementar la resistencia de la

economia ante a futuras desaceleraciones.

El dejar de lado que el crecimiento del empleo tiene lugar con un cierto
retraso respecto de la mejora de la situacion econdmica, estimado por la OIT entre
tres y cinco afios posteriores a dicha recuperacién, no admite justificacion alguna.
Por tanto, la salida de la situacion de crisis no encuentra traduccion automatica en
la creacion de empleo. Por otro lado, el informe conjunto de la Comision vy el
Consejo para el empleo indica que la situacion en colectivos especialmente
afectados por la crisis, tales como los jovenes, trabajadores de escasa cualificacion
e inmigrantes, no tornara a las tasas anteriores de ocupabilidad hasta el afio 2013
en aquellos paises con un elevado PIB, mientras que los paises emergentes y en
desarrollo podrian notar incrementos en el empleo desde el afio 2010, si bien no

conseguirian consolidar la situacién precedente hasta el afio 2011.

227



Natalia Ordoériez Pascua

De ahi la necesidad de mantener y reforzar las medidas de lucha contra la
crisis, poniendo el énfasis mayor en la reduccion de jornada como cauce
alternativo a la minoracion de contratacion, siempre teniendo en cuenta la
temporalidad de dicha via, ademas de la aplicacion de esta solucion inicial en

determinadas empresas y sectores viables de cara al futuro.

En la misma linea de actuacion, reitera la necesidad de establecer cauces
para facilitar el acceso y el mantenimiento del puesto de trabajo, dirigidas no tanto
a conservar el existente, sino a crear posibilidad de una movilidad real; léase, la
movilidad del mercado laboral a través del justo equilibrio entre las actuaciones
de flexibilidad laboral y seguridad, para asi estar en condiciones de hacer frente a
la preocupante situacion de la segmentacion del mercado laboral que afecta a los
trabajadores con contratos de duracion determinada. Asi mismo resulta ineludible
la adaptacion empresarial a los cambios requeridos por las nuevas realidades
econdémicas y productivas, sin mermas en los derechos adquiridos por los
trabajadores, siendo el objetivo, en Gltima instancia, incrementar la solidez de la

economia europea para afrontar futuras crisis.
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CAPITULO IV:

LA FLEXISEGURIDAD EN LA ESTRATEGIA EUROPEA DE
EMPLEO

1. La flexiseguridad como nocién inspiradora de las politicas de

empleo de la Union Europea

La adopcion por parte de las instituciones comunitarias de la EEE
constituye un punto de inflexion en relacion con las politicas de empleo,

caracterizada por tres rasgos:

1°. De caracter contextual, pues la EEE fue definida en un momento de
ciclo econdémico alto, que comienza en 1995 y se acelera y expande a partir de los

afos siguientes.

2°. Por razon de los objetivos donde queda enmarcada; en concreto, y en
la Cumbre de Lisboa, el Consejo Europeo expresé una voluntad de impulsar la

economia europea, con el horizonte en el afio 2010 en los términos ya conocidos.

3°. De indole conceptual, al ser formulada desde la perspectiva de un
mercado, como un espacio abierto a los intercambios comerciales en un marco de
libertades y competencia. Lisboa decide dar contenido sustantivo a los fines
sociales enunciados en el Tratado de Amsterdam®" --antes eshozados por el
Tratado de Maastricht-- mediante la integracion de las politicas econémicas y

sociales.

El fin es el tratamiento de los aspectos sociales y econdmicos desde un

plano de equiparacion efectiva, otorgando la misma relevancia a las dos variables

1 Tratado de Roma consolidado, arts. 2°y 3°. (DOUE, de 30 de marzo de 2010).
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en el proceso de construccion de Europa. La ASE apuntd en este sentido
aseverando que “el modelo social europeo, con sus sistemas desarrollados de
proteccion social, debe apuntalar el transito a la economia basada en el

conocimiento”.

Para ello, la UE est& llamada a lograr una mayor eficacia en cuanto a sus
politicas sociales, especialmente en relacion con “la proteccion de los individuos,
la reduccion de desigualdades y la cohesion social [y...] ha de seguir fomentando

. . . .. . 342
los valores de solidaridad y justicia que la caracterizan™".

A partir del Consejo de Luxemburgo (1997), la EEE va a dejar
constancia de cual serd uno de los objetivos primordiales de las politicas de
empleo tanto a nivel europeo como nacional: la conciliacion entre flexibilidad y
seguridad. Si bien el término flexibilidad no constituyo, hasta ese momento, una
nocion externa al discurso comunitario, si lo fue la ausencia de su puesta en

relacién con el de seguridad.

2. La inclusion del concepto de la flexiseguridad en las politicas

comunitarias

Si hay una nocién que lleva marcando con su indeleble huella desde hace
tiempo las lineas fundamentales de las politicas comunitarias de lucha contra el
paro®*®, hasta el punto de permitirle ser considerada como el antidoto capaz de

remediar todos los problemas de los sistemas de relaciones laborales de los

342 COM (2000) 379 final, de 28 de junio de 2000, bajo el titulo la Agenda de politica social.

43 «A pesar de que los aspectos fundamentales y los componentes de esta estrategia no son
nuevos, la flexiseguridad ofrece un nuevo enfoque en el que los distintos elementos se apoyan
mutuamente, de forma que puedan contribuir a modernizar los mercados laborales europeos y a
sacar mas provecho de los retos y las oportunidades de la globalizacion”; segun subraya
LORENZO, F.: “Flexiguridad: oportunidades y riesgos en el actual mercado de trabajo”, Lan
Harremanak, nim. 16, 2007, pag. 21.
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Estados con mayores dificultades, convirtiéndose en un elemento central de la
EEE®*, es la flexiseguridad o flexiguridad.

Se trata de la traduccidn, mas o menos acertada, del término anglosajén
“flexicurity” capaz de integrar ‘“conceptos aparentemente antitéticos” y cuya
acufiacion se debe al “sociologo holandés ADRIAANSENS, para proponer una
politica que integrara la idea de flexibilidad, dominante en las propuestas de
reformas laborales de los ochenta, con la garantia de una mayor seguridad para los
trabajadores afectados por la flexibilidad, el aumento de empleos temporales y la

. g . 1 3,345
reduccion de la proteccion del despido”™ ™.

La primera utilizacion en los documentos comunitarios aparece situada
por algunos autores en las cumbres comunitarias sobre el empleo de los afios
90**®, si bien no presentar4 una formulacién mas acabada hasta la Cumbre de
Lisboa del afio 2000, donde comienza a adquirir la importancia adquirida hoy en

dl'a347

De esta manera, el Libro Blanco de la Comision Europea de 1993%

manifestd cémo las instituciones comunitarias mantenian la dicotomia entre la

%4 BEKKER, S. y WILTHAGEN, T.: “Europe’s pathways to flexicurity: lessons presented from
and to the Netherlands”, Intereconomics, March-April, 2008, pag. 69.

%5 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “Flexiseguridad: el debate europeo en
curso”, RL, T. Il, 2007, pag. 115.

%6 WILTHAGEN, T. y TROS, F.: “The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating
employment and labour markets”, Transfer (European Review of Labour and Research), Vol. 10,
nam. 2, 2004, pags. 166 y ss.

%7 En efecto, “en el ambito comunitario, aun cuando el nexo flexibilidad-seguridad (flexibility-

security nexos) ya habia aparecido con anterioridad [Essen, Florencia, Amsterdam, Luxemburgo
(1994, 1996 y 1997, respectivamente)], serdn claves los Consejos Europeos de Lisboa y Niza
(2000), donde los Estados miembros insisten en la importancia de combinar ambos conceptos para
conseguir la economia mas competitiva y dindmica del mundo capaz de mantener crecimiento
economico, mas y mejores empleos y cohesion social”, ALAMEDA CASTILLO, M*.T.: “En torno
a los conceptos de flexibilidad y seguridad: de la contraposicion al encuentro”, en AA.VV.
(ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate comunitario sobre
“flexiseguridad ”, Madrid (La Ley), 2007, pag. 116.

¥8COMISION EUROPEA: Libro Blanco. Crecimiento, competitividad, empleo. Los retos y las
orientaciones para entrar en el siglo XXI. COM (93) 700 final. A este documento, de ordinario, se
le asigna la condicion de fuente inspiradora de la EEE. En esta misma direccion, COMISION
EUROPEA: Libro Verde. La politica social. COM (93) 551 final.
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flexibilidad y la seguridad®®

, aun cuando posteriormente van a cobrar valor las
referencias a la necesidad de la busqueda de un equilibrio entre ambas, siendo
presentadas como uno de los ejes centrales de la EEE. Asi y desde 1997,
tacitamente aparecen unidas en el plano funcional, pero todavia sin relacion

nominativa al efecto.

El Libro Verde sobre Cooperacion para una nueva Organizacion del
Trabajo®° dedica un Capitulo completo a reflexionar sobre la conveniencia de
que las acciones de flexibilidad resulten compatibles con la seguridad. Las
apelaciones a esta conciliacion han sido, en efecto, una constante en la politica

comunitaria de empleo.

De esta manera, cabe citar alguna documentacion que otorga soporte a tal

opinion®*:

A.- El acercamiento de ambos términos surge de inmediato de la lectura
del que fuera el pilar tercero de las Directrices para el empleo aprobadas entre
1997 y 2002, relativo a la adaptabilidad de las empresas. En las Directrices de
2002 (que cierran el primer quinguenio de Directrices de empleo), los
interlocutores sociales son invitados “a negociar y poner en practica, en todos los
niveles, acuerdos para modernizar la organizacién del trabajo, incluidas las
formulas flexibles de trabajo, con el fin de lograr que las empresas sean
productivas, competitivas y adaptables a los cambios industriales, asi como de
alcanzar el equilibrio necesario entre flexibilidad y seguridad”. Estas mismas
Directrices sugieren a los Miembros, “cuando proceda en asociacion con los
interlocutores sociales o inspirandose en acuerdos negociados por los
interlocutores sociales, efectuar un examen de la viabilidad de incorporar al

Derecho nacional tipos de contratos mds flexibles”, garantizando que cuantos

¥9COMISION EUROPEA: La politica social europea. Una via a seguir. COM (94) 333 final, que
hace referencia indirecta a los equilibrios entre flexibilidad y seguridad, efectuada al hilo de una
reflexién sobre el modelo japonés.

$0COM (1998) 592 final, de 25 de noviembre de 1988. Moderniser | 'organisation du travail. Une
approche positive du hangement.

%1 DE PABLOS, J. C. y MARTINEZ, A.: “La Estrategia Europea de Empleo: Historia,
consolidacién y claves de interpretacion”, cit., pags. 110y 111.
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“trabajen con arreglo a los nuevos contratos flexibles tengan una seguridad
suficiente y una categoria profesional mas elevada, compatibles con las

necesidades de las empresas y las aspiraciones de los trabajadores”.

B.- El Informe del Grupo de Alto Nivel sobre Jobs, jobs, jobs, mas

conocido como Informe Wim Kok>*?

, que, aun adoleciendo de caracter oficial,
aport6 una gran influencia a la hora de elaborar el grupo de Directrices de empleo
para el ciclo 2005-2008, las cuales terminaron por adoptar en buena parte sus
premisas de forma y de fondo®®. Aquél hace referencia a las condiciones que
Europa debe cumplir para proceder de forma eficaz a una dinamizacion del
empleo y la productividad. Para ello habria de aumentar la capacidad de
adaptacion de trabajadores y empresarios mediante la formula de “encontrar el
exacto equilibrio” (right balance) entre flexibilidad y seguridad. Esta sera la
responsabilidad fundamental de los interlocutores sociales, de manera conjunta y

en colaboracion con los Gobiernos.

En este sentido, el mentado Informe considera que “la capacidad de
adaptacion de las economias europeas a los cambios depende en buena medida del
grado de flexibilidad del mercado de trabajo, que no se percibe exclusivamente
como un interés empresarial, sino también de los trabajadores”, de forma que para
salvar las resistencias de estos ultimos a la introduccion de una mayor capacidad
del empleador para adaptar las condiciones laborales los Estados deben “revisar
sus legislaciones desde la dptica de la flexiguridad, de manera que se garanticen

los niveles adecuados de seguridad para todas las modalidades contractuales™®**,

%2 KOK, W.: Jobs, jobs, jobs. Creating more Employment in Europe. Report of the Employment
Taskforce, Bruselas, Noviembre 2003.

%53 Destacando el papel relevante que las conclusiones alcanzadas en el Informe Kok presentan en
otros documentos comunitarios posteriores, entre muchos, GIL Y GIL, J. L.: “Seguridad versus
flexibilidad en la protecciéon contra el despido injustificado”, en AA.VV. (ESCUDERO
RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate comunitario sobre “flexiseguridad”, Ccit.,
2007, pag. 146 y TOSCANI GIMENEZ, D.: “;Es posible la seguridad a la par que la flexibilidad
en el despido?”, en AA.VV. (LOPEZ GANDIA, J. y BLASCO PELLICER, A., Coords.): Crisis
de empresa y Derecho del Trabajo. IV Jornadas Universitarias Valencianas de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Valencia (Tirant lo Blanch), 2010, pag. 459.

Lol P.: “La funcion del riesgo en el paso de la seguridad a la ‘flexiseguridad’”, en AA.VV.
(ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate comunitario sobre
“flexiseguridad”, cit., pag. 76.
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C.- Es conveniente tener en cuenta también la Recomendacion
2004/741/CE, del Consejo, de 14 de octubre de 2004, sobre aplicaciéon de las
politicas de empleo en los Estados miembros. Indica, en el considerando 7°, como
“es esencial encontrar un nuevo equilibrio entre flexibilidad y seguridad” para la
mayoria de los nuevos Miembros, si bien, y, al margen de ello, el anexo enumera
las recomendaciones para cada pais. Comienza destacando que el analisis
contenido en el informe conjunto sobre el empleo pone de manifiesto como “todos
los Estados miembros y los interlocutores sociales deberian dar prioridad
inmediata”, entre otros temas, “a aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y
las empresas, entre otros medios, promoviendo la flexibilidad en combinacion con

la seguridad en el mercado de trabajo”.

La puesta en practica de la conciliacion de flexibilidad y seguridad
supone comprender su complejidad, situacion reconocida de forma directa y
expresa en la Comunicacion sobre el Balance de cinco afios de aplicacion de la
estrategia europea de empleo®®, con el epigrafe titulado “adaptabilidad: relacion

compleja entre flexibilidad, seguridad y calidad del empleo”.

Lograr el acercamiento de ambos términos presupone la adopcion de
acciones y orientaciones que han de alcanzar una plasmacion concreta en medidas
determinadas por el Estado en el cual se van a aplicar, teniendo en cuenta los
factores internos y externos al mercado de trabajo. Asi, a nivel europeo, los casos
de Dinamarca y Holanda son presentados como paradigmaticos, pues mediante
actuaciones contrarias han logrado, sin embargo, llegar a una conciliacion

destacable®®.

Lo complicado de la situacién provoca la ausencia de un catalogo sobre
las iniciativas de flexibilidad y seguridad, aun cuando aparecen reflejadas en una

amplia documentacion comunitaria a lo largo del tiempo. No ocurre lo mismo con

$5COM (2002) 416 final, de 17 de julio de 2002.

%6 «Asi, por ejemplo, el término flexiseguridad se elabord inicialmente para caracterizar una
concreta reforma legislativa de corte neoliberal, la holandesa, mientras que hoy se toma como
modelo de referencia de flexiseguridad un sistema juridico de inspiracion socialdemocrata, como
es el danés”, RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “Flexiseguridad: el debate
europeo en curso”, en AA.VV. (ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate
comunitario sobre “‘flexiseguridad”, Cit., pag. 9.
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la dificultad para identificar unas y otras; labor que, a priori, resulta mas sencilla,
conforme ha quedado puesto de manifiesto en la enumeracion de las principales

acciones de flexibilidad invocadas en la EEE.

Un examen de las distintas Recomendaciones®’ sobre aplicacién de las
Directrices de empleo por los Estados miembros asi lo confirma, poniendo de
manifiesto, --ademas y como se abordard con detenimiento posteriormente--, el
tratamiento prioritario que tiende a ser atribuido a las medidas de flexibilidad

frente a las de seguridad.

Por ello, insiste en la adopcion de premisas laxas tomadas ya en algunos
Miembros, como la adaptacién del tiempo de trabajo de manera mas flexible
(Austria 2000 o Espafia 2010 y 2011), el fomento de la contratacién a tiempo
parcial (Espafia 2002 y 2003), la acomodacion de los contratos de trabajo a las
necesidades de la organizacién del trabajo (Alemania 2002) o, en fin, el desarrollo
de las empresas de trabajo temporal a fin de acrecer la diversidad de las

modalidades de contratacion (Grecia 2004)%,

De este modo, y en el marco de la EEE, el equilibrio entre flexibilidad y
seguridad no constituye un fin en si mismo; antes bien aparece articulado como un
instrumento que ha de estar al servicio de dos objetivos complementarios entre si:
la creacién de empleos, pero de puestos de trabajo de calidad. Debe haber, por
tanto, un cambio en la dindmica de las politicas laborales no sélo orientadas a
favorecer el incremento de las oportunidades, sino que tiendan de forma
correlativa a garantizar una cierta calidad en el empleo, como fundamento para la
construccion de las estrategias al efecto tanto a nivel nacional como a nivel

comunitario.

%7 Recomendacién del Consejo de 14 de febrero de 2000 (DOCE L52, de 25 de febrero de 2000);
Recomendacion del Consejo de 19 de enero de 2001 (DOCE L22, de 24 de enero de 2001);
Recomendacion del Consejo de 18 de enero de 2002 (DOCE L60, de 1 de marzo de 2002);
Recomendacion del Consejo de 22 de julio de 2003 (DOCE L197, de 5 de agosto de 2003) y
Recomendacion del Consejo de 14 de octubre de 2004 (DOCE L326, de 20 de octubre de 2004).

%8 Al respecto, RAMIREZ MARTINEZ, J.M.: “La flexiguridad: una aproximacién al estado
actual de una politica comunitaria de empleo”, en AA.VV. (LOPEZ GANDIA, J. y BLASCO
PELLICER, A., Coords.): Crisis de empresa y Derecho del Trabajo. IV Jornadas Universitarias
Valencianas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, cit., pags. 494 y siguientes.
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Tal direccion apunta a realizar una reflexibn mas detenida sobre la
cuestion del empleo de calidad constituido, a partir de tal momento, es “eje
central, junto con el pleno empleo y la cohesion social, de las directrices para el

empleo relativas al periodo 2003-2005"*°,

Este concepto no fue tratado en las primeras Directrices, siendo a partir
del afio 2001, y en desarrollo de las previsiones enunciadas en la Agenda Social,
cuando ve la luz un apartado especifico al analisis de la “calidad del trabajo y la
modernizacion del modelo social europeo”, si bien en 2003 es abordada la
definicién de la mejora de la calidad y productividad del trabajo, junto con el
pleno empleo y el reforzamiento de la cohesion y la inclusion social, como
objetivo genérico de la EEE*®. La calidad pasa a adquirir el grado de un concepto
pluridimensional, aplicable tanto a las caracteristicas del puesto de trabajo como,
desde una perspectiva mas amplia, a las del mercado, abarcando hasta un total de
diez dimensiones entre las que aparecen las ahora abordadas®®*. De este modo, el
concepto adquiere un caracter transversal que precisamente tiende a no vaciar de

contenido el elemento de la seguridad.

Incorporado el término de flexiguridad al debate comunitario, la UE
apuesta por él como férmula imprescindible en la creacion de mas y mejores
puestos de trabajo, como modelo social y, a tal fin, la Comision, propuso en el afio
2007 establecer unos principios comunes que sirvieran de marco de referencia a
los Estados, y cuyo contenido serd analizado de manera detallada en los siguientes

epigrafes.

%9 MORENO VIDA, M*N.: “El debate sobre la flexiseguridad en Europa”, en AA.VV. Lo0s
mercados laborales y las politicas sociales en Europa. XX Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Vol. I, Madrid (MTI), 2010, pags. 314-315.

30 Decision 2003/578/CE, de 22 de julio de 2003, relativa a las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros, considerando 8°. (DOCE L197, de 5 de agosto de 2002).

%11 as otras dimensiones son: la calidad intrinseca del trabajo, las competencias, la cualificacion, la
educacion y el aprendizaje permanente, la igualdad entre mujeres y hombres, la salud y la
seguridad en el trabajo, la integracion y el acceso al mercado de trabajo, el equilibro entre la vida
profesional y la organizacion del trabajo, el didlogo social y la participacion de los trabajadores, la
diversidad y la no discriminacion y el rendimiento general del trabajo, COM (2001) 313 final, de
20 de junio de 2001, Politicas sociales y empleo: un marco para invertir en calidad, COM (2007)
359 final, de 27 de junio de 2007, Hacia los principios comunes de la flexiguridad: méas y mejor
empleo mediante la flexibilidad y la seguridad calidad y COM (2003) 728 final, de 26 de
noviembre de 2003 Mejora de la calidad del empleo: examen de los progresos recientes.
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3. Aproximacion a los elementos configuradores de la flexiseguridad

Muchos han sido los intentos por ofrecer una definicion generalizada
sobre esta nocidn, si bien no ha resultado posible alcanzar una version Unica capaz
de convencer a un sector mayoritario en la doctrina cientifica, pues se esta en
presencia de una figura “prefiada de ambigiiedades”®?, dadas sus mdltiples caras
y aristas, pues el proceso de su construccion se ha realizado de manera
“indeterminada, altamente difusa y multidireccional, forjada a partir de una

combinacién transaccional de elementos politico-ideologicos™®®

, circunstancia
capaz incluso de provocar agrios debates terminoldgicos®® en torno a la
denominacion mas correcta a utilizar, los cuales superan los objetivos pretendidos

en el presente trabajo.

Eso si, conviene tomar en consideracion su composicion por dos partes,
con una significacion propia cada una de ellas por separado y a las cuales

procedera dedicar cierta atencion.

La flexibilidad ofrece, de nuevo, una gran variedad de acepciones y
significados en atencion a la ausencia total y absoluta de precision tedrica al

definirla®®

, Si bien la doctrina cientifica parece haber encontrado cierto punto de
encuentro al considerarla como la Unica via a través de la cual lograr con celeridad

la adaptacion del sistema de relaciones laborales a las cambiantes exigencias del

%2 \VALDES DAL-RE, F. y LAHERA FORTEZA, J.: “La flexiseguridad laboral en Espafa”,
Fundacion Alternativas, Documento de Trabajo 157, 2010, pag. 13.

%3 TOSCANI GIMENEZ, D.: “La flexibilizacion del mercado laboral. El delicado equilibrio entre
progreso econodmico y progreso social”, RTSS (CEF), nim. 317-318, 2009, pag. 47.

34 En efecto, “el principal problema del concepto ha sido su facil instrumentalizacion ideologica”,

CABEZA PEREIRO, J. y BALLESTER PASTOR, M*A.: “Preambulo. Los presupuestos de la
Estrategia Europa para el Empleo 20207, en CABEZA PEREIRO, J. y BALLESTER PASTOR,
M2 A.: La estrategia europea para el empleo 2020 y sus repercusiones en el ambito juridico
laboral espafiol, Madrid (MT]I), 2010, pag. 21.

365 Segin constatan, entre otros, FELSTEAD, A. y JEWSON, N.: “Flexible labour and non-
standard employment: an agenda of issues”, en AA. VV. (FELSTEAD, A. y JEWSON, N., Eds.):
Global trends in flexible labour, London (Macmillan Press Ltd.), 1999, pags. 1 y 2; PURCELL,
K.; HOGARTH, T. y SIMM, C.: Whose flexibility? The costs and benefits of ‘non-standard
working arrangements and contractual relations, Layerthorpe (Joseph Rowntree Foundation),
1999, pag. 2; o GROTE, G. y RAEDER, S.: “Careers and identity in flexible working: Do flexible
identities fare better?”, Human Relations, nim. 62, 2009, pag. 220.
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entorno, toda vez que la combinacion de dos o méas de sus modalidades colocara a
la entidad empresarial en una posicion optima a efectos de competitividad y

productividad*°®.

En este sentido, cabe dar cuenta de hasta cuatro grandes &mbitos donde la
flexibilidad esta llamada a: la externa alude a “la capacidad de la empresa para
realizar contrataciones y despidos y para organizar su proceso productivo
acudiendo a los servicios de otras empresas”; la interna, a “la capacidad
empresarial de modificar las condiciones de empleo y la organizacién del trabajo
dentro de su propia empresa”; la funcional, al fomento de los recursos humanos
mediante la polivalencia y la rotacion profesional; en tanto la retributiva consiste
en “la posibilidad de tener una estructura salarial que pueda responder a las
condiciones del mercado de trabajo y que premie a los trabajadores de acuerdo

.. 7
con su productividad™®®’.

Por su parte, la seguridad ve la luz como instrumento a través del cual
neutralizar y equilibrar los presuntos desmanes vinculados a la supresion o
relajacion de ciertas prerrogativas de las cuales es titular la clase obrera®® y, aun
cuando tampoco resulta facil ofrecer una definicibn omnicomprensiva de todas
sus formulaciones, si cabe confirmar que, tomando como referente los beneficios
insitos al clasico modelo social europeo, pretende auspiciar tanto el progreso y
desarrollo profesional del individuo, apremiado por las exigencias coyunturales a

mejorar su capacitacion de manera constante con vistas a propiciar su movilidad

%6 WILTHAGEN, T. y TROS, F.: “The concept of flexicurity: A new approach to regulating
employment and labour markets”, cit., pag. 170; o RUBIO GIL, A.: “Despido y reinsercion
asistida: outplacement. Teoria y practica”, RTSS (CEF), nim. 253, 2004, pag. 173.

%7 COMISION DE EXPERTOS PARA EL DIALOGO SOCIAL: Méas y mejor empleo en un
nuevo escenario socioecondmico: por una flexibilidad y seguridad laborales efectivas, en
http://www.tt.mtin.es/periodico/laboral/200501/informe.pdf., pag. 8; ALTUZARRA ARTOLA, A.
y SERRANO PEREZ, F.: “Cambios en la organizacion del trabajo e innovacion en las empresas:
un enfoque desde la flexiseguridad”, en AA. VV. (LANDA ZAPIRAIN, J.P., Coord.): Estudios
sobre la estrategia europea de flexiseguridad: una aproximacion critica, Albacete (Bomarzo),
2009, pag. 125 y ALVAREZ CUESTA, H.: “Las nuevas formas de retribucién convencional en el
marco de la flexiseguridad”, en AA.VV. Los mercados laborales y las politicas sociales en
Europa. XX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, cit., 2010, pags.
575yss.

%8 SUPIOT, A.: “The transformation of work and the future of Labour Law in Europe; a
multidisciplinary perspective”, en AA. VV. (SERVAIS, J.-M.; BOLLE, P. y LANSKY, M., Eds.):
Working for better times: rethinking work for the 21st Century, Ginebra (Oficina Internacional del
Trabajo), 2007, pég. 620.
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hacia ocupaciones de mayor calidad, como el propio éxito del sistema en la lucha

contra la exclusion social®®®.

También, en este caso, se han sefialado cuatro grandes manifestaciones
de la misma: “la seguridad del empleo o proteccion del empleo, que permite
conservar un puesto de trabajo determinado respecto de un empresario concreto;
la seguridad de empleo o capacidad de empleo, que se refiere mas bien a la
expectativa de obtener una ocupacion (pero no Unicamente respecto del mismo
empresario) y de no encontrarse en situacion de desempleo; la seguridad de la
renta, que supone la posibilidad de obtener unos ingresos suficientes a lo largo de
la vida; y la seguridad de conciliacion, que permite compatibilizar su actividad

laboral con otras actividades™"°.

Eso si, las presiones soportadas en el actual contexto (la creciente
globalizacion, el desarrollo y puesta en funcionamiento de tecnologias inéditas, el
dominio del sector servicios...), unidas al auge del neoliberalismo, estan
debilitando la legitimidad de ese proyecto, fruto sobre todo de los continuados
debates en torno a la conveniencia (o no) de reformar los sistemas de proteccion
social y los regimenes de empleo en consonancia con las trascendentales
circunstancias concurrentes a nivel econémico (estrechos margenes de deuda y
déficit publicos derivados del proceso de integracion europea, consecuencias del
proceso de mundializacion...) y demografico (actitudes de la ciudadania,
envejecimiento progresivo de la poblacion, destacable feminizacion de la mano de

obra, etcétera)®’*.

Ante las circunstancias descritas, no puede extrafiar que algunos se hayan
dejado seducir por aquellas corrientes mas criticas con las prerrogativas

vinculadas al Estado del Bienestar, de manera que los postulados vinculados a la

%9 FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y MEGINO FERNANDEZ, D.: “El largo y tortuoso camino
de la reforma del mercado laboral espafiol: la flexibilidad/seguridad como antidoto frente a la
crisis”, RTSS (CEF),cit., pag. 25.

0 LAULOM, S.: “El enfoque comunitario del concepto de flexiseguridad”, en AA.VV.
(ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate comunitario sobre
“flexiseguridad”, cit., pags. 30-31.

¥ BOSCH, G.; RUBERY, J. y LEHNDORFF, S.: “European employment models under pressure
to change”, International Labour Review, Vol. 146, nims. 3-4, 2007, pag. 255.
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seguridad en la relacion de trabajo “son objeto de reflexiéon, y en muchos
ordenamientos, de revision, desde la conviccion de que el Derecho del Trabajo
deberia replantearse el papel central del trabajador subordinado tipico y
cuestionarse el hecho de que la tutela se reserve exclusivamente a éste, que no
necesariamente es la parte débil del contrato ni esta necesitado de la red de

proteccion de la norma imperativa™'2,

4. El objeto propio de las politicas de flexiseguridad

Superado el debate terminoldgico anterior, sobre cuanto no parece haber
duda es en la delimitacion de su objeto habida cuenta de su pretension ultima
destinada a atender la exigencia de conciliar la tutela completa de los trabajadores
con unas amplias dosis de elasticidad en manos de la contraparte, crucial para
adaptar el proceso productivo y la organizacion de los recursos humanos a los
constantes retos y vaivenes planteados por un mercado cada vez mas voluble y de
encarnizada rivalidad®”®. Ello supondria “hallar nuevos equilibrios entre la logica

ln374

econdmica y la logica social”®™, consiguiendo una coexistencia armoénica de

mutuo fortalecimiento®”.

Sin embargo, los ya significados rasgos ideolégicos y politicos que

acompafan a la nocion, han llevado a que los dos componentes del concepto, “en

2101, P.: “La funcion del riesgo en el paso de la seguridad a la ‘flexiseguridad’™, en AA.VV.
(ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al debate comunitario sobre
“flexiseguridad”, cit., pag. 73.

3 CARRERO DOMINGUEZ, C. y MERINO SENOVILLA, H.: “Jornadas sobre la reforma del
mercado de trabajo”, TL, naim. 31, 1994, pag. 61; SEMPERE NAVARRO, A.V.: “La contratacién
temporal y el Estatuto de los Trabajadores: cuestiones generales”, RMTAS, nim. 58, 2005, pag.
156; o GOERLICH PESET, J.M.*: “Flexiguridad y estabilidad en el empleo”, Revista Teoria &
Derecho, nim. 4, 2008, pag. 33.

% BAZ RODRIGUEZ, J.: “El marco juridico comunitario del trabajo a tiempo parcial.
Reflexiones en el contexto de la “flexiseguridad’”, en AA. VV. (BAZ RODRIGUEZ, J., Coord.):
Trabajo a tiempo parcial y flexiseguridad. Estudios en el marco del debate europeo: “Modernizar
el derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI”’, Granada (Comares), 2008, pag. 6.

%5 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “Flexiseguridad: el debate europeo en
curso”, cit., pag. 121. En términos similares, MADSEN, P.K.: “Flexiseguridad. ¢{Un nuevo
programa para la reforma del mercado laboral en Europa?”, Boletin Econémico del ICE, nim.
2950, 2008, pag. 17.
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lugar de formar un par, con zonas de encuentro reciproco, la seguridad en el
empleo y la flexibilidad del empleo se han entendido como espacios de
confrontacién y desencuentro; como espacios de trinchera en donde la adopcién
de medidas de progreso o de conservacion en cualquiera de ellas llevaba asociado,

. . AP . 4,376
de manera irremediable, el retroceso o el sacrificio de la contraria™ " ".

Tal situacion ha provocado reformulaciones, incluso dentro de las
propias instituciones comunitarias, en cuanto hace a su orientacion primigenia, de
manera que cabe asistir a ‘“continuas modulaciones que el compromiso de
desarrollo objetivo y sincrénico ha venido sufriendo, hasta terminar en un
replanteamiento de clara ideologia neo-liberal [...], abocando a un desenlace, no
por indeseado menos esperado, en el cual la nota de la flexibilidad acabara por

regir sobre el patrocinio mas esencial a favor de los trabajadores™"".

Asi, en sus origenes, el aumento de la capacidad empresarial para adaptar
las condiciones laborales a las exigencias del mercado y la competitividad
quedaba contrarrestada por el mantenimiento del puesto de trabajo del empleado,
de manera que éste deberia quedar blindado frente a un posible despido a cambio

de aceptar condiciones laborales més flexibles®’®,

Sin embargo, no hubo de pasar demasiado tiempo para que dicha idea
fuera matizada, de manera tal que el foco de atencién se trasladaba desde una
seguridad individual a otra de caracter general, advirtiendo las Instituciones
comunitarias la necesidad de prestar una “menor importancia a la proteccion de
los empleos particulares y [...] --de otorgar una-- mayor importancia a un marco

de apoyo que garantice la seguridad del empleo, incluida una ayuda social y

%7 VALDES DAL-RE, F. y LAHERA FORTEZA, J.: “La flexiseguridad laboral en Espafia”, cit.,
pag. 12.

%" FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y MEGINO FERNANDEZ, D.: “El largo y tortuoso camino
de la reforma del mercado laboral espafiol: la flexibilidad/seguridad como antidoto frente a la
crisis”, cit., pags. 12-13.

78 Al respecto, COMISION DE EXPERTOS PARA EL DIALOGO SOCIAL: Méas y mejor
empleo en un nuevo escenario socioecondmico: por una flexibilidad y seguridad laborales
efectivas, Madrid, 31 de enero de 2005, pég. 3.
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. . . . o oo 55379
medidas activas de apoyo a los trabajadores durante los periodos de transicion”"”,

habida cuenta de que resulta notorio que “los ciudadanos necesitan cada vez mas
de la seguridad del empleo, y no la del puesto de trabajo, ya que cada vez son

menos los que conservan el mismo puesto de trabajo de por vida™¥®,

En definitiva, “se trata, ante todo, de proteger a los trabajadores en el
mercado de trabajo, evitando ‘penalizar’ a los trabajadores que sufren la
flexibilidad, estableciendo medidas a su favor que, mediante rentas sustitutivas y
politicas activas de empleo, garanticen la continuidad de su ciudadania social en
las discontinuidades y transiciones profesionales, sin que las mismas supongan la

pérdida de entitlements and provisions™*®.

De esta manera, y como han destacado ciertos autores, “el concepto
excede ahora los limites de la unidad productiva, amoldandose a un méas difuso
ambito social que debe servir de soporte para un modelo de cohesion e integracion
capaz de certificar la pronta reincorporacion al mercado laboral, amparando,
mientras tanto y a través de prestaciones y medidas de cualquier género, a todo
aquel en genuina situacion de necesidad”**?. Por tanto, las politicas comunitarias
quedarian orientadas “tal vez, no tanto a la realizacion del objetivo del pleno
empleo (que fue en su dia el lema de la Estrategia de Lisboa), sino, de una forma
mas realista --aunque no confesada--, a buscar la manera més eficaz de cubrir las

transiciones entre la vida laboral y personal a lo largo de toda la vida™®®,

3 COM (2006) 708 final, de 22 de noviembre de 2006, Libro Verde. Modernizar el Derecho
Laboral para afrontar los retos del siglo XXI, cit., pag. 11.

%0 COM (2007) 359 final, de 27 de junio de 2007, Comunicacion al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Hacia los principios
comunes de la flexiguridad: mas y mejor empleo mediante la flexibilidad y la seguridad, pags. 3y
4,

%1 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “Flexiseguridad: el debate europeo en
curso”, cit., pag. 8.

%82 FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y MEGINO FERNANDEZ, D.: “El largo y tortuoso camino
de la reforma del mercado laboral espafiol: la flexibilidad/seguridad como antidoto frente a la
crisis”, cit., pag. 13.

33 LANDA ZAPIRAIN, J.P.: “Introduccion”, en AAVV. (LANDA ZAPIRAIN, J.P., Coord.):
Estudios sobre la estrategia europea de flexiseguridad: una aproximacion critica, cit., pags. 13y
14 y SALA FRANCO, T. y GOERLICH PESET, J.M?: “Presentacion”, Revista Teoria &
Derecho, nim. 4, 2008, pags. 8 y 9. Dicha tendencia “supone el transito de un modelo de
relaciones laborales basado en la ‘estabilidad’ a un modelo basado en la ‘empleabilidad’,
entendida ésta como ‘la capacidad del trabajador de moverse dentro del mercado de trabajo
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Ademas, es necesario tener en cuenta que la coyuntura econémica y
financiera actual también ha dejado sentir sus efectos en el concepto analizado,
pues las recetas vinculadas a las politicas de empleo hasta ahora expedidas no han
conseguido sacar --permitase la expresion-- al enfermo de la UCI, a lo sumo han
logrado estabilizarlo, cuando no han provocado un empeoramiento de su
situacion; por tal razén, se procede compartir los argumentos de algunos autores
quienes no dudan en afirmar como “han fracasado los intentos comunitarios por
encontrar una formula magica y Unica para la cuestion del empleo: apenas el
concepto de flexiguridad ha conseguido mantenerse, pero solo puede pervivir
como concepto aglutinador si se refiere no tanto a los instrumentos
desreguladores, como a los objetivos generales [...] y a los instrumentos de

reforzamiento de la calidad social”*®*

, pudiendo hoy en dia asistir a “un nuevo
momento en la evolucion de este tormentoso término, que parece ir
progresivamente  neutralizindose en  su  contenido,  abandonando

instrumentalizaciones ideolégicas de afios pasados™®®.

5. Algunas estrategias comunitarias tendentes a fomentar la

flexiseguridad

Sobre lo resefiado, procede destacar, entre los muchos documentos
comunitarios que abordan esta nocion, dos de singular importancia: de un lado, el
Consejo Europeo de Lisboa, celebrado los dias 23 y 24 de marzo del afio 2000, la
define, en el Libro Verde: Modernizar el Derecho Laboral para afrontar los retos

del siglo XXI , “no tanto como un ejemplo de buena practica cuanto como sistema

pudiendo cambiar de puesto de trabajo facilmente por su nivel de empleabilidad’”, BELTRAN DE
HEREDIA RUIZ, I.: “Estabilidad en el empleo, ‘flexiseguridad’ y crisis: una aproximacion desde
la perspectiva de la eficiencia de las normas laborales”, RL, nim. 17, 2010, péag. 14.

34 CABEZA PEREIRO, J. y BALLESTER PASTOR, M?A.: “Preambulo. Los presupuestos de la
Estrategia Europa para el Empleo 20207, cit., pag. 22.

% BALLESTER PASTOR, M®.A.: “Los retos pendientes en la normativa juridico laboral espafiola
en torno a la Estrategia Europa 20207, RDS, nim. 54, 2011, pags. 16-17.
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listo para su obligada exportacién a terceros paises™*®®; de otro, el Plan Europa

2020 le reserva un espacio propio y preeminente.

5.1. Las pautas del Libro Verde y sus documentos de desarrollo

El primero de los textos resenados considera necesario que “los mercados
de trabajo europeos deben afrontar el reto de conciliar una mayor flexibilidad con
la necesidad de maximizar la seguridad para todos”, de manera tal que asigna al
Derecho del Trabajo, en su funcidn de promocion de la flexiguridad, fomentar “un
mercado de trabajo mas equitativo, mas reactivo y mas inclusivo [...que]
conduzca a una Europa mas competitiva”, para lo cual marca los siguientes

hitos®’:

1°- Identificar los principales retos pendientes de respuestas
satisfactorias y que han mostrado un desfase palmario entre los marcos juridico y
contractual existentes y las realidades del mundo laboral, manifestando especial
empefio en la dimension personal del Derecho Individual, no tanto en las

relaciones colectivas de trabajo.

2°.- Reunir a los Gobiernos de los Miembros, los interlocutores sociales y
las demas partes interesadas con el fin de abrir un amplio debate tendente a
examinar en qué medida el Derecho del Trabajo puede contribuir a fomentar la
flexibilidad asociada a la seguridad en el empleo, con independencia de la
modalidad contractual utilizada, para, en Gltimo término, aumentar la ocupacion y

reducir los niveles de desempleo.

3°.- Estimular las discusiones en torno a como los distintos tipos de

relaciones contractuales, asi como los derechos laborales aplicables a todos los

% VALDES DAL-RE, F.: “Las relaciones de trabajo triangulares y el Libro Verde sobre la
modernizacion del Derecho del Trabajo”, Revista Teoria & Derecho, nim. 4, 2008, pag. 95.

%7 COM (2006) 708 final, de 22 de noviembre de 2006, Libro Verde. Modernizar el Derecho
Laboral para afrontar los retos del siglo XXI, cit., pags. 3y 4.
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trabajadores en orden a favorecer la creacion de empleo y ayudar a los afectados
en el proceso y sus empresas, facilitando las transiciones en el mercado de trabajo,
fomentando el aprendizaje permanente y desarrollando la creatividad del conjunto

de la mano de obra.

4°.- Contribuir a mejorar la legislacion, fomentando la modernizacion del
Derecho del Trabajo, sin olvidar sus beneficios y costes globales, con el fin de
permitir una mejor comprension a los trabajadores y empresarios de sus
prerrogativas y deberes, mostrando una especial sensibilidad hacia las pequefias y
medianas empresas, para asi tomar en consideracion los particulares problemas
que han de afrontar a la hora de sufragar los costes administrativos derivados de la

legislacion comunitaria y nacional.

De esta manera, “el Libro Verde, inspirdndose en la teoria de la
flexiseguridad, propone una verdadera transaccidon, una receta ‘sugestiva, pero
demasiado genérica’ consistente en el intercambio de las tutelas ofrecidas por los
ordenamientos en el ambito del trabajo clasico y una nueva tutela en el

mercado”>,

Sobre tales pautas, las instituciones comunitarias propusieron, ya de
entrada, hasta cuatro ejes de actuacion mutuamente dependientes sobre los cuales

profundizar®®®:

1.- Disposiciones contractuales flexibles y fiables nacidas de una

legislacion laboral, negociacion colectiva y organizacion del trabajo modernas.

2.- Estrategias globales de aprendizaje permanente, reforzadas por unas

politicas de formacidn profesional Gtiles para el adiestramiento inicial, el reciclaje

%8 LOY, G.: “Apuntes sobre el Libro Verde ‘Modernizar el derecho de trabajo para afrontar los
retos del siglo XXI'”, en AA.VV. (ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Coord.): Aportaciones al
debate comunitario sobre “flexiseguridad”, cit., pag. 53.

39 COM (2007) 359 final, de 27 de junio de 2007, Comunicacién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Hacia los principios
comunes de la flexiguridad: més y mejor empleo mediante la flexibilidad y la seguridad, pags. 5y
6.
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y la adaptabilidad de sus destinatarios a las transformaciones en el proceso
productivo.

3.- Medidas de estimulacion de los mercados, imprescindibles a efectos
de reducir la estancia en la situacion de inactividad y de agilizar el transito de una

ocupacion a otra.

4.- Regimenes de Seguridad Social vanguardistas, adaptados a los
tiempos y en disposicion de robustecer las lineas maestras del modelo.

De su contenido cabe extraer varias cuestiones relevantes®°:

La premisa de partida es el efecto de la globalizacion y el cambio en los
paises europeos. En ese momento, la UE estaba obteniendo un beneficio de las
oportunidades ofrecidas por estos dos fendmenos: de un lado, una economia
situada en su mejor nivel desde el principio de la década con crecimiento es
continuo; de otro, el empleo aumenta y el desempleo disminuye de manera

constante.

Sin embargo, a pesar de la evolucién positiva experimentada, cuenta en
2007 con diecisiete millones de parados. A ello procede afiadir la amenaza que
pesa sobre la viabilidad de los sistemas de proteccién social, la cual viene a
coincidir con una creciente segmentacion de los mercados laborales, susceptible

de afectar tanto a los trabajadores en activo como a los desempleados.

Para hacer frente a esta situacion, es necesario --procede insistir-- crear
mas empleo y de mejor calidad, a través de un aumento la flexibilidad en el
mercado laboral; que no debe ser conseguida, sin embargo, en detrimento de la

seguridad de los trabajadores y los empresarios. Esta es la razon por la cual, ahora

%0 ORTIZ LALLANA, M2.C.: El mercado laboral y las politicas sociales en Europa. XX Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, cit., pags. 35 a 38.
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mas que nunca, son precisas nuevas formas llamadas a cohonestar ambas

pretensiones®*.

La necesidad de adaptacion y de cambio es una realidad aceptada hoy en
dia por la mayoria de los ciudadanos europeos: un 76 % de ellos reconoce que los
empleos vitalicios con un mismo empleador son cosa del pasado; un 76 % admite
de buen grado que la flexibilidad es una 6ptima opcién para encontrar un empleo;
un 72 % ve en la flexibilidad de los contratos de trabajo la clave para la creacion
de empleo; por ultimo, un 88 % estd de acuerdo en que una formacion regular

mejora las oportunidades de carrera.

La necesidad de cambio promueve, a su vez, el desarrollo del concepto
de “flexiguridad”; un enfoque global del mercado laboral que combina la
ductilidad de las modalidades contractuales con la garantia de permanecer en el
puesto de trabajo o de encontrar otro rapidamente) y una gestion acorde con los

periodos de transicion.

Acotado el término, su aplicacion supondria la viabilidad para una
adaptacion a las transiciones de la vida (del sistema educativo al ambito laboral,
de un empleo a otro, del desempleo o la inactividad al mercado laboral, del &mbito
laboral a la jubilacion); la organizacion del trabajo en funcién de las necesidades
en términos de produccion y capacidades y que la conciliacion entre vida

profesional y vida privada pudiera ser una realidad.

Sin embargo, el concepto no s6lo remite a la garantia de conservar el
empleo, por cuanto la seguridad entendida dentro de este ambito consistiria en dar
a cada cual las capacidades que le permitan evolucionar en su vida profesional y
encontrar un nuevo empleo, prever indemnizaciones de desempleo ad hoc, con el

fin de facilitar los sistemas de transicién y aumentar las posibilidades de

%1 En este sentido, “el Libro Verde valora negativamente la segmentacion de los mercados de
trabajo y, si bien no se plantea radicalmente una reduccion de las formas contractuales
atipicas[...], lo que fundamentalmente propone es una flexibilizacion del ‘modelo tradicional de
relacion laboral’, estimando que unas ‘clausulas y condiciones laborales demasiado protectoras’ no
solamente desaniman la contratacion sino que desincentivan la adaptacion de los propios
trabajadores a los cambios”, RAMIREZ MARTINEZ, J.M.: “La flexiguridad: una aproximacion al
estado actual de una politica comunitaria de empleo”, cit., pag. 499.
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formacion para todos los trabajadores, haciendo especial hincapié en los aquellos
poco cualificados o de edad avanzada.

Como cualquier otra medida de politica social, y mas concretamente de
empleo, el principio de flexiguridad ha de venir articulado a través de una serie de
elementos politicos de apoyo.

Ahora bien, hasta este momento los Miembros han adoptado acciones
que respondian, a menudo, a situaciones especificas, sin aplicar un enfoque
comprensivo del conjunto de los problemas del mercado. En general, las politicas
existentes persiguen, bien aumentar la flexibilidad de las empresas, bien reforzar
la seguridad de los trabajadores. Por tanto, sin un enfoque integrado de ambas,
ninguna actuacion emprendida en un sentido --“unifocal”-- sera sino en

detrimento de otra®®.

La efectividad y éxito de la puesta en marcha de estas iniciativas precisa
la participacion activa de todos los agentes implicados, pues las partes interesadas
deben estar dispuestas a aceptar el cambio y a asumir la responsabilidad,

adquiriendo el dialogo social un papel imprescindible.

Tras una consulta exhaustiva sobre la opinién de tales participes
obligados, la Comision propone ocho principios comunes que deberian ayudar a
los Estados a aplicar sus estrategias de flexiguridad sin descuidar, por ello, sus

retos particulares, sus oportunidades y circunstancias especificas.
HPRE 393.
Estos principios comunes son™":
1. El refuerzo en la aplicacion de la estrategia de la UE para el

crecimiento y el empleo, asi como la consolidacién de los modelos sociales

europeos.

%92 JASPERS, T.: “Flexiseguridad: ¢es la respuesta acertada a la modernizacion del Derecho del
Trabajo?: una perspectiva holandesa”, en AA.VV. (LANDA ZAPIRAIN, J.P., Coord.): Estudios
sobre la estrategia europea de flexiseguridad: una aproximacion critica, cit., pdg.74 y ss.

3% Un analisis detallado sobre dichos principios, por todos, en MORENO VIDA, M*N.: “El
debate sobre la flexiseguridad en Europa”, cit., pags. 333 a 335.
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2. La instauracion de un equilibrio entre los derechos y las
responsabilidades.

3. La adaptacion de este principio a la diversidad de las situaciones,

necesidades y retos de los Miembros.

4. La reduccion de la brecha abierta entre los trabajadores excluidos del
sistema y quienes disponen de un empleo a tiempo completo y de un contrato por

tiempo indefinido.

5. El desarrollo de una flexiguridad interna y externa, en disposicion de
ayudar a los asalariados a ascender dentro de una misma empresa, pero también
de permitirles variar de un empleo a otro. La primera viene referida a la gestion
del trabajo durante la vigencia de la relacion laboral, incluyendo la movilidad
geografica, movilidad ocupacional y la adaptacién de la jornada laboral; la
segunda encuentra su ambito de actuacion en los mecanismos de acceso al
mercado de trabajo, suprimiendo elementos de rigidez en los cauces de la
contratacion, lo cual ha de encontrar traduccion en la introduccion de modalidades
contractuales ajustadas a las necesidades de las organizaciones productivas.
Dentro de esta Gltima procederia encuadrar, en Espafia, formas de contratacion
tales como el contrato a tiempo parcial, todos los temporales, los formativos y el

de relevo.

Respecto a la flexibilidad de salida, va a permitir una relajacién en costes

0 requisitos para la extincion de la relacién laboral.

Estas dos vertientes han de ser puestas en relacion con el concepto de
seguridad, esperando la obtencién del necesario respeto a la promocion de la
igualdad entre las mujeres y los hombres, asi como la obtencién de un mismo
nivel de oportunidades para todos; la formulacion de un conjunto de iniciativas
equilibradas capaces de generar un clima de confianza entre los interlocutores
sociales, los poderes publicos y las demas partes interesadas, asi como la garantia

de una distribucion equitativa de los costes y los beneficios derivados de ese
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camino laboral y sus correlativos presupuestarios sanos y viables desde el punto

de vista financiero.

6. El apoyo a la igualdad de género, potenciandola entre mujeres y
hombres en el acceso a empleos de calidad y ofreciendo oportunidades para
conciliar la vida laboral y la familiar, asi como ofertando las mismas a los
emigrantes, los jovenes, las personas con discapacidad y los trabajadores de mas
edad.

7. La necesidad de un clima de confianza y didlogo entre las autoridades
publicas y los interlocutores sociales, en el cual todos estén dispuestos a asumir la

responsabilidad del cambio y generar politicas equilibradas.

8. La contribucion a politicas presupuestarias sélidas y sostenibles desde
el punto de vista financiero. Deberian perseguir, asimismo, una distribucién justa
de los costes y los beneficios, en particular entre las empresas, los particulares y
los presupuestos publicos, prestando especial atencion a la situacion especifica de
las PYME.

Ante la ausencia de un modelo universal, y partiendo como premisa de la
variada realidad social existente entre los Miembros, la UE propone unos
esquemas clasicos, llamados a permitir a los Estados definir la estrategia mas
adecuada a sus circunstancias, cuyos objetivos radicarian en***: resolver el
problema de la segmentacion contractual; desarrollar la flexiguridad en el seno de
las empresas y ofrecer seguridad durante los sistemas de transicién; abordar las
diferencias entre la mano de obra en cuanto a capacidades y oportunidades; en fin,
por ultimo, mejorar las oportunidades de los beneficiarios de prestaciones y de los

trabajadores no declarados.

Este término supone también tener en cuenta su vertiente financiera. Asi,
los instrumentos europeos que promueven la cohesion en este punto (el FSE, en

particular) pueden contribuir significativamente a la consecucion de ésta. Los

%% HERRAIZ MARTIN, M*.S.: “La puesta en practica de la flexiseguridad: ;una posicién mégica
para los problemas de empleo en los paises de la Union Europea?”, cit., pags. 237 a 241.
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principales &mbitos de intervencion radican en la formacién dentro del ambito de
la empresa, el aprendizaje a lo largo de la vida y la promocion del espiritu
empresarial. La orientacion dada no puede, en ningin caso, suponer un peligro
para la salud presupuestaria de los Estados. Debera primar siempre una mejor
utilizacion de los recursos publicos y privados existentes sobre el aumento de los
gastos®®.

Por ello, dedica un espacio al analisis de tal dimensién, cuyo punto de
partida aparece situado en una mayor rentabilidad de los sistemas, aplicando esta
politica en cuantos paises ya dispongan de una red de prestaciones de desempleo y
en aquellos en los cuales éstas sean generosas. Los menos desarrollados en este
aspecto deberan considerar la reasignacion de los recursos publicos y el reparto de
los costes adicionales mediante técnicas tales como el aumento de la presion fiscal

y/o de las cotizaciones sociales.

Respecto a los costes denominados de formacién en el puesto de trabajo,
si bien la mayor parte de los mismos correrian a cargo del empresario, los poderes
publicos pueden y deben estimular el aprendizaje permanente financiado por los
particulares a través de deducciones fiscales y que los propios trabajadores sean

quienes, en mayor medida, sufraguen tales partidas, invirtiendo su tiempo.

Aun cuando la aplicacion de este tipo de actuaciones supone unos costes

econdémicos, la inversion seria rentable®*®

, teniendo en cuenta que el incremento
10% del gasto en politicas activas del mercado laboral por desempleado reduce la
tasa de inactividad. Asi, una iniciativa en esta linea los haria disminuir a largo
plazo respecto a la carencia de empleo, asi como otros problemas asociados, tales

como la salud y la exclusion social.

Su reforzamiento --reconoce-- puede implicar la asignacién de una mayor

cuantia de recursos en cuanto a acciones individualizadas y preventivas, si bien

%% RAMOS DIAZ, J.: “La Estrategia Europea de Empleo en el marco de la Estrategia de Lisboa:
un reto para la Presidencia espafiola”, RMTI, cit., pag. 30 a 31.

3% BASSANI, A. y DUVAL, R.: “Employment patterns in OCDE countries: Reassessing the role
of policies and Institutions”, OECD, Working Papers, nim. 35, 2006.
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siempre sopesando cdmo el éxito de la aplicacion de las activas y de formacion
trae causa en la idoneidad del momento en el cual han sido implantadas, asi como

de su calidad.

Por ello, deben de cumplir una serie de condiciones, tales como adaptarse
a los destinatarios, combinar la oportunidad y la voluntad de aceptar el cambio y

el dinamismo de los mercados laborales.

En un principio, la inversion en la formacion alcanzaria su rentabilidad
en un aumento de puestos de trabajo y de productividad laboral. Los ingresos de
cuantos reciben una formacion profesional ocupacional son aproximadamente un

5% més elevados de quienes no lo hacen®”.

Por ultimo, este tema ocup6 también un lugar destacado en el Informe
Conjunto sobre el Empleo de 2007-2008%, encargado de hacer balance sobre los
progresos realizados y pendientes para alcanzar los objetivos de la Estrategia de
Lisboa. En €l analiza la dimension relativa a la “politica para el empleo” de los
programas nacionales de reforma, tratando: los progresos en la consecucion de los
objetivos de la EEE, la aplicacién de las prioridades de accién y la necesidad de

dar un caracter prioritario a la mejora cuantitativa y cualitativa del empleo.

5.2. Las matizaciones al concepto de flexiguridad en la Estrategia
Europa 2020

Las Instituciones comunitarias, como consecuencia del “fracaso en la
consecucion de los objetivos planteados en la Estrategia de Lisboa y los efectos
derivados de la recesion” han tenido que reformular su politica en materia de

empleo “con vistas a estar en una mejor disposicion para afrontar con mayores

%7 DE LA FUENTE, A. y CICCONE, A.: Human capital in a global and knowledge. Based
economy, mayo, 2002, http://europa.eu.int /comm/ employment_social/news /2002/jul/report_
final.pdf.

%% Informe del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumo (EPSSCO) y la Comisién
Europea, de 29 de febrero de 2008.
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garantias los retos en perspectiva y a posibilitar una pronta y provechosa salida
del fondo del precipicio™®; no en vano, y a pesar del balance positivo de aquélla,
sus buenas impresiones han “quedado ensombrecidas por la crisis financiera y
econdémica de origen internacional que se ha desarrollado desde principios de
2008, quebrando la larga senda de crecimiento econémico y del empleo que vivid

; . 400
la economia europea desde mediados de los noventa™"".

De esta manera, “el contexto de crisis econdmica y financiera mundial
que ha afectado a Europa y la apuesta por una salida con éxito de la crisis, ha
condicionado, considerablemente, la formulacion de la misma y su concrecion en
un documento que ha de servir de guia para el decenio que empezamos”401; en
consecuencia, se intentan delimitar las prioridades de una forma mas simplificada,
clara y rotunda, pero sin perder el sentido original marcado en la estrategia de
Lishoa*®, circunstancia a cuyo través los aspectos sociales han quedado diluidos
“considerablemente, siquiera desde el punto de vista de su visibilidad™*%,
confirmando la tendencia apuntada por algun autor de acaecer “una subordinacion
de las politicas de empleo a objetivos econémicos discutibles, por mucho que se
trate de extender la idea de que se trata de encontrar “un equilibrio dindmico entre

eficiencia econémica y objetivos sociales’**.

39 ABRIL LARRAINZAR, M*.P. y MEGINO FERNANDEZ, D.: “El laberinto del Fauno de la
reforma laboral. Pocas luces y muchas sombras”, cit., pag. 71.

“ DE VAL TENA, A.L.: “La politica de empleo en la Union Europea: de la estrategia de Lisboa a
la Estrategia ‘Europa 2020’7, cit., pag. 121.

1 CAMOS VICTORIA, 1.: “Presentacién”, en CABEZA PEREIRO, J. y BALLESTER PASTOR,
M2 A.: La estrategia europea para el empleo 2020 y sus repercusiones en el ambito juridico
laboral espafiol, cit., pag. 11.

%2 «“De hecho, la Estrategia 2020 no sélo se parece a la Estrategia de Lisboa 2010 en sus
contenidos, sino también a la mayoria de los documentos de planificacion precedentes, plagados
de referencias abstractas, casi cripticas, y formulaciones sumamente cémodas, faciles de asumir
por cualquier planteamiento ideoldgico o cultural”, BALLESTER PASTOR, M®A.: “Los retos
pendientes en la normativa juridico laboral espafiola en torno a la Estrategia Europa 20207, cit.,
pag. 15.

%8 CABEZA PEREIRO, J. y BALLESTER PASTOR, M? A.: “Preambulo. Los presupuestos de la
Estrategia Europa para el Empleo 20207, cit., pag. 23.

%4 APARICIO TOVAR, J.: “La continuidad de una politica de empleo flexibilizadora en la
reforma laboral de 2010, en AA.VV. (BAYLOS GRAU, A., Coord.): Garantias de empleo y
derechos laborales en la Ley 35/2010 de reforma laboral, Albacete (Bomarzo), 2011, pag. 38.
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Dejando a un lado dichas criticas --muchas de ellas razonables y
compartidas--, la Comisién ha disefiado una estrategia a diez afios, cuyos ejes de
actuacion pretenden ser los siguientes*®: un crecimiento inteligente, mediante el
desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion; un
crecimiento sostenible, a través de la promocion de una economia capaz de hacer
un uso mas eficaz de los recursos asi como mas competitiva y respetuosa con el
medio ambiente; en fin, un crecimiento integrador, tendente a fomentar una
economia con alto nivel de empleo junto con una mayor cohesion social y

territorial.

Para conseguirlo, la Comision viene a proponer siete iniciativas
emblematicas, las cuales han sido criticadas por su alto grado de indeterminacion
y vaguedad, asi como por afectar a materias en las cuales las competencias
comunitarias son ciertamente residuales y las instituciones tienen escaso poder
para imponer coercitivamente su criterio a los Estados, viniendo a considerar que
se trata de un mero ejercicio publicitario y de “escaparatismo” (window-

dressing)*®.

Ademas, “para canalizar los esfuerzos y asegurar que los Gobiernos
nacionales aplican toda su energia, la Comision fijard mediante directrices las
prioridades a observar en cada momento, supervisara los avances, coadyuvara en
el intercambio de ideas y efectuara las propuestas pertinentes de cara a orientar la
accion. Ademéas [...] las indicaciones especificas dirigidas a cada uno de los
Estados seran objeto de una mayor fiscalizacion, pues esta admitida la posibilidad

de remitir advertencias politicas en caso de una respuesta inadecuada™®’.

En este sentido, las principales recomendaciones en materia de politica

social y de empleo, vinculadas con la nocion objeto de analisis en este epigrafe y

%5 COM (2010) 2020, de 3 de marzo de 2010, Comunicacién de la Comisién. Europa 2020. Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, pag. 3.

%% POCHET, P.: “What’s wrong with EU2020”, ETUI Policy Brief, Vol. 2, 2010, pag. 2.

7 FERNANDEZ FERNANDEZ, R.; ABRIL LARRAINZAR, M2.P. y MEGINO FERNANDEZ,
D.: La reforma laboral de 2010: un analisis teérico-préactico, Madrid (CEF), 2010, pag. 31.
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contenidas en la Estrategia Europa 2020, pueden ser agrupadas en torno a los
siguientes grandes bloques:

1°.- Establece como tarea de la Comision, en colaboracion con los
interlocutores sociales a nivel europeo, la definicion y ejecucion de la segunda
fase de la agenda de flexiguridad, en aras de concretar las mejores formas de
gestionar las transiciones econdmicas, de luchar contra el paro e incrementar las

tasas de actividad, para lo cual contempla dos estrategias:

a.- Adaptar, de acuerdo con los principios propios de una “regulacion
inteligente”, el marco legislativo a las nuevas modalidades de prestacion de
servicios, como la jornada laboral o los trabajadores desplazados, y a los nuevos

riesgos para la higiene y seguridad laboral.

b.- Facilitar y promover la movilidad laboral en el seno de la Union y
adaptar la oferta laboral a la demanda con un apoyo financiero apropiado
proveniente de los fondos estructurales, en particular del FSE, asi como fomentar
una politica de inmigracion laboral prospectiva y general para responder con

flexibilidad a las prioridades y necesidades de los mercados de trabajo.

Sobre las premisas anteriores, recomienda a los Estados realizar estas
concretas actuaciones a nivel interno: ejecutar planes nacionales de flexiguridad,
segun lo acordado por el Consejo Europeo, con objeto de reducir la segmentacién
del mercado laboral y facilitar las transiciones, asi como facilitar la conciliacion
entre vida laboral y familiar; revisar y controlar regularmente la eficiencia de los
sistemas impositivos y de beneficios, de forma tal que el trabajo sea atractivo,
prestando una atencion particular a los trabajadores pocos cualificados y
eliminado los obstéaculos a la actividad por cuenta propia; en fin, promover nuevas
formas de equilibrio entre la vida laboral y familiar y politicas de envejecimiento

activo e incrementar la igualdad entre sexos.
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Procede destacar, una vez mas en un documento comunitario, cOmo “se
mantienen las menciones al principio 