Grado Universitario en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
Facultad de Ciencias del Trabajo
Universidad de Ledn

Curso 2013 /2014

MODALIDADES EN LA GESTION DEL AGUA DE
ABASTECIMIENTO EN LA PROVINCIA DE LEON

(Modalities in the management of water supply in the province of Ledn)

Realizado por la alumna Diia. Ana Isabel Ferreras Diez

Tutorizado por la Profesora Dra. Dfia. Maria de las Mercedes Fuertes Lépez



Resumen

La gestion del agua de abastecimiento de los pueblos en la provincia de Leon ha

recaido tradicionalmente en los propios vecinos o en las Juntas Vecinales.

La competencia en la gestion del agua de abastecimiento es municipal aunque la
mayoria de ellos en la provincia no la han querido asumir por los costes politicos que
supone el hacerlo. Los nuevos cambios legislativos pretenden dar la coordinacion del

servicio a la diputacién provincial.

En este trabajo analizamos las diferentes modalidades de gestion del agua de
abastecimiento advertidos en la provincia, asi como los pros y contras derivados de

unos y otros.

Finalmente proponemos que el mejor modelo de gestién es aquel en el que las Juntas
Vecinales y/o los vecinos mantengan la gestion de un servicio basico que llevan
realizando desde tiempos inmemoriales. Por supuesto asociado a una sustancial
mejora de gestion y al cumplimiento escrupuloso de las normativas sanitarias que

impone la legislacion vigente.

Como ejemplo de como mejorar la gestion ponemos el caso del Ayuntamiento de
Gradefes que ejerce desde el afio 2007 un proceso de mejora manteniendo la gestién
en manos de las juntas vecinales con un tutelaje de las gestiones y las analiticas por

parte del Ayuntamiento.



Abstract

Managing water supply of the villages and small towns in the province of Ledn has
traditionally gone to the neighbors or the Neighborhood Councils (in Spanish Juntas
Vecinales).

Competence in the management of the water supply is municipal, although most of
municipal politicians in the province have not wanted to take on the political costs of
doing so. The new legislative changes are intended to service coordination to the

provincial council.

In this work, we analyze the different modes of water supply management in the
province, and the pros and cons derivatives of each other.

We propose that the best management method is one in which the neighborhood
committees and/or neighbors maintain a basic service management carrying on since
immemorial time. Of course, it is associated with a substantial improvement in
management and a strict compliance with health regulations imposed by the

legislation.

An example of how we can improve this management is the case of the villages of
Gradefes. In them since 2007 a process of improvement in the management keeping
management in the hands of local committees with tutelage and analytical efforts is

exercised by the municipal government.
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INTRODUCCION

Uno de los méas antiguos servicios que se ha prestado a las comunidades humanas, ha
sido el relacionado con el abastecimiento del agua. En cualquier forma primitiva de
organizacion, se han establecido reglas para un mejor aprovechamiento y acceso a
los manantiales. Las primeras manifestaciones documentadas datan de la Edad
Media, el otorgamiento de Fueros, etc. En Espafia la Ley de Aguas de 1866 marco el
inicio de una regulacion normativa legislativa. La Ley 12 de abril de 1924 declara
formalmente como servicios publicos los suministros de energia eléctrica, agua y
gas. Esta calificacion se desprende del caracter esencial del agua tendente a cubrir

una necesidad vital de primer orden.

El objeto de este trabajo no se centra en la realizacion de un analisis juridico, sino en
conocer y mostrar la situacion real de los pueblos de esta provincia, en un arduo
proceso de investigacion, que una vez iniciado con este estudio, confirma la
necesidad de continuacion y ampliacion, dada la complejidad del asunto analizado.
Existen monografias juridicas que abordan diferentes aspectos relacionados con el
agua de abastecimiento, entre ellas las de Matés Barco, Juan Manuel (1998),
Gonzélez-Anton Alvarez (2000), Molina Giménez, Andrés (2001), Alvarez
Fernandez Monica (2004) y Sosa Wagner, (2008), que hay que tener en cuenta a la

hora de abordar un trabajo como el que se plantea.

Las peculiaridades sociales, politicas, geograficas y climatologicas de la provincia de
Ledn hacen de ella un territorio de contrastes y que presenta una variada riqueza
cultural y paisajistica e institucional. No en vano se mantiene en ella uno de los
sistemas democraticos mas directos en gestion vecinal, las Juntas Vecinales (antiguos

concejos) que han pervivido a lo largo de siglos en nuestra historia.

En los pueblos leoneses la mayor fuente de conflictos, al margen de las clasicas
“rifias por las lindes” ha sido, es y sera el agua. Sin embargo, éstos pocas veces ven
la luz en los medios de comunicacion o en los juzgados. Ello se mitigaba antafio con
unas normas regulatorias hechas “por y para” los vecinos y que regian la vida en el
pueblo, y por supuesto el uso y disfrute de los bienes basicos, como es el caso del
agua. Con el paso de los afios la gestion publica ha supuesto una retirada paulatina de

las competencias de las Juntas Vecinales y de la capacidad de sus vecinos para



participar en su gestion, cosa ésta que se viene agravando en los ultimos afios. Varios
son los motivos por los cuales normativas van a peor y se establecen desde lugares
muy lejanos a aquellos donde se localizan sus vecinos o los recursos naturales de los
que disfrutan: de una parte, el interés de instituciones “lejanas” por conseguir los
recursos (directa o indirectamente) que se localizan en el mundo rural y de otro el
paulatino abandono (también alentado por las instituciones) de los pueblos que hace

gue no exista gente con capacidad e interés en trabajar por el bien comun.

En la provincia de Ledn se ha vivido y se vive una continua y callada polémica social
respecto al dominio y al derecho del uso del agua, aunque los intereses de unos (los
politicos) y otros (los usuarios) han mantenido la gestion en unos limites aceptables

de legalidad, cual si de una “Fuenteovejuna” del agua se tratase.

Cabe destacar aqui que la primera iniciativa legislativa ciudadana que se ha
presentado en las instituciones europeas ha sido sobre el régimen del agua. En ella se
solicita El derecho al agua y el saneamiento como derecho humano, pidiendo que se
legisle desde la UE a los gobiernos para que garanticen servicios de agua potable y

saneamiento, redoblando esfuerzos para el acceso universal al agua.

Sin embargo, muy recientemente las instituciones han visto en los recursos del
mundo rural y en los servicios basicos, una forma sencilla de conseguir aumentar sus
ingresos y con ello sanear unas cuentas que ellas mismas llevaron con su mala
gestion a nameros rojos. Y lamentablemente los tiempos que vienen no auguran
buena gestion, bajo coste y eficiencia ni para el agua ni para cualquier otro servicio
basico de nuestros municipios Los Ayuntamientos juegan un papel muy importante

aungue existe una tendencia creciente a la participacion del sector privado.


http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_Espa%C3%B1a

Concepto de Servicio Publico

En la doctrina espafiola, siguiendo la doctrina francesa y sobre todo a través de los
trabajos de Villar Palasi y de Garcia de Enterria, el servicio publico ha quedado
referido al conjunto de actividades prestacionales asumidas o reservadas al Estado, a

fin de satisfacer necesidades colectivas de interés general.

Esta prestacién de servicios esenciales reservada al sector publico segin la
Constitucién Espafiola, requiere de una ley expresa y especifica, ordinaria en este
caso, ya que las leyes organicas estan reservadas al desarrollo de los derechos
fundamentales (art. 81.1. CE).

La exigencia de ley impide a las corporaciones locales, que no son titulares de una
potestad legislativa, prestar un servicio si este no ha sido reservado en los términos

indicados.

Segun el Tribunal Constitucional, existen dos conceptos de servicios esenciales:
aquellas actividades industriales o mercantiles de las que derivan prestaciones vitales
0 necesarias para la vida de la comunidad, y/o la consideracion de que para que el
servicio sea esencial deben ser esenciales los bienes e intereses satisfechos”
(sentencias TC 26/1981 de 17 de julio, 56/1986 de 24 de abril y 362/1993de 13 de
diciembre). La determinacion de la constitucién de una actividad en su paso a
servicio publico, viene marcada por el ritmo del progreso y las caracteristicas de la

época social.

La Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) en su art. 86.2, (Titulo VI, Capitulo Il
Actividades y Servicios) reserva al sector puablico, en el ambito local, aquellos
servicios calificados como esenciales, incluyendo el servicio de abastecimiento y
depuracion de aguas objeto de este estudio. La clausula de competencia general
reflejada en el art. 25.1 LBRL (Titulo Il Capitulo 111, Competencias), significa que el
municipio no hace so6lo aquello que la ley, tras la delimitacion de un interés y
subsiguiente asignacion de una competencia le permite, sino que actlia de acuerdo
con dicha Ley, siempre que aquello contribuya a satisfacer las necesidades de la

comunidad.



En cuanto a las formas de organizacion de los servicios publicos, las Corporaciones
locales tienen plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los
servicios entendiendo como tales “los que prestan las entidades locales en el ambito
de sus competencias”, (art. 85.1 LBRL y 30 Reglamento Servicios de las
Corporaciones Locales), a excepcion de los servicios esenciales minimos
obligatorios, en cuyo caso no cabe supresion alguna, aunque nada impide su concreto

modo de gestion.

La organizacion del servicio es decidida por la corporacién de acuerdo con la
legislacion vigente y segun el principio de autonomia recogido en el art. 4.1.a LBRL
Las formas de gestién son una expresién de la potestad de organizacién de sus
servicios ostentados por las entidades locales.

Legislacion Aplicable

La Legislacion Aplicable en el ambito de la competencia municipal del Agua de
Abastecimiento, es la siguiente:

Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL)

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Ley 1/98 de 4 de junio de Régimen Local de Castillay Leon.
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales Decreto 17 Junio de 1955

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Aguas.

DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en

el ambito de la politica de aguas.



La legislacion sectorial aplicable es la legislacion urbanistica, junto con la legislacion
de aguas, costas y la normativa aplicable al tratamiento del agua.

RD 2/2008 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo, Ley 2/2014
de 25 de marzo de ordenacion y uso del suelo, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
urbanismo de Castillay Leon (LUCYL) y el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon (RUCYL), La Ley
Orgénica de Sanidad 3/1986 de 14 abril de Medidas de Salud Publica y el R.D.
141/5003 de 7 de febrero por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad

del agua de consumo humano.

El agua de abastecimiento como servicio publico

Nos referimos a “abastecimiento” en el sentido usual del término, al suministro
domiciliario de agua potable por tuberia. Abastecimiento de agua, distribucion,
suministro de agua, son expresiones en la mayoria de los casos utilizadas como
equivalentes, incluso en la LBRL que emplea estas variantes en sus articulos al
referirse en el art. 25.2 “suministro de agua” y en el 26.1.a “abastecimiento de agua
potable”. Como tradicionalmente se ha utilizado el término “abastecimiento” en esta
materia, parece mas correcta aqui su utilizacion frente al termino “suministro”, que

ademas esta dotado de un sentido mas contractual.

Las principales responsabilidades en materia de abastecimiento y saneamiento de
aguas residuales, por lo menos en relacion a las de origen urbano, han recaido

historicamente siempre sobre los municipios (Ley 12 abril 1924).

En efecto, la LBRL en su articulo 25.2 compele a los legisladores estatal y
autonomico a reservar el ejercicio de competencias municipales en "suministro de
agua. y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales”. De este modo, en su

articulo 26 configura una serie de servicios minimos obligatorios de prestacién



municipal; asi el de abastecimiento domiciliario de agua potable y alcantarillado en
todos los municipios (art. 26.1.a).

Otras leyes sectoriales han atribuido a los entes locales responsabilidades
directamente relacionadas con el abastecimiento y la depuracion. De modo
destacado, debe citarse la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad en su art.
42, apartado 3, que afirma que constituye una responsabilidad minima de los
Ayuntamientos si bien "sin perjuicio de las competencias de las demaés
Administraciones Publicas™ y en relacion "al obligado cumplimiento de las normas y
planes sanitarios” el "control sanitario del medio ambiente: la contaminacion
atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos

urbanos e industriales”.

La doctrina mayoritariamente interpreta los preceptos legales sefialados en el sentido
de entender reservada una competencia municipal directa, configurada como servicio

obligatorio, en relacion al abastecimiento de agua y alcantarillado.

De conformidad con el articulo 20.1 de la Ley 1/98 de 4 de junio de Régimen Local
de Castilla y Ledn, el servicio de abastecimiento de agua se constituye como un
servicio publico obligatorio, con la peculiaridad de que al tratarse del abastecimiento
de agua potable alcanza la categoria de "asistencia vital", servicio que debe prestarse
en condiciones de igualdad real -articulo 14 CE 1978-, entre todos los habitantes del

municipio.

El RD 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los Criterios Sanitarios de
la Calidad del Agua de Consumo Humano, fija los criterios que se deben aplicar a
todas aquellas aguas que se utilicen en la industria alimentaria o se suministren a
través de redes de distribucion puablicas o privadas, depdsitos o cisternas,
considerando necesario, dada la importancia del tema, el establecimiento a escala

nacional de criterios de calidad del agua de consumo humano.
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Competencia y responsabilidades en materia de abastecimiento

La competencia en materia de abastecimiento de agua potable en principio
corresponde a los Ayuntamientos, conforme se sefiala en el articulo 25.2 1 de la Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, al declarar como
competencia municipal, entre otras, el suministro de agua y alcantarillado y el

tratamiento de aguas residuales.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 20.1.m) de la Ley de Régimen Local de
Castillay Leon 1/98, de 4 de junio.

El articulo 26 de la Ley estatal 7/1985 establece, por lo que ahora importa, que los
municipios han de prestar, entre otros de forma obligatoria y en todo caso, los
servicios de abastecimiento de agua potable y el alcantarillado, para lo cual el
Ayuntamiento tiene competencia para la aprobacion de la correspondiente Ordenanza
(articulo 22.2).

De acuerdo con la anterior legislacion y con la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en sentencias de 14 de febrero de 1994, 21 de noviembre de 1996, 17 de julio y 22 de
diciembre de 2000 entre otras, asi como las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla 'y Ledn, de 12 de abril y 5 de diciembre de 2003 y 2 de abril de
2005, entre otras, el abastecimiento domiciliario de agua potable y el establecimiento
del servicio de alcantarillado, se configura como un servicio minimo, de prestacion
obligatoria por los municipios, que es directamente exigible por los interesados y
todo ello sin perjuicio de las condiciones concretas de su establecimiento, o del deber

de contribuir a sufragar la carga economica que ello suponga.

Ademas el articulo 4, RD 140/2003, de 7 de febrero sefiala que los municipios son
responsables de asegurar que el agua suministrada a traves de cualquier red de
distribucion en su ambito territorial, sea apta para el consumo en el punto de entrega
al consumidor; afiadiendo que corresponde a los municipios el autocontrol de la
calidad y el control en grifo del agua que consume la poblacion en su municipio

cuando la gestion del abastecimiento lo sea de forma directa.
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En todo caso afiade el articulo 4.2 del RD 140/2003, de 7 de febrero, que cuando la
captacion o la conduccion, o el tratamiento o la distribucion o el autocontrol del agua
de consumo lo realice un gestor o gestores distintos del municipio, éste velara por el

cumplimiento de este Real Decreto por parte de los mismos.

Las decisiones sobre el control de la calidad del agua de consumo humano, asi como
la adopcion de medidas correctoras ante los incumplimientos detectados, se
ejecutaran en el nivel local, en virtud de las competencias atribuidas a los entes
locales en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
siguiendo, en su caso, las indicaciones de la administracion sanitaria autonémica

competente y contando con su asesoramiento (RD 140/2003)

Requisitos Sanitarios

Se entiende por *“agua apta para el consumo” aquella que no contiene ningun
elemento en cantidad o concentracion que sea perjudicial para la salud humana y
cumple con los valores establecidos para determinadas sustancias en el Anexo | del
Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios

sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

Las aguas de consumo deberan contener un nivel minimo de desinfectante residual
que en el caso del hipoclorito (el méas usado) sera de 0,2 mg/L en todos los puntos de
red.

Los municipios son los responsables de asegurar que el agua suministrada a travées de
redes de distribucion, cisternas o depdsitos moviles es apta para el consumo humano
en el punto de entrega al consumidor. Asi como también velard (o el gestor
autorizado por el) para que uno o varios laboratorios realicen con, al menos, las
frecuencias reflejadas en el Programa de Vigilancia Sanitaria de Aguas de Consumo
Humano de Castilla y Leodn, los siguientes analisis:

e Nivel de desinfectante residual.

« Examen organoléptico: olor, sabor, color y turbidez.
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e Andlisis de control.
o Anélisis completo de Parametros del anexo | del Real Decreto 140/2003, con las
salvedades contempladas en el Programa de Vigilancia de Aguas de Consumo

Humano.

Ademas cualquier ciudadano puede acceder a la informacion sobre el estado
sanitario de las aguas de consumo humano on-line a través del Sistema de
Informacion Nacional de Agua de Consumo (SINAC). Se trata de un sistema de
informacién sanitario, de obligado cumplimiento, cuyo uso estd regulado y es
accesible a través de la Web, que recoge datos sobre las caracteristicas de los
abastecimientos y la calidad del agua de consumo humano que se suministra a la

poblacion.

En este punto cabe destacar la labor de la Diputacion en la coordinacion de las
labores de control de la calidad del agua que inici6 por acuerdo de la junta de
Gobierno de la diputacion en fecha 28 de junio de 2010. A dia de hoy 78 municipios
(37% de todos los Ayuntamientos de la provincia) tienen encomendada a la
diputacion la gestion de la toma de muestras y la realizacion de andlisis de control o
completos a los que los Ayuntamientos estan obligados en criterio del Real Decreto
140/2003 de 7 de febrero por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad
del agua de consumo humano y que incluyen tanto el autocontrol del agua de

consumo humano como el control del agua del grifo del consumidor.

Dicho acuerdo se realiza tras la firma del “convenio especifico de colaboracion entre
la diputacion provincial de ledn y los Ayuntamientos para la encomienda de la
realizacion del control de la calidad del agua de consumo humano” y contempla la

realizacion del servicio de control del agua por una empresa privada.

Al margen de ello, aquellos Ayuntamientos que no han suscrito dicho convenio
realizan los controles sanitarios con otras empresas especializadas, lo cual en

ocasiones supone un menor coste que el servicio contratado por la Diputacion.

Tanto en uno como otro caso hay localidades dentro de los Ayuntamientos que

pueden no estar acogidas a la gestion mediante dicho convenio. Asi por ejemplo, en
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Ayuntamientos como el de Folgoso de la Ribera solo 3 localidades de las 7 que lo

componen realizan la gestién mediante el convenio con la diputacion de Ledn.

OBJETO DEL TRABAJO

El objeto del presente trabajo es analizar la situacion real que existe en la provincia
de Ledn puesto que de forma mayoritaria el agua de abastecimiento se sigue
gestionando por parte de las juntas vecinales y comparar las formas tradicionales de
gestion con las nuevas formulas propuestas por las administraciones provincial,

autonémica y estatal.

Nos planteamos establecer las diferentes modalidades de gestion del agua de
abastecimiento que se dan en la provincia de Ledn y recopilar datos que nos permitan
evaluar las ventajas e inconvenientes de que el servicio sea gestionado de forma
tradicional por los vecinos o las Juntas Vecinales, por los Ayuntamientos o por las

administraciones superiores.

METODOLOGIA EMPLEADA

Se ha revisado toda la legislacién referente a la gestion del agua de abastecimiento a

escala nacional, autonémica, municipal y local.

Se han revisado también las actas de varios Ayuntamientos, actas y ordenanzas de
varias juntas vecinales y la normativa interna que regula abastecimiento de agua en
algunas de las localidades de esta provincia y que es gestionada directamente por los

propios vecinos al margen de las instituciones.

Se han realizado consultas las paginas webs y se han realizado consultas telefonicas

y encuestas a algunos de los Ayuntamientos y las juntas vecinales de la provincia de
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Ledn para conocer quién y cémo presta el servicio de abastecimiento en el

Ayuntamiento y/o en la localidad.

Las ordenanzas y reglamentos estan publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Leon y las normativas internas han sido facilitadas por los propios vecinos o por

las Juntas Vecinales de las localidades estudiadas.

RESULTADOS Y DISCUSION

La gestion tradicional del agua de abastecimiento. La traida

En la mayoria de los pueblos de la provincia a mediados del siglo XX ain no habia
agua corriente en las casas, surtiéndose de artesianos o fuentes que la gente acarreaba
hasta sus casas. Entonces la Unica forma de obtener agua limpia era acarrearla en
vasijas o garrafas hasta casa, o en el mejor de los casos obtenerla de un pozo que
pudiera existir en el interior de la vivienda. Evidentemente otro tanto sucedia con el

saneamiento y la depuracion.

El agua procedente de las fuentes y/o sondeos fue entonces conducida “o traida” a
los pueblos mediante obras de ingenieria costeadas y realizadas mediante hacendera
por los propios vecinos. Estas gestiones y trabajos colectivos en la mayoria de los
casos no contaban con apoyo econémico de los Ayuntamientos o de la diputacién
provincial y eran los vecinos los que en cada pueblo trabajaban para construir sus
depdsitos y las redes de abastecimiento para abastecer de agua corriente a cada casa.
La mayoria se realizaron en los afios 60/70 y con posterioridad han sido renovadas ya

muchas de ellas.

En el mundo rural leonés la expresion “traida” (o “la traida™) tiene un claro
significado para la mayoria de sus habitantes, al menos los de una cierta edad. El
agua “de la traida”, que es como se conoce inicialmente y de forma general en

nuestros pueblos, fue gestionada al margen de las juntas vecinales. Para ello se
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creaba una comision con los usuarios, (vecinos que tenian enganche de agua en
alguna propiedad), que podia recibir nombres variados “junta de aguas”, “socios del
agua”, “comision de aguas”, etc. gestionada directamente por los propios vecinos.
Con posterioridad estas comisiones han ido desapareciendo y la gestion del agua ha
sido realizada por la Junta Vecinal de cada pueblo y en los ultimos afios, con el
abandono del mundo rural y las muchas trabas sanitarias ésta ha ido recayendo en

muchos Ayuntamientos.

El agua: Fuente de conflictos

Sin duda la mayor fuente de problemas en la gestion municipal esta en el agua de
abastecimiento. Cualquiera que haya participado en la gestion de una junta vecinal
que tuviera a su cargo la gestion del agua puede corroborarlo. Varias son las causas
que hay que considerar en el anélisis. Primero y mas importante, es la opinion de
muchos vecinos considerar que el agua es suya, (de sus fuentes y manantiales), y que
su trabajo y esfuerzo para hacerla llegar a las casas es suyo y solo suyo, y no admiten
que otras administraciones vengan ahora a beneficiarse del trabajo pasado y del
actual, y a dictar normas de gestion desde lugares muy lejanos a la poblacién, a pesar

de que las aguas son de dominio publico estatal.

Al considerarse como un bien de primera necesidad los propios vecinos llevan
encargandose de gestionarlo con criterio y equidad desde hace afios, y por esa misma
razon en su gestion primaba y prima el que el agua tenga un coste bajo para todos los
vecinos del pueblo y una calidad aceptable. En no pocos casos no tienen contadores o

ni siquiera los leen para llevar una gestion correcta de un bien publico.

Con la llegada de la democracia la mayoria de los responsables municipales no
quisieron cambiar la forma tradicional de gestion del agua, porque consideraban que
era una fuente de conflictos, y que entrar en ello les restaba votos y popularidad, y
han dejado pasar las cosas tal cual venian haciéndose “desde siempre”. A finales del

siglo XX, (finales de los 90 y principios del siglo XXI), las administraciones
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provincial y autonémica, (Diputacion y Junta de Castilla y Ledn), azuzadas por la
legislacion europea se han visto obligadas a dictar normativas y a imponer vigilancia
y controles, a algo que desde afios llevan haciendo la “vista gorda”. Cualquier
técnico o politico que trabaja en la gestion publica conoce que hay municipios
enteros en los que no existen contadores para controlar el gasto del agua de
abastecimiento, y que s6lo mencionar la obligatoriedad de colocarlos hace temblar al

pedaneo o al alcalde de turno.

Problemas derivados de la gestion del agua

La legislacion establece que la competencia es municipal, sin embargo siguen
existiendo juntas vecinales y comisiones de vecinos que se hacen cargo de ello. Esto
en no pocos casos ha generado ya conflictos entre los Ayuntamientos y las Juntas
Vecinales, por la retirada de la gestion del agua a las pedanias, véanse por ejemplo el
caso de la JV de Carbajal de la Legua y el Ayuntamiento de Sariegos (Diario de
Ledn, 2006), el Ayuntamiento de Valderrey la J.V. de Bustos (Diario de Ledn, 2012),

etc. llegando incluso a pleitear durante varios afos.

Resumiendo: a los Ayuntamientos pocas veces les ha interesado entrar a resolver
dichos problemas aplicando la legislacion que les otorgaba toda la competencia en la
gestion, y a los vecinos tampoco les ha interesado que el Ayuntamiento se ocupara de
la gestion del agua, principalmente por el sentido de propiedad del abastecimiento y
por el encarecimiento de los costes al ser gestionados al margen de los vecinos o de
las juntas vecinales por otras instituciones ajenas a la localidad y al servicio, ya que
en muchos casos sigue siendo un servicio gratuito donde no se paga nada por el agua

0 Se paga una cuota simbodlica.
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La situacion actual

Actualmente en muchos de los pueblos de la provincia no existen contadores 0 no se
conoce el consumo de agua real, ni exista una correcta gestion del servicio de agua
de abastecimiento, derivado principalmente por los problemas expuestos en el
apartado anterior. Aunque desde hace décadas se han establecido &rdenes
ministeriales donde se han fijado los pardmetros de calidad de las aguas, hasta hace
poco tiempo no se vigilaba o controlaba sanitariamente de forma tan exhaustiva
como se esta haciendo ahora. Todo esto era y es conocido por todas las
administraciones con competencia en la gestion del agua (JUNTAS VECINALES.
Ayuntamientos, CCAA).

A pesar de que la Diputacién Provincial reconoce en el afio 2007 poseer “amplia
informacidn sobre la situacion de las infraestructuras de potabilizacién y distribucion
de agua en la provincia, asi como la de saneamiento y depuracién e vertidos” no ha
elaborado, ni publicado, que sepamos ningun documento con estos datos (Anexo I).
Sin embargo, no nos ha facilitado dicha informacion cuando se la hemos requerido

para la realizacion de este estudio.

Al margen de ello, nos consta que miembros de la Universidad de Leon solicitaron
informacién a las entidades locales menores para realizar un “Estudio sobre los
aspectos juridicos y econdémicos de los servicios publicos prestados por las Entidades
Locales Menores en la provincia de Leon” para lo cual enviaron un cuestionario en el
cual se tocaban aspectos de la gestion del agua de abastecimiento y del cual se
comprometian a facilitar una copia del mismo a aquellas entidades que colaboraran

en su cumplimentacion (Anexo I1)

Aungue la parte sanitaria va siendo corregida con el paso de los afios, la parte
administrativa continua todavia, a dia de hoy, estando manga por hombro existiendo

todo tipo de situaciones y modalidades de gestion en el mapa provincial.

La presion de las administraciones publicas (provincial, autondémica y estatal) unida

a la despoblacion de los pueblos esta planteando ya problemas en la gestion del agua.
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Sin embargo, las nuevas formas de gestion que se proponen desde administraciones
muy alejadas de los usuarios, lejos de presentarse como idoneas, justas y equitativas
estableceran conflictos que hardn que las tasas y las gestiones se encarezcan
considerablemente y que los usuarios pierdan cualquier posibilidad de control sobre

el bien y el servicio.

Las Entidades Locales Menores en la gestion del agua

La existencia de las entidades locales menores (Juntas Vecinales), que caracteriza a
la provincia de Le6n, como la mas importante de Espafia, en cuanto al nimero de
entidades locales constituidas (1.233) y con mayor trayectoria histérica, ha supuesto
que la Ley 1/1998 de Regimen Local de Castilla y Leon, regulase de forma expresa

el funcionamiento de las mismas.

En numerosos municipios de la provincia de Ledon muchas de estas Entidades
Locales Menores prestan de forma directa, servicios de abastecimiento de agua y/o

alcantarillado en su localidad desde tiempo inmemorial.

Es preciso sefialar que entre las competencias “propias” que atribuye a las Entidades
locales menores la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn en el articulo 50.1 no
figura, ni el abastecimiento domiciliario de agua potable ni el alcantarillado, porque
asi se establece en la Ley de Bases de Régimen Local y en el Texto refundido de
1986. Es decir que la norma general, como criterio de atribucion competencial
habitual, el principio a seguir es entender que la competencia para prestar el servicio
publico de abastecimiento domiciliario de agua potable o de alcantarillado
corresponde al municipio y no a las entidades locales menores integradas en el

mismo, en este caso juntas vecinales.

Efectivamente la delegacion de competencias de los Ayuntamientos en las Entidades
Locales Menores esta regulada fundamental mente en la Ley 1/1.998 de 4 de junio de
Régimen Local de Castillay Ledn (LRLCyL), dentro de su Titulo VII.
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Asi, el art. 50 de dicha Ley, después de referirse a las competencias propias de las
Entidades Locales Menores, establece que "podran, asimismo, ejecutar las obras y

prestar los servicios que les delegue expresamente el Ayuntamiento™.

Afadiéndose que "dicha delegacion requerira para su efectividad la aceptacion de la
entidad local menor, debiendo especificarse en el acuerdo de delegacion las formas
de control propias de esta figura que se reserve el Ayuntamiento delegante y los
medios que se pongan a disposicion de aquélla”. Luego si la gestion o captacién del
agua la realiza la Junta Vecinal, el Ayuntamiento al menos debera controlar que la
Junta Vecinal realiza los controles sanitarios preceptivos, prestandole la oportuna

colaboracion.

La disposicion transitoria 22 de la LRLCyL (que entrd en vigor el 12.6.98) contiene

la siguiente redaccion:

“Las obras y servicios de competencia municipal que se vengan realizando o
prestando por entidades locales menores se considerardn delegadas en éstas, salvo
que la Junta o Asamblea Vecinal acuerde, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de esta Ley, que su gestion o ejercicio se realice por el municipio del que

dependan”.

De no adoptarse el acuerdo mencionado en el parrafo anterior, los Ayuntamientos
afectados deberan suscribir un Convenio con las entidades locales menores en los

términos previstos en el articulo 69, apartados 2 y 3, de esta Ley.

En relacion a esta Disposicidn Transitoria que regula este tipo de delegacién en las
Juntas Vecinales, aportamos la Sentencia 00359/2012 Juzgado n° 2 de Ledn (Anexo
I1l) y la Sentencia 00385/20013 del TSJCyL (Anexo 1V), por la que ratifica la
titularidad de los servicios de abastecimiento y saneamiento a favor de la Junta
Vecinal de Cifuentes de Rueda, municipio de Gradefes.

La Junta de Castilla y Leon aprob6 un DECRETO-LEY 1/2014, de 27 de marzo, de
medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en Castilla
y Ledn, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
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El mapa provincial

La provincia de Ledn cuenta con 211 municipios y 1.233 pedanias. Podriamos
establecer la siguiente clasificacion municipal en funcién de la poblacion tres
municipios, Leon, Ponferrada y San Andrés del Rabanedo, cuentan con mas de
20.0000 habitantes, 4 (Villaguilambre, Astorga, La Bafieza y Villablino) con
poblaciones entre 10.000 y 20.000, cinco entre 5.000 y 10.000, 10 entre 3.000 y
5.000 habitantes, 45 entre 1.000 y 3.000 y 56 entre500 y 1.000 habitantes y 88 de
menos de 500 habitantes (Tabla 1) *:

Tabla 1. Municipios de la provincia de Ledn con su nimero de habitantes de acuerdo con el
padron de 31 diciembre 2013.

N.° de habitantes N.° de municipios

de 0 a 500 88

de 501 a 1000 56
de 1001 a 3000 45
de 3001 a 5000 10
de 5001 a 10000 5
de 10001 a 20000 4
de més de 20000 3

Total 211

Los municipios de méas de 20.000 habitantes tienen un sistema de gestion indirecta en
el que una empresa se encarga tanto del abastecimiento como de la depuracion. El
resto de municipios, tanto los de 3.000 a 20000 habitantes como otros con menor
poblacion suelen tener un sistema mixto de gestion (por ejemplo Astorga tiene un

sistema privatizado en que asume la gestion de la ciudad y una pedania pero no la del

'la primera division viene reflejada en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, de 1955, en su art. 161
donde indica “la cooperacién provincial alcanzara a los municipios de menos de 20.000 habitantes”. La siguiente divisién que
viene reflejada en la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985 hace referencia a municipios menores de 5.000 habitantes
(art.13.2. creacion/supresion de municipios). En la Ley de Régimen Local 1/1998 de Castilla y Leodn, sigue haciendo referencia
a esa barrera de 5.000 habitantes considerandose de régimen especial ajustandose a la normativa (art.77). El limite de 1.000
habitantes viene también reflejado en esta ley en los articulos que regulan las fusiones e incorporaciones de municipios (art. 10),
en la segregacion de municipios (art. 18) y en la disposicién adicional quinta cuando se refiere al sostenimiento de puestos de
trabajo conjuntos. La ley 2013 (nueva) establece distincion entre los municipios de menos de 20.000 habitantes en los que tiene
competencia la Diputacién Provincial.
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resto de pedanias). En los municipios de menos de 3.000 habitantes la gestion es
variada. Los hay en los que una empresa se encarga de la gestion de todos los
nucleos de poblacién y municipios en los que en cada pedania existen diferentes
formas de gestion, en unos las juntas vecinales y en otros los propios vecinos.
Recientemente se estan planteando modelos mancomunados de gestion del
abastecimiento y de la depuracion de aguas, motivados por las condiciones
geograficas y por los planes de depuracion de cuenca promovidos por la

Confederacion Hidrogréafica y por el Estado Espafiol.

Modalidades de gestion advertidos en la provincia de Ledn

El ambito de gestién al que nos referimos en este trabajo es el que incluye los
siguientes aspectos: lectura de contadores, emision de recibos, elaboracion de

padrones, control sanitario, averias, reposiciones de la red, captaciones, depositos.

A partir de este estudio hemos podido establecer los siguientes modalidades en la

gestion del agua de abastecimiento en la provincia de Ledn.

1.- Ayuntamientos que gestionan el agua en todas sus localidades
independientemente del nimero de habitantes y del nimero de pedanias. La gestion
del agua puede ser realizada con personal propio o mediante la contratacion de una

empresa especializada, bien para toda o para parte de la gestion.

2.- Ayuntamientos en los cuales este proceso de gestion queda en manos de las juntas
vecinales y/o comunidades de vecinos, tutelando y vigilando la prestacion del

servicio el Ayuntamiento.

3.- Gestion mixta, el Ayuntamiento lleva la gestion de algunos de sus pueblos y las
juntas vecinales el resto, aunque supuestamente también el Ayuntamiento tutela y

vigila la prestacion del servicio.

4.- Gestion vecinal a través de comunidades de vecinos de forma mas o menos

organizada y generalmente tutelada por la Junta Vecinal.
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5.- Gestion mancomunada

6.- Otras formas de gestion mixta combinada

Modalidad 1.- EL AYUNTAMIENTO LLEVA LA GESTION DE TODAS LAS
LOCALIDADES

Varios Ayuntamientos han decidido llevar conjuntamente la gestion del agua de
todas sus localidades, por ejemplo en los Ayuntamientos de Santa Cristina de
Valmadrigal, Sariegos, Turcia y WValencia de Don Juan. Normalmente esta
circunstancia parece darse en aquellos municipios que tienen un pequefio numero de
localidades y una cdbmoda orografia, y donde parece mucho mas facil de gestionar, ya
que una mayor diversidad de poblaciones y un agreste relieve multiplica las

diferentes casuisticas que pueden darse y los costes del abastecimiento.

En este modalidad, el Ayuntamiento es el encargado de la emision de los recibos,
aprobacion de ordenanzas, altas y bajas en el padrén, control de enganches y

acometidas, asi como de la contratacion de los correspondientes controles sanitarios.

Modalidad 2.- GESTION POR LAS JUNTAS VECINALES

En este caso toda la gestion de este servicio recae en las Juntas Vecinales o en las
comisiones de vecinos de las localidades que lo conforman, sin que nada pase por el
gobierno municipal. Cada pueblo aprueba su ordenanza particular, controla los
padrones, emite recibos y realiza los controles sanitarios En algunas ocasiones puede
que lo lleven directamente los propios vecinos a través de agrupaciones vecinales o

incluso puede darse una gestion mixta entre ellos y las juntas vecinales.

Como ejemplos a destacar estan el Ayuntamiento de Villaobispo de Otero que tutela
y vigila que todo lo relacionado con el agua de abastecimiento esté en perfecto orden,
pero no gestiona directamente ningun aspecto en las seis pedanias que lo conforman.
Otros ejemplos en similares circunstancias son Villamoratiel de las Matas (2

pueblos) e lzagre (3 pueblos).

23



En este modalidad, la dificultad méaxima que vemos es que realmente se cumplan
esas tareas de supervision que corresponden al Ayuntamiento, ya que la competencia
es indudablemente municipal. Para ello se requiere la total y absoluta colaboracién
de las entidades locales, ya que en otro caso seria imposible realizar las tareas de

supervision.

Modalidad 3.- GESTION MIXTA

En este caso el Ayuntamiento gestiona alguna de las localidades y las juntas
vecinales u otro tipo de asociaciones vecinales el resto. Este modalidad es el
mayormente extendido en nuestra provincia y que se encuentra aproximadamente en

el 70% de los municipios leoneses.

Como norma general y en estos casos, la localidad cabecera del municipio es
gestionada por el propio Ayuntamiento (por ejemplo Astorga el quinto municipio de
la provincia en habitantes), quedando a cargo de las juntas vecinales el resto de las

localidades. En varios municipios el propio Ayuntamiento gestiona otros pueblos.

Hay casos especiales, en el que algunas localidades no tienen constituida la Junta
Vecinal y la gestion la asume directamente el Ayuntamiento (ejemplo: Ayuntamiento
de Carmenes, localidades de Tabanero, Rodillazo y Pedrosa), o bien una Junta o
Comision de aguas de entre los propios vecinos del pueblo (ejemplo: Ayuntamiento

de Bofiar, localidades de Felechas y Llama).

Modalidad 4.- GESTION POR LOS VECINOS

En estos casos tras la realizacion de la traida del agua por los vecinos una comision
de vecinos o junta de aguas o similar, se viene encargando desde entonces de la
gestion del agua de abastecimiento en todos sus aspectos, independientemente de que
tengan o no constituida Junta Vecinal. Aunque en los ultimos afios las medidas
sanitarias han hecho que este control sea encargado por la Junta Vecinal a empresas
especializadas. Un ejemplo de ello se da en las localidades de Valdeiglesias,
Santibafiez de Valdeiglesias o Celada de la Vega, aunque este tipo de gestion se da

en numerosos pueblos de la provincia. La comision de vecinos es la encargada de las

24



lecturas, emision de recibos y gestion de averias y normalmente la junta vecinal es la

gue contrata la gestion sanitaria.

Modalidad 5.- GESTION MANCOMUNADA

Es una modalidad de gestién poco frecuente. En esta modalidad existe un depoésito
que surte a varios municipios en la cuenca del Orbigo. Aprovechando esta gestion
mancomunada de la depuracion que se da en los municipios de Santa Marina del
Rey, Benavides de Orbigo, Villarejo y Villares de Orbigo, algunas de las gestiones
del abastecimiento son mancomunados y encargados a una empresa privada que
realiza este servicio. Sin embargo no todos los Ayuntamientos que pertenecen a esta
Mancomunidad ni tampoco todas las localidades de un Ayuntamiento mancomunado

entran en esta modalidad.

Por ejemplo los Ayuntamientos de Hospital de Orbigo y Turcia y las localidades de
Valdeiglesias y Santibafiez de Valdeiglesias no entran en esta modalidad
mancomunada porque se surten de otro deposito, debido a cuestiones orogréaficas.
En todo caso, es una modalidad a estudiar

Modalidad 6.- GESTION MIXTA COMBINADA

Como caso excepcional podemos citar el de Puente Villarente, localidad que
pertenece a tres municipios diferentes y en la gestion del agua de abastecimiento, la

mitad del pueblo se gestiona por una empresa privada y la otra mitad por la JV.

Consecuencias de la nueva legislacion

En un estudio comparado entre la Ley 7/1985 LBRL y la 27/2013 LRSAL, en lo que
se refiere al agua de abastecimiento (arts. 25 y 26, Tabla 2), al margen de cambios
insustanciales en la redaccion de varios puntos de ambos articulos, se afiade la

palabra “propias” (art. 25.2) al referirse a las competencias municipales que se
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enumeran posteriormente, y que en ambas normas incluye el suministro o
abastecimiento de agua potable. Por tanto queda perfectamente establecido y
aclarado, el cardcter de competencia municipal segun se desprende de esta

normativa.

Como texto nuevo que aporta la Ley 27/2013, los puntos 4 y 5 del mencionado
articulo, donde se refiere a los principios de estabilidad financiera y la garantia de
gue no se produzca una atribucion simultanea de una misma competencia a otra

Administracion.

En el articulo 26, se reafirma la obligatoriedad de los municipios de prestar el
servicio de abastecimiento de agua potable. Sin embargo en el punto 2 de este
articulo, se incluye un texto que paraddjicamente otorga, a nuestro entender,
directamente a la Diputacion Provincial, en municipios de menos de 20.000
habitantes, la coordinacion de la prestacion de diferentes servicios, incluyendo
expresamente el abastecimiento de agua potable, despojando por tanto a los
municipios de la autonomia para gestionar los servicios que esta misma norma les

otorga de forma obligatoria.

La nueva normativa lo que hace por un lado es reafirmar cuales son las competencias
municipales, qué servicios tiene que prestar obligatoriamente el municipio y por otro,
eliminarles la potestad para prestarlos, otorgando a las Diputaciones por ley, la
prestacion de estos mismos servicios con el agravante de buscar la “conformidad”

con ellos en la forma de llevarlo a cabo.

Para entendernos: un Ayuntamiento lleva la gestion de un servicio propio (agua de
abastecimiento); tiene sus propias ordenanzas, emite los recibos, asume los costes de
reparaciones, etc. A partir de este momento y segun lo que recoge esta ley 27/2013
sera la Diputacion la que decida como se va a prestar este servicio que se lleva
gestionando correctamente por el propio municipio o la Junta Vecinal/Comisiones de
Vecinos, con lo que esta institucion tiene libertad total e impunidad absoluta para
asumir de golpe la gestion de los servicios en este Ayuntamiento y en todos aquellos
que quiera, y decidira si lo hace agrupando unos a otros o no, repercutiendo el coste

efectivo entre los habitantes y recaudando la tasa correspondiente.
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Parece que el otorgar capacidad de coordinacién a la Diputacién, que antes no tenia,
se debe a dos motivaciones: de una parte el seguir justificando la existencia de unas
instituciones obsoletas e intermediarias en la gestion, cuando la misma se esta
prestando de forma correcta desde hace muchos afios. Ademas esta capacidad de
coordinacion y asistencia no se ha visto nunca mermada, como bien se ha venido
demostrando, con la firma de convenios especificos entre Ayuntamientos y
Mancomunidades para multiples aspectos incluida la encomienda de realizacion de

control de calidad del agua.

Por ello parece, en mi opinion, una cuestion con afdn meramente recaudatorio, de la
cual ya tenemos ejemplos de sobra en esta provincia, y en el resto del pais, donde
continuamente se estan generando por las Administraciones Publicas (Diputaciones,
CC.AA, etc.), normativas y practicas orientadas a la prestacion globalizada de
servicios publicos vendiendo a la poblacion que el hecho de gestionarlos de manera
conjunta o de forma mancomunada con varios municipios, o incluso con la totalidad
de ellos, sale mucho méas rentable econdmicamente y su gestion es mas eficaz,

cuando desde nuestro punto de vista es completamente falso y negativo.

La disyuntiva entre servicio publico o privado estd mas de moda que nunca, ya que
con la crisis se estan municipalizando servicios que llevan afos privatizados. Lo cual
supone un considerable ahorro economico para los municipios (no tanto para los
vecinos) sobre todo en el aspecto de aminorar la deuda publica. En el caso del agua
de abastecimiento un estudio realizado por Garcia-Rubio et al. (2009) concluyen que
la entrada de la empresa privada en la gestion del agua de abastecimiento en las

ciudades no ha supuesto una mejora en los niveles de eficiencia en su gestion.

Un claro ejemplo lo tenemos en el sistema de Gestion de Residuos en Ledn, por el
que las instituciones provinciales, con los parabienes del resto de representaciones
politicas y sociales de la provincia, y con el Unico objetivo de crear un gran vertedero
que evitase los problemas de los dos grandes Ayuntamientos. (Le6n y San Andrés
del Rabanedo) en cuanto a la acumulacion de basuras, crearon el CTR de San Roman
de la Vega, vendiendo a toda la provincia las virtudes de una perfecta gestion y
reciclado de los residuos urbanos, (que por cierto NO se realiza), y obligando a todos
los titulares de viviendas en cualquier territorio provincial, a pagar una tasa UNICA,

independientemente de si generan o no basura.
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Con este sistema, evidentemente, pagan TODOS vy se benefician algunos mucho mas
que otros. Los que sin duda se benefician son aquellos que forman parte de esas
macro entidades que se acaban creando para gestionar de un modo mas o menos
global, los servicios publicos, como asi ponen de manifiesto claramente, en mi

opinidn, con la Ley 27/2013 que acabamos de comentar.

Ademas, otra de las novedades, que desde nuestro punto de vista resulta mas
perjudicial para nuestros municipios, y que viene reflejada en este articulo 26, es que
en el “arriesgado” caso de que algun municipio quiera seguir asumiendo esta gestion
tiene obligatoriamente que justificar ante la Diputacion, que puedo hacerlo a menor
coste con el agravante de estar siempre sometido a la consideracion y acreditacién de
la propia Diputacion, es decir, que los criterios podrian ser discutibles.
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Tabla 2. Comparativa de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local (LBRL) y la Ley
27/2013 Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL) en los
articulos que hacen referencia al agua de abastecimiento. Se han suprimido en ambas leyes
los puntos en los cuales no se hace referencia al agua. En azul se marca el texto que figura en
la ley del 85 y que no figura en la de 2013 y en rojo el texto que se incorpora en la ley de
2013.

Ley 7/1985 LBRL Ley 27/2013 (LRSAL)
Avrticulo 25. Avrticulo 25.
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y | 1. El Municipio, para la gestion de sus
en el ambito de sus competencias, puede intereses y en el &mbito de sus competencias,
promover toda clase de actividades y prestar puede promover actividades y prestar los
cuantos servicios publicos contribuyan a servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal. comunidad vecinal en los términos

previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera, en todo caso, 2. El Municipio ejercera en todo caso como

competencias en los términos de la legislacion competencias propias, en los términos de la

del Estado y de las Comunidades Auténomas en | legislacion del Estado y de las Comunidades

las siguientes materias: Autoénomas, en las siguientes materias:

[las letras “a, b, ¢, d, e, f, g, h, i,j, k I, myn” [las letras “a, b, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, i”

no hacen referencia al abastecimiento de agua] no hacen referencia al abastecimiento de
agua]

I) Suministro de agua y alumbrado publico; c¢) Abastecimiento de agua potable a

servicios de limpieza viaria, de recogida y domicilio y evacuacién y tratamiento de

tratamiento de residuos, alcantarillado y aguas residuales.

tratamiento de aguas residuales.

3. Solo la Ley determina las competencias 3. Las competencias municipales en las
municipales en las materias enunciadas en este materias enunciadas en este articulo se
articulo, de conformidad con los principios determinaran por Ley debiendo evaluar la
establecidos en el articulo 2. conveniencia de la implantacion de

servicios locales conforme a los principios
de descentralizacion, eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado
anterior debera ir acompafiada de una
memoria econdmica que refleje el impacto
sobre los recursos financieros de las
Administraciones Publicas afectadas y el
cumplimiento de los principios de
estabilidad, sostenibilidad financieray
eficiencia del servicio o la actividad. La
Ley debe prever la dotacién de los
recursos necesarios para asegurar la
suficiencia financiera de las Entidades
Locales sin que ello pueda conllevar, en
ningan caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se
acompafaran de un informe del
Ministerio de Hacienda y
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Administraciones Publicas en el que se
acrediten los criterios antes sefialados.
5. La Ley determinaréa la competencia
municipal propia de que se trate,
garantizando que no se produce una
atribucion simultanea de la misma
competencia a otra Administracién
Publica.

Articulo 26.
1. Los Municipios por si 0 asociados deberan
prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado,
acceso a los nicleos de poblacién, pavimentacidn
de las vias publicas y control de alimentos y
bebidas.

2. Los Municipios podran solicitar de la
Comunidad Auténoma respectiva la dispensa
de la obligacién de prestar los servicios
minimos que les correspondan segun lo
dispuesto en el nimero anterior cuando, por
sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el
establecimiento y prestacion de dichos
servicios por el propio Ayuntamiento.

Articulo 26.
1. Los Municipios deberan prestar, en todo
caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nlcleos de
poblacién y pavimentacion de las vias
publicas.

2. En los municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes ser& la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que
coordinara la prestacion de los siguientes
Servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a
domicilio y evacuacién y tratamiento de
aguas residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacién.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de
servicios la Diputacién propondra, con la
conformidad de los municipios afectados,
al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la forma de
prestacion, consistente en la prestacion
directa por la Diputacion o la
implantacion de féormulas de gestion
compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras formulas. Para
reducir los costes efectivos de los servicios
el mencionado Ministerio decidird sobre la
propuesta formulada que debera contar
con el informe preceptivo de la
Comunidad Auténoma si es la
Administracion que ejerce la tutela
financiera.

Cuando el municipio justifique ante la
Diputacién que puede prestar estos
servicios con un coste efectivo menor que
el derivado de la forma de gestion
propuesta por la Diputacion provincial o
entidad equivalente, el municipio podra

30



asumir la prestacion y coordinacion de
estos servicios si la Diputacion lo
considera acreditado.

Cuando la Diputacién o entidad
equivalente asuma la prestacién de estos
servicios repercutird a los municipios el
coste efectivo del servicio en funcion de su
uso. Si estos servicios estuvieran
financiados por tasas y asume su
prestacion la Diputacién o entidad
equivalente, serd a ésta a quien vaya

3. La asistencia de las Diputaciones a los destinada la tasa para la financiacion de
Municipios, prevista en el articulo 36, se dirigird | los servicios.

preferentemente al establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios publicos minimos, asi

como la garantia del desempefio en las 3. La asistencia de las Diputaciones o
Corporaciones municipales de las funciones entidades equivalentes a los Municipios,
publicas a que se refiere el nimero 3 del prevista en el articulo 36, se dirigira
articulo 92 de esta Ley. preferentemente al establecimiento y
adecuada prestacion de los servicios
minimos.
PROBLEMATICA

Una vez constatado que la competencia en la gestion del agua de abastecimiento,
corresponde por ley al municipio y después de comprobar que la realidad muestra
una gestion asumida en la mayoria de los casos por las juntas vecinales y/o
comunidades de vecinos desde tiempos inmemoriales, nos encontramos con una serie
de problemas que podemos relacionar a continuacion y que podrian facilmente
solucionarse con poco esfuerzo y con buen entendimiento administrativo entre las
JUNTAS VECINALES y los Ayuntamientos.

Las JUNTAS VECINALES tienen potestad reglamentaria y por lo tanto aprueban
sus propias ordenanzas de acuerdo con sus intereses. Al no estar obligadas a la
aprobacion expresa por el pleno municipal, esa informacion facilmente no figura en

las dependencias ni archivos municipales.

Igualmente no figuran datos de los padrones de agua, numero de enganches,
informacidn de planos y estado de la redes de distribucion, gastos e ingresos por este

concepto, etc.

Esto dificulta muchos tramites, por ejemplo a la hora de otorgar licencias de obra, ya

que el Ayuntamiento es el 6rgano encargado de otorgar esa licencia y debe informar
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a la JV para que autorice y proceda a efectuar el oportuno enganche. Es necesario por
tanto, un control de toda esta informacion que deberia figurar obligatoriamente en las
dependencias municipales y la realidad es que depende en muchas ocasiones, de la

relacién entre el gobierno municipal y la entidad local.

Otro problema que persiste en la actualidad es la solicitud de obras de captaciones,
suministros, reparaciones etc. en los planes provinciales y en los planes regionales ya
gue Unicamente pueden solicitar este tipo de obras los Ayuntamientos y no las Juntas
Vecinales. En muchas ocasiones se estan pidiendo a nombre de los Ayuntamientos
siendo las JV las que asumen la parte de la cofinanciacion que se asigna a los
municipios, a excepcion del Plan de Sequia (hace 4 afios que no se convoca), donde
se reconocia expresamente que podian solicitarlo a nombre de las JV.

Esto es una incongruencia, ya que si esta asumido que la gestion la lleva la JV,
deberia ser esta entidad la que tenga la posibilidad de ser la titular de la solicitud.
Otra vez vuelve a ponerse de manifiesto en este caso, la buena o mala relacion entre
el Ayuntamiento y la JV, ya que dependiendo de si son unos u otros, algunos se
veran perjudicados y otros beneficiados, 1o que no garantiza en absoluto el principio
de igualdad, pero que por desgracia es una practica habitual.

Otro ejemplo claro lo tenemos en la firma de convenios que en los Gltimos afios, la
diputacion provincial de Leon ha establecido con los Ayuntamientos de la provincia
que voluntariamente se han adherido, para realizar las analiticas obligatorias en la
inspeccion sanitaria del agua de abastecimiento. La potestad para firmar dicho
convenio es del Ayuntamiento y la gestion se lleva a cabo por las JV, como asi
reconoce la propia Diputacion Provincial. En este punto se dan diferentes casos,
aquellos que han firmado el convenio, y los que han decidido realizar la gestion

directamente o bien a través de gestores autorizados.
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Caso practico de mejora de la gestion del agua en el municipio de Gradefes

El Ayuntamiento de Gradefes esta integrado por 19 pedanias: Cafizal de Rueda,
Carbajal de Rueda, Casasola de Rueda, Cifuentes de Rueda, Garfin, Gradefes,
Mellanzos, Nava de los Caballeros, Rueda del Almirante, San Bartolomé de Rueda,
San Miguel de Escalada, Santa Olaja de Eslonza, Valdealcdn, Valdealiso,

Valduvieco, Villacidayo, Villanéfar, Villarmun y Villarratel.

Al inicio de la legislatura 2007-2011 se comprobd la necesidad de regular la
situacion ya que la localidad de Gradefes era la Unica que estaba directamente
gestionada por el Ayuntamiento, siendo las 18 juntas vecinales restantes las que se
encargaban del asunto del agua en cada pueblo desde tiempo inmemorial, segun
informa el Secretario del Ayuntamiento y asi consta en las dependencias

municipales.

Puesto que se trata de una competencia municipal y en el Ayuntamiento no existe
ningun tipo de informacion sobre la gestion que realizan las juntas vecinales, se
procede a convocar una reunion con todas las pedanias, en el afio 2008, para
informarles que el Ayuntamiento al ser el 6rgano competente en materia de agua de
abastecimiento y para regularizar la situacion, se ofrece a gestionar directamente el
agua de todos los pueblos que lo deseen. En aquella ocasion Unicamente dos juntas
vecinales (Villacidayo y San Bartolomé de Rueda), “ceden” la gestion del agua al
Ayuntamiento, siendo aprobado en el pleno celebrado en fecha 5 de septiembre de
2008 el convenio, de vigencia indefinida, entre el Ayuntamiento de Gradefes y las
juntas vecinales de Villacidayo y San Bartolomé de Rueda por el que se asume la
gestion del servicio de abastecimiento de agua potable a domicilio en esas

localidades (Anexo V).

En dicho documento se establece expresamente que la administracion, conservacion
y reparacion ordinaria de los citados servicios corresponderd al Ayuntamiento de
Gradefes asumiendo la gestibn de la red de abastecimiento con todas sus

instalaciones.
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La Junta Vecinal, a su vez, se compromete a ceder integramente todos los bienes e
instalaciones de este servicio, como son: la Captacion, depdsito regulador, red de
abastecimiento y demas bienes relacionados con la mejora, conservacion y
mantenimiento del servicio, correspondiendo al citado Ayuntamiento la financiacion
integra de las obras de abastecimiento en esa localidad, aplicando a partir de ese
momento el Reglamento de prestacion del servicio de abastecimiento y la
correspondiente Ordenanza Fiscal. Ademas, la Junta Vecinal se compromete a que en
el plazo de un mes a contar de la firma del presente Convenio esté remitida toda la
documentacién correspondiente para conocer el nimero de contadores o acometidas
existentes en el pueblo, identificacion del usuario del servicio, usos del

abastecimiento.4

Se solicita informacion a la Secretaria municipal sobre si es necesario realizar una
delegacion expresa de esta competencia en el resto de juntas vecinales que tienen
asumida la gestion, a lo que contesta que segun la LRLCyL (Disposicion transitoria
2.%) se consideraran delegadas aquellas obras y servicios de competencia municipal
gue se vengan realizando o prestando por las entidades locales menores, salvo que la
Junta Vecinal hubiese acordado en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de

dicha ley (1998), que su gestion se realizase por el municipio.

Las dos localidades que pasaron a ser gestionadas por el Ayuntamiento no disponian
de ninguln tipo de ordenanza y el cobro del servicio no estaba regulado en ningln
sitio. Dependiendo de los gastos que tuvieran dividian el importe a sufragar entre los
vecinos. A partir de ese momento, la ordenanza que estaba en vigor para la localidad
de Gradefes se implantd en estas localidades lo que derivd en algunas protestas

vecinales, ya que no existia una préactica habitual de pagar por el agua.

Resulta evidente que las localidades que ceden a la gestion municipal son las que
mas problemas tienen, ya que las redes se pusieron hace afios y no estan en buen

estado, tienen depdsitos claramente insuficientes y/o nulos sistemas de captacion. Por
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el contrario, las que han hecho inversiones en infraestructuras, tienen ordenanzas y lo

gestionan correctamente, no demuestran el menor interés es hacer ese traspaso.

En el caso concreto de Villacidayo, pueblo con una media de 20 habitantes al afio,
hubo que solicitar en el Plan de Sequia de la Diputacion la obra “Ejecucion de
Sondeo en la localidad de Villacidayo, por importe de 71.206,90 € para la realizacién
de un sondeo ya que en épocas estivales practicamente no llegaba agua a las casas,
puesto que las captaciones de las fuentes son insuficientes. La obra, en este caso, se
financié exclusivamente por el Ayuntamiento, ya que la gestion fue asumida con

anterioridad.

En el caso de San Bartolomé de Rueda, el problema no tenia que ver con el volumen
de agua, sino con la limpieza del deposito y de las captaciones, ya que es otro de los
pueblos mas pequefios del municipio y los miembros de la junta vecinal no podian
hacerse cargo de estas tareas, ademés del “engorro” de emitir los recibos de ir casa

por casa cobrando a los vecinos cuando venian en vacaciones.

En julio de 2009 se suscribe convenio de colaboracién entre la Diputacion Provincial
de Ledn el Ayuntamiento de Gradefes, por un importe de 36.670 € para la instalacion
de equipos de cloracion de agua potable a domicilio en las localidades del municipio
de Gradefes, para dotar a aquellas localidades que no disponian de este tipo de
instalaciones, completando asi las infraestructuras necesarias en el saneamiento del

abastecimiento (Anexo VI).

En marzo de 2010, la Junta Vecinal de Cafizal de Rueda, pueblo que figura como
deshabitado “oficialmente” ya que Unicamente tiene censados 4 habitantes, solicita al
Ayuntamiento asuma la gestion de este servicio lo que es aprobado en el pleno de
fecha 29 de marzo de 2010 y con efectos desde el 1 de junio de 2010.

En cuanto a la realizacion de los controles sanitarios, el Ayuntamiento de Gradefes
no ha firmado el Convenio con Diputacion, ya que la oferta econdmica que le planted
un laboratorio de la provincia le resultaba mas ventajosa. A pesar de intentar ofrecer
este servicio de forma conjunta con todas las juntas vecinales, no todas han optado
por contratar el mismo laboratorio y de las 19 localidades Unicamente ocho utilizan

el mismo que el Ayuntamiento.
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En esta segunda legislatura (2011-2015), y dado que el asunto del abastecimiento es
de los mas importantes en la gestion municipal, se procedid a analizar en
profundidad las ordenanzas que estaban en vigor y se comenz0 a trabajar en la
redaccion de un nuevo Reglamento regulador que recogiera toda la casuistica actual,

y en la modificacién de las tarifas.

En fecha 11 de septiembre de 2012 se aprueba el “Reglamento regulador del servicio
del suministro de agua potable a domicilio y alcantarillado del Ayuntamiento de
Gradefes” (B.O.P. 173) cuyo objeto es regular la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de aquellas localidades del
Ayuntamiento cuya gestion corresponda al Ayuntamiento (Gradefes, Villacidayo,

San Bartolomé de Rueda y Caiizal de Rueda).

Se aprueban también las nuevas tarifas del agua y segun el estudio econémico
llevado al efecto por los servicios de la Diputacidn. Se establecen por primera vez
diferentes tarifas para cada uno de los pueblos que gestiona el Ayuntamiento,
eliminando el minimo que existia anteriormente para pasar a cobrar por metro cubico
consumido. EI motivo principal para promover este cambio en la tarifacion se debe a
gue en épocas estivales, se incrementa mucho el consumo y es necesario establecer
alguna penalizacion para evitar el derroche masivo de agua de la traida que se utiliza
para regar jardines y huertos o llenar piscinas privadas. Si el usuario ve incrementado

el recibo, posiblemente controle méas el consumo de agua.

En el verano de 2013, en la localidad de Gradefes, coincidiendo con las fiestas, el
pueblo se queda sin agua porque el depdsito se vacia con facilidad y la bomba del
sondeo no tiene capacidad suficiente para llenarlo con rapidez. Después de tres dias
reponiendo el depdsito con camiones cisterna de Diputacion, y de cambiar las
bombas con el coste que supone, y de haber avisado a los vecinos con los habituales
Bandos indicando que no desperdicien el agua de abastecimiento, y analizando de
forma pormenorizada la lectura de los contadores, nos damos cuenta de que los datos
no cuadran y el problema es derivado de que existen muchos vecinos que tienen el

contador dentro de la vivienda.
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Inmediatamente se publica el bando correspondiente exigiendo que saquen los
contadores fuera en un plazo de un mes. De un total de 197 viviendas, tenian el

contador interior 63.

En octubre de 2013 se toma la decision de notificar a todas las JUNTAS
VECINALES del municipio que gestionan el agua de abastecimiento, requiriéndoles
la siguiente documentacion, debido a las quejas recibidas y a las irregularidades
detectadas por los servicios de control, ya que la competencia corresponde al
Ayuntamiento y debe ejercer como tal, las funciones de vigilancia. (Anexo VII). Los
documentos requeridos son:
e Encuesta resumen debidamente cumplimentada
e Copia del contrato del servicio de mantenimiento y cloracidén suscrito con
empresa habilitada.
e Copia del Contrato de servicio de gestion del libro de autocontrol
e Copia del contrato del servicio de analisis quimicos del agua
e Copia del resultado de las analiticas
e Copiade la Ordenanza Fiscal aplicable y sus modificaciones
e Copia del reglamento regulador del servicio de agua
e Copia del padron de usuarios del servicio de abastecimiento
e Copia de los recibos emitidos, solo en caso de que la recaudacion no se
realice por los servicios recaudatorios de Diputacion.
En dicho escrito se les informa que en caso de detectar irregularidades en la
gestion de este servicio, este Ayuntamiento podra avocar para si el ejercicio de la

competencia delegada.

Los datos solicitados en la Encuesta (Anexo VIII) se dividen en tres grandes
bloques:

1.- Instalaciones: informacion sobre captaciones, limpieza de fuentes, vallado
de depdsitos, acceso al mismo, medidas de seguridad, afio de construccion del
depdsito, capacidad, impermeabilizacion, valvulas de desague, estado de la red de

distribucion, material, existencia de contadores, llaves reguladoras, etc.
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2.- Servicio de Mantenimiento y Cloracion: empresa contratada, periodicidad
y comprobacion del cloro y ph, limpieza depésito de cloro, laboratorio que realiza las
analiticas, libro de control y SINAC

3.- Control de Consumo y Recaudacion: Contadores, estado de los mismos,
periodicidad en las lecturas, ordenanzas fiscales, reglamentos, gestion del cobro de

los recibos, padron de usuarios.

Actualmente se esta trabajando con los resultados de la encuesta para corregir las
deficiencias observadas en la gestion de cada Junta Vecinal, con el fin de
estandarizar protocolos, documentacién que se debe aportar tanto por parte del
Ayuntamiento como de la JV en caso de nuevas construcciones, nuevos enganches
de abastecimiento u obras de mejora, actualizacion de padrones y requisitos de

control sanitario.
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CONCLUSIONES

Después de este pequefio recorrido por los entresijos en la gestion del agua de

abastecimiento que se lleva a cabo en la provincia de Ledn, podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

1-

La competencia en cuestiones de abastecimiento es claramente y por ley
municipal y por tanto, los Ayuntamientos tienen que disponer de todos los
instrumentos necesarios para controlar y supervisar cdmo se esta realizando
la gestion del agua en su término municipal. Convendria que alguna norma
regulase esta circunstancia, por ejemplo exigencia de acuerdos plenarios para
aprobar las ordenanzas de cada pueblo, exigencia de presentar padrones e

informacion de las infraestructuras, etc.

La modalidad de gestién ideal, desde nuestro punto de vista, es aquel en el
que los propios vecinos gestionan sus recursos y sus servicios basicos. Por lo
que el Ayuntamiento mediante la firma del oportuno convenio regulador
permita que la gestion siga en manos de las Juntas Vecinales o comunidades
de vecinos que asi lo deseen, dada la tradicion que caracteriza nuestra
provincia, demostrando en todo momento total transparencia en la

documentacion y la gestion.

Observamos conflictos legislativos en lo referente a las competencias de las
JUNTAS VECINALES en la gestion de servicios municipales, como el que
nos ocupa. Conflictos que tampoco vienen a solucionar las modificaciones en
la Ley 27/2013 en los cuales no queda claro si finalmente la competencia en
la gestion del agua de abastecimiento ha sido otorgada a la Diputacion
Provincial, o si por el contrario, permanece en manos de los Ayuntamientos o
de las JUNTAS VECINALES segun recoge expresamente la Ley Régimen

Local de Castilla 'y Ledn, ya que no tenemos constancia de su vigencia actual.
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4- Constatada la existencia del tremendo protagonismo que adquieren en la
gestidn de este servicio las JV y los vecinos, seria conveniente que la entidad
provincial (Diputacion Provincial de Leon) realizase los estudios oportunos
para tener completamente actualizados los datos relacionados con este asunto
en todos y cada uno de los municipios de Ledn, con sus respectivas
localidades, ya que actualmente no esta recogido en ningun documento oficial
y si es conocida la existencia por la institucion, para intentar homogeneizarlo
al méximo posible y obtener un reflejo real de la situacion actual. Por
ejemplo para prestar servicio a los municipios en cuanto al asesoramiento

relacionado con los convenios, las delegaciones, etc.
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Anexos

Anexo |
Escrito solicitando informacion infraestructuras abastecimiento y saneamiento

Diputacion Provincial de Leon, 2007

Anexo Il
Cuestionario Estudio sobre los aspectos juridicos y econdmicos de los servicios
publicos prestados por las Entidades Locales Menores en la provincia de Ledn,

Proyecto Investigacion ULE

Anexo IlI
Sentencia 00359/2012 Juzgado n.° 2 de Ledn

Anexo IV
Sentencia 00385/2013 Tribunal Superior de Justicia de Castilla'y Leon

Anexo V
Documentos Juntas Vecinales de las localidades de Villacidayo y San Bartolome de
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ANEXO I- Solicitud informacion Infraestructuras Diputacion Ledn

Servicio : Empresa, Conocimiento & Innovacién Tecnoldgica

Excma. DIPUTACION Seccién : Andlisis y Planiicacion
" Asunto : Plan Director de Infraestructuras Hidréulicas Urbanas de Castila y Leén
ProVINCIAL DE LEON

Plaza San Marcelo, 6-2407 Ledn
Thno :292134/ Fax : 235962
C.LF. P-2400000-B/N.E.L0224000

Fecha : 22 de marzo de 2007

[ 1
SR. PRESIDENTE DE LA JUNTA VECINAL DE
SAN MARTIN DE AGOSTEDO

{Municipio de STA COLOMBA DE SOMOZA)

La Direccién General de Calidad Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn, ha iniciado recientemente
los trabajos que conduciran a la elaboracion y aprobacion del nuevo “PLAN DIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS URBANAS DE CASTILLA Y LEON.

Este Plan pretende aporiar soluciones a aquellos aspectos del abastecimiento y saneamiento para
los que se detecten problemas u oportunidades de mejora. Dado que las Administraciones Locales ostentan
competencias sustantivas en la gestion de estos sistemas, es imprescindible su colaboracion en la
identificacion de las necesidades en las materias antes indicadas y, mas adelante, en el planteamiento de
aquellas propuestas mas convenientes para abordar tales situaciones.

La Diputacién Provincial posee amplia informacion sobre la situacion de las infraestructuras de
potabilizacion y distribucion del agua de la Provincia, asi como de las de saneamiento y depuracion de
vertidos. Sin embargo, es preciso profundizar mas en el conocimiento de la casuistica particular de cada una
de las localidades, de forma que se puedan incorporar en el citado Plan las partidas economicas adecuadas
para implementar las mejores soluciones para nuestros municipios.

Es por ello que solicitamos su colaboracién en los aspectos antes indicados. Dicha colaboracion se
concreta en la cumplimentacion de la Encuesta que se acompaiia, siguiendo las instrucciones que en ella se
indican; el tiempo estimado que se requiere para ello es de solo 10 a 15 minutos por localidad, y no requiere
de otros trabajos complementarios.

Para que el contenido de la encuesta sea tenido en consideracion en el Plan, y por tanto en las
actuaciones que éste incluird, la encuesta habra de remitirse cumplimentada, dentro de los 15 dias siguientes
a su recepcion, a esta direccion:

EIC
Apartado de Correos n® 7 F.D. (24080 LEON)

Habida cuenta de la frascendencia del tema que se frata, y de su efecto sobre los programas de
inversion en Castilla y Ledn de los proximos anos, le rogamos la maxima diligencia en el cumplimiento del
plazo indicado.

Agradeciendo anticipadamente su participacion en este proceso, aprovechamos la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

EL VICEPHESIDEN_T.E PRIMERO

(Por delegacion de.f del Presidente
~de 7-de agosto)

Resolucidn n® 3.3

o %
Fdo.- Juan:Nartinez Majo.

e
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Anexo Il. Proyecto Investigacion ULE

Cuestionario sobre los Senicios publicos de las Entidades Locales Menores de la Provincia de Léon. Nombre de la Entidad Local Menor:
Proyecto de igacion de la Uni i de Léon. Dr. ton / Dr. Arias { de 2003) Nombre del Presidente de la Junta Vecinal:

1. Senicios que presta su Entidad Local Menor
(marque con una cruz los senicios que presta la Junta Vecinal)

Senicios
1.1  Administracion del patrimonio de la Entidad Local Menor (montes propios y similares X
1.2 Regulacion del uso y aprovechamiento de los bienes comunales X
1.3 Vigilancia, consenvacion y limpieza de caminos rurales, fuentes, lavaderos y abrevaderos X

1.4 Alumbrado publico
1.5 Cementerio

1.6 Recogida de residuos
1.6.1 Recogida ordinaria

1.6.2 Recogida selectiva X
1.7 Limpieza viaria

1.8 Abastecimiento domiciliario de agua potable X
1.9 Alcantarillado X
1.10 Depuracién de las aguas residuales X
1.11 Pavimentacion de las vias publicas

1.12 Jardines X

1.13 Polideportivo

1.14 Biblioteca publica

1.15 Guarderia infantil

1.16 Consultorio médico

1.17 Museos, exposiciones o analogos

1.18 Organizacion de las fiestas, romerias o actos tradicionales X
1.19 Otros: (por favor, incliyalos si es oportuno)
1.20
121
2. ¢Qué administracion -La Entidad Menor, el ici una Mar la Comarca o la Dij ion Provincial - cree que deberia responsabilizarse de los senicios siguientes
(sefiale con una cruz la respuesta que estime mas adecuada)
Senvicios Ent. Local Menor Municipio Mancomunidad Comarca Diputacion

2.1  Alumbrado publico

2.2 Cementerio

2.3 Recogida de residuos

2.3.1 Recogida ordinaria

2.3.2 Recogida selectiva

2.4 Limpieza viaria

2.5 Abastecimiento domiciliario de agua potable
2.6 Alcantarillado

2.7 Depuracion de las aguas residuales

2.8 Pavimentacion de las vias publicas

2.9 Jardines

2.10 Polideportivo

2.11 Biblioteca publica

2.12 Guarderia infantil

2.13 Consultorio médico

2.14 Museos, exposiciones o analogos

2.15 Organizacion de las fiestas, romerias o actos tradicionales

2.16
217
218
si
3. Alguno de los senvcios anteriores, ¢es gestionado por una empresa o asociacion privada? no
¢ Qué senicios son prestados privadamente?
nombre o denominacion de la entidad privada
¢Qué grado de satisfaccion hay de la empresa privada? alta media baja
si
4. Tiene alglin convenio la Entidad Local Menor con su Ayuntamiento para la delegacién en la Junta Vecinal de algtn senicio municipal? no
¢ Qué régimen de financiacion se prevé en el Convenio: con el Ayto.,
A qué sencios se refiere? por otra Administracion, ...?
si
5. ¢Han recibido o reciben alguna subvencion para la implantacion, gestién o mantenimiento de algin senicio? no
senicio Administracion que lo subvenciona
5. ¢Qué Ordenanzas reguladoras han aprobado? Fecha de Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia
si
7. ¢Estan satisfechoslos vecinos con los senicios ptiblicos que reciben en su pueblo? no
a. El senicio de mayor satisfaccion
b. El senicio de menor satisfaccién
8. ¢A cuantos kilémetros esta su pueblo de la parada del autobiis de linea?
9. ¢A cuantos kilémetros esta su pueblo del centro de salud mas cercano?
10. ¢ Cuantos empleados tiene la Junta Vecinal, en caso de tenerlos?
si
11. ¢ Tiene alguna dependencia propia: despacho, instalaciones administrativas, etc.? no
si
12. ¢Funciona en régimen de Concejo Abierto? no
en invierno
13. ¢Cuantos habitantes tiene su localidad, aproximadamente? en verano

14. ¢Quiere realizar algiin comentario adicional sobre el cuestionario o sobre algin problema de su pueblo: como?

Por favor, remita lo antes posible el cuestionario en el sobre adjunto, que no necesita franqueo, a la direccién que figura en el el sobre: Carlos Gonzélez-Antén, despacho 50, Facultad de Ciencias del Trabajo,
Universidad de Ledn, 24071 Ledn. Si tiene alguna duda, puede llamar al teléfono 987291452, o al correo electrénico ddacga@unileon.es. Muchas gracias por su indispensable colaboracion.

*no olvide poner el nombre de su entidad local menor y la direccién completa en el cuestionario y en el remite del sobre. Seria recomendable que nos indicara su nombre y teléfono.
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ANEXO 111 — Sentencia 00359/2012 Contencioso/Admitivo n.2 Ledn

ANMINIETILACTON
DE JUSTICIA

JDO. CONTEWMCIOSO/ADMTVO., M, 2
LEON

SENTEWCIA: 00358/2012

Iy —
DMIDAD GROCESAL OE ASUYD DIRECTO Mariann Mohiz Ddpolan
PIEE_I:IMH{ ik loz Triluginles

000

| 25w am |
W.I.8: 20003 45 3 2011 0040193 NﬂTﬂrlﬂﬁ'ﬁiéﬁ
Proondindentn: PROCEDIMIENTO OROTHARID O000O0Y f2011 ¢ e

Sches; RIAINISTRACTON 1OCRL

De DDz SATURNIRG YERN GUNEALES, MRGDALENA GOMEALET CRSO
Latredo: SUSRER CRRON GONTALEE

resenEadar 0,/D%: MIGUEL AWGEL OIKE CRNO

Contea D./0% AYUNTAMIENTO DE CRADEFES CRADEFES

Latrado:

Proourador O./D* MARIRRO SIATO WOAIZ SRRCHED

SENTENCIA
En Lein, a weintisiete de Zeptiembre ds deos mil doce.

Visto por la Sra. D* Monica Argiielles Iglesias, Jues
dal Juzgade de loe Contencloso-fdministrative n? 2 de Ledn,
al presente Recurso Contencicso Administrativeo, sobre
servicios de Abkastecimiento vy Saneamiento, que 32 ha
seguido por los tramites del PROCEDIMIENTO ORDIMARIO N°
3/11, =n el gque han sido partes, como demandantes, D.
SATURNING VEGA GONEALEE ¥ D" MAGDALENA GONEALEE CASO
representados per el Procurader D. Miguel Angel Disz Cano
¥ defendidos por la Letrada 0° Susana Cafidn Gonzalez vy
como parte demandada, =l AYUNTAMIENTO DE GRADEFES |(LEON)
representado por el Frocurader [, Mariane Mufiiz Sanchez y
defendido por el Letrade D. Rlejandro Garcia Moratilla.

ANTECEDENTESZ DE HECHO

FRIMEROD.- D. SATURNING VEGR GONSALEZ ¥ D MAGDALENA
GOMZALEZ CASC han formulado demanda interponiendoe Recurso
Contenciocso=-Administrativo contra la desestimacidn
presunta del recurso de reposicién interpuesto contra el
Acuerdo de la Junta de Gebierno Local del Ayuntamiento de
Gradefes, en sesidén extracrdinaria de fecha 27.%9.2010 por
al gue se acordd denegar lo solicitado v acordar notificar
a los sclicitantea gue presenten sus peticienes a la Junta
Vercinal de Cifuentes, como titular de los servicios de
abastecimiente v saneamiento.
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Admitido a tramite el recurso interpuesto, se reclamo
el expediente administrative. La cuantia del procedimiento
ea indeterminada.

SEGUHNDO.~-  [nz  wvez recibido el axpedientea, fue
entragado a la parte actora gque, en tiempo vy forma,
presentd demanda en la gue, tras alegar los Hechos v
Fundamentos de Derecho gue estimé oportuncs, termind
suplicande que se dictara Sentencia por la gue se declare
la nulidad o anulabilidad de la resclucidén recurrida y se
condene al Ayuntamiente demandado a estar v pasar por esta
declaracidn, implantando los servicios solicitados, con
expresa imposicidén de costas.

Dl ascrito de demanda e  dld traslado al
Ayuntamiento demandado gque solicita se dicte Sentencia por
la gue, con imposicidén de las costas causadas a los
recurrentes, sa desestima integramante al ragurso
contenciaso administrative interpussto, declarando
conforme & derecho los Acuerde da 27 de Septiembre y 25 de
HNoviembre de 2010 de la Junta de Goebisrno Local del
Ayuntamiento de Gradefes.

TERCERD.- 5e recibid el pleito a pruebka, renunciando
la demandante a la prueba pericial propuesta vy solicitando
sz dicte Sentencia por ser una cuestidn  juridica.
Mostrands su conformidad la parte demandada. Quedande los
Autos vistos para dictar Sentencia.

CUARTO.- En la tramitacidn de este procedimiento sa
han chservado las prescripcelones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En =1 presente procedimienteo, la parte
recurrente alega gua con fecha ZE.1.2004 =ze comunicd por
la Junta Vecinal de Cifuentes de ERueda (municipio de
Gradefea) gue as iba a proceder a pavimentar el camino de
Wava, donde existe un bien inmueble de propiedad del
recurrente ¥y asi se le comanica; con fecha 27.2.2004 el
recurrente presenta conformidad con el proyecto de
pavimentacidén y seclicita a la Junta Vecinal de Cifuentes
de Rueda, municipie de Gradefes, por primera wvez la
instalacion de abastecimiento de agua potable W
alcantarillade a su inmoeble site en el casco urbano,
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eatudiar la salucidn mé s iddnea*; pretenden las
demandantes foundar su reclamacién frente al Avuntamiento
en la actual sitwacidén urbanistica de los terrenos en gue
g2 ubica la wivienda de su propiedad, cuando en realidad,
nada se discute en este procedimiento relacionado con tal
sitnacidn urbanistica; la solicitud gue leos demandantes
realizan & la Junta Vecinal, decumentos 2 v 3 de la
demanda v al Ayuntamiento demandade vy gue motiva el
presente rRoUrso, s ha dirigide a obtener “al
abastecimiente de agua potable y alcantarillads®, sin gue
en modo  alguno se discuta cuestién alguna gue pudiers
afectar o derivar de la actual sitwacidn urkbanistica de
los inmuebles; la resclucién del presente recurso debe
cefiiras a la desestimacidn por parte de la Corparacidn de
la solicitud de tales gervicics a favor de los
demandantes, por entender gue su concesldn es competencila
de la Junta Wecinal de Cifuentes de Rueda; la Ley 1/1998
de 4 de Junio de Bégimen Local de Castilla vy Ledn dispone
en =1 apartade 2 del art. 50 =scbhre las facultades de las
entidades locales menores, gue “podran asimismo ejecutar
laz ohras v prestar los servicies gque les delegus
eXprasamantea el ayuntamiento.™ ¥ la Disposicidn
Transitoria Segunda de la Ley Autondmica indica gque “las
obras y servicios de competencia municipal gue se wengan
realizando o prestandec por Entidades Locales Menores, se
consideraran delegadas en éstas. ™

TERCERD.~ Asi laz cosas, e1 Ayuntamiento acompaia
como dogumento n® 1 el Acuerdo del Fleno de 5.%.2008 gue
sefiala: “examen y aprobaclén, si procede, de la propuesta
de Delegacidn por las Juntas Vecinales en =1 Ayuntamientao
de la Gestidn del Servicio del suministro de agua potable
a domicilio v fermalizacidn del Convenios de Colaboracidn.
A=l mi=mo =Ze remitid escrito con propuesta de delegacién a
las Juntas Veclnales de la Gestidn del Abastecimients de
agua a domicilisz, v se convood una reuniédn con las Juntas
Vecinales., Ofreciéndose la posibilidad de gque cada Junta
Vecinal opte por segulr prestande el servicio por si misma
o bien proceda a su cesién al Ayuntamiento. Puss bhien al
dia de la fecha la Sra. Alcaldesa manifiesta gue solamento
las Juntas Vecinales de WVillacidayo y San Bartoloms de
RBueda han optade por ceder la gestidn del servicie al
Byuntamiente. Quedindese al resto de Juntas Vecinales con
la titularidad de la prestacidén de este servicio baje su
rasponsabilidad. Conskta en el expediente informe de
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Secretaria  sobre la  titularidad de la  gestién del
abestecimients de agua a domicilio y las fermalidades
necesarlias para efectuar 1la delegacsidn a faver de las
Juntas WVecinales gue viene desempefands este aervicio.
Infeeme de Secretaria;, las Juntas WYecinalea de saate
municipic wvienen desempefiande desde tiempe inmemarial la
prastacidn del servicio de sbastecimients de agua a
domicilio en esa localidad, Encargéndose Cambién de su
gestidn. Legislacidon  aplicable, la delegacién de
cofpatencias de los Ayuntamientos en las Entidades Locales
Menorea eats regulada furdsmentalmente en la Ley 171999 de
4 da Junio de Régimen Local de Castilles v Ledn, asl el
ark, 50 de dicha Loy, después de referirse a las
aofpetencias propias de las Entidades locales Manores,
agtablescs gque “podrédn, salmiasos, ejecotar las obras oy
prestar los servicles gque les delegue axpresamente el
fyuntamiento®. La Disposicidén Transitoria 2% de la LELCYL
[que entrd en vigor &1 12.6.98) contisne la siguisnte
radaccién: las obras vy servicics de competencia municipal
que 52 vangan realizande o preatands por entidades locales
menaras se consideraran delegadas en éstas. Por cuanto sa
expone se pretender regularizar eabta competencia gue es
ademas un servicic piblico cbligaterio a fin de definir
qué entidad se encargard de la gestidn del agua en las
digtintas localidades de noeatrs sunicipic. Esistiends al
efacto dos supuestes. Como son el de las Junbtas Vecinales
gus guicren seguir prestande el servicleo de abastecimiento
de agua % alcantarlillede ¥ por obtra parte las Juntas
vecinales gue renuncian expresamente a la prestacidn del
mervicic f= 5] abastecimiesnta de ATUA, anconsndanco
e¥pregamente =u  gestidn al hyuntamiento, Relaczién de
Juntaz Weclnales gque han optado por aeguir prestands el
sarvicio de abastecimiento de agus y alcantarillads, enbpe
gllas, la Junta Vecinal de Cifuentes de Rusda®.

CUARTO. - For tanto, gueda probads gue la competencia
an materia de prastacidn del servicio de abaatecimiento de
agua y alaantarillade, la blenes asumida la Junta Yecimal
de Cifuventes de Bueda,

Far tanto, los demandantes deben dirigirse a la Junta
Vecinal de Cifuentes de BRuweda, a efectos de cualguier
reclamaclon o prablematica surgida en esta materia de
abastecimients de agua ¢ aleantarillade v ne al
fyuntamiento de Gradefes,

48




ATMIMISTRACION
DE RIETICIA

Hakiendo quedado probada la competencia de la Junta
Vecinal por las razones expuestas, deben desestimarse las
alegaciones de la parte actora sobre gue la competencia en
materia de abastecimiento de agua corresponda al
Avuntamiento v gue sin convenio ne cabe delegacion.

Y a@llo porque la citada Disposicidn Transitoria 2% de
la LELCY¥L, como == ha recogido, en los Fundamentos
Juridicos precedentes, indica que “las obras y servicics
de competencia municipal gue se wvengan realizande o
prestando por las Entidades Locales menores ge
consideraran delegadas en  éstas” y porgue  existe el
Aoverde  del  Ayuntamiento de  5.9.2008 anteriormente
expuesto, en el gueda reflejada la relacidn de Juntas
Vecinales gue han optado por seguir prestando el servicio
de abastecimiento de agua y alcantarillade, entre ellas,
la Junta Vecinal de Cifuentes de Rueda.

Par tanto, el Acuerdc recurrida de 27.9.2010 es
ajustado a derecho, dado gue acusrda gque los solicitantes
deberan dirigir sus peticiones en esate sentido a la Junta
Vecinal de Cifuentes en calidad de titular de los
garvicios de abastecimiente y saneamiento gque gestiona en
la actualidad. Siende a esta Bntidad Local a la gue se
deben cursar y canalizar sus peticiones para estudiar la
solucidn mas iddénea.”

QUINTO.- Por ctro lado, los demandantes en el escrite
ractor de demanda plantean come cuestiones de fondo la
infracecidn de los art. 21 a 25 del Beglamenteo de Urbanismo
de Castilla y Ledn, alegande gque se ha procedide a la
calificacién por las Hormas Subsidiarias de Gradefes (no
adaptadas a la Mormativa Urbanistica), la calificacicon del
inmueble sitc en Camine de Hava de los Caballeros n® 2
como nieles urbane de Cifuentes, eaoc azignifica que es
suelo urbano consolidado, =iende de apliecacién =1 régimen
del suelo urbance consclldadeo; v sigue alegando esta parte
la existencia de infraccion del concepto de suelo urbano
conselidade v continuidad a trama urbana, ne puede
contestar el Ayuntamiento gue no conecta a servicios
generales de abastecimiento vy saneamiento porgué no esta
uynide a trama urbana, esta calificacidén =se dioc por las
Mormas Subsidiarias vy éstas no se han adecuade a la
normativa impidiendo su inclusidn en una unidad de gestién
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que permita la unidén de propietarics para realizar la
actuacion referida, perc es gque en todo caso, también es
incierte en  tanto no exlste ninguna sSeparacién  sino
continuidad entre la Cf Trina vy bifurcacidn de la CJf
Caminc de Hava.

Tal come ae ha recoglde en el Fundamento de Derecha
Segunda, alega gl Ayuntamiento demandade que los
demandantea pretenden fundar su reclamacién frente al
Ayuntamiente en la actual situacién urbanistica de los
Cerrencs en que se ubica la vivienda de su propiedad,
cuande en realidad, nada se discute en este procedimiento
relacionade con  tal situacidn urbanistica, ni  subyace
cuestidn alguna derivada de la sclicitud formulada por los
demandantes gue pueda wverse afectada por ello; =i
examinamos  la  iniecial  solicitud gque los demandante
realizan a la Junta WVecinal, dooumentes 2 vy 3 de la
demanda ¥ la que, en similares términos, =e dirige al
Ayuntamientc demandadc y gue motiva el presente recurso
contencicsa, advertimos que las pretenszicnes de los
demandantes se ha dirigido a obtener “el abastecimiente de
agua potable y alcantarillado™, =in gque, en modo alguno,
ge discuta cuestidn alguna que pudiere afectar o derivar
de la actual situacién urbanistica de los inmuebles, de
modo que la resolucidn del pregente recursc debe cefiirse a
la desestimacién por parte de la Corporacién de  la
zolicitud de tales serviciss a faver de los demandantes,
por entender gue su concesion es competencia de la Junta
Vecinal de Cifusntes de Rueda.

En este sentidoc la parte actora aporta el documento
n® 2 dirigide a la Junta Vecinal de Cifuentes de Rueda de
fecha 27,2.2004 en el gue se indica gque “de acusrdo con el
art. 26 a de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, disposicion gue establece la
abligatoriedad del Ayuntamiento {ebligacién gue por
delegacidn wverbal o escrita corresponde a esa  Junta
Vecinal) de proceder al abastecimiento de agua potable v
alcantarillade, por medio del presente aclicita: que se
proceda a dotar de esca servicics minimosz al inmueble de
a3u propiedad.”

Como  documento n® 2, la parte actora acompafia la
salicitud de ampliacion de agua vy alcantarilladeo dirigida
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al Ayuntamiento de Gradefes en fecha 13.9.2010 en =1 que
ze indica que “son propietarics cada uno de ellos de finca
urbana-casa wvivienda sitas en el Caminc de HWNava de los
Caballeros n® 2, § y & reapectivamente de la localidad de
Cifuentes de Rueda, ambos inmuebles carecen de  los
servicios basicos de agua corriente y alcantarillado vy en
parte hasta de encintade de aceraa y =solicitan gue se
proceda a dotar de forma urgenta leos servicios y agua v
alcantarillado y posteriormente encintado de aceras gue
todavia falta.”

Como documente n® 3 de la demanda, se adjunta nueva
solicitud de ampliacion de red de agua vy alcantarillado de
fecha 29.9.2006 dirigida a la Junta Vecinal de Cifuentes
de Rueda, aolicitando nuevamente gque “se proceda al
abastecimiento de agua potable y alcantarillado.”™

En el documents n® 4 de la demanda se aporta nueva
solicitud de ampliacidn de red de agus v alcantarillado al
Ayuntamiento de Gradefes de fecha 4.46.2007 sefialdndose que
“*los inmuebles carecen de los servicios basicos de agua
corriente ¥ alcantarillado y sclicitan que se proceda a
dotar de escs servicios a los inmuebles”.

El documento n® 5 de la demanda de fecha 29.9%.2008 as
la solicitud de ampliacidén de red de agua y alcantarillado
dirigida a la Junta Vecinal de Cifuentes, sclicitédndose de
nuevo se proceda a dotar de esos servicios a2 los inmuebles
de su propiedad {agua corriente y alcantarilladeo).

¥ tambieén =e adjunta el decumento n® & de la demanda,
sobre comunicacidn de carencia servicics bdsicos de red de
agua vy alcantarillade presentado el 13.4.200% a la
Diputacidn Provincial de Ledn, sclicitande “atender a las
necesidades basicas de los solicitantes en relacidn a los
servicics de agua vy alcantarillade con les gque hay gue
dotar a sus inmuebles.”

SEXTC.- En el Suplico de la demanda de recurso
contenciese administrative, les demandantes solicitan gue
el Ayuntamiente implante loa servicios sclicitades, esto
a5, los serviclos de abastecimiento y saneamiento toda vez
que 2l Acuerdo recurrido de 27.9.2010 acuerda que los
solicitantes deberdan dirigir sus peticionses en este
gentido a la Junta Vecinal de Cifuentes en calidad de
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titular de los servicios de abkastecimiente v saneamiento
que gesticna en la actualidad.

Por tanto v tal come alega el Ayuntamiento demandada,
nada se discute en este procedimiento relacionado con la
situacidén urbanistica de la propledad de les actores, ni
subyace cuestidén  alguna, derivada de la solicitud
formulada por los demandantes, gue pueda wverse afectada
par ella.

Lo que ha motivado la presentacidén de los escritos v
del presente recurso contencicso administrative es cbtener
el abastecimiento de agua potable v alcantarillado;, sin
que se discuta cuestidn alguna gue pueda afectar o derivar
de la actual situacidén urbanistica de leos inmuebles.

Al folic 10 de Expsdiente Administrative ae adijunta,
gl Ackta de la Sesidn extraordinaria celebrada por la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento demandado en fecha
25.11.2010, econstande el acuerdo relative al examen v
resolucién del Recursc de Reposicién presentado por el
actor contra el Acuerdo de la Junta de Gebierno Local de
27.9,2010, recurso interpueste con fecha 10,10.2010, con
niamero de entrada 1085, EReselviende el Ayuntamienteo
“desestimar al recurso de Reposicidn interpuesto
confirmands en todos sus términos el acuerdo recurrido.
Confirmande que los serviciocs de redes de abastecimiento y
sansamiento son  gestionados por la Junta Vecinal de
Cifuentes de Rueda®.

Por tedo lo dicho, las Resoluciones administrativas
recurridas son  ajustadas & derecho y por ends, 3e
desestima al Recurso contencioso administrativeo
presentado.

SEPTIMO.- La resclucién de pretensicnes come la de
autcs es eminentemente casuistica y, en este casoc, no se
realiza especial pronunciamiento scobre las costaa, al no
darse ninguna de las circunstancias a gue se refilere el
articule 139.1 de la Ley Jurisdiccional Z9/498.

QCTAVO. - La cuantia del procedimiento &3
indeterminada, ¥ contra esta Sentencia ae puede interponer
Recurso de Apelacidén, conforme al art. 81 LJCA.
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Vistos los preceptos citados vy demas de general v
pertinente aplicacidn,

FALLO

Debo DESESTIMAR Y DESESTIMO el Recursce Contencicso
Administrative interpuesto por D, SATURNING VEGA GOMNZALED
¥ D® MAGDALEMA GONZALEZ CASO contra la desestimaciédn del
racursa e Reposicion interpuesto por el recurrente el
10,10,2010 v resuelto por Acuerde de lz Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Gradefes de fecha 25.11.2010 por
el cual se confirmaba el Acuerdo recurrido de la Junta de
Gobierno Local del AYUNTARMIENTS DE GSRADEFES, en sesidn
extracrdinaria de fecha 27.9.2010 por el que =& acordd
"notificar a los solicitantes gue deberdn dirigir sus
peticiones en este sentido a la Junta Vecinal de Cifuentes
an calidad de titular de los servicios de abastecimiente v
saneamiento que gestiona en la actualidad., Siendo a =ata
Entidad Local a la gue se deben cursar y canalizar sus
peticiones para estudiar la sclucidén més iddénea”.

¥ todo elle sin hacer pronunclamlents condenatorie
sobre las costas procesales causadas.

Complase lo dispuesto en el articule 248.4 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, notificands la presente
Sentencia a las partes haciéndoles saber gue contra la
mizma =se puede interponer, en este mismo Jurgado, RECURSO
DE RFELACION, en =l plaze de los QUINCE DIAS sigulentes a
gu notificacidn, gque serd resuelto por la 3ala de lo
Contencioso-Administrative de Walladelid del Tribunal
Supericr de Justicia de Castilla v Ledn. Para la admisiédn
del recurse de apelacion, =2erd necesaric constituir
depésito de cincuenta edros en la cuenta de depdsitos vy
consignaciones del Juzgado (LO 1/2009, de 3 de noviembre,
que introduce la D.A. 15® LOG/19BS, de 1 de julio).

Azl por asta santencia, de la gue se llevara
testimonic literal a los autos de gue dimana, con
inclusidn del eoriginal en el Libro de Sentencias, leo
pronuncio, mando y firmo.

E/
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T.5.J.CASTILLA-LEON CON/AD
VALLADOLID

Bl |MIN5|1| A0
DE JUSTICTA SEMTENCIA: 00385,/2013

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA Y LEON
Sala de lo Contencioso-Administrativo

Seccion : 003

VALLADOLID

PESGED
G AMGUSTIAS B

WLILG: 47186 33 3 2012 0102480

Procadimianta; RECURSO DE APELACION 0000760 F201F
Sobre: URBANISMO

D DUNaSATURMING VEGH GONZALER Y OTHA
Feprmsaniacin D/0Y MARLL DEL CAMMND FERBM GONZALET
Coeten DUTA. AYUNTAMIENTO DE GRADEFES (LEQNM)
Aepresentacion DUADY JOSE MARIA BALLEETEROS GONZALEZ

En la Ciudad de Valladolid a ocho de marzo de dos mil trece.

La Sala de lo Contencioso-administrative del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn con sade en Valladolid, constituida por [os llimaos. Sres, Magistrados
Don AGUSTIN PICON PALACIO, Dofia MARIA ANTOMIA LALLAMA DUPLA, Don
FRAMCISCO JAVIER PARDO MUROZ y Don FRAMCISCO JAVIER ZATARAIN ¥
VALDEMORO, siendo Ponente de la misma el sefior Zatarain y Valdemoro, ha
dictado la siguiants:

SENTENCIAN 385

En el recurso de apelacion contencioso-administrative nom. 07602
iMerpuesta por 0. Saturning Vegs Gonzélez y D Magdalena Gonzalez Caso
representados elfla Procuradorfa Sra. Pefiin Gonzalez y defendidos por la letrada
Sra. Cafidn Gonzdlez contra la sentencia del Juzgade de lo Contencloso-
administrativo de Ledn n® 2, de 27.09.2012, dictada en =l recurso contencioso-
administrative n® 0311 saguido por los trdmites del procedimianto abraviado,
habiendo comparecido como pare apelada el syuntamiento de Gradefes (Leon)
reprasontado por elfla Procuradorfa Sr. Ballestaros Gonzdlez v defendido por ol
letradofa Sr. Garcia Moratilla.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - Por el Juzgado de lo Contenciozo-administrativo n® 2 de Ledn se
dictd sentencia el 27.08.2012, finalizando el recurso contencioso-administrative n®
0311 seguido por los tramites del procedimiento abreviado. La mencionada
sentencia desesfimaba el recurso contencioso-administrativo planteado contra el
acuerdo del AYUNTAMIENTO DE Gradefes (Ledn) de 25.11.2010 que rachazd el
recursg de reposicion planteade confra el acuerdo de la Junta de Gobiemo del
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Ayuntamiento de Gradefes de 27 septiembre 2010 que denega la instalacion del
abastecimianto de agua potable v alcantarillado a su inmueble sito en el Caming
Mava de los Caballeros Niomero 2.

Medianta escrito de 22 de octubre de 2012 D. Satumino Yega Gonzalez y D?
Magdalena Gonzalez Caso interpusieron recurso de apslacion confra la mencionada
sentencia, suplicando de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo su revocacion ¥
la condena al ayuntamiento a implantar los servicios solicitados.

SEGUNDOQ - Tras la admisién del recurse se confiid traslado a la
administracion  recurmda quien presantd escrito el 19 de noviembre de 2012
interesando la desestimacion de las pretensiones de Iz apelante.

TERCERO - Recibidas las actuacicnes en esta Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Caslilla y Ledn y no solicitado el
recurso a prueba, ni siendo necesaria la celebracion de vista, se sefald =1 dia
¥.03.2013 para votacion y fallo, lo que se efactud.

Se han observado las prescripciones legales en la tramitacidn de este recurso.

Es magistrado ponente de la presente sentancia el limo. Sr. 0. Francisco
Javier Zatarain v Valdemoro, quien expresa el parecer de esta Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sa aceptan los de la senlancia apelada, en lanto no contravengan los
siguientes:

PRIMERO.- Sentencia apelada y posiciones de las paries.

En términos resumidos, la sentencia el 27.08.2012 confirmd el criterio dal
ayuntamiento de Gradefes (Ledn) en virtud del cual la instalacion del abastecimiento
de agua potable v alcantarillado del inmueble de los actores, sito en el Camino Mava
de los Caballeroz nom. 2, an la localidad de Ciuentes de Rueda, era competencia
de esta Oltima junta vecinal. La bass de su decision, con invocacion de la Lay
11988, de 4 junio de Régimen Local de Castila vy Ledn, se encontraba en un
acuerdo del pleno del ayuntamiento de Gradefes de 5 de sapliembre de 2008 sobre
“examen y aprobacidn, si procede la propuesta de delegacion por las junias
vacinales an el apuntamiento de la gestion del senvicio de suministro de agua potable
a domicilic y formalizacidon de convermios de colaboracion...”, en virud del cual
continuaba con la gestion del servicio de abastecimiento de agua vy aslcantarilzdo,
entre ofras, la junta vecinal de Cifuentes de Rueda. Cue no ha sido objeto del
presente recurso confroversia alguna en relacion con la situacion urbanistica de los
inmuebles de |o solicitado.

Contrariamente, D. Satumine Vega Gonzalez y D* Magdalana Gonzalez Caso
pretenden con la interposicidn del presente recurso de apelacion la revocacion de la
santencia considerando que 1) axisten moltiples solicitudes dirigidas también a la
junta vacinal de prestacion del abastecimiento de agua vy alcantarillado, por lo gue la
gentencia no puede resolver que |a solicitud debe realizarse a aquella junta vecinal,
pues ya se habia hecho, 2) que no ofrece virtualidad suficiente el acuerdo del pleno
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del ayuntamiento de Gradefes de 5 de septiembre de 2008 pues no existe el
aportuno cenvenio. Cita la STS.) del Tribunal Superior de Justicia de Caslila v Ladn,
Sala de Burgos, de 5 de diciembre de 2003 que a su juicio asi lo exige y 3) el
acperdo de delegacion de competencias del servicio de agua no incluye, en ningdn
caso, la ejecucikin da las infragstructuras de abastecimiento.

Finalmente, el ayuntamiento demandado propone la desestimacidn del recurso
entablado considerandoe que el citado servicio de abastecimiento de sgua vy
alcantarillado, en este caso, es de inaquivoca compatencia de la junta vecinal de
Cifuentes de Ruada y que la argumentacién de gue el acuerdo de delegacion no
incluye la ejecucion de las infreestructuras de abastecimiento s un argumento
introducido sorpresivaments an asta apelackan.

SEGUNDO.- Sobre la improcedencia de esgrimir cuestiones impugnatorias
nuevas an el recurso de apelacian,

Coincide este Tribunal con la objecion que plant2a el ayuntamiento de
Gradefes, referente a argumento impugnatorio de la no inclusién en el acuerdo de
delegacion de compatencias de este municipio a la junta vecinal de Cifuentes de
Rueda de la concreta ejecuclidn de las Iinfrasstructuras de abastecimients (3). Al
margen de que elementales criterios exegéticos obligan & entander que junto a la
prestacidon del servicio de abastecimiento, juntc con sus operaciones de
mantenimienta, deben incluirse las operaciones de mero enganche, sobre este
comportamiento procesal cabe la cita, por todas, de la STSJ Exiremadura Sala de lo
Contencioso-Administrativo, sec. 1%, § 5-2-2007, n® 3442007, rec, 1898/2006, o de
nuestra STSJ Castilla v Ledn 1587/2004, Valladolid), pues con fal manera de
proceder, tal segunda instancia sa astaria desviruande v convirtiendo en primera,
cuando en verdad el recurse de apelacion es una revisién de la actividad de juzgar
an razon de los presupuestos facticos v juridicos planteados ante el Juzgador a quo,
también en razon de la respuesta contenida en su sentencia a los citados
prasupuesios v a la critica o censura que un litigante (apelanta) realiza a la misma
an funcion de unos concretos motivos (emor en prueba, ermor procesal o el
sustantiva), Por ello serd slempre incompatible con este recurso el hecho de que
quien lo gjercite suscite cuestiones nuevas. Por tales habra gque entender; aquellas
an que se postule una nueva calificacion juridica o la aplicacidn de un precepto o de
una docirina jurisprudencial, hasta e momento no invocada, que comporie unas
consecuancias juridicas que an la instancia no se hayan planteado ni debatido. En
asta anomalia ha incurriido guien en este recurso ha impugnado la sentencia, pues
lejos de hacer una critica (a la sentancia) en funcién de la respuesta que la misma
da & los planteamientos de oposicion & la demanda formulados en la instancia
introduce unos alegatos distintos gue amplian dicha oposicidn y sobre los que el
Juzgado no ha podido pronunciarse.

TERCERQ,- Sobre la competencia de |a junta vecinal de Cifuentes de Rueda
an la prestacidn del servicio de abastecimiento de agua v alcantarillado.

Esta Sala comparte los criterios del juzgado de instancia. La Ley 1/1998, da 4
de junio, de Régimen Local de Castilla v Leon establece en su articula 50 "1, Las
entidades locales menares fendran como compelencias proplas;
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a) La adminisiracion p conservacion de su patrimonio, inclulde el forestal, v la
reguiacion del aprovechamiento da sus bienes comunales.

) La wvigilancia, conservacion y impieza de vias wrbanas, camings rurales,
fuantas, lavaderos y abrevadaros,

2. Podrén, asimismo, efecutar las obras v prestar los senvicios que les delegue
axprasamanta el Ayuntamianio.

Dicha delegacion requerira para =u efectividad la acepfacion de ja entidad local
menor, deblendo especificarse en el acverdo de delegacidn las formas de conlrol
propias de esta figura gue se reserve el Ayuntamiento delegante v los medios gue se
pongan & disposicion de aquélls.

No serdn delegables, en ningun caso, las competencias municipales relativas a
ordenacion, gesfion y discipling wrbanistica....”. Su Disposicion Transitoria Segunda
aclaraba la silvacidn temporal anterior del siguiente modo: “Las obras y sendcios da
compefencia municipal que se vengan realizando o presfando por enfidades locales
menoras S8 considerardn delsgadas en dsfas, salvo que fa Junfa o Asamblea
Vecinal acuerde, en el plazo de un afio desde Iz enfrada en vigor de esta Ley, gue
su gastidn o eferciclo sa realice por el municipio dal gue dapandarn.

De no adoptarse el acuerdo mencionado en e parrafo  anferor, Jos
Ayuntamientos afeclados deberdn suscribiv un Convenlo con lag entidades locales
menores an los férminos previstos en el arl. 69, aparfados 2 y 3. de esta Ley.".
Finalmente, el art. 69 de esta norma dispone que “1. Cuando las entidades locales
menores realicen obras o presfen sendcios por delegacion del municipio, &/ cosfe de
unas y ofras, gue no puedan fnanciarse con pracios poblicos o fasas y
contrbuciones especiales, serd sopordado por aguelias v por flos municipios de gue
dependan, en log términos que fije el acuerdo de delegacidn, conforme a los criterios
que se establecen en el apantado siguwents,

2. Se suscrbirdn convenios donde se establezca como formula de
compensacion a la entidad local menor, por el conjunto de senvicios municipales que
preste, una aporfacidn o parficipacidn porcentual en los ingresos sin afectacion
especia gue el municipio obtengs, tenendo en cuenfa, enire ofros exfremnos, af nivel
de presfacian del senvicio en relacidn con la media existente en el resto del ferming
municipal, fa poblacién, e esfuerzo fiscal en su comjunio v la disponibiidad
regpectiva del municipio y entidad local menaor.

3. Los convenios concrefaran, en cada caso, l5s obligaciones v derechos de
cada parte y las formulas de revizion y acfualizacion de las aporfaciones o
parficipacion, en su caso,

4, Cuando &l mumicipio no libre el importe de las aporfaciones o parficipacion
en log plazos fijgdos en &f convenio o scuerdo de delegacion, las enlidades locales
menores podran solicitar @ la Comunidad Autdnoma o Dipufacidn Provincial Ia
refancion de dicho importe en los pagos que por cualquier concepto astas hayan de
reglizar al municipio, para su posterior ingreso en las arcas de la enfidad local
rmenor”,

La recta exégesis de estos precepios ohbliga a entender, en lo que ahora
interesa que: 1) existen determinadas competencias delagables en las enfidades
locales menores (en este caso juntas vecinales), 2) esa delegacion es recepticia;
exige aceplacion de la entidad local menor, 3) se instrumentara mediante acuerdo o
convenio, 4) para las situaciones antericres a la Ley 1/1988, si eran senvicios
prastados por las entidades locales manoras, s entienden delagadas, 5) pueden ser
devueltas a los municiplos en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta
ley, G) de no existir ese acuerdo de devolucion de competencias, debe formalizarse
un corvenio que articuls las relaciones entre ambas entidades locales.
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Ello pasa por entender, en relacion con el régimen transitono que se analiza
que, si la enfidad local menor no acuerda la devolucién de la competencia que venla
gjerciends con anteriondad a la entrada en vigor de la Ley 1/1998, se debe
astablacer una formula juridica que regule las relaciones interadministrativas que de
tal gestidn delegada se derivan. Pero no puede desconocerse que la delegacion, en
si misma, va existe, sobre |3 base de ese ejercicio anteror. El problema podra
suscitarse en relacién con los términos concretos de ejercicio de la competencia, sea
para con los interesados o en las citadas relaciones interadministrativas, pero no
cabe sostenar que la inexistencia de ese acuerdn determina la inexistencia de la
delegacion de competencias, pues evidentemente las mismas, siquiera desde un
punto de vista real o material, vienen siendo ejercicidas por la entidad local.

A falta de convenio, pero con un ejercicio inmemorial de la competencia por
parte de la entidad local menor, no puede pretenderse que la competencia revierta al
municipio pues tal situacion es esencialmeante confrania a la seguridad juridica, a la
apariencia de legalidad, v en suma a la buena fe que debe regular toda actuacion
administrativa.

A mayor abundamiento tampoco cabe sostener la eficacia constitutiva gue se
proclama de la existencia de un acuerdo o convenio, pues su existencia va referida a
los tarminos contemplados en el art, 69, apartados 2 v 3, de esta Ley, o lo qua es o
MiSmo, que No siempre sera necesans pues cabe que el senvicio o la obra se pueda
financiar exclusivamente con preclos plblicos, tasas o contribucionas especiales, o
o que es ko mismo; puede No Ser Necesario ese convenio en estos casos.

Es de regefiar la TSJ Castilla-Leon (sede Valladolid) Sala de lo Contencinso-
Administrativo, sec. 17, 5 30-7-2003, n® 8939/2003, rec. 91272001, que declara lo
contrario precisaments por falta de acreditacion de un ejercicio previo a la enfrada en
vigor de la ley 1/88, pero que comparte la identidad de razonamiento. Efectivamente,
en este caso, se ha cerificedo el ejercido de esas competencias desde fiempo
inmemorial (acuerdo de & septiembre 2008, v su referencia al informe del secretaric-
intervantor), tan es asi gue el citado acuerdo contempla una relacion de juntas
vecinales "gue han optado por sequir prestando el senvicio de abastecimiento de
agua v alcantarilads”, entre las que esta la junta vecinal de Cifuentes de Rueda,
Consecuencia de todo lo dicho es que la solicited de los actores fue difgida hacia
una administracion no compatente.

Evidentemente, el alegato de la parte recurrente de imposibilidad de que la
sentencia pueda “despacharse™ invitando a solicitarlo a la junta vecinal,
precisamente porque o hizo ya desde el afio 2004, no se comparte, Una solicitud
planteada en &l afo 2004 es ineguivecamente un acto firme y congsentido, por lo
tanto incapaz de producir los efectos juridicos que la parte apelante propons,
Elementales principios del derecho administrativo imponen gue =e dirija la solicited al
organe competente, v franscuridos oz plazoz  legales se  reaccions
jurisdiccionalmente contra la desestimacion, presumiblemente prasunta,

ULTIMO.- De conformidad con lo establacido en &l articulo 139 de la LJ.CA.
de 1988, habiéndose desestimado totalmente el recurso de apelacion interpuesto, v
no concuriando circunstancias especiales que ko impidan, procede la imposicion de
las costas procesales originadas en esta instancia a la parte racurrante.
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FALLO

Que desestimamos el recurso de apelacian n®  0760M2 interpuesto por O
Satumino Vega Gonzélez y D* Magdalena Gonzalez Caso contra la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Ladn n® 2, de 27.08,2012, dictada en &l
recurso  contencioso-administrative n® 0311 seguido por los  tramites  del
procadimiento  abreviado;  habiendo  comparecido como  parte  apelada el
ayuntamiento de Gradefes (Ledn) con expresa imposicidn de costas a la parte
apalante.

Asi, por esta nuestra sentencia lo pronunciamas, mandamas v firmamios.

PUBLICACION.- Leida y publicada fus la anterior sentencia por el lmo. Sr.
Magistrado Ponente que en ella se expreza en el mismo dia de su fecha, estando
celebrando sesion publica la Sala de lo Contencioso-administrative del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de lo gue doy fe.

Anexo V — Documentos JUNTAS VECINALES Villacidayo y San Bartolomé de Rueda cesion del
agua de abastecimiento al Ayuntamiento de Gradefes
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La Junta Vecinal de Vilacidayd' una wver examinado el esito cursado por el

Ayuntamiento de GRADEFES con fecha 29 de julio de 2008, r.e. 855, donde se sefialaba que

" Se concede & plazo de un mes @ conlar desde & fecha de la notifcacidn para que

manifiesten de mods expresa su renundd o aceplacidn de la competenda delegada, s bien s
franscurride el mes concedido no se hublera fenido respuesta, se entenderd que gueds
aeaptada g delegacidn de Iz competencia realizada. ™

Toma en consideracion los siguientes extremos:

» La escaser de medios materiales y personales o mas bien la carencia de ellos.

+ La dificulted gue conlleva para esta Junta Vecinal la prestacicn del servicie de
gestian del abastecimiento de agua potable a domicilio.

+ El cumplimiento de un cada vez mayor y mas complejo control sanitario como
el establecido en el articulo 4 del R.D. 1402003 de 7 de febrero de la Junta de
Castila y Ledn,

For tedo cuanto antecede La Junta Vecinal de Villacidaye, por unanimidad en votacion

ordinaria acorda:

10

zl

2.

4.

Renunciar expresamente a la gestion del abastecimiento de agua potable a
domicilio en la localidad de Villacidayo de Rueda que viene realizando hasta
la fecha. Manifestando expresamente que la gestion de este servicio se
realice por el Ayuntamiento de Gradefes en calidad de Ente titular de esta
competencia para la prestacion del servicio de abastecimiento de agua

Ceder todas las instalaciones del servicio de abastecimiento de agua gque
comprenden la red de distribucion, la captacion de agua, el depdsito
regulador y los terrenos necesarios donde se asientan estas instalaciones.
Igualmente se ceden la titularidad de los aprovechamientos y captaciones
que ostenta al dia de Ia fecha la Junta Veciaal en esta materia.

Poner a disposicién del Ayuntamieato los Padrones Fiscales y el listado de
recaudacion, asi como cuanta documentacién sobre el servicio obre en
nuestro poder.

La fecha de entrada en vigor de este acuerdo sera el 1 de enero de 2009.

Facultando al Sr. Presidente para la firma de cuantos documentos s2an necesarios
para llevar a buen fin este acuerdo.

Villacidayo a 27 de agosto de 2008-10-30

El Prasidente

Felo, José Antonio Urdiales Yugueros

S :! S

-

e

SRA. ALCALDESA PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE GRADEFES
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JUNTA VEC

SAN BARTOLOME DE RUEDA e 69

17

Fam,

L B b B SR

I3, Raguel Gonzilez Llamazares, Secretaria Habilitada de la Junta Vecinal
de la Entidad Local Menor de San Barwlomé de Rueda, pertenceciente al
Ayuntarniento de Gradefes,

CERTIFICA: Ciue esta Junta Vecinal en Sesidn celebrada en fecha de 1"",-!"
de ggps =, de 2008, adoptd el acuerdn que copiado lieralmente dice:
PRENUNCIA_A_[A_GESTION DEL SERVICIO DE_AGUA_POTABLE ¥
CESION DE LAY INSTALACHNY . AYUNTAMIEN I
GRADEFES- Efeborada o Propueste de  Defegpocide de lo Gestidn el
Abasteciridenio de Agua a demicitio a faver del Apaninmiento de Grodefes, § oido
of parecer de los vecinos del Pueble rennidos en Concejo Piblice, por unanimidad
de lox presentes qie supane o totalidad de fos miembros que fotegean la Junia
Vicinad, se ACUERDA:

1* Rewnncier expresamente o fn gestidn del abesteclmlento de agea pofable o
domicilio en exte focalidad de San Bariolome de Rueda gise viewe reglizands feesia
i fecha, Manifestandne expresomente que la gestidn dg exfe servicio se realice por
of Apartamiento de Gridefes ew colidad de ente Nilar de esin compefencia pora
fa prestacion del sarviels o2 gg,

2 Ceder tfas fos fesialacfones ded servicio ofe abastecimidento de opna goe
comprenden o red de disteibucidn, ta capfacide de agua y el depasite reguiodor,
ail conre fa cesion del use de los ferrenoF HECESArias oF §ue s eNC RSN S50
fustolecimres ¢ mimnees exican ey srisanes, fpaalmente s ceden fa dralarided oe
fos apraveckanticmios ¥ capirciones gue ostesita af dio de T fecle fa Trvte Vecinal
£n 5t prrferin,

B Poner a dispasicidn del Ayuniamiento de Grodefes fos Padrones Fiscoles y ef
Hstare de recoudacice, asf comio ciiita decumentacion sebre of servicin abre &
uesira e

#* La fecha e enirade en vigor de este acuende serd of 1 de enere de 2009,
Deenda hacerse carga of Avaafontienie de Gradefes, @ pantir de esie fecl e
Sy l% CORMRS, CANOMES, BONTON, SIC.... QHE por moiive o copsecaercin del cifodo
sErdele fpvlers que fromtar lo Qwete Vecinnl, Responsabilizindase ol cifode
Aprfantienta de efectmar las opertunas podiffcociores en fe dtwlarided de les
recibios puw e5fos concepies vimieren a ponbe de este Sanir Vecimal,

Para que conste v surta los efectos oportumos, libro b presemte, con el viste
buens del Presidente de o Jumta Veeimal, Sra. Dia,  Ascensidn Gongdlex
LLamazares, a9 de f@giT@ ded afio das mil ocha,

VB
LA PRESIDENTA,
/

LA SECRETARIA,

e,

A
= el
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ANEXO VI

Convenio Diputacion Ayuntamiento de Gradefes Equipos de Cloracion

AYUNTAMIENTO
s ?(“‘ 3 ‘
DIPUTACION
} DE LEON ey
ENTRAT #L,é

CONVENIO DE COLABORACION SUSCRITO POR LA DIPUTACIO HROVINCIAL DE

Y EL AYUNTAMIENTO DE GRADEFES, PARA LA EJECUCIUN DE LAS. OB S'

INSTALACION DE EQUIPOS DE CLORACION DE AGUA POTAB _“{A Downcmo EN uAs
CAPTACIONES DE LOS NUCLEOS DE ESTE MUNICIPO \
En Lesn,a21dejuliode 2009, e /

De una parte la lima Sra Dofia Isabel Carrasco Lorenzo, con DNI. N°, 09700151Q, Presidenta
de la Diputacion Provincial de Leon, actuando en representacion de la misma, conforme a lo previsto en
el art. 34.1 b) de la Ley 7/85 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

De otra parte D. Eladio Alvarez Yugueros con DNI. N° 09681232A, Primer Teniente de Alcalde,
en funciones de Alcalde del Ayuntamiento de Gradefes.

Actia como Secretaria, Dofia Cirenia Villacorta Mancebo, con DNl 9.702.376 X, Secretaria
General de la Diputacion de Leon, que da fe del acto.

Ambas partes se reconocen mutualmente capacidad suficiente para la suscripcion del presente
Convenio en las respectivas representaciones con las que actian, y a tal efecto,

EXPONEN:

1°- Que la Diputacion Provincial de Ledn, teniendo en cuenta la situacién de deterioro de las
condiciones econdmicas, con el fin de contribuir & dinamizar la actividad economica y mejorar las
infragstructuras de los municipios de la provincia de Ledn con una poblacién inferior a 20.000 habitantes
ha aprobado un Plan de Convergencia con una dotacién econémica de 8.000.000 de euros.

2°.- Que por Resolucion de la Presidencia se ha concedido al Ayuntamiento una subvencion por
un importe de 36.627,00 € para la contratacion o ejecucion directa de una obra consistente en
INSTALACION DE EQUIPOS DE CLORACION DE AGUA POTABLE A DOMICILIO EN LAS
CAPTACIONES DE LOS NUCLEOS DE ESTE MUNICIPO con un presupuesto de 36.627,00 €,
incluido el IVA,

3°- Que la Diputacion Provincial de Leon entiende que la ayuda para ejecutar estas obras se
encuentra en intima relacion con las competencias que a las Diputaciones atribuye el art. 36.1 de la Ley
7/85, Reguladora de las Bases del Régimen Local, pudiendo concretarse esta colaboracién mediante
Convenio, de conformidad con el art. 57 del mismo Texto Legal y 28 de la Ley 38/2003, General de

Subvenciones, por lo cual suscriben el presente Convenio de mutua colagoraCIon {ue se concrela en Was

siguientes estipulaciones:

ESTIPULACIONES

PRIMERA.-OBJETO

Es objeto de este Convenio financiar las obras INSTALACION D EQU\FTOS DE
CLORACION DE AGUA POTABLE A DOMICILIO EN LAS CAPTACIONES DE LOS NUCLEOS
DE ESTE MUNICIPO en la localidad de Gradefes.

NO313d
NOIDVLNdIA

&

?

63



B

{

DIPUTACION
DE LEON

SEGUNDA.-TIPO DE SUBVENCION

Se trata de ina subvencidn concedida de conformidzd con &l Flan de Converence aprbado, v
cubrird el 100 % del mpone real de ejecucidn de |a obmatadquisicion del suministro hasta d limite
terivade del presupuesta de kciackn incremertada con el impone del impussto sobee el valor afiadics,
con & tape maxime de la cantidad concedida a ese Ayuntamiento que asclende a TREINTA Y SEIS MIL
JEISGIENTOS VEINTISIETE BURDS (36.627 €)

TERCERA.- GASTOS SUBVENCIONABLES

De conformidad con lo dispuesto en el ar, 31 de la LGS, se considerarin gastos
subvencionabies, aquellos que de manera indubilads respondan @ la nabrakza de la achvidad
subvencionada y 54 reakicen an el plazo estsbleckda en el prasante Convenio,

En ningun 25 el coste de adquisiciin de ks gastos subvencionables podra ser superior &
walor del mercads.

S& considerara gasto realzado el que ha sido efeclivamente pagado con anteraridad @ la
finalizaciin del perindo de juséificacion determinada par |2 normativa requiadara ée la subvencion,

CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES
1.- Chligaciones del bensficiarls
a).- Obligaciones generales

1.-Son obfigaciones del baneficiario las recogidas con cardeter general en e aioulo 7 o la
anza General de Subvenciones de la Diputacion Provincial da Ledn, v que son las siguientes:

Realizar en plazo la actividad abjeta de la ayuda,

Realizar las medidas de difusién en los términas establesides en el art, 1 del Reglamento de la
Ley 382003 General de Subvenckines aprobada por RD 83712006, de 21 de julio, mediante la
instalacion de un carlel anunciador en la abra en el que conste la colaboracien de la Diputacian
cunads el presupussio de las mismas sea superior & 24.000,00 € v en el rest de las supuesios,
mediante cualguer atro medio siempre gue 13 exista adecuads difesdn,

) Aplcar asu finaided os fondos rechidas.

4] Abonar los gastos conlraldcs previa acedtacion de los mismos conforme a lo establecida en la
Iegislacion contrachual v fiscal (cerificacianes de obras, facturas...). En dicha documentacitn
deberd diligenciarse con el siguenle textoLa presents faclura ha side subvencionada por la
Diputacdn Fravinciel de Ledn” {ain cuanda no sea necesara su pressntacion.). La justficacdn
dal gasto sa efectuara de confomidad con lo establecido en el anexo V Bis de la Ordenanza
General de Subvenciones de esta Diputacion Provineial

Ademas de las inpuestas en el A 14 de Ley 382003 General de Subvenciones, el Ayuntamiento
debera cumplir las snulentes cbligaciones:
-~

hy-Obligaciones especificas

1- Contratar |22 abras o adqurir 6l suministo con avegla al procedimients establecido en la Ley
de Contratos del Sector Plbico (Ley 2072007 de 30 de Oclube),

&-Eperutar las cbras o adquinr el suministro cumpliendo la rarmativa de aplicacion respecto a las
documentos Ecnicos v autarizacionss necesanas para b realizacian de lo actividad subwencianatile.
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sUministro, \x,__-':“_';-.v"")
4.- Paner en conccimienta kas modiiicaciones que pueden surgir en &l proyects v en la gecucitn
de las obras a en |a adquisicion del suministro (modificaciones, prormogas del plaza elc.), asi como
pemilir su inspacaidn o contral,
2- Obligaciones de la Diputacién
El abono de la subvencidn an las condicienes pactadas
QUINTA.- PLAZD DE REALIZACION DE L& ACTIVIDAD

El plazn da ejacucitn de kas obeas o da adquisicion del suministro serd hasta el 15 de mayo de
2010,

El plaza podra ser ampliado por & Ciputacion previa solicitud del Ayuncamiento alegando v
justificando las causas encapcionas que motivan e incumplimiento del plaza

SEXTA.- PLAZD DE JUSTIFICACION

El plazo gara justificar la iofalklad de &3 imversion s2ra de un mes a partr de [a finalizacion d¢a la
obea o adqusicadn ded equlpsmaznto. -

El plazo poded ser ampliado por la Diputacidn previa sofcitud del Ayuntamients slegando ¢
justificando s causas excapeiones que matvan al incemplimiesio del plazo.

SEPTIMA.- JUSTIFICACION CE L& SUBVENCION

} El Ayuntarnianio presentara la justficacion en base al contenido del Art. 15 de la OGS, que
comprerde:

&) Quenta jusiicativa [modelo justiicacion Entidades Locales, Anexo ' bis )
b) Acreditacién medidas de difusibn. {Certificado del dinsetor de obra poniende de manifiesto ks solocacion
del garkl anmciador de la obra o s medos ndicados en la Clausula i € del Convenio)

La cuenta justificaiiva disposicin adicional quinta de la Ordenanza Genaral de Subwenciones de 11 de
abril de 2008, B.O.F n® 70), que contendra Iz siguiente documentasin:

1.- Cerificada del fedatana pdblico de & Junta Yeanal o Ayuntamiento beneficiang en el que se
refiejen:

- Las chligaciones reconacidas: can identificacion del i de |a factura, B.LF o CLF y nombre o
derominacion social de! acreedar, concapto, fecha de aprobacidn, impare ¥ fecha de pago {tanto por la
cantdad anficipada coma por |3 ne antizipads)

- Las subvenciones concedidas con identificacion del ente y del importa.

OCTAVA.- PROCEDIMIENTO DE PAGD, ANTICIPOS Y CONTROL FINANCIERD

1. Progeddimignto da pagas

NO31 30
NOIDVLNdIQ
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Para preceder al pago de la subvencin se requien que la declaracion responsable que se
recoge en e Anexs || de las Bases Generales Reguladoras de 13 Subvension (BGRS) se ancuentre en
vigar,

£.- Contl financan

El érgana intervenlor o el cenfro gestor en su caso stendiends a 1a cuantla da I subwencion, mediani:
tecnicas de muestreo durante e plaze de cuatne afios a contar desde of pags de la subvencion padra
comprebar 13 efectiva aplicaciin de los fordos recibados por el benaficark, para la cual podré reslizar las
actuaciones conlenidas en &l art. 44.4 LGS,

-Aniciong

Se podra anficipgr hasta un 75% de |a subvenckia concedida en funcitn del imporie de la adjudicaciin
de la inversian

El anticipo s realizara, previa solicitud del beneficiaro, 2 la que se acompaniand certificasdn axpedida
por &l fedatanio pibiico, en la que conste;

- La invarsidn adjudicada.
- La fecha del acuerde, € drgang, asi como & impone de la adjudicackn

En las obras que se ejeculen por administracion, el andficipo de hasla el 75% de fa ckra 2 gjecutar se
efectuari una vez se acredite por la Entidad Local, mediants cerlificacion administrativa expedida por el
Secretario, el comisnzo de la epacusion de la obra

MOVENA.- CRITERIOS DE GRADUACION POR POSIBLES INCUMPLIMIENTOS, PERDIDA
DEL DERECHD AL COBRO, REINTEGRO E INFRACCIONES Y SANCIONES

Serdt de aplicacion ks dspuesto en el Capliulo 1V de |3 Ordenanzs General de Subvansionas

La folta de presentacion de la documentacin justificaliva, en cualquiera de log plazos
inkalments estahlecidos, dard lugar automatizamente a la perdida del 20% de la cuantia concedida

La fakz de cumplmenio de las oblgaciones e justificacion en el plazo del reguernmieris
estatiecido an & art. 70.5 del RGS dard lger 2 la perdda fotal del derecho a cobra de |3 subvencin,

El incumpirmiento de k3 obligacion de pubicitar la subvencian concedida en el plezo establecido
inizalmente, dard lugar a la perdida del derecho &l cobro de un 5% de |a subvencian,

El incumplinverto de esta obligacion en el plazo del requerimienta dara lugar automaticaments a
la perdida del derecho al cobno da un 10% de |a subvencian,

- CECIMA - INFRACCIONES ¥ SANCIONES

52 eslard a lo dispuesto en el tiulo IV de la LGS, siendo el drgano compstente para su
imposician |a Preeidents de la Corparacion (Ar. 24 0G5},

UNDECIMA - ENTRADA EN VIGOR

E! presente Comvenio entrard en vigor a parfir de L fecha de su firma

66



DIPUTACION
g DE LEON

DUODECIMA -REGIMEN JURIDICD

Para lo no prevista en &l prasante Canvenio se estard a lo que al efecth resulte da la Legslar.hfun
Lozal y, en panicular, a lo previst en la OGS, publicada en el B.OF. n° 70, del 1 de i:lrlltie‘.! 005y g
las Basas do Ejecucion dal Presupuesta del 2009,

Sarén lambién de apicacian la Ley 362003 General de Subvenciones y Hﬂ % ‘Mw
se aprueba el Reglamento de esta Lay.

DECIMOTERCERA.-NATURALEZA DEL CONVEMNIO Y JURISDICCION COMPETENTE

Este Convenic liene naturaleza administrativa v cualquiera de las cuestiones o diferencias que
5@ suscien en cuante a su aplicacion, desamolo, interpratacidn y efectos, las partes se comprometen 3
sokenmarias de mulue acuerds, sin perjuicio de la competencia del dmgano junsdicconal de ko
contencicec-administraiive comespondiente para el comocimients de cuantes Migios pudieran surgir,

En prueba de conformidad con cuanto queda expuesto, firman los comparecientes el presente Convenio,
que s exdiende por duplcado ejemplar en el lugar v fecha indicados, quedando une en peder de cada

paarte
LA PRESIDENTA DE LA _ EL PRIMER TENIENTE DE ALCALDE, en funciones
DIPUTACKIN FROVINCIAL DE LEGN de Alcakde DEL AYLUNTAMIENTCO DE GRADEFES
Foko. [sabar o Larenzn Fdlo: Eladio Alvarez Y uguers
L& BECRETARIA GENERAL
—
e -
T
Fo, Cirenia Yiacorta Manceto—
NO313a ﬁ
MNOIZ2VLNdId
’ 5 ¥
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ANEXO VII- Requerimiento documentacién JUNTAS VECINALES Ayuntamiento Gradefes

AYUNTAMIENTO DE GRADEFES (Leam)

FEFICTN RERCE )

R i T
AYUNTAMIENTO DE GRADEFES %Jl L e
ENTRALA | .___,, Joi5

Nim,

Estimado Presidente:

Ante los numercsas quejas de vecinos e irregularidades detectadas por los Servicios de
Conirol e Inspeccidn de la Junta de Castilla y Ledn, en los sistemas de abastecimiento de apus
potable a domicilic de nuestro municipio y correspondiendo al Ayuntamiento de Gradefes, segin la
Ley de Bases de Régimen Local, las funciones de vigilancia y contrel en ¢l gjercicio de competencias
delegadas a las juntas veeinales por la presente s¢ le insta 4 que en el plazo de 20 dias naturales
desde la recepeion de la presente se aporie a este Ayuntamiento la siguiente documentacian:

1. Hoja Fesumen de Control debidamente cumplimentada, que se adjunta,

2, Copia del Contrato del servicio de mantenimiento y eloracidn suscrito con
empresa habilitada.

3, Copia del Contrato del servicio de pestidn del libro de autocontrol e
introduccidn de datos en el STNAC.

4, Copia del Contrato del Servicio de andlisis quimicos del agua.

5. Copia de los resultados de las analiticas de agua efectuados en el afio 201 3.

f.  Copia completa del libro de autocontrol.

7. Copia de la Ordenanza fiscal aplicable asi como de las modifieaciones en easo
de que las hubiere. ‘

R, Copia del Reglamento regulador del Servicio de agua.

2. Copia del Padrin de usuarios del servicio de abastecimiento.

10, Copia de los recibos emitidos a los abonados en ¢l afio 2013.(Solo en el caso de
que la gestion de recaudacion NO - se encuentre delegada en el Servicio Recaudatorio de la
Diputacion Provincial de Ledn)

Axi mismo le informo que en caso de que se detecten imegularidades en la pestion del
servicio, este Ayuntamiento podrd avecer para si el ejercicio de la competencia delegada.

Esperando su colaboracién en el asunto v feniendo en cuenta que la comecta gestidn del
servicio de abastecimiento de ague potable redunda en el bienestar de nuestros vecinos me despido de
Ud. enviandole un cordial saludo.

efes a 17 de Octubre de 2013

i
A Fsolsel Foerroros Diee

SR. PRESIDENTE/A DE LA JUNTA VECINAL

| O/ Congistoria, 2, 24160 Gradefes {Ledm) Thno. 987 333 153 I.'.-'Ll". 987 333059 E-nmail: infoiayiopradefisong -]
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ANEXO VIlI- Encuesta

HOJA RESUMEN DE CONTROL DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD

DE-. e T T P e P P PR P R e R e R R R e TR PR N S R B R R R L S LR L R L Rl
{Hacer un circulo sobre la respuesia adecuads )
INSTALACIONES

ke donde proviese ¢ agua de abasteeimiento s se lecalidad?
17 D fuemies
2* S Bondeo
3 D amhos

£.5¢ realiza bn limpicza de ln Tuenie?
1* 54 (lrdicar con gue persadcidad?,
Mo

L 5e encuentra vallado ¢ deposito?
I* 5a
P Mo

LEl aeeeso al deposito es lbre o coenta con medidas de seguridad que impiden el noceso?
17 Es libre, cualguier personi Hene acceso a el
1* El depositn cuenta con medidas de seguridod (mdicar gueé masdidhis). e

fEm que afo se construyo of depasite? (iedicarh ..o

i Exta impermeabilizado contra la entrada de agea del exteriar?
1 5i

27 M

ytlene vilvala de desagiie™

1#5i

1" Nop

(Cwdl es 12 coppeidad maximn del depesite en metros colbeas? (el e
LCudl es el estado de la red de disteibueiin de aguas?

1" Biseno

2 Regular
3" Malo (indicar por gue). ...

jDe qué materinl estn conmtroidale. ... s

I:I{fnﬂln cail ean aparaias medideres de consamo?
1% S IR CUBRIDIR L oottt bbb b g s
2* Mo

Cueala on llaves reguladoras?
181 { indicar cusalas).......
2" Mo

Indicar el estado de las llaves regaladoras.
1" Huemn

»* Regular

¥ hlalo
LEn case de averis en In red de disicibuclin®

1* hay que contar el abesiozimienio s wda o localidad
¥ Solo se comn el sector nfooado
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SERVICIO DE MANTENIMIENTO ¥ CLORACION

Respecta del servicio de mantenimients y cloraciin indligue ehmoe se presta:
1* Paw Fersomnal Propio

2* Poe erpresa prrivada

5 Mg presta

seom que perlodicidad se comprueha y repone ¢f cloro y el ph 7
1* Semanal

2* Quiineenal

3 Mensual

4" Oirra Periodicidad (irdicarl.. oo

5 Mo se conprudha

0o qué periodicidod se linpia v desincrusta el deposiio de clore?
I* Mensual

* Trimeesiral

3* Semestral

42 Anual

5 Otra Persodicidad (indicark...oinnen

1™ Mo se linepin

sCon qué periedicidad se limpia v desinfecta ol deposito de apos patahle?
1* Semestral

X anual

32 ira Perodicadad (indicar).. o

4" Mo sc limgia

ANALITICAS DE AGLUA

Respecto del servicio de andlisis indigue qudé laboratorio realiza kas analiticas:

{Con que periodicidad se realizan las analiticas de grifa?
;Con que periodicidad se realizun las analiticas de depasito?
;Can que periodicidad se realizan las unaliticas de la red de distribucidn?

LIBRO DE CONTROL Y SINAC

Respecto del servicio de libro de contral v SINAC indigue gquien presta ¢l servicia
1° Por Personal Propice

2* Por empnssa privada

3 Mo s presti

L5e emcuentia la Junta Vecinal deda de alta en el SINACT
1" 5

2 Mo

3" Mo e 5

70



CONTROL DEL CONSUMO ¥ RECALDACION

ACuenta ba instalacidn de abastecimbento con aparatos medidores de consuma individ unles?
1* 8i

:?" Wi

5e encuentran debidamenie precintados?
1”5

X Ho

JCom quet pericdicidad se toman lecturas?
1” Berisual

X Trimeestral

1* Semestral

4* Anual

27 Qi Persodicidod Girdlicarh.. e
67 Mo se Wi loeiuras

ZCuenta la localidad con Ordenanen fical Reguladora de ka Tasa por abasteclmienio de spua potable?
1= Si
2 My

5Hn safride nlgunn modificacion?
1“ Si

2% My

{Cuents la localidad con Reglamento repulador del servico de agoa potable’?
1 &

2% Mar

LU amo se gestiona ¢ cobro?

1 Paar I prapan Junta Vecinal

2% Por entiddod lsancaria

3" Por el Servicie Becaudatono de la Diputacion
A% Mo g cobra

JEmite la Junia Yecinal recibos del agua?
1" 5i
2¥ Mo

JHace In declaracion del IVA respects del servicio de abastecimienio?
1™ 5i

2 Mo

¥ Moo se

i Tiene elalorade ¢l Padrdn de usuarios del servicio de sbastecimimin?
1" 5i

I Mo
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