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. INTRODUCCION

“La educacion es un derecho humano inalienable -en todo el mundo, este
derecho esta siendo afectado por los impactos de la desigualdad, la falta de
compromiso politico y la insuficiente inversion en la educacion. Tenemos que
darle el lugar que merece la educacion en el centro de los esfuerzos
internacionales para mejorar la vida de las personas- y las discusiones que se
estan llevando a cabo, sobre un nuevo marco global de desarrollo, ofrece una

oportunidad de hacerlo.’

(Wulff Antonia, Junio 2013)

Introduccion

Es importante iniciar con una descripcion general de la manera en que esta

fundamentada la educacién en México, es decir cOmo estd constituida la educacion,
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como estan divididas o delegadas las responsabilidades de planeacion, de

administracion, y de imparticion de la educacion.

Importante de igual modo mencionar, que la educacion, al ser un fenomeno social y que
incluye importantes “procesos” econdémicos, generalmente se ve impactada por la
politica, en razén de que se involucran ideologias y tendencias que cada quien en su
personal punto de vista considera como el camino para lograr el desarrollo, es parte por

ello que la educacion siempre serd un tema polémico y de debate.

Dicho proceso se ve impactado en su planeacion, imparticion y, por supuesto, en la
asignacion de recursos financieros, ya sea por las crisis econémicas mundiales, o por
situaciones propias de los paises, falta de inversion publica, problemas de salud, o
cualquier tipo de problematica, que surja ya que al requerir recursos para salir adelante,
y resolverlos, se afectan los ya pre-establecidos como precisamente el monto designado

al de la educacion.

Se afirma lo anterior, al tener en cuenta que, si bien la actual crisis econdmica estallo
originariamente en los EE.UU. desde el ultimo trimestre de 2008, debido a la influencia
de dicho pais en la economia mundial, sus consecuencias y efectos se han extendido por
todo el orbe. Muestra de ello es que el crecimiento econémico global se ha detenido, las
economias de distintas naciones se han retraido y el comercio ha disminuido, generando

la pérdida generalizada de empleos e ingresos.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que 51 millones de
personas perdieron sus empleos y, segun el Banco Mundial, 46 millones adicionales
seran impulsadas por debajo de la linea de pobreza. (Bray Mark y Varghese, Mayo-
Agosto, 2009)
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Segun la descripcion dada en el parrafo inicial de este apartado, retomando el tema de
las crisis econdmicas, las cuales tienen influencia en la educacion, el autor Bernard
Hugonnier de la OCDE, argumenta que: “Las crisis producen recortes en los
presupuestos de educacion. Sin embargo, estos son los momentos en los que se requiere

mas inversion”.

Se advierte que el gasto de los gobiernos en educacién es vulnerable, por lo cual los
sistemas educativos a veces tienen que hacer compromisos sobre la calidad. Pueden
advertirse varios casos en los que la financiacién publica de la educacion superior se ha
reducido en varios paises, por lo que en muchos centros escolares, incluidas las

universidades, se teme que la inversidn privada caiga en el futuro cercano.

Una vez asentado lo anterior, se procede a exponer algunos datos sobre los resultados
obtenidos por el sistema educativo mexicano y autoridades internacionales relacionadas
con él, para tener una nocion de su situacion actual, resultados que también son

aplicables al Estado de Campeche y a la ciudad capital, San Francisco de Campeche.

En México, La Secretaria de Educacién Puablica, (SEP) es la responsable de la
planeacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN) integra entre otros
datos, las estadisticas basicas que describen la situacion actual y los avances en la
prestacion de los servicios educativos. Esta informacion se recaba directamente de cada
una de las escuelas del pais, tanto publicas como privadas, al inicio y fin de cursos de
cada ciclo escolar, mediante la aplicacion de un cuestionario. Esta tarea de recopilacion
se realiza con la participacién de las autoridades educativas de las 32 entidades

federativas, a partir de un sistema de informacion coordinado por la SEP.

Los datos generados constituyen la estadistica oficial del gobierno federal y de los
gobiernos estatales y es la base para llevar a cabo los procesos de planeacidn,

programacion, elaboracion de presupuesto y asignacion de recursos, evaluacion y
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rendicion de cuentas del sector, entre otras actividades. (Sistema Educativo de los
Estados Unidos Mexicanos, SEP)

e Laformaen que se organiza el Sistema de Educacion en México.

El sistema educativo mexicano, estd fundamentado por las leyes de la republica, una de
las principales es la “Ley General de Educacion” dicha ley establece tres tipos de
educacion para todo el pais: Educacion Bésica, media superior y superior.

La educacion de tipo béasica, se conforma por tres niveles: Preescolar, Primaria y
Secundaria. El tipo de educacién media superior; comprende el nivel bachillerato y la

educacion profesional técnica.

e Laeducacién superior se conforma por tres niveles:

El Técnico superior (también conocido como profesional asociado), la licenciatura y el
posgrado. Para cursar el posgrado se requiere haber acreditado la licenciatura y se

imparte en especialidad, maestria y doctorado.

Ademas de los tres tipos educativos descritos, el SEN comprende otros servicios
fundamentales que concretan los tipos de educacién que se imparten en México, la
educacion inicial, que atiende nifios desde los 45 dias de nacidos, la educacién especial,
la cual esta orientada a la atencidon de individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, o de aptitudes sobresalientes, incluyendo la orientacion a padres de familia y
tutores. La educacion para los adultos la cual esta destinada a personas de quince afios o
mas que no hayan concluido la educacion basica y comprende la alfabetizacion, la

educacion primaria, la secundaria y la formacion para el trabajo.

10
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e La Administracion de la educacion.

Los servicios de educacion publica son impartidos y regulados por la SEP, para el caso
de la federacion; y por los organismos responsables de la educacion en las entidades
federativas, en el caso de Campeche es la denominada Secretaria de Educacion. Segun
la Ley General de Educacion, corresponde a la federacion la funcion normativa de la
educacion, la definicion de lineamientos, de planes y programas, asi como también
conformar el calendario escolar y la elaboracion y produccién de los libros que se
utilizan en todo el pais.

Como dato historico se tiene que el 18 de mayo de 1994, México se convirtid en el
miembro numero 25 de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE). EIl hecho de que un pais se encuentre dentro de dicha Organizacion conlleva a
que, a través de las estadisticas comparativas de la OCDE de ella, pueda entenderse de
manera clara su desenvolvimiento econémico en diversos aspectos, ya que, por ejemplo,
una forma de examinar el gasto en educacion de una nacion es comparar este en

relacion con la riqueza existente en esa region.

Asi pues, se tiene que en 2010, el 6.2% del Producto Interno Bruto (PI1B) de México se
destino al gasto en instituciones educativas, lo cual fue ligeramente inferior a la media
de la OCDE (6.3%), pero mayor que el porcentaje del PIB que se invierte en la
educacion en Australia (6.1%), Brasil (5.6%), la Federacion Rusa (4.9%), Espafia

(5.6%) y Suiza (5.6%).

Entre 2005 y 2010, el gasto por estudiante e institucién educativa a nivel primaria,
secundaria y educacion media superior aument6 en 4%. Aunque este ritmo de aumento
es muy inferior a la media de la OCDE, que es de 17%, el gasto en instituciones
educativas en estos niveles represento el 4% del PIB en 2010, mayor que la media de la
OCDE de 3.9% del PIB, y superior al gasto en Canada (3.9%), Chile (3.4%), Espafia
(3.3%) y equivalente al de Estados Unidos. (OCDE, Panorama de la Educacion, 2013)

11
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En el estado de Campeche, la Educacion es tema prioritario. Muestra de ello es que el
“Plan Estatal de Desarrollo” elaborado por el Gobierno del Estado y dividido en 4 “Ejes
Estratégicos”, tiene como el primero de ellos precisamente el relacionado con la
Educacion, denominado “Educacion para el Progreso”, lo cual serd fundamental para

esta investigacion, puesto que arroja diversos datos estadisticos, sociales y geograficos.

Segun la descripcion dada en el parrafo inicial, sobre el tema de la crisis econémica, el
autor Bernard Hugonnier de la OCDE, argumenta que: “Las crisis producen recortes en
los presupuestos de educacion, Sin embargo, estos son los momentos en los que se

requiere mds inversion”.

El gasto de los gobiernos en educacion es vulnerable, por lo cual los sistemas
educativos a veces tienen que hacer compromisos sobre la calidad. Pueden advertirse
varios casos en los que la financiacion publica de la educacion superior se ha reducido
en varios paises, por lo que en muchas universidades se teme que la inversion privada

caiga en el futuro cercano.

Es por eso que en este trabajo se considera necesario realizar un analisis en el cual se
pondere la idea de que el recurso designado a la educacion, debe ser especialmente

aplicado con honestidad y transparencia.

Se afirma lo anterior, al tener en cuenta que, si bien la actual crisis econémica estalld
originariamente en los EE.UU. Desde el Gltimo trimestre de 2008, debido a la influencia
que genera la situacién interna de dicho pais en la economia mundial, sus consecuencias
y efectos se han extendido por todo el orbe. Muestra de ello es que el crecimiento
econdémico global se ha detenido, las economias de distintas naciones se han retraido y

el comercio ha disminuido, generando la pérdida generalizada de empleos e ingresos.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que 51 millones de

personas perdieron sus empleos y, segun el Banco Mundial, 46 millones adicionales

12
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seran impulsadas por debajo de la linea de pobreza. (Bray Mark y Varghese, Mayo-
Agosto, 2009,)

Segun la descripcion dada en el parrafo inicial de este apartado, retomando el tema de
las crisis econdmicas, las cuales tienen influencia en la educacion, el autor Bernard
Hugonnier de la OCDE, argumenta que: “Las crisis producen recortes en los
presupuestos de educacion. Sin embargo, estos son los momentos en los que se requiere

mas inversion” .

Se advierte que el gasto de los gobiernos en educacion es vulnerable, por lo cual los
sistemas educativos a veces tienen que hacer compromisos sobre la calidad. Pueden
advertirse varios casos en los que la financiacion publica de la educacion superior se ha
reducido en varios paises, por lo que en muchos centros escolares, incluidas las

universidades, se teme que la inversidn privada caiga en el futuro cercano.

Una vez asentado lo anterior, se procede a exponer algunos datos sobre los resultados
obtenidos por el sistema educativo mexicano y autoridades internacionales relacionadas
con é€l, para tener una nocién de su situacion actual, resultados que también son
aplicables al Estado de Campeche y a la ciudad de San Francisco de Campeche, como

partes que son de México.

En primer lugar, como dato historico se tiene que el 18 de mayo de 1994, México se
convirtio en el miembro nimero 25 de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE). El hecho de que un pais se encuentre dentro de dicha
Organizacion conlleva a que, a través de las estadisticas comparativas de la OCDE de
ella, pueda entenderse de manera clara su desenvolvimiento econémico en diversos
aspectos, ya que, por ejemplo, una forma de examinar el gasto en educacion de una

nacion es comparar este en relacion con la riqueza existente en esa region.

13
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Asi pues, se tiene que en 2010, el 6.2% del Producto Interno Bruto (PIB) de México se
destino al gasto en instituciones educativas, lo cual fue ligeramente inferior a la media
de la OCDE (6.3%), pero mayor que el porcentaje del PIB que se invierte en la
educacion en Australia (6.1%), Brasil (5.6%), la Federacion Rusa (4.9%), Espafa
(5.6%) y Suiza (5.6%).

Entre 2005 y 2010, el gasto por estudiante e institucion educativa a nivel primaria,
secundaria y educacion media superior aumentd en 4%. Aunque este ritmo de aumento
es muy inferior a la media de la OCDE, que es de 17%, el gasto en instituciones
educativas en estos niveles represento el 4% del PIB en 2010, mayor que la media de la
OCDE de 3.9% del PIB, y superior al gasto en Canada (3.9%), Chile (3.4%), Espafia
(3.3%) y equivalente al de Estados Unidos. (OCDE, Panorama de la Educacion, 2013)

Es por eso que en este trabajo se considera necesario realizar un analisis en el cual se
pondere la necesidad de que el recurso designado a la educacion en la ciudad de San
Francisco de Campeche, capital del Estado de Campeche y sede de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, debe ser especialmente aplicado con eficiencia,

honestidad y transparencia.

Como punto de enfoque de este estudio resulta necesario que se presente un panorama
general de como se integra y maneja en la actualidad el sistema educativo y los recursos

destinados a él en la Republica Mexicana.

México, nombre comdn con el que se conoce a los Estados Unidos Mexicanos, es el
pais al que pertenece el Estado de Campeche y la ciudad capital se denomina, San
Francisco de Campeche, se encuentra organizada politicamente como una entidad

federativa integrada a la republica.

México estd constituido en una en federacion, dividida en 31 Estados o entidades
federativas, y un Distrito Federal, en el pais, existen tres ordenes de gobierno: federal,

estatal y municipal, que interactian de manera coordinada en los ambitos de

14
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competencia que las leyes mexicanas les otorgan las cuales se encuentran plasmadas en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por razones de organizacion politico-administrativa, el gobierno federal detenta muchas
de las atribuciones de los poderes ejecutivos de los estados, o que genera que en
ambitos como el educativo sea este, quien tome determinaciones para el mejor
desarrollo y calidad del servicio de la educacion tanto publica como privada,
concediendo de manera condicionada y restringida la administracion, control y manejo
de los centros escolares ubicados en los treinta y un estados y en el Distrito Federal, por
lo cual el sector académico de todo el pais se encuentra regulado por el gobierno
federal, en tanto que la ejecucion de los programas, el desarrollo del crecimiento de la
infraestructura, y la operacion de los centros escolares propiamente pertenece a los
gobiernos locales, por supuesto contando casi siempre con el apoyo técnico y

econémico de la Federacion.

Es por lo anterior, que el gobierno federal, afio tras afio, incluye para su autorizacion
recursos econdmicos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales
posteriormente pasan para su autorizaciéon al 6rgano conducente el poder legislativo
federal, con el fin de tener recursos financieros para destinarlos a los gobiernos locales,

coadyuvando con el desarrollo del sector educativo del pais.

Como consecuencia, y de acuerdo con la Ley General de Educacion y demas
disposiciones legales aplicables, en México, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
institucion prioritaria del Estado mexicano y por ende del gobierno federal, detenta la
autoridad normativa y técnica en muchos de los niveles educativos, por lo cual resulta
también ser la institucion que en acuerdo y coordinacién con los estados, es responsable
de la planeacién y evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), incluye ademas a

las autoridades y a todos los centros escolares del pais.

Dicha institucion, integra entre otros datos, las estadisticas basicas que describen la

situaciéon actual y los avances en la prestacion de los servicios educativos. Esta

15
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informacion se recaba directamente de cada una de las escuelas del pais distribuidas en
cada uno de los treinta y un estados y el Distrito Federal, tanto publicas como privadas,

al inicio y fin de cursos de cada ciclo escolar, mediante la aplicacion de un cuestionario.

Los datos generados constituyen la estadistica oficial de autoridades educativas
federales y estatales, con lo cual se toman decisiones para llevar a cabo los procesos de
planeacion, programacion, elaboracion del presupuesto y asignacién de recursos,
evaluacion y rendicion de cuentas del sector, entre otras actividades, a aplicarse en

todo el territorio mexicano (Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, SEP)

En materia de coordinacion, de acuerdo con lo expresado por la propia Secretaria de
Educacion Puablica (SEP, 2000), ésta, en ejercicio de sus atribuciones técnico-normativa
y de integracion de la educacion nacional mexicana, celebra reuniones periddicas —
nacionales o regionales— entre las autoridades educativas de los estados y la Federacion,
con el fin de articular acciones y programas, difundir la normativa que emite la SEP, asi
como proporcionar asesorias y apoyos que mejoren el desarrollo de los programas
académicos y no académicos, y recabar la informacion que sustenta la toma de

decisiones del gobierno federal en cuanto al sector educativo.

Como puede apreciarse tanto la calidad del servicio educativo como la del propio gasto
publico en la materia no depende Unicamente de las decisiones de los gobiernos locales,
como el del estado de Campeche, cuya sede es la ciudad de San Francisco de
Campeche, sino que también involucra a las autoridades del gobierno federal, a efecto
de que las decisiones se tomen de manera generalizada para lograr el desarrollo integral

de todo el pais.

En consecuencia, las evaluaciones que se realizan por organismos internacionales, como
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico OCDE, a la calidad del
sistema educativo mexicano, se llevan a cabo de manera global considerando que es
todo un pais al que se evalta, pero también tienen un nivel de detalle que involucra a

cada una de las entidades federativas y al Distrito Federal, a efecto de tener un

16
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panorama tanto general como especifico de lo que ocurre en dicho rubro en todo

México y en cada una de sus porciones geograficas.

A pesar de que es el gobierno federal quien concentra el presupuesto y despues lo
reparte a los estados, cada gobierno estatal también tiene por obligacién planear,
programar y ejecutar las inversiones en los montos econdmicos que juzgue necesarios,
en coadyuvancia de las actividades que al respecto realiza el gobierno federal, pues es
una competencia reconocida por éste y, sobre todo, porque quién sino el propio
gobierno local es el que conoce las necesidades que en el sector educativo pueden

existir en el territorio geografico que administra y gobierna.

Dicha planeacion es coordinada por el Comité de Planeacion del Desarrollo
(COPLADE) mecanismo por medio del cual se engloban y coordinan las acciones de
los tres Ordenes de gobierno, y los sectores sociales y privado. EI COPLADE esta
integrado por un Presidente que es el gobernador del estado; un coordinador general, y
los titulares de las dependencias del poder ejecutivo estatal que sefiale el gobernador.

En el Estado de Campeche, la educacion es tema prioritario. En la Administracion

Publica Estatal quien dirige los destinos de la educacion y no los municipios.

Muestra de ello es que el “Plan Estatal de Desarrollo” elaborado por el Gobierno del
Estado de Campeche y dividido en 4 “Ejes Estratégicos”, tiene como el primero de ellos
precisamente el relacionado con la Educacion, denominado “Educacion para el
Progreso”, lo cual sera fundamental para esta investigacion, puesto que arroja diversos

datos estadisticos, sociales y geograficos.

Asimismo, en este punto se hace necesario precisar que la escala del analisis se
encuentra acotada a la ciudad de San Francisco de Campeche, en su caracter de capital
del Estado de Campeche, localidad que es la sede de los poderes ejecutivo, legislativo y

judicial de la entidad federativa, desde donde se toman las principales decisiones para su
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administracion y desarrollo, ademas de ser la ciudad de mayor poblacién de todo el
Estado, por lo cual el manejo adecuado y eficiente de las finanzas pablicas en materia
de educacion para promover el desarrollo del propio Municipio de Campeche y del
estado del mismo nombre a los que pertenece, se ver reflejado de manera directa en la

citada ciudad.

Por otra parte, al ser la ciudad de San Francisco de Campeche la capital del Estado de
Campeche, en ella se concentra el mayor numero de los centros escolares de todos los
niveles educativos existentes en todo el territorio municipal y estatal, por lo cual, las
estadisticas y resultados que se analicen podran ser, de acuerdo a su grado de
disgregacion alcanzado, los obtenidos por el municipio de Campeche o, en otros casos,
por el propio Estado de Campeche, que son las escalas minimas que se utilizan en

materia de estadisticas educativas en México.

Maxime que muchos estudios y evaluaciones realizados por entidades nacionales o
internacionales, como las que se expondrdn mas adelante, Unicamente plantean cifras
globales a nivel estatal o municipal, sin sefialar, por razones técnicas, las de cada

poblacién del Estado o del pais.

a) Planteamiento del problema.

Para el tema educativo, en México existen diversos sistemas de certificacion y
acreditacion con los cuales se pretende que se dé certidumbre a la calidad con la que se
imparte y se desarrolla la educacion; sin embargo, estos estdn mas encaminados a
auditar los procesos administrativos y académicos en los planteles que a asegurar que se
aumenten las partidas presupuestarias tan necesarias para asegurar, por ejemplo, la
adquisicion de reactivos quimicos para realizar practicas en los laboratorios o en los
talleres; para dotar de los recursos econdmicos necesarios para que los docentes
participen en congresos 0 simposios en donde se expone el conocimiento de punta que

se desarrolla en el mundo; o para que se renueve el equipamiento y la infraestructura,
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asi como el acervo bibliografico de las bibliotecas. Todo esto hermanado con un

verdadero proceso de calidad en cualquier nivel educativo de este pais.

No obstante lo anterior, debe reconocerse que existen algunos programas o instituciones
de evaluacion, acreditacion y certificacion: el COPAES (Consejo para la Acreditacion
de la Educacion Superior A.C.), el CIEES (Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior), el CENEVAL (Centro Nacional de Evaluacion

para la Educacién Superior), que apoyan a la calidad de la Educacién en México.

Asimismo, la calidad de la Educacién, al igual que el tema social y econémico, se ve
afectada por los procesos de corrupcion. En razon de ello, en la actualidad en México
existen herramientas para combatirla, como por ejemplo la denominada “prueba
ENLACE” (Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares), que
pugna por analizar diferentes factores, tales como el nivel académico y la capacitacion
de los maestros, asi como también los indices de aprovechamiento académico por parte

de los alumnos.

b) Problema de investigacion.

Pese a los esfuerzos comentados, México ha pasado por episodios de corrupcién que
afectan los recursos autorizados y asignados para invertir en asegurar la calidad de la
Educacion, como el caso relativamente reciente de la lider del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE). Segun la Procuraduria General de la Republica
le son imputables a dicha lider sindical desvios de recursos por mas de dos mil millones
de pesos, equivalentes a alrededor de 120 millones de Euros, los cuales, en
consecuencia, dejaron de utilizarse para cubrir las necesidades del sector educativo

mexicano.

En relacion a ello, en los ultimos afios, los estudios sobre el tema de corrupcion han ido

en incremento, en atencion a que en la actualidad estd comprobado que la corrupcion

19



Importancia del Incremento de Calidad en el Gasto Publico ..... Diego Gutiérrez

genera distorsiones a lo largo de los diferentes procesos politicos, sociales y

econdmicos, incluyendo el educativo.

Existen diversos parametros que describen los efectos que causa la corrupcion, asi como
también arrojan datos muy importantes. Para la agencia Transparencia Internacional
(2012, pp. 1-2), México ha incrementado constantemente sus indices de corrupcion. En
el afio 2001, México ocupaba el lugar nimero 51 de un total de 91 paises con una
calificacion de 3.7 puntos, tomando en cuenta el 0 como la peor calificacion y el 10
como la mejor. (Transparency International, Corruption Perceptions Index 2001, pp. 1-
2). Posteriormente, en el 2012 México paso al lugar 105 obteniendo una calificacion de
3.4 puntos de un total de 174 paises estudiados. (Transparency International,

Corruption Perceptions Index 2012)

En la actualidad, el gobierno federal mexicano promovidé una reforma educativa
(Gobierno de la Republica en México, 2013, pp. 1-5), para dar certidumbre a la
educacién, pero hay que reconocer que otro de los principales problemas por los que
atraviesa México, es que existe una sociedad muy politizada, debido a lo cual los

partidos politicos temen a tener que cubrir costos politicos eleccion tras eleccién.

C) Justificacion del tema.

Es clara también la necesidad de profundizar en los procesos administrativos, pugnar
porque sean mucho mas transparentes y eficientes, que existan mas mecanismos que
den claridad y certidumbre, y que sean medibles por medio de indicadores, puesto que
en realidad los pocos que hay, han resultado insuficientes, redundando en expectativas

de lento crecimiento.

Con ello, se logrard otorgar mayor calidad al gasto puablico destinado a la Educacion,
para conseguir, a su vez, la mejora en el desarrollo social de la localidad relacionada

con este trabajo de investigacion.
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Segun el Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria CIEP, organizacion de la
sociedad civil que, a través del analisis formal y la investigacion, busca incidir en
el desarrollo de las finanzas publicas y la economia publica, el acuerdo propuesto en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, PPEF 2016, los recursos a la
nomina educativa y el Servicio Profesional Docente representan el 80.1 % del
presupuesto en educacion basica. El presupuesto de 34 programas que, en general, van
dirigidos a la evaluacion, investigacion y disefio de politicas educativas (Mantenimiento
de Infraestructura, Programa Nacional de Inglés, Evaluaciones de la calidad de la
educacion) no llega al 0.01 % del PIB.

Resulta de sumo interés sefialar que en México siempre se ha especulado con el
proceder y la transparencia con la que se maneja ese 80% del presupuesto antes
mencionado, ya que en el proceso de distribucién participan diversos actores publicos y
politicos, que han sido sefialados por su incongruencia entre la variable sueldo y estilo
de vida, al igual que la intima participacion de los sindicatos en el manejo de los
recursos, cuestionamiento que ha surgido siempre por la falta de claridad en el
desempefio del manejo de los mismos, creo fundamental plasmar en este trabajo que no
es la cantidad de dinero y a veces ni los porcentajes o proporciones en el que esta
dividida la distribucion o reparticion del presupuesto, sino mas bien el debate se genera
entorno a la falta de transparencia.
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Il. HIPOTESIS, OBJETIVOS Y METODOS

En este capitulo se exponen el esquema general de andlisis de investigacion, en
preparacion de la misma, para lo cual se requiere, primero, determinar y precisar la
hipotesis correspondiente que busca explicar, asociar, correlacionar o pronosticar datos,
considerando el topico en estudio y la informacion con la que se cuenta previa al estudio

se procedié a elaborar la misma en los términos que mas adelante se indican.

Asimismo, intimamente relacionados con la hipdtesis de investigacion se encuentran los
objetivos, los cuales, en este caso, plantean como se contribuira a resolver el problema
especifico y, de tal manera, obtener evidencia que ayudara a corroborar la validez de
dicha hipotesis. Son, en esencia, las guias del estudio, por lo que se les tendra presente

durante todo el desarrollo de este trabajo.

Ademas de lo anterior, se exponen en el apartado correspondiente los alcances que
tendra esta investigacion, con la finalidad de hacer bien el estudio y contribuir a la
solucion de problema planteado, asi como el método de trabajo a aplicar para corroborar
la hipotesis de este trabajo.

Como consecuencia de lo anterior, el presente trabajo plantea los siguientes puntos:
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a) Hipotesis

Cuando existe una baja calidad en el gasto publico destinado a la educacion, los
resultados cuantitativos y cualitativos obtenidos son deficientes, afectando el desarrollo
social general de la region donde se encuentra ubicada la ciudad de San Francisco de

Campeche.

Segun las estadisticas del Sistema Educativo Nacional, el 74% de la poblacion
estudiantil mexicana se encuentra en estudiando el nivel basico; a partir de este dato
consideramos que haciendo mas transparente el manejo de los recursos mejoraran los
niveles educativos de la sociedad, y por lo tanto, habrd un mejor pais y un mejor
Campeche.

Por otra parte, nos lleva a plantear esta hipétesis teniendo en cuenta que la Organizacion
Para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, en el documento denominado
“Panorama Educativo Anual 20147, sefial6 fundamentalmente dos contundentes
acciones; se refieren a trabajar en conjunto con las autoridades mexicanas para “Mejorar

las escuelas” y “Establecer un marco para la evaluacion e incentivos para docentes”.

Enlazando con lo anterior, en este trabajo se forma el supuesto de que los lineamientos
que invita a seguir la OCDE van en concordancia con lo propuesto por la tesis, es decir
se busca siempre, incrementar no solo la calidad en el gasto, sino también en el acto de

evaluar e incentivar al docente y a la propia institucion.

b) Objetivos

Objetivo general

e Estudiar la necesidad de mejorar los protocolos en el uso y distribucién

del presupuesto en materia educativa, y lograr incrementar los estandares
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de calidad en el gasto destinado a la Educacion, a efecto de estimular el

desarrollo social en Campeche.

e Realizar un analisis de la situacion actual que guarda la educacion en la
ciudad de San Francisco de Campeche, y determinar la incidencia que
tiene en los niveles de calidad de vida del municipio, la falta de
transparencia, (en su caso) en los procedimientos y manejos de los

recursos.

e Generar un panorama global donde se pueda analizar el desempefio
académico de los maestros, asi como también de los alumnos, en base a

los indicadores correspondientes.

e Aportar un documento por medio del cual se puedan apoyar futuras
investigaciones, para el tema calidad en el gasto y educacion, y lograr asi

un mayor acervo cientifico sobre el tema.

Objetivos especificos

e Analizar los diferentes niveles educativos en México.

e Analizar la participacién de los sindicatos en el manejo de los recursos,
para aportar asi, propuestas claras que busquen mejores resultados al

aplicar el presupuesto.

e Realizar un andlisis territorial, centrandonos en la capital del estado.
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e Determinar si las actuales normas oficiales de evaluacion del proceso
educativo son eficientes o si es necesario establecer nuevos criterios que

nos permitan una vision mas holistica de la situacion educativa.

e Determinar si existe congruencia entre el ejercicio presupuestario y los
resultados cualitativos y cuantitativos del proceso educativo de acuerdo
con los criterios de calidad.

c) Metodologia de la Investigacion

Es fundamental iniciar este apartado definiendo qué tipo de investigacion se realiza. Al
respecto, tomando en cuenta lo sostenido por Herndndez, Fernadndez y Baptista (2010,
pp. 79-85), existen cuatro tipos de estudios, segun su alcance: exploratorio; descriptivo;

correlacional y explicativo.

A continuacion, se expone en forma breve en qué consiste cada una de ellas:

Investigacion exploratoria: Este tipo de investigacion se efectlia cuando normalmente el
objetivo de la misma consiste en examinar un tema o un problema de investigacion poco
estudiado, respecto del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes. En otras
palabras, es explorar un topico con el interés de generar informacidén basica para

conocer sus caracteristicas, sus causas Yy efectos, etc.

Investigacion descriptiva: Coincidiendo con lo expuesto por Danhke (1989), esta clase
de estudios buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles

importantes de las personas, grupos o cualquier otro fendmeno que se someta a analisis.
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Investigacion correlacional: Este tipo de estudio se realiza con el propdsito de evaluar
la relacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables. En resumen, los

estudios correlacionales miden el grado de relacion entre dos 0 mas variables.

Investigacion explicativa: Los estudios de tipo explicativo van mas alla de la simple y
Ilana descripcion de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos, puesto que estan dirigidos a responder a las causas de los eventos, sucesos y
fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar
porqué ocurre un fendmeno y en qué circunstancias se da este, e incluso porqué se

relacionan dos o mas variables.

Para el caso de la presente investigacion es indispensable concebirla como una mezcla

de tres tipos: Descriptiva, correlacional y explicativa.

Lo anterior, porque se revisaran diferentes fuentes de informacién tanto primaria como
secundaria, tales como: revistas, monografias, articulos de publicacion regular, lecturas

de libros, bibliotecas virtuales nacionales.

De igual modo, se obtendra informacion de diversas publicaciones especializadas como
las que emite la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, (OCDE)
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre otros, para obtener
datos estadisticos y resultados de la evaluacion de la educacién mexicana en afos
recientes, de donde se tomaran los resultados obtenidos por el Estado de Campeche o,
en su caso, mas especifico del Municipio del mismo nombre, relacionados ambos, para
efectos de este estudio, con la ciudad de San Francisco de Campeche, sujeta a esta

investigacién, como son:
e La eficiencia terminal.
e Desarrollo econémico.

e Desarrollo social.
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e Numero de docentes que participan en educacion.

e Inversion en educacion.

Con todo ello, se lograra contar con elementos de conviccion para determinar que
cuando la calidad en el gasto publico destinado a la educaciéon es deficiente, los
resultados obtenidos en la materia, en los distintos niveles educativos, se ve afectado
negativamente el desarrollo social de la regién objeto de este estudio y, en
consecuencia, estar en aptitud de emitir las recomendaciones correspondientes para la

atencion del fenémeno investigado, sea para su erradicacion, solucién o mejora.

d) Alcances de la Investigacion

El alcance de una investigacion indica lo que se pretende obtener de ella, y condiciona
por supuesto, la metodologia que utilizard para conseguir dichos resultados, esta
investigacion nace de una idea de estudiar el tema de la falta de claridad en el manejo de
los recursos econdmicos aplicados al sistema educativo, es “Vox Populi” que en
México, los recursos econdémicos se manejan en algunas ocasiones de manera
discrecional, y desgraciadamente también en algunas ocasiones, hacia otros fines que no
son para lo que estuvieron presupuestados inicialmente, lo cual desemboca en niveles
bajos en la calidad de vida, y el sefialamiento constante de terribles indices de

impunidad.

En el presente trabajo de investigacion se pretende elaborar un documento que aporte en
primera parte, un panorama general de la situacion educativa en México y
especificamente en San Francisco de Campeche, Campeche, para poder asi tener una
herramienta mas que trabaje a favor de mejorar los niveles de vida de los campechanos,
combatiendo otro rezago importante que empuja a la ciudadania hacia el desempleo y a
la falta de oportunidades, que es el rezago de la informacion.
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El objeto de estudio requiere ser analizado desde varios angulos por tratarse de un
estudio de naturaleza principalmente documental, descriptivo y explicativo, esto a
consecuencia de que se verifican los resultados estadisticos oficiales obtenidos tanto en
materia de educacidén, como la asignacion del gasto publico ademas, se utilizara
informacion econdémica, administrativa y educativa como lo es: la fuente de
financiamiento, eficiencia terminal, cobertura, descentralizacion, desarrollo social,

evaluaciones del rendimiento académico, entre otros.

Se localizaran y analizaran documentos sobre gasto en educacion de diversos autores e
investigadores que han abordado el tema en documentos oficiales y académicos
relacionados con politicas de gasto del gobierno en sus distintos 6rdenes. Ello, con el
afan de determinar cual es la orientacion de la politica financiera en materia de
educacioén y la correlacion que existe entre la calidad en la inversion publica en materia
de educacion y el desempefio y calidad de la misma con el consiguiente beneficio para

incrementar el desarrollo social de la region.
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I11. ANTECEDENTES

Diversos estudios y andlisis giran alrededor de los temas educativo, presupuestario y de
desarrollo social. Con regularidad encontramos amplias investigaciones relativas a la
evolucion de la educacion, al manejo politico del presupuesto para fortalecer algun
rubro en especifico, sobre la eficiencia terminal en las instituciones de educacion
superior, acerca de la calidad de las instituciones, las referentes a la planificacion del
desarrollo, el presupuesto como instrumento de direccion para el desarrollo, inclusive

las relacionadas a la educacion en Campeche especificamente.

En relacién con lo anterior, es pertinente indicar que no existen investigaciones o
estudios previos para determinar la necesidad de mejorar la calidad en el uso y
distribucion del presupuesto en materia educativa, para estimular el desarrollo social en

Campeche.

a.) Méxicoy la Educacion.

Tal como lo sugiere una publicacion del diario oficial de la federacion: La vocacién
educativa de México ha significado una preocupacién nacional, permanente y prioritaria
desde la creacion, en 1921, de la Secretaria de Educacion Publica. Detras de las
demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el
anhelo de oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afios de vida de la
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Secretaria de Educacion Publica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso
colectivo en las tareas educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los

municipios; en una palabra disefiar una educacion publica nacional.

Diario Oficial, Mayo, 1992.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizé el ingreso a la educacion
primaria, se realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacion que llevaron las primeras
letras a casi todos los rincones del pais, se construyeron decenas de miles de escuelas, se
crearon los libros de texto gratuito, se ampli6 la educacion secundaria y fueron
establecidos centros de educacion béasica para adultos. También en ese periodo se
multiplicé el nimero de facultades y centros de investigacién de la Universidad
Nacional Auténoma de México, se abrieron universidades en todas las entidades de la
Republica, y se inici6 el desarrollo de la educacion tecnolégica con la fundacion del
Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y ancho del pais han proliferado museos, salas
de conciertos, galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas publicas e instalaciones

deportivas.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsistia enormemente. Los
resultados del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, relativos al afio de 1990,
permitian, (Citar debidamente, misma referencia de arriba del Diario Oficial) apreciar
limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacion,
acceso a la primaria, retencion y promedio de afios de estudio, y esto acentuado con

disparidades regionales muy marcadas.

La calidad de la educacion bésica era deficiente,- citaba el texto del diario oficial, que
signara quien fuera presidente de Meéxico, el Lic. Carlos Salinas de Gortari y el
Secretario de Educacion, Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien después fuera
Presidente,- por diversos motivos, no proporcionaba el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios para
el desenvolvimiento de los educandos y para que estuvieran en condiciones de

contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del pais.
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Dicho texto mencionaba que se habia “distanciado crecientemente la autoridad de la
escuela con el consiguiente deterioro de la gestion escolar, y se ha hecho mas densa la
red de procedimientos y tramites. La responsabilidad de la educaciéon de nifios y
jévenes no esté siendo cabalmente compartida por la escuela, los padres de familiay la
comunidad. En la préactica, prevalece una cierta ambigliedad en las atribuciones

educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal, estatal y municipal.

b.) La Importancia del Desarrollo social.

En su libro Principios de Desarrollo Econdémico, Henry J. Bruton argumenta que “antes
que nada debemos definir el “Desarrollo” de modo que permita medirlo y que satisfaga
otros criterios. Un enfoque util y frecuente para definirlo, consiste en identificar varias
caracteristicas que se toman generalmente como deseables, nivel de instruccion, buena

vivienda, longevidad media, etc.” (p. 15)

Para argumentar la necesidad de “Promover el Desarrollo Social” ubicamos el contexto
econdémico del México de la década de los afios 70 y lo comparamos con la actualidad,
pudiéndose observar que la situacion no es del todo diferente, concordando con lo
sostenido por Fernando Carmona de la Pefia (Carmona, 1971), en su libro “Dependencia
y Cambios Estructurales”, respecto de que en el ano de 1971, México era un pais
semiindustrializado en atencién a que en ese momento histérico no tenia totalmente

abiertas las puertas del transito de la fase comercial a la superior. (p. 408)

Esto porque, de acuerdo con dicho autor, “los caminos abiertos por la Revolucién
Mexicana, al haber promovido una reforma agraria, la politica de obras publicas e
innumerables mecanismos de fomento econdmico, la nacionalizacion de algunos
recursos naturales y empresas de servicio publico, la creacion de nuevas empresas

gubernamentales, y el desarrollo de las expropiadas, ademas de las vias que la
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revolucion dejé abiertas a la acumulacion de capitales y al desarrollo del mercado
interno...” (p. 408)

Por lo anterior, resulta claro que no ha avanzado el progreso en distintos &mbitos como
deberia haber sucedido al ritmo del paso de los afios, ya que ni la educacion ni la
promocion del desarrollo social y mucho menos la calidad han recibido la suficiente

atencion y prioridad que se requiere.

c.) Calidad del gasto publico en la Educacion.

Segln Bojérquez (2012, pp. 55-56), en la redaccion contenida en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra el mandato de efectuar, por parte
de las entidades federativas y municipios, una administracion de los recursos
econdmicos que coadyuve a mejorar la calidad del gasto publico. De acuerdo con la
opinion de dicho autor se requiere incorporar elementos basicos por parte de las
entidades federativas para conformar una Ley en materia de Presupuesto con base en
resultados y evaluacion del desempefio, que es vital para la mejora de la calidad del

gasto publico.

En coincidencia con lo manifestado por Moyado (2011, p. 207), los retos que se
presentan en la actualidad a la tarea de gobernar obligan a los gobernantes a utilizar,
cada vez con mayor frecuencia, modelos probados de gestion novedosa, innovadora y
correlacionada, que le permitan conferir mayor racionalidad y eficacia a las politicas

publicas

En este marco y desde el punto de vista metodolégico, es importante para dicho autor
“analizar la aplicacion de los modelos de calidad en la gestion puablica, con el fin de
proponer un marco general de interpretacion que involucre un posicionamiento sobre
las transformaciones del Estado, la gestion publica y la gobernanza, que se producen

en los ultimos tiempos, junto a la identificacion de sus principales causas.” (p. 207)
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En su articulo ¢Ha sido progresivo el gasto publico en educacion?: la experiencia de
México en los 20 afios de cambio estructural, Vargas (2012, p. 12) sefiala que existe una
fuerte relacién entre la pobreza y la educacion sustentada, corroborada por diversos
estudios que han encontrado que por cada afio adicional de estudios del cabeza de
familia, baja en 5% la posibilidad de que el hogar sea pobre, concluyéndose que existe
un efecto proporcionalmente inverso entre la educacion y la pobreza, pues mientras
mayor sea el nivel de educacion de la persona responsable de una familia menor sera el
nivel de pobreza al que sera susceptible dicha familia, en tanto que mientras menor sea
el nivel educativo del jefe de familia, mayor sera la probabilidad o el grado en que
puede padecer de pobreza. Por ende, una mayor educacién o grado académico de las
personas permiten la presencia de desarrollo social.

Por otra parte, el contexto situacional en que se encuentra inserto el gasto publico en
educaciéon en México, es ampliamente abordado en el articulo “El Gasto Educativo”
publicado por los autores Cardenas y Luna (2007, pp. 265-268) en la revista “Gestion y
Politica Publica”, en el cual se puede apreciar con claridad el panorama de la
distribucion de competencias existente en México para sufragar los gastos en
educacion, de acuerdo con la participacion social que prevalecia en diferentes
localidades mexicanas, pudiendo advertirse que ese siempre ha sido tema de debate
entre la Federacion y las entidades federativas, especialmente desde que se firmo el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB, 1991, p. 1)
en mayo de 1992 y cuando aparecio la Ley General de Educacion (LGE, 1993, p. 1) en
1993.

Por su parte, en su articulo “Nuevos Enfoques, Nuevos Actores del Desarrollo Social”,
Herrera (2009, p. 295) presenta los resultados y las conclusiones de un proyecto de
investigacion realizado entre 2005 y 2006 y da cuenta de la situacion insuficiente de la
participacion social en diferentes localidades de México en materia educativa.

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, los diversos investigadores explican

la relacion entre desarrollo social y administracion de los recursos, entre presupuestos y
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evaluaciones en base a resultados, es decir se esta buscando que el ejercicio de la
administracion publica no sea en base a ocurrencias sino en base a modelos probados de
gestion, combinando la discusion tedrica con la investigacion empirica y la experiencia

historica.

d.) Organizaciones precursoras del estudio del gasto de calidad en la educacion en

México.

Los estudios mas importantes y recientes acerca de la calidad en el gasto publico
enfocado a la educacion, provienen de inicios de la década pasada, la sociedad
mexicana con el paso del tiempo fue manifestando la necesidad de tener mejores indices
educativos, ha sido fundamental la participan ciudadana en cuanto al reclamo a la clase
politica y a quienes dirigen las instituciones para obtener lo que hoy se tiene en México
en materia de fiscalizacién, y control en los presupuestos y en la erogacion del mismo,
dirigido no solo a la educacion sino a todos los temas en donde existe dinero publico,
por esa razon surgieron diferentes organizaciones precursoras no gubernamentales,
asociaciones civiles, que hoy observan y sefialan todo el proceso de elaboracion,

planeacion y destino de los recursos, organizaciones tales como, “México Evalua”

“México Evaltia” es un “centro de pensamiento y andlisis que se enfoca en la
evaluacion y el monitoreo de la operacion gubernamental para elevar la calidad de sus
resultados. Apoyan también - los procesos de mejora de las politicas publicas a nivel
federal, estatal y local mediante la generacion y/o revision de evidencia y la

formulacion de recomendaciones.

Todos sus trabajos son realizados por; - investigadores y por académicos y expertos
externos que colaboran con nosotros, nuestros estudios son imparciales, independientes

y apartidistas y sirven para transparentar, evaluar y comparar acciones de gobierno.”
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Otra organizacion precursora sobre los temas de calidad en la educacion es, “Mexicanos
Primero”, naci6 en 2005 como una Asociacion Civil, y hoy es una “gran iniciativa
ciudadana, independiente y plural que tiene como objetivo impulsar el derecho a la
educacion de calidad en el pais a traves de instrumentos para la exigencia y

participacion ciudadana.”

Dicha asociacion, busca en general, “un cambio de cultura civica para que la
corresponsabilidad, la exigencia y la participacion de los ciudadanos permita mejorar
las politicas pablicas, la transparencia y la rendicion de cuentas del sistema educativo

nacional.”

e.) Antecedentes relevantes en cuanto al esfuerzo de elevar la calidad educativa en

México.

Hay que reconocer que en los ultimos afios, elevar la calidad educativa ha sido una
constante en la estrategia federal, habria que ver si lo mismo para los gobiernos
estatales, pero al menos del 2006 al 2012, algunas de las principales estrategias fueron
las siguientes; Impulsar mecanismos sistematicos de evaluacion de resultados de
aprendizaje en los alumnos, impulsar mecanismos para analizar el desempefio de los
maestros, directivos, supervisores y jefes de sector y mejorar los procesos de ensefianza
y gestion en todo el sistema educativo, fortaleciendo el programa “Alianza por la
Calidad de la Educacion.”

El propdsito central de la “Alianza por la Calidad de la Educacion” era lograr una
profunda transformacion del Sistema Educativo Nacional para elevar la calidad de la
educacion y para que se constituya como un factor de justicia y equidad, fundamento de

una vida de oportunidades, desarrollo integral y dignidad para todos los mexicanos.
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La Alianza por la Calidad de la Educacion se organizaba en cinco ejes que orientaban
las acciones del sector: modernizacion de los centros escolares; profesionalizacion de
los maestros y las autoridades educativas; bienestar y desarrollo integral de los alumnos;
formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo, y evaluar para mejorar.

El 19 de junio de 2011 se publico la convocatoria para la 42 edicion del Concurso
Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes para el ciclo 2011-2012. EI 17 de
julio se aplico el Examen Nacional, y los resultados se dieron a conocer el 24 de julio
del mismo afio. Los resultados sefialan que se tuvo un total de 139,445 concursantes; de
éstos, el 58% fue de nuevo ingreso y el 42% de docentes en servicio. EI 55.9% del total
obtuvo resultados mayores al 30%,3/ mejorando un punto porcentual en relacion al

promedio de aciertos del concurso 2010-2011.

En los ultimos cuatro afios se han concursado més de 81 mil plazas docentes y mas de
393 mil horas-semana-mes, equivalentes a 32 mil plazas, mediante este proceso de

seleccion abierto y meritocréatico, beneficiando a més de 113 mil docentes.

A fin de estimular el mérito individual y colectivo de los maestros de escuelas publicas
de educacidn bésica y especial, en funcion del logro académico de sus alumnos en la
prueba Evaluacion Nacional de Logro Académico en los Centros Escolares (ENLACE),
en 2011 se entregaron 279 mil apoyos econémicos por un monto de 900 millones de
pesos, a docentes y directivos de escuelas publicas de esos niveles, en el marco de la

Alianza por la Calidad de la Educacion.

El programa contempl6 dos modalidades de estimulos: individual y por escuela. En la
primera, participaban todos los docentes frente a grupo de 3° a 6° grados de primaria y
aquéllos que impartian las materias de Esparfiol, Matematicas e Historia en secundaria, y
en la segunda, todos los docentes y directivos de las escuelas participantes, obteniendo
los estimulos aquéllos que presentan los mejores puntajes en ENLACE 2010 o mayores
incrementos en el puntaje de 2009 a 2010. ElI monto de cada estimulo era de entre 2 mil
a 20 mil pesos, (unos 1000 ddlares) segln los lineamientos del programa. Dicho

programa sufrié una Reforma en los Lineamientos Generales de Carrera Magisterial. El
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25 de mayo de 2011, la SEP vy el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) suscribieron el Acuerdo de la Reforma a los Lineamientos Generales del
Programa de Carrera Magisterial para que mediante acciones y evaluaciones concretas y
objetivas, y con programas permanentes de formacion continua se alineen

correctamente los incentivos del programa para mejorar la calidad de la educacion.

Esta reforma aparentemente derivd en una nueva estructura de participacion de los
factores que integraban la evaluacion global del desempefio docente, en la que se ha
dado un lugar especialmente preferente a la labor de los docentes, en el aprendizaje de
los educandos. Estos factores permitieron evaluar eficazmente los resultados de la
accion educativa y promueven la mejora del trabajo cotidiano de los docentes, lo que
redundaria en la mejora de la calidad de la educacion. Dichos factores se basan en:

- Aprovechamiento escolar. El logro académico de los alumnos, evaluado a través de la
prueba ENLACE o de instrumentos estandarizados, tendrd un peso del 50% dentro de
todos los factores de la evaluacién. El puntaje aumentd significativamente con relacion

al anterior que era de 20 puntos.

- Cursos de actualizacion. La formacion continua de los docentes, tomaba en
consideracién los cursos que orientaban sus trayectos formativos, tenian un peso del
20% del total.

- Desempefio Profesional; con un peso del 30%, y dividido en:

Las actividades cocurriculares de los docentes (20%): Este factor era un nuevo
componente y consiste en las actividades (cocurriculares) que realizaran los docentes
fuera de su horario de trabajo, y que acompafiardn los Consejos Escolares de

Participacion Social. Entre las actividades realizadas destacaban:
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La atencion a alumnos rezagados y sobresalientes; atencién a padres de familia;
fomento a la lectura; prevencion de acoso entre pares (bullying); actividades artisticas y

culturales; activacion fisica; habitos alimenticios; y prevencion de adicciones.

Preparacion profesional (10%) basado en evaluaciones de conocimientos sobre los

contenidos de planes y programas de estudio, asi como la experiencia profesional.

-En el marco de la calidad educativa, en mayo de 2011 se suscribi6 el Acuerdo para la
Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en Servicio de la Educacién Basica,
hecho trascendental en materia educativa, que permitird evaluar cada tres afios el
desempefio de maestros frente a grupos, directivos y docentes de apoyo técnico
pedagogico de preescolar, primaria y secundaria de escuelas publicas y privadas, a fin
de proporcionar un diagnostico integral de sus competencias profesionales y de
formacion continua en las areas de oportunidad que se detecten con base en sus

resultados.

-La Evaluacion Universal toma en cuenta, como factor mas relevante, el
aprovechamiento escolar de los alumnos. Considera también el dominio que tienen los
docentes de los contenidos de los programas curriculares y los estandares de desempefio
en el aula que evaluaran, por ejemplo, la manera en que los maestros: planean su clase,
disefian sus estrategias didacticas, utilizan los recursos didacticos a su alcance, manejan
a su grupo y dan atenciéon diferenciada a alumnos rezagados o a los alumnos
sobresalientes. En el disefio de todas las evaluaciones participaron, el Instituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion (INEE). Evaluacion de la educacion

-En 2011 la aplicacién de la Prueba ENLACE en educacion bésica se llevo a cabo del
23 al 27 de mayo, conforme a lo programado en el calendario escolar. Participaron
alumnos de planteles de primaria y secundaria de 31 entidades federativas, lo que
representd incrementos de 15.5% en cuanto a las escuelas y de 21% en alumnos

respecto a 2010. - En la secundaria, los niveles de aprovechamiento, siendo positivos,

38



Importancia del Incremento de Calidad en el Gasto Publico ..... Diego Gutiérrez

son aun modestos, lo que obliga a redoblar esfuerzos en los distintos ambitos del

quehacer educativo de este estadio de ensefianza.

f.) Avances de la Prueba “Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros
Escolares” (Prueba ENLACE)

Segun el gobierno federal, en educacion bésica la aplicacion de la prueba ENLACE en
la educacion primaria, reportd una mejora sostenida en los niveles de aprovechamiento
escolar. Durante el periodo 2006-2010, los niveles de insuficiente y elemental en
Matematicas disminuyeron 16.3 puntos porcentuales, mismos que incrementaron las
correspondientes a bueno y excelente. De igual manera, en la asignatura de espafiol la
mejora fue de 15.7 puntos porcentuales.

Por primera ocasion desde que se aplica la prueba ENLACE, los Consejos Escolares de
Participacion Social estuvieron presentes en las escuelas durante el desarrollo de la
jornada evaluativa, fueron garantes de que el proceso de evaluacion se realizara

conforme a los lineamientos establecidos por la SEP para el efecto.

La Prueba PISA (Programme for International Student Assessment), promovida por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se dirige a una
muestra de estudiantes de 15 afios de edad que cursan educacion secundaria y media
superior en todo el territorio nacional. - Se aplica cada tres afios con énfasis en un
dominio diferente en cada ciclo, sin dejar de medir las otras competencias. - En el afio
2000 el enfasis fue Lectura; en 2003, Matematicas; en 2006, Ciencias y en 2009
nuevamente Lectura; en este ultimo afio participaron 65 paises (34 miembros de la
OCDE vy 31 paises asociados), participando en México 52 mil estudiantes de 1,700

escuelas de las 32 entidades federativas.

g.) Nuevo Gobierno, nuevas politicas publicas.
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A la llegada del gobierno del actual Presidente Enrique Pefia Nieto, (2012-2018) una
vez mas como es costumbre en la politica mexicana, todo cambi6, segln declaraciones
oficiales del presidente y del secretario de educacion, México debia cambiar no solo de
forma sino también de fondo, y el Presidente Pefia, impulsé lo que se denomin6é como
“Pacto por México”, en el cual se propusieron cambios y reformas “transformadoras”
para ir al punto que concierne a la investigacion, el tema educativo fue uno de los més
impactados, el programa “Alianza por la Educacion” creado por la anterior
administracion sufrié duras criticas, al haber sido signado en coordinacion con el
sindicato nacional de la educacién, dirigido por la maestra Gordillo, la maestra termino
presa por supuestos malos manejos de los recursos, independientemente de lo anterior,
dentro del “Pacto por México” se tomé la determinacion de cancelar el programa

“Alianza por la Educacion”.
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IV CONTEXTO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN MEXICO

a) Marco Normativo de la Educacion en Mexico

El derecho a la educacion y las condiciones en que se debe otorgar este servicio se
establecen en los articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se reglamenta en la Ley General de Educacion. El articulo tercero de la

Constitucion dice a la letra:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, la primaria y
secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran

obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. Este marco normativo regula la educacion
que imparten el Estado, los organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo,
establece la facultad de las universidades e instituciones de educacion superior
con autonomia para gobernarse a si mismas en los aspectos administrativos y

académicos, de conformidad con los principios del citado articulo. La educacion
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que imparta el Estado sera laica, gratuita, democréatica, de calidad y debera
contribuir al desarrollo integral del individuo, favorecer el desarrollo de sus

facultades y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania.”

En la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que, en
México, la Educacion es un derecho y precisa que la educacion impartida por el Estado
tiene como caracteristicas esenciales su gratuidad, laicismo y obligatoriedad para todos

los que habitan el territorio nacional.

Por su parte, la Ley General de la Educacion obliga a quienes residen en México a
cursar por lo menos los niveles primario, secundario y medio superior del sistema
educativo oficial mexicano y, ademas, establece que los padres de familia tienen la
responsabilidad de verificar que sus hijos cumplan y cuenten con la educacion

requerida.

México tiene uno de los sistemas educativos mas grandes y complejos en América
Latina, en virtud de que, como se ha hecho referencia, existen diferentes niveles de
educacion, que comprenden estudios de preescolar, primaria, secundaria, bachillerato,
licenciatura, maestria, doctorado, ademdas de diplomados y otras modalidades de

educacion superior.

Cerca de 31 millones de estudiantes estan dedicandose a sus estudios en varios niveles y
de diferente forma dentro del sistema académico. Para lograr la cobertura actual, el pais
ha tenido que crear alternativas institucionales y educativas para asegurar el acceso a la
escuela de las poblaciones indigenas, de la gente joven y de los adultos que se
encuentran estudiando para obtener un nivel superior o capacitandose para el trabajo,

con grupos considerables de la poblacién viviendo en regiones remotas.

Este capitulo describe las principales caracteristicas del sistema educativo mexicano,

incluyendo la precitada descentralizacion educativa, las politicas generales que han
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dirigido los cambios en los pasados 10 afios y los retos educativos que ain permanecen
y que son asuntos importantes para la comprension y la transformacion del sistema
educativo del pais, la formacion de docente en escuelas especializadas mexicanas y la
influencia que ha tenido sobre la educacion en todo Mexico, las organizaciones

sindicales de maestros, entre otros temas.

a.) Organizacion administrativa - Instituciones.

La institucion que se encarga de administrar los recursos econoémicos en los distintos
niveles educativos en México, es la Secretaria (federal) de Educacion Publica (SEP).
Esta institucion surge el 25 de septiembre de 1921 y pertenece a la Administracion
Publica Federal en México.

A nivel local cada estado tiene su propia representacion federal, establecida en una
delegacidn, con funciones muy particulares como la realizacion de tramites, servicios,

programas y concursos que se encuentran operando en la entidad.

Por altimo en el eslabon, destacar la participacion del gobierno del estado, que es quien
realmente egresa el gasto publico en la materia, esto via la Secretaria (Estatal) de
Educacion Publica, SEP, conducida por un secretario de estado integrante del gabinete
estatal.

Cabe mencionar que una vez concluido el afio de ejercicio fiscal, el gobierno federal y
los gobiernos de los estados entregan el documento mas representativo, descriptivo y
publico, en el que se plasma el manejo de los ingreso, egresos y la deuda del gobierno,

el se denomina “Cuenta Publica”.

b.) Cuenta Publica
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La Cuenta Pablica, es el documento por medio del cual la Federacion rinde cuentas
sobre el origen, uso y destino de los recursos publicos del afio previo. Este, incluye
informacion contable, presupuestaria y programética de los tres Poderes de la Union y
de los 6rganos autonomos: la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el
Instituto Nacional Electoral (INE), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), la Comision
Federal de Competencia Econdémica (COFECE), el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFALI), el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL), asi como de

las entidades que conforman el Sector Paraestatal.

Ademas, incluye un analisis cualitativo de los indicadores de las finanzas del Sector
Publico Presupuestario. EI contenido de la Cuenta Publica sirve de base para los
trabajos de revision y fiscalizacién que realiza la Camara de Diputados a través de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de acuerdo con lo establecido en la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

c.) Descentralizacion educativa.

En su momento, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 73, fraccion XXV, mencionaba, -que el Congreso de la Union (Poder
Legislativo), buscando unificar y coordinar la educacion en todo México-, expediria las
leyes destinadas a distribuir razonablemente a los estados de la federacion, las

aportaciones econémicas que corresponderian al mismo.

Es por ello que, en el afio de 1973, en cumplimiento a tal mandato constitucional, el
Poder Legislativo federal emitio, entre varios ordenamientos en la materia, la Ley
Federal de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de
noviembre de 1973, y que regulaba el servicio publico de educacion en todo México,

estableciendo que la promocion, organizacion, Yy sustento financiero son algunas de las
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actividades que comprendia dicho servicio publico, y en el que se da la concurrencia de

atribuciones entre la Federacion y los Estados.

Dicha ley regulatoria disponia también de que la Federacion contaba con facultades para
celebrar convenios o acuerdos con los Estados para coordinar o unificar los servicios

educativos.

En diciembre de 1982, el entonces Presidente de Mexico, Lic. José Lopez Portillo,
como titular del Poder Ejecutivo Federal, anuncid la decision de transferir a los
gobiernos de cada entidad federativa (Estado) los servicios de educacion basica
(preescolar; primaria y secundaria), asi como los recursos de apoyo correspondientes,
sin demérito de los derechos laborales y de organizacion sindical de los trabajadores al

servicio de la educacion mexicana.

Por tal razdn, la Secretaria de Educacion Publica, perteneciente al Gobierno de la
Republica (federal) inicié diversas actividades para lograr crear la infraestructura
indispensable para Ilevar a buen término el proceso de descentralizacion de los niveles

educativos de referencia.

Es asi que con fecha 8 de agosto de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto a través del cual el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria del ramo propuso a los gobiernos estatales la celebracion de acuerdos de
coordinacion para establecer un Comité Consultivo para la Descentralizacion Educativa,
por medio del cual se logré la reorganizacién necesaria para la descentralizacion
educativa, a través del establecimiento de todas aquellas modalidades y procedimientos
para la prestacion coordinada de los servicios de educacion en el sistema federal y los

correspondientes sistemas educativos estatales.

Pasaron los afios y los intentos de mejorar la calidad en los procesos educativos, el
siguiente movimiento importante se dio en el afio de 1992, cuando se concreto al

publicarse en el periodico oficial de la federacion el “Acuerdo Nacional para la
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Modernizacion de la Educacion Bésica”, signado por el Gobierno Federal, los gobiernos
de cada una de las entidades federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacién, SNTE.

Los actores anteriormente mencionados, se dieron a la tarea de transformar el sistema de
educacion basica -preescolar, primaria y secundaria- con el propdsito de asegurar a los
nifios y jovenes una educacion que los formara como ciudadanos de una comunidad
democrética, que les proporcionara conocimientos y capacidad para elevar la
productividad nacional, que ampliara las oportunidades de movilidad social y
promocion economica de los individuos, y que, en general, elevara los niveles de

calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentraba en la educacion basica. Comprendia los ciclos
fundamentales en la instruccion y formacién de los educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se impartia el conjunto de conocimientos

esenciales que todo ciudadano debia recibir.

La educacion bésica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus
instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye
decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesion social, a
promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a fomentar habitos més racionales
de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos, en particular el aprecio a la
posicién de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a facilitar la adaptacién social al
cambio tecnoldgico. Ademas, una buena educacion basica genera niveles mas altos de
empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola industrial, y mejores
condiciones generales de alimentacion y de salud, y actitudes civicas mas positivas y

solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica recogia el
compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran esfuerzo que
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extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la educacién a
través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo veinte,
que pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que compromete recursos
presupuestales crecientes para la educacion publica, y que se propone la reorganizacion
del sistema educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos, y la

revaloracion de la funcion magisterial.

d.) Panorama General del Sistema Nacional de Educacion en México

La mayor parte de los estudiantes del pais se concentré en educacién basica: con 25.9
millones de alumnos, representd el 72.6% de la matricula del Sistema Educativo
Nacional en el ciclo escolar 2013-2014. De éstos, 56.2% asistié a primaria, 25.3% a
secundaria y 18.5% a preescolar. Los alumnos fueron atendidos por 1,201,517 maestros,
cifra que corresponde al 60.8% del total de docentes del pais. Los servicios educativos

se prestaron en 228,205 escuelas, 88.3% del total de escuelas del sistema educativo.

El 90.4% de los alumnos de educacion basica asiste a escuelas publicas (83.9% en
servicios coordinados por los gobiernos estatales y 6.5% en escuelas administradas por

la federacion) mientras que el 9.6% acude a escuelas particulares.

La educacion media superior representa el 13.1% de la matricula y constituye el tipo
educativo que experimentard el mayor crecimiento en los préximos afios, como

resultado de la gran expansion de la educacion bésica en los Gltimos afos.

La educacion superior, con 3.4 millones de alumnos, abarca el 9.5% de la matricula

total y los servicios de capacitacion para el trabajo cubren el restante 4.8 por ciento.

A continuacion describiré en una ilustrativa tabla la numeralia general de la educacién

en México, para el ultimo ciclo escolar que comprende del afio 2013 al 2014
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Tabla 1 Estadisticas del Sistema Educativo Mexicano 2013 - 2014

ESTADISTICA DEL SISTEMA EDUCATIVO
REPUBLICA MEXICANA

CICLO ESCOLAR 2013-2014

ALUMNOS

NIVEL / MODALIDAD DOCENTES ESCUELAS

MUJERES

HOMBRES

PUBLICO
PRIVADO

30,922,747
4,823,124

15,286,736
2,477,698

15,636,011
2,345,426

1,543,455
432,276

214,600
43,801

PUBLICO
PRIVADO

23,444,760
2,494,433

11,526,956
1,230,741

11,917,804
1,263,692

1,042,516
159,001

199,928
28,277

1/

GENERAL 4,213,755 2,084,782 2,128,973 189,377 61,370
INDIGENA 407,533 202,354 205,179 18,241 9,656
CURSOS COMUNITARIOS 165,668 80,065 85,603 19,738 20,115
PUBLICO 4,107,408 2,033,178 2,074,230 184,491 76,295
PRIVADO 679,548 334,023 345,525 42,865 14,846

GENERAL 13,631,825 6,674,111 6,957,714 524,450 77,821
INDIGENA 834,572 407,426 427,146 36,246 10,102
CURSOS COMUNITARIOS 113,982 54,841 59,141 12,542 11,217
PUBLICO 13,304,734 6,510,597 6,794,137 515,314 90,446
PRIVADO 1,275,645 625,781 649,864 57,924 8,694

2/

GENERAL 3,375,597 1,680,428 1,695,169 230,597 14,850
TELESECUNDARIA 1,369,638 666,136 703,502 70,588 18,420
TECNICA 1,826,623 907,554 919,069 99,738 4,654
PUBLICO 6,032,618 2,983,181 3,049,437 342,711 33,187
PRIVADO 539,240 270,937 268,303 58,212 4,737

BACHILLERATO GENERAL 2,896,761 1,482,604 1,414,157 190,568 12,790
BACHILLERATO TECNOLOGICO 1,401,675 680,907 720,768 143,213 3,149
PROFESIONAL TECNICO BACHILLER 304,401 132,749 171,652 37,876 518
PROFESIONAL TECNICO 79,499 47,637 31,862 9,965 788
PUBLICO 3,753,507 1,865,928 1,887,579 272,705 10,390
PRIVADO 928,829 477,969 450,860 108,917 6,855

NORMAL LICENCIATURA 132,205 93,979 38,226 16,477 484
LICENCIATURA 3,057,985 1,473,628 1,584,357 283,499 4,294
POSGRADO 229,201 119,914 109,287 49,217 2,144
PUBLICO 2,372,637 1,118,961 1,253,676 208,231 3,039
PRIVADO 1,046,754 568,560 478,194 140,962 3,883

PUBLICO

PRIVADO

1,351,843
353,108

774,891
200,428

576,952
152,680

20,003
23,396

1,243
4,786

¢/ Cifras estimadas.

Y Incluye servicio CENDI.

2/
3/

Profesional Técnico Bachiller a los egresados del Colegio,

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

Incluye los servicios para trabajadores, comunitaria y migrante.

(CONALEP)

redefinié su Estatuto Orgdnico y proclamé la calidad de
por lo que a partir de ciclo escolar 2013-2014 la matricula

de esta institucidén se suma a la del bachillerato tecnoldgico y deja de formar parte del nivel profesional técnico.
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Datos publicados recientemente por la Secretaria de Educacion Pablica Federal, en el
documento, “Principales cifras del sistema educativo mexicano 2014-2015”, en el
sistema educativo mexicano, de los cuales en nimeros generales, hubo un total de
36,060,653 millones de alumnos, de los cuales, 31,284,256 estudian en escuelas

publicas y 4,776,397 en escuelas privadas.

De dichos estudiantes, 17,937,534 son mujeres y 18,123,119 son hombres, todo este
alumnados es guiado por 2,024,262 de docentes, en un total de 260,297 escuelas. Para

mayor amplitud de los datos se expone la siguiente tabla.

Tabla 2 Principales cifras de sistema educativo mexicano 2014-2015

Modalidad escolarizada

o ot | Awmnos | v
Tipo y Nivel / Sostenimiento = Docentes
R

Total Sistema Educativo 36,060,653 17,937,534 18,123,119 2,024,262 260,297
Fublico 31,284,256 15,483,977 15,800,279 1587526 216,556
Privado 4,776,397 2453557 2322840 436,736 43,741

Educacion Basica 25,980,148 12,784,144 13196004 1,212,115 228,200
Plblico 23468536 11544903 11923633 1050540 199812
Privado 2,511,612 1,239,241 1,272,371 161,575 28,388

Educacion Media Superior 4,813,165 2,406,239 2,406,926 405,495 19,125
Plblico 3,906,800 1,939,535 1,967,265 295558 12,354
Privado 906,365 466,704 439,661 109,937 6,771

Educacion Superior 3,515,404 1,733,199 1,782,205 363,695 7,073
Plblico 2474541 1,168,755 1,305,786 220,254 3,113
Privado 1,040,863 564,444 476,419 143,441 3,960

Capacitacion para el Trabajo 1,751,936 1,013,952 737,984 42,957 5,895
Publico 1,434,379 830,784 603,595 21,174 1,277
Privado 317,557 183,168 134,389 21,783 4,622

Y Conjunto de individuos adscritos a un centro de trabajo, de acuerdo a la funcién que realiza en el mismo
A cada uno se le considera tantas veces como en centros de trabajo esté adscrito.

MNota: Cifras estimadas en capacitacion para el trabajo.

Fuente: SEP/DGPyEE; formatos 911,

Las cifras oficiales de cobertura (SEP, 2012, p. 15) establecieron que en el ciclo escolar
2011-2012, en el Estado de Campeche se registr6 una matricula total de 184,309
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alumnos en 1,842 escuelas de educacion preescolar (3 grados para los nifios de 3 a 5
afios de edad), educacion primaria (6 grados para los nifios de 6 a 11 afios de edad) y
educacion secundaria (3 grados de 12 a 14 afios), las cuales han sido tradicionalmente
cuantificadas como los indices totales de inscripciones que considera a todos los nifios

registrados, y no solo aquellos que estan en el grupo de edad de acuerdo a la norma.

Por lo que se refiere a la educacion media superior y superior, las estadisticas (SEP,
2012, p. 16) muestran que en el Estado de Campeche, durante el ciclo escolar 2011-
2012 se registraron 30,652 alumnos en 114 escuelas y 25,028 alumnos en 67 escuelas,

respectivamente.

En relacion con tales cifras que indican la matricula total obtenida durante el ciclo
escolar 2011-2012 por cada nivel educativo en Campeche, como entidad federativa, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2012, p. 29), la
cantidad de alumnos por maestro en cada nivel fueron los siguientes: en educacion
basica habian 20.2 alumnos por maestro; en educacion media superior existian 14.1

alumnos por maestros; y en educacion superior habian 10.1 alumnos por maestro.

Recientes estimaciones de niveles de registros netos del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE) nos muestran que las cifras gruesas subestiman los
niveles de registros reales en educacion primaria y sobreestiman aquellos de la

educacion secundaria bésica.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), como responsable de la planeacion y
evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), integra entre otros datos las
estadisticas basicas que describen la situacién actual y los avances en la prestacion de

los servicios educativos.

Por la importancia de la estadistica y para dar respuesta al compromiso de informar a la

sociedad acerca del quehacer educativo, la Direccion General de Planeacién vy
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Estadistica Educativa de la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién de Politicas
Educativas elabord esta publicacion que contiene las cifras mas relevantes del sistema
educativo correspondiente al inicio del ciclo escolar 2013-2014. Algunos indicadores
que aparecen en esta obra se formulan a partir de la estadistica educativa y las
proyecciones de poblacion que elaboré el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) en
su ultima version (2013) ajustada con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
2010.

e.) Niveles del Sistema Educativo Mexicano

En México, la Ley General de Educacion, que regula la materia en todo el pais sin
excepcion, incluido como consecuencia el Estado de Campeche y su ciudad capital San
Francisco de Campeche, establece tres tipos de educacion: basica, media superior y
superior. De acuerdo con dicha legislacion, el ciclo completo de educacion formal se

encuentra conformado por esos tres tipos o niveles educativos.

Tabla 3. Niveles en el Sistema Educativo Mexicano

NIVELES DE SUBNIVELES DE LA | EDADES Y TIEMPO DE CONCLUSION
EDUCACION EN EDUCACION EN
MEXICO MEXCO
PREESCOLAR 3 A5ANOS DE 2 A 3 ANOS
EDAD
BASICO PRIMARIA 6 A 12 ANOS DE 6 ANOS
EDAD
SECUNDARIA 12 A 15 ANOS DE 3 ANOS
EDAD
PREPARATORIA O 15 A 18 ANOS DE 3 ANOS
MEDIO SUPERIOR BACHILLER EDAD
INSTITUTO
TECONOLOGICO:
FEDERAL O
ESTATAL
UNIVERSIDADES
UNIVERSIDADES 18 ANOS DE EDAD EN ADELANTE Y
SUPERIOR TECONOLOGICAS OCUPA DE 3 A 5 ANOS
CARRERAS

51




Importancia del Incremento de Calidad en el Gasto Publico ..... Diego Gutiérrez

NIVELES DE SUBNIVELES DE LA | EDADES Y TIEMPO DE CONCLUSION

EDUCACION EN EDUCACION EN
MEXICO MEXCO

TECNICAS
UNIVERSIDADES
INTERCULTURALES
UNIVERSIDADES
POLITECNICAS

ESPECIALIDAD

POSTGRADO MAESTRIA OCUPA CURSARLA DE 6 MESES A 3

DOCTORADO ANOS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Puablica.

De acuerdo con lo que al respecto se encuentra expresado por la Secretaria de
Educacion Publica, que es la autoridad gubernamental federal que coordina en la
materia educativa en todo el territorio mexicano, cada uno de tales niveles de educacion
se encuentra conformado con diversos subniveles, en algunos casos, mismo que tienen
una duracion especifica. En la Tabla 1 se muestra la organizacién y los diferentes
componentes dentro del sistema educativo mexicano, que ha imperado durante las

Gltimas tres décadas.

A continuacion se exponen los detalles que constituyen y caracterizan cada nivel

educativo formal en todo México.

Como se comentd brevemente en la Introduccion, La Ley General de Educacion
establece tres tipos de educacion: basica, media superior y superior. La educacion de

tipo béasico se conforma por tres niveles: preescolar, primaria y secundaria.

e Nivel de Educacion Basico

Es importante resaltar, que para los términos institucionales, La educacion preescolar se
subdivide en tres grados, no asi para el uso cotidiano, es decir los padres de familia 'y los
nifios practicamente no se enteran de dicha division, ya que no es mencionada en el dia

a dia, sino més bien Unicamente, es un dato mas bien institucional, pero la subdivision
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se organiza de la siguiente manera; el primero para nifios de tres afos, el segundo para
nifios de cuatro afios y el tercero para nifios de cinco afios; de acuerdo a la reforma al
articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el ciclo
escolar 2008- 2009 es obligatoria la educacién preescolar para nifios de tres, cuatro y

cinco anos de edad.

La educacion primaria se imparte en seis grados para nifios de seis afios hasta jovenes
menores de 15 y su conclusion, que se acredita mediante un certificado oficial, es
requisito indispensable para ingresar a la secundaria. La educacion secundaria se
imparte en tres grados y su conclusion, que se acredita mediante certificado oficial, es

requisito para ingresar a la educacién media superior.

Los tres niveles de la educacion basica cuentan con servicios que se adaptan a las
necesidades linguisticas y culturales de los grupos indigenas del pais, de la poblacion
rural dispersa y los grupos migrantes. El tipo medio superior comprende el nivel
bachillerato general, bachillerato tecnol6gico, profesional técnico bachiller y la
educacion profesional técnica. El bachillerato general se imparte en dos o tres afios; su
certificacion es requisito para ingresar a la educacion de tipo superior. Forma a los
jovenes mexicanos para posteriormente cursar estudios superiores o para adentrarse en

el campo laboral.

¢ Nivel de Educacion Medio Superior

El bachillerato tecnoldgico tiene dos propositos, preparar a los estudiantes para ingresar
a la educacion superior y formarlos en actividades agropecuarias, pesqueras, forestales,
industriales, de servicios y del mar. Profesional técnico bachiller, forma técnicos en
actividades industriales y de servicios, proporcionandoles las competencias educativas

necesarias 0 en su caso para continuar con estudios de nivel superior.
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La educacion profesional técnica se imparte en tres grados, aunque existen programas
que se cumplen en dos y hasta en cinco afios; su objetivo principal es el de la formacion
para el trabajo técnico, por lo que los programas son de caracter terminal, aunque
existen instituciones que cuentan con programas de estudio que permiten a los alumnos
obtener el certificado del bachillerato mediante la acreditacion de materias adicionales.

Con el decreto que se publicé en el D.O.F.

e Nivel de Educacion Superior

La educacion de tipo superior se conforma por tres niveles: técnico superior
universitario (también conocido como profesional asociado), normal licenciatura,

licenciatura universitaria y tecnoldgica, y posgrado.

En relacion con lo anterior, se tiene como estadistica nacional que el 71% de los pupilos
asisten a escuelas administradas por los gobiernos estatal y tan solo el 11% asiste a

aquellas dirigidas por la Federacion.

Las formas de administracion privada y auténoma abarcan el 18% del alumnado

principalmente en el sistema de educacion secundaria y de educacién superior.

En los altimos 70 afios, la prioridad del Sistema Educativo Mexicano fue la de expandir
la cobertura de la educacion primaria. Para el ciclo escolar 2011-2012, la matricula total
del sistema educativo nacional escolarizado se conformaba por 34.8 millones de

alumnos, equivalente al 31.9 % de la poblacion total del pais. (SEP, 2012).
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f.) Escuelas de formacion profesional para los docentes.

Ademas de las escuelas de formacion general que existen en México, la docencia como
profesion cuenta con escuelas especializadas en la formacion y desarrollo de maestros,

en especifico, la Escuela Normal Superior y la Escuela Normal Rural.

e Escuela Normal Superior.

Durante mas de un siglo la formacién docente en México se ha ido transformando a
través de los diversos acontecimientos historicos y de las politicas publicas impuestas
por presidentes, secretarios de educacion, sindicalistas y profesores, pasando de ser un
oficio a una profesién. Si se habla de la formacion docente en el México es necesario
remontar al México Independiente para conocer como surgen las Escuelas Normales

Superiores en México y cual es finalmente la perspectiva en este siglo XXI.

Respecto del origen de la Escuela Normal Superior se tiene que, después del
movimiento independentista de México y en un contexto de inestabilidad, de pobreza y
de deterioro econdmico, la intencion de saldar los residuos coloniales se mantenia

vigente, al igual que la determinacion de construir una nacion.

En ese marco, la educacion se vio fuertemente impactada; sin embargo, la preocupacion
por organizar un sistema educativo y ofrecer una escuela a los ciudadanos, cobro vida a
través de las politicas liberales que postulaban la libertad de ensefianza, de acuerdo con
Ducoing (2004, p. 41).

Asi también, la Compaiiia Lancasteriana, creada en 1822 en la Ciudad de Mexico,
enarbol0 esta posicion y creo la escuela Sol en ese afio, en honor al diario denominado
del mismo nombre, que constituia el 6rgano oficial del grupo masénico escocés. Esta
compafiia era una institucion privada, dedicada a implantar el sistema de ensefianza

mutua. Ademas, la creacion de esta institucion fue relevante, pues constituyo el primer
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esfuerzo por fundar un sistema de escuelas gratuitas; asimismo representd el primer

paso, en el pais, en la gran tarea de formar docentes.

Varias escuelas normales habrian de irse creando durante el siglo XIX, en diferentes
entidades del pais: Guadalajara, Oaxaca, Zacatecas, San Cristébal de las Casas, Chiapas,
Yucatan, Colima, Veracruz, entre otras, de las que destaca la Escuela Modelo de
Orizaba, por haberse convertido en un centro de irradiacion de la pedagogia mexicana,
debido, entre otros elementos, a la propuesta de vanguardia que fue utilizada para la

formacion del profesorado.

El siglo XX ve nacer y crecer las diferentes escuelas normales en la capital y en diversas
entidades del pais (primaria, preescolar, educacion especial, educacion fisica), asi como
el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, posteriormente convertido en
Direccion General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio,
instancias todas que habrian de impulsar tanto la formacion inicial como el
mejoramiento del personal en servicio, logrando con ello hacer de la profesion

magisterial, una profesion de Estado, de acuerdo con el propio Ducoing (2004, p. 43).

La Escuela Normal Superior de México se gestd, fund6 y desarrollo, en muy buena
medida, como réplica del sistema francés de formacion de profesores, gracias a la
tenacidad de algunos intelectuales de la época, entre los que destaca el propio Justo
Sierra Méndez, fundador de la Universidad Nacional de México y Ezequiel A. Chavez,

destacado filésofo y educador.

Al ser creada en el seno de la propia Universidad Nacional, la Normal Superior
Mexicana tuvo la fortuna de contar con una planta académica conformada por algunos
de los mas destacados escritores, historiadores, pedagogos, filésofos y cientificos de la
época, quienes lograron iniciar el despegue del campo del discurso y de las practicas

educativas.
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México, a diferencia de los paises centrales y de algunos latinoamericanos, mantiene el
esquema normalista para la formacion de profesores de primaria y secundaria, a
diferencia de aquellos en los que, después de més de un siglo de normalismo, la tarea de
formar profesores se ha trasladado nuevamente al espacio universitario, por considerar
que la universidad cuenta con los recursos humanos y de infraestructura mas propicios
para preparar a los docentes en el campo de la intervencion educativa, ademas de que se
nutre de la investigacion propia de los académicos universitarios. La naturaleza plural
de la universidad y de los pensamientos que ahi se recrean, posibilitaria la formacién de

profesores desde una mirada critica.

e Escuela Normal Rural.

Las Escuelas Normales Rurales originalmente planteadas como Escuelas Rurales
Regionales o Centrales Agricolas, formaron parte del principal proyecto de reforma
educativa propiciado por los gobiernos posrevolucionarios en México cuyo objetivo era
la socializacion de la educacién en el ambito rural mexicano asi como propiciar la

concienciacién y participacion social de quienes se forman en estos planteles.

Por tanto, en orden de atender las necesidades educativas de las comunidades més
marginales del pais (principalmente la necesidad de maestros para la ensefianza primaria
en las regiones mas pobres), se priorizé la formacidén de maestros campesinos que a su

vez pudieran educar a los hijos de los campesinos.

El principal requisito para ingresar a estudiar en una normal rural era no contar con los
recursos suficientes como para aspirar a una educacion en las universidades oficiales o
estatales; en pocas palabras: “ser pobre”. Asi, estas escuelas también se caracterizan por
formar maestros rurales con vocacion de apoyo; un maestro rural es entre otras cosas,

agricultor, médico y amigo del pueblo o comunidad donde ejerce la docencia.
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Padilla (2011, p. 27) explica que el proceso educativo de cualquier pais tiene una
estrecha relacion con las estructuras sociales imperantes. Esto incluso puede darse desde
dos perspectivas: la integradora, que propone adentrar a la sociedad en el proceso social
de consolidacion capitalista y los preceptos educativos que le son funcionales “mediante
la inculcacion de la ideologia dominante™; o la transformadora, que propone una vision
congruente de la realidad abandonando el papel del maestro como poseedor de la verdad
absoluta para que brinde herramientas para la concienciacion y la transformacion de la
sociedad. Retomando este planteamiento, la estructura de la Escuela Rural en México
evolucion6 de manera diversa obedeciendo fundamentalmente a la perspectiva

integradora.

Las Escuelas Normales Rurales durante el gobierno de Lazaro Cérdenas, retomaron el
principio de educacion socialista que proponia una perspectiva transformadora, y
posteriormente hubo la necesidad de asumir una lucha abierta contra el Estado que

desde un inicio les puso fecha de caducidad.

Las normales rurales tienen una larga tradicion de lucha. En su inicio enfrentaron la
hostilidad del clero que las llamaba escuelas del diablo, amenazaba con excomulgar a
quienes inscribieran alli a sus hijos y difundia rumores en los que se aseguraba que en
esas escuelas (que empezaron como coeducativas) se cometian cantidad de
inmoralidades. Como respuesta, relata Othon Villela en su libro sobre la primera normal
rural en Michoacan, las catedras se impartieron con puertas y ventanas abiertas, para
que todos los habitantes de TacAmbaro pudieran saber qué y como se ensefiaban en ese

plantel.

Actualmente, siguen en pie 16 Escuelas Normales Rurales en donde aln se mantiene el
esquema de educacion socialista. Los estudiantes se forman en diversos ejes como el
académico que obedece al plan de estudios oficial de la Secretaria de Educacion
Publica; el de Modulos de produccion que los capacita para la actividad agropecuaria
productiva; el cultural donde se aprende musica popular, danza regional y otros oficios;

el deportivo en el que se practican algunas disciplinas basicas y el politico que se
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representa por un comité estudiantil en cada plantel y desde el cual se estudia el

marxismo-leninismo y se analiza la realidad politica y social del pais.

Nada ha sido facil, respecto a las Normales Rurales; Padilla (2011, p. 31) argumenta
que lo que pedian los jovenes de antes, al igual que los de ahora, no eran reformas
radicales. Demandaban aumento de los recursos dedicados a la alimentacion, material

didactico, dotacién de becas, o el incremento al nimero de matriculas.

La vida en las normales rurales ha sido siempre dificil, siempre falta algo, a veces falta
todo. Pero hay precariedad y hay condiciones indignas. En los afios 60, por ejemplo, los
estudiantes sefialaban lo ridiculo de una situacién en donde, segun célculos hechos por
José Santos Valdés, supervisor especial de Ensefianza Rural, los caballos del Ejército

tenian un presupuesto mas alto que los normalistas rurales.

g.) Politica Educativa en México

Conforme lo establece la Ley de Planeacion, cada administracion federal debe formular
su planeacion sexenal. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Convergen
ideas y visiones, asi como propuestas y lineas de accion para llevar a México a su
maximo potencial. Para lograr estos, se establecen cinco metas nacionales en la presente
administracion, la politica educativa esta considerada dentro de la Meta I1l. México con
Educacidn de Calidad. Esta meta busca incrementar la calidad de la educacion para que

la poblacion tenga las herramientas y escriba su propia historia de éxito.

El enfoque, en este sentido, sera promover politicas que cierren la brecha entre lo que se
ensefia en las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para
un aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma linea, se busca incentivar una mayor y
mas efectiva inversion en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital
humano nacional, asi como nuestra capacidad para generar productos y servicios con un

alto valor agregado.

59



Importancia del Incremento de Calidad en el Gasto Publico ..... Diego Gutiérrez

Esta meta establece cinco objetivos generales, que regiran las prioridades y acciones del

Sector: Objetivos generales:

1) Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.

2) Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

3) Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los

ciudadanos.
4) Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud.

5) Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico o y la innovacién, pilares para el

progreso econémico Yy social sostenible.

h.)Las Organizaciones Sindicales y su peso en la Educacion en México.

La historia del sistema educativo mexicano de los ultimos 25 afios, no se podria
entender si pasaramos por alto el desempefio del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, si bien no vamos a ahondar en temas politicos en este trabajo, es

fundamental sefialar la participacién del sindicato y por supuesto de su lider sindical.

En el pasado reciente, hubo voces que predecian de alguna forma el declive no tanto del
sindicato, sino mas bien de su dirigente, la Maestra Elba Esther Gordillo Morales,

Carlos Ornelas en la Revista Mexicana de investigacion educativa, sefialo;

“Si bien el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) ya no
tiene el monopolio de la representacion del magisterio y hay corrientes que
desafian el liderazgo de su presidenta, continta siendo la organizacion sindical

mas poderosa de México. Poder que se expande a otras areas de la vida
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politica, a las instituciones burocraticas y, mas aun, al interior del gobierno de
la educacion béasica. Se podria pensar que hoy, al amparo del gobierno del
presidente Felipe Calderdn, el SNTE y su presidenta, Elba Esther Gordillo,

acrecientan su poder, pero enfrentan nuevo desafios.

La maestra Elba Esther Gordillo, fue sefialada por la revista FORBES, como una de las
10 personas més corruptas en México, En 2007 fue reelecta y logr6 una reforma en el
SNTE para contender por el cargo de forma "indefinida" En 2008 se conocié la noticia
de que obsequié 59 camionetas de lujo tipo Hummer a secretarios del gremio, con un
costo de 21.8 millones de pesos. EIl 20 de octubre de 2012 fue su Ultima reeleccion al
frente del sindicato, como candidata Unica. En la politica, obtuvo una diputacién federal
por primera vez en 1979, representando a uno de los distritos de Nezahualcdyotl, Estado

de México.

La segunda diputacion federal la obtiene en 1985 por el Distrito Federal, fue senadora
en el periodo 1994-2000, y asumio su tercera diputacion federal en 2003, afio en que
también fue coordinadora de los diputados de su partido. La Maestra Gordillo fue
detenida el 26 de febrero de 2013 por agentes de la PGR con apoyo de la Marina, fue

acusada de delincuencia organizada y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

» Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

El sindicato hoy subsiste, con un nuevo liderazgo, mucho mas mesurado y con nuevas
formas, gracias a la “Reforma Educativa” que propuso el Presidente y que avalaron

todos los partidos politicos.

La actuacién de este Sindicato no se limitaba a la organizacion interna y hacia sus
agremiados, sino también a incidir en la propia politica del pais, mediante la presion

publica con movimientos y marchas, descalificaciones en medios masivos de
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comunicacion, y todo esto con la finalidad de obtener beneficios econémicos y laborales
tanto para los docentes, (en menor grado), como para sus lideres sindicales, pues que

estos son los que, han acumulado evidentemente tales beneficios a su favor.

Buscando entender la forma de interaccion entre el gobierno federal mexicano y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), y el grado de poderio que
acumuld durante varias décadas, de acuerdo con lo comentado por Lloyd (2011, p. 323),
se debe uno remitir a la creacion de dicho Sindicato en el mes de diciembre del afio de
1943.

Desde su génesis, el Sindicato fue creado con el propdsito intrinseco de servir de apoyo
al partido politico en el poder en México. La multitud de personas dedicadas a la labor
docente en todo el pais, que eran liderados por el dirigente del sindicato permitia contar
con el respaldo en cuanto a votos en campafas electorales y siendo una opinién
favorable a las actividades y acciones de las autoridades gubernamentales, evitandose
éstas, también asi, criticas negativas a su gestién y desempefio, y sentando una relativa
estabilidad social y politica durante las siete décadas que duro el régimen unipartidista

en el pais.

Dicha relaciéon qued6 planteada en el Acta Constituyente del precitado sindicato, que lo
constituyd como un sindicato nacional Unico, disolviendo los diversos grupos sindicales
existentes en las distintas entidades federativas del pais. Estableciendo también que
todos los trabajadores del servicio de educacién primaria estaban obligados a afiliarse al

mismo y a contribuir en su sostenimiento.

No obstante lo anterior, de encontrarse la educacién mexicana en un estado politizado
por mucho tiempo, debe reconocerse que, actualmente la reforma educativa en
desarrollo implementada por la actual Administracion Publica Federal (Gobierno de la
Republica) por el periodo 2012-2018, que devuelve al Estado el control del engranaje
educativo, ya fue promulgada, generando en las calles de la capital del pais (Ciudad de

México, D.F.), diversas movilizaciones callejeras de maestros que se oponen a que su
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puesto de trabajo quede supeditado a una evaluacion periddica de sus capacidades, lo

cual es una de las principales novedades de la reforma de referencia.

> Influencia del SNTE en la docencia mexicana.

Después de haber mencionado las raices del Sindicato de referencia, asi como los
manejos y evolucion de sus lideres por mas de dos décadas, no es de extrafiar que se
culpe al SNTE de la mala situacion general y de los malos manejos de los recursos
presupuestario relacionados con la materia educativa en nuestro pais; llegandose a
considerar que el mayor problema del sistema educativo mexicano lo representan la
falta de politicas publicas y la alianza entre el Estado y el propio Sindicato de

referencia.

Dicha opinién no es meramente subjetiva, ya que, en conferencia realizada en febrero
de 2010, fue expresada con notoria objetividad por una autoridad reconocida, como es
Vernor Mufioz, relator especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacion,

quien utilizé las siguientes palabras:

"El problema estructural de México es que la educacion esta capturada por un
sindicato. La educacion no necesariamente se lleva con la creacion de

organizaciones o empleadores."

Dicho experto también consider6 insuficiente el presupuesto gque se destinaba a la
educacion. Por ejemplo, dijo que para atender a los adultos se destinaba solo 0.86% del
presupuesto de la Secretaria de Educacion Publica. Mufioz culmind presentando su
informe preliminar sobre la situacion que atravesaba el pais en materia educativa, el
cual incluia una serie de observaciones y recomendaciones al gobierno mexicano y a

otros sectores involucrados.

Para el 2012 siguieron las criticas al Sistema Educativo Mexicano. La socitloga e

investigadora de temas educativos, Sylvia Schmelkes (2012, p. 79) explicd que son dos
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los principales problemas que tiene la educacion en México: la calidad y la inequidad.
Existe una deficiente educacidon, que ademéas se encuentra mal distribuida y mal
aplicada. Pero el principal obstaculo para resolver esta problematica, afirmo, son las
practicas del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién (SNTE),

orientados a obedecer intereses politicos, mientras se olvidan de la calidad educativa.

Schmelkes afirmd que las causas del estancamiento de la educacién en México, son
historicas y se van acumulando, por ejemplo: México crecid6 muchisimo en materia
cuantitativa desde 1959, mas escuelas, mas maestros, rapidamente formados, asegurar
que en cada lugar hubiera una escuela y un maestro. Puede afirmarse que el supuesto de
ese momento era “vamos a ocuparnos por la cantidad, y ya después habra tiempo para

preocuparnos por la calidad”.

Las normales todavia son instituciones de un nivel realmente muy bajo, se considera
que ya son de nivel terciario, ya tendrian que estar comparadas a una universidad, pero
estan lejos de serlo: no hacen investigacion, no difunden el conocimiento ni la cultura.
En ellas existe un problema realmente muy serio: como es posible que sabiendo que el
maestro es el factor mas importante para lograr y asegurar la calidad de la educacion, las
autoridades educativas mexicanas hayan abandonado durante tantos afios su formacién

técnica y pedagdgica. (Schmelkes, 2012, p. 81)

La sensacion que se tiene, hasta los actuales dias, es generalizada respecto al mal que
conlleva el SNTE en la sociedad mexicana. En 2013 se realiz6 una Encuesta Nacional
en Vivienda, con representatividad nacional, a través de la cual la institucion mexicana
Parametria (2013, p. 41), dedicada a la investigacion estratégica y analisis de opinion y
mercado, entrevist6 a 400 individuos de 18 afios en adelante con credencial para votar
que residieran en el lugar de interés al momento de la encuesta. El periodo de su

levantamiento fue del 20 al 24 de enero de 2013.

El andlisis respectivo de los resultados obtenidos lo realizo la propia Parametria (2013,
p. 43) y derivado de esa encuesta se pudo conocer que el 55% de los mexicanos

consideran al Sindicato negativo para la Educacion en México, en tanto que 2.6 de cada
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diez encuestados (26%) piensa que la organizacion magisterial interviene positivamente

en la ensefanza.

Los resultados de esta encuesta revelaron también que uno de cada diez, opina que el
SNTE no tiene ninguna injerencia en la educacion publica, y uno de cada diez

encuestados admite no conocer el tema.

A pesar de que la poblacién considera que la educacion pablica es mala y que el SNTE

ha influido en el deterioro de la misma, aprueba a los maestros en general.

» Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion CNTE.

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) es una
organizacion de maestros fundada en la Primera Asamblea Nacional de Trabajadores de
la Educacion y Organizaciones Democréticas del SNTE, realizada en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, los dias 17 y 18 de diciembre de 1979, como una contracorriente del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Lo anterior, porque la CNTE surgidé de la inconformidad existente en el magisterio
nacional por la antidemocracia imperante en el SNTE asi como por la precaria situacion

econdémica y laboral de los trabajadores de la educacion del pais.

Como parte de su ideologia, la CNTE, desde su nacimiento, ha abanderado las
demandas histéricas de aumento salarial y democracia sindical, considerando, desde su
particular punto de vista, que viene manteniendo hasta la fecha sus objetivos
fundamentales: la democratizacion del pais, la democratizacion del SNTE y la

democratizacion de la educacién.
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Dicha agrupacién cuenta con aproximadamente 100 mil integrantes y a pesar de las
ideologias democraticas que dice sostener, desde sus inicios se ha caracterizado por
exigir, a traves de marchas, plantones y paros laborales, lo que sus dirigentes consideran
arbitrariedades o violaciones a sus derechos constitucionales y laborales. Ademas,
propugnan por la independencia de su sindicato respecto a los distintos gobiernos y
autoridades de la SEP.

Un ejemplo de ello, es que, actualmente, los integrantes de la CNTE se oponen a la
reforma educativa, planteada por el Ejecutivo federal y aprobada en el Congreso de la
Union, realizando diferentes marchas y plantones en la Ciudad de México, Distrito
federal, exigiendo la abrogacion de dicha reforma, asi como de las reformas hechas a los
articulos 3y 73 de la Constitucion Politica mexicana.

Asi también, la Asamblea Nacional de la CNTE determind no iniciar el ciclo escolar
2013-2014, convocando al paro indefinido de labores y la concentracion masiva de los
contingentes, desde el lunes 19 de agosto de 2014 en el Zo6calo de la Ciudad de México,
Distrito Federal, con la idea de desarrollar jornadas intensas de lucha para,
supuestamente, defender la riqueza nacional, los energéticos, la educacion puablica, la
defensa de los sistemas de justicia y seguridad social, comunitaria y popular, y contra la

reforma fiscal.

De la valoracién de todo lo anterior, se concluye que esta agrupacion no presenta
muchas diferencias frente a la actuacion que para el Sistema Educativo mexicano ha
tenido por su parte la SNTE, no apoyando ambas, con sus acciones y demandas, al
adecuado funcionamiento y transformacion que se requiere del Sistema de referencia

para la mejora de la Educacién en México, tan necesaria.
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i.) Cifrasy resultados respecto a la Educacion 2013-2014.

2013, fue un afio dificil para la educacion en México, ya que fue cuando dio inicio el
tema de la “Reforma Educativa”, al iniciar el curso, no se sabia con certeza cuales eran
las condiciones en que retornarian a clases los 26 millones de alumnos de educacion
basica en el pais, ni cuantos profesores estaban frente a un grupo o cuantos en
actividades administrativas, todo este trabajo de investigacion para el gobierno, (ya que
no se sabia a ciencia cierta cuantos maestros ni cuantos alumnos existian en México), se
realizd6 con apoyo institucional de muchas organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales.

Dicho Censo fue un “pase de lista” para los docentes y alumnos. Los enumeradores del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, llevaron computadoras precargadas con
los nombres del personal de los centros de trabajo y de los alumnos. Los docentes daban
nombre, la clave de su plaza, el grado y las horas que impartian a los enumeradores del
INEGI, encargados de levantar la informacién.

La informacion se cruz6 con el Registro Nacional del Alumnos, Maestros y Escuelas
(RNAME) y con los datos que tiene la Secretaria de Educacion Publica sobre la némina
de los maestros para confirmar el nimero de docentes y trabajadores activos, de acuerdo
con lo informado por la autoridad educativa competente.

El Censo inicid el 26 septiembre de 2013 y los resultados se revelaron en 2014. Algunos

datos interesantes de este censo (INEGI, 2014, pp. 25-26) fueron:

e Ademas de las 225,000 escuelas de educacion basica, el INEGI censo las
28,419 oficinas administrativas utilizadas por el sistema educativo

mexicano en todo el pais.
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e EI 16 de diciembre se tuvieron los resultados preliminares y para el
primer trimestre de 2014 los definitivos.

e El censo tuvo un costo de 740 millones de pesos.

e Un 8.1% de los profesores en México no fue contabilizados en el Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Baésica y Especial
(CEMABE).

e De 1’949,105 integrantes del personal docente en el pais, 158,565 no
participaron en este conteo.

e En 2013, integrantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE) manifestaron su rechazo tanto al censo como a la

reforma educativa promulgada por el gobierno federal el afio pasado.

e Del total de los centros de trabajo en operacion (261,631), en 9.2% se
registraron negativas para ser censados; de ellas, los estados que
incidieron en mayor medida fueron Chiapas (41%), Oaxaca (27.4%) y
Michoacan de Ocampo (27.3%).

e Datos del INEGI arrojaron que solo el 51.6% de escuelas publicas cuenta
con drenaje, 69% con disponibilidad de agua potable, 87.2% con
sanitarios y 88.8% con energia eléctrica. Por el contrario, las escuelas

privadas casi cumplen al 100% con la demanda de estos servicios.

e De los 236,973 centros de trabajo censados, 87.6% equivalente a 207,682
de ellos tienen el caracter de escuelas de educacion basica y especial, en

tanto que el 12.4% son otro tipo de centros de trabajo.
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e El total de alumnos en escuelas censadas fue de 23 millones 562,183. De
ellos el 18.3% pertenece a nivel preescolar, 55.8% a primaria, 25.6% a

secundaria y el 0.3% a centros de atencién mdltiple.

La informacion revelada al finalizar el censo (INEGI, 2014, p. 29) resultar ser una
completa verglienza para México y sus habitantes, como se advierte en los resultados

gue se muestran a continuacion:

e Existen 39,222 personas asignadas a una escuela que cobran sueldo pero
que nadie en el plantel las conoce; estas personas son popularmente

llamadas “aviadores”.

e De esos 39,222 maestros "perdidos” o no localizables, 6,338 estan
registrados en el Distrito Federal, Unica entidad que depende

directamente de la SEP.

e 30,695 personas reciben sueldo de maestros pero en realidad trabajan
directamente para la SNTE, en actividades diversas a la docente; Otro

gran numero de personas cobran en una escuela y trabajan en otra.

e Por ultimo existen personas que cobran el sueldo de maestro a nombre de

personas ya jubiladas, retiradas o que inclusive ya fallecieron.

e En el Censo no se encontraron 426 centros de trabajo que la Secretaria de

Educacioén Publica mantenia en sus listas.
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e De acuerdo con los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Bésica y Especial (CEMABE), Durango,
Guerrero y Jalisco concentran 88 por ciento de las escuelas perdidas; es
decir, 374.

e Asimismo, no se localizaron 29 escuelas en Veracruz, 15 en Zacatecas,

una en Tamaulipas y otra méas en Quintana Roo.

e De los 261 mil 631 centros escolares que existen en el pais, 24 mil 658

no fueron censados.

e En 24 mil 164 escuelas no se aplico el censo debido a la negativa de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), y en

426 casos porque no fueron encontradas.

e Aunado a esas cifras, el censo no se pudo realizar en 68 escuelas mas,
por ‘“contingencia operativa”, es decir, que los encuestadores se
enfrentaron a situaciones de violencia, inseguridad o contingencias

ambientales.

e En Chihuahua y Sinaloa se encontrd el mayor nimero de adversidades
para aplicar la encuesta. En el primer estado no se aplico en 28 escuelas y
en el segundo en 23.

e Por “contingencia operativa”, el censo educativo tampoco se llevo a cabo

en nueve escuelas de Nayarit, en cinco de Durango y tres de Jalisco.
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e No obstante, de acuerdo con los resultados del INEGI, pese a la actual
ola de violencia en Michoacan, ese estado no registra falta del censo por

“contingencia operativa”.

De acuerdo con la informacion anterior, 298,174 personas reciben sueldo de maestros
sin siquiera laborar en alguna escuela, 35 mil millones de pesos son perdidos al afio en

el Fondo para la Educacion por esta gran estafa.

En resumen, se puede afirmar que dicho dinero pudo ser la diferencia entre la educacion
de miles de nifios, la construccidn de cientos de escuelas y la pobreza educativa que se

sigue sufriendo.

Lo anterior solo demuestra que en México se cuenta con el dinero para realizar obras
que mejoren la educacion; sin embargo, no existen los mecanismos adecuados para

lograrlo, pues la corrupcion imperante no permite tener un avance.

Ante tales resultados se tiene que para encontrar a algunos de los 39 mil 222 maestros
“perdidos” que arroj6 el Censo habra que ir al Distrito Federal, pues es el lugar donde se
registrd 16.2 por ciento de los maestros que nadie conoce en el centro de trabajo donde

estan inscritos.

Al respecto, la cifra asciende a 6 mil 338 personas que cobran como profesores en la
capital de México, Unica entidad, se repite, que depende directamente de la Secretaria de

Educacioén Publica, a través de su Administracion Federal de los Servicios Educativos.

Por su parte, el segundo estado con mayor numero de aviadores fue Chiapas, con 3 mil
651 maestros no identificados equivalentes al 9.3% del total de maestros, seguido de
Guerrero con 2 mil 804 maestros “desaparecidos”, es decir 7.1 por ciento. Sinaloa reune
el 6.5 por ciento de los maestros “aviadores” con 2 mil 561, seguido de Veracruz con 2
mil 126, es decir, 5.4 por ciento. Mientras que la menor cifra la tiene Aguascalientes,
con 131, que representan 0.3 por ciento. En cuanto a los 30 mil 695 maestros con
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comision o licencia registrados por el Censo de Escuelas Maestro y Alumnos de
Educacion Basica y Especial, (CEMABE), Jalisco, Yucatan y Estado de Meéxico
concentran el mayor namero. Jalisco reune 2 mil 784 (9.1 por ciento), Yucatan 2 mil
721 (8.9 por ciento) y Estado de México 2 mil 610 (8.5 por ciento).

e Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon INEE

Hoy dentro del contenido de la “Reforma” observamos la creaciéon de una nueva

institucion denominada, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion INEE.

El objetivo principal del instituto es crear una iniciativa que proponga, que sea el INEE,
quien tenga las atribuciones de evaluar el desempefio y resultados del Sistema
Educativo Nacional en el ambito de la educacién preescolar, primaria, secundaria y

media superior.

Para ese propdsito es necesario dotar al Instituto de las facultades para disefiar y realizar
las mediciones de los componentes, procesos y resultados del sistema; emitir los
lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y generar directrices

para el mejoramiento educativo y para la equidad.

Las tareas que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion lleve a cabo
permitiran apreciar el desempefio de la autoridad y generar un orden en el desarrollo de
la evaluacion. En su calidad de maxima autoridad en esta materia el Instituto debe tener

la capacidad para asegurar que se produzca ese orden.
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k.) La Educacion en México, en observancia de la OCDE.

En el andlisis al Sistema Educativo en México realizado por la OCDE (2004, pp. 56-
57), se puede destacar el hecho de que existian altas proporciones de estudiantes frente
al numero real de maestros, y una considerable carga de instruccién para estos, lo cual

representa un reto para este Sistema.

Aunado a eso, los profesores percibian un salario relativamente bajo por hora de
ensefianza, con grandes inversiones en recursos humanos a pesar de tener bajos niveles
de ingreso nacional. A diferencia de Alemania, Corea, Japon, los paises de Hungria,
Turquia y México muestran salarios relativamente bajos por hora de ensefianza,

estimado de 20 délares o menos.

En términos absolutos, los salarios obligatorios en México son bajos (poco mas de la
mitad del promedio de la OCDE), pero se ubican entre los mas altos de la Organizacion

si se comparan con el PIB per cépita.

En términos monetarios, 2004 fue el primer afio en que el gasto en Educacién como
porcentaje del PIB fue en México del 5.9%, por encima del porcentaje promedio de la
OCDE que fue de 5.6%. México es, pues, uno de los 8 paises de la OCDE donde el
gasto en Educacién ha crecido mas rapido que el PIB per cépita

Con un 24% la proporcién del gasto pablico invertido en Educacion es el mas grande
entre los paises de la OCDE y casi el doble del porcentaje promedio de la OCDE
(12.7%). En 1995 esta proporcion era todavia del 22%.

Como se puede apreciar, la mayor parte del gasto en Educacion en México esta atado al
gasto corriente. Menos del 2.8% del gasto en los niveles de educacion primaria y
secundaria se emplea para gasto de capital, lo que deja muy poco espacio para mejorar
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la infraestructura educativa (el promedio de la OCDE es de 8.4%). La situacion es
similar en el nivel superior, donde solo el 4.3% esta destinado al gasto de capital,

comparado con un promedio de la OCDE de 11.5%.

Mas aln, la mayor parte del gasto corriente en los niveles de primaria y secundaria esta
destinado al pago de empleados, dejando a nivel primaria solo 6.4% para otro tipo de
gasto corriente, tal como materiales didacticos (el promedio de la OCDE es de 19.3%).

La situacion es menos pronunciada en el nivel superior.

Para 2005 la situacion en materia de inversion continud igual, pues si bien México
aumento su nivel de gasto en educacion, la mayor parte del gasto actual en los niveles
de primaria y secundaria en México se destina a la compensacién del personal, con un
nivel de gasto promedio en la primaria de solo 5.6%, comparado con el promedio de la

OCDE de 19.0%, para otros gastos corrientes, tal como los materiales de instruccion.

Respecto a la instruccién y educacion, en 2005 el promedio de los estudiantes que
concluyeron la educacién preparatoria, vocacional o su equivalente, seguia siendo bajo,
siendo México la tasa mas baja de la OCDE respecto a este tema. Como resultado, solo
25% de los mexicanos entre 35 y 34 afios de edad tenia el requisito de la educacion
vocacional o preparatoria, comparado con un promedio del 75% de la OCDE. (OCDE,
2004, pp.64-68)

De acuerdo con el reporte elaborado por The World Economic Forum (WEF, 2009,
p.7), México para 2009 ocupaba el lugar 66 entre 134 paises en cuanto al nivel
competitivo de su sistema educativo a pesar de ser uno de los paises emergentes que
mas gasta en educacion. Este gasto en Meéxico es equivalente a 5.3% del PIB, lo cual

colocd a México en el lugar 31 entre los mismos 134 paises.

Si bien los gobiernos de las dltimas décadas han hecho un esfuerzo importante por
ampliar el acceso a la educacion primaria, incrementando el gasto pablico en educacién
de un equivalente de 3.7% del PIB en 1990 a 5.9% del PIB en el 2005, nivel similar al
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promedio de la OCDE que se sitla en 5.6%, de acuerdo con datos del WEF, el reporte
sugiere que el gran problema de la educacion en México no estriba en la falta de
recursos, sino en una pésima distribucion de estos. El estudio en ese afio (WEF, 2009, p.
61) concluyé que los maestros juegan un papel clave en el proceso de desarrollo y
aprendizaje de los estudiantes y que su compensacion representa el componente mas

importante del gran gasto que hace México en Educacion.

El afio 2013 para México no fue prometedor el escenario educativo, por el contrario fue
critico, pues la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE, por
sus siglas en espafiol), en su reporte Panorama de la Educacion en México: Indicadores
de la OCDE, afirm6 que el rezago entre los estudiantes mexicanos y los de paises
miembros de esta organizacion es de dos afios de escolaridad, por lo que México es el
pais con el peor desempefio en matematicas, lectura y ciencias. (OCDE, 2013, pp. 2-3).

En tal sentido, el Programa PISA (OCDE, 2013, p. 18), concluyé que a México le
tomara més de 25 afios alcanzar el nivel promedio del resto de los 34 paises de la OCDE
en matematicas, y mas de 65 afios en lectura, pues actualmente, un estudiante mexicano
con el méas alto rendimiento apenas logra obtener la misma puntacion que un alumno

promedio en Japdn, ubicado entre los diez paises con mejores resultados.

Por otra parte, en dicha evaluacion resultd que el 55% de los alumnos mexicanos no
alcanza el nivel de competencia bésico en matematicas, lo mismo ocurre con el 41% en
lectura y el 47% en ciencias, segun PISA (OCDE, 2013, p. 19), lo que implica un
retroceso en comparacion con los resultados de 2009, la dltima vez que se aplico la

prueba.

Por ultimo, se tiene que hacia el 2013, México se ubicaba en el ultimo lugar entre los
paises de la OCDE vy en el sitio 53 de entre los 65 paises que participan en la prueba,
superando a Montenegro, Uruguay, Costa Rica, Albania, Brasil, Argentina, Tunez,
Jordania, Colombia, Qatar, Indonesia y Peru (OCDE, 2013, p. 8).
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Segun la OCDE (2013, p. 25) los principales problemas en México en materia de

educacion en el 2013 fueron:

e Alto indice de ansiedad hacia las matematicas por parte de los alumnos

mexicanos entre todos los paises miembros.

e Falta de compromiso con la escuela, pues el 40% de los alumnos declar6
haber llegado tarde al menos una vez en las dos semanas previas a la
aplicacion de la prueba PISA y el 22% dijo que faltd a clases sin

autorizacion.

e Desigualdad, pues la diferencia en el indice de calidad de los recursos
educativos entre las escuelas con mayores ventajas econémico-sociales y
las de mayores desventajas, es la méas alta entre los 34 paises de la OCDE

y la tercera de entre los 65 participantes de la prueba PISA.

e El resultado de los alumnos que asiste a escuelas privadas no fue superior

a los obtenidos en escuelas publicas.

e La capacidad de México para brindar a todos sus alumnos la oportunidad
de tener un “rendimiento de excelencia” es baja, pues solo el 3.8% de los
estudiantes logran sobreponerse a un contexto de desventaja social,
contra el promedio de 6.5% de la OCDE.
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V. ANALISIS TERRITORIAL DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE

En atencidn a que el topico en estudio de este trabajo se encuentra acotado al municipio
de San Francisco de Campeche, se procede a hace un breve andlisis territorial de dicha

localidad.

a) Ubicacion.

La ciudad de San Francisco de Campeche es la capital del Estado de Campeche (que
forma parte de la Republica Federal conocida como México y que esta ubicado en su
parte sureste) y ademas es la cabecera del municipio de San Francisco de Campeche. Se
encuentra ubicada a orillas del Golfo de México y forma parte de la regién llamada

Peninsula de Yucatan.

Tabla 4. Campeche, México
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Mapa de ubicacion de la ciudad de San Francisco de Campeche.

Fuente: Elaboracion propia del doctorando.

Geogréaficamente, San Francisco de Campeche se localiza a 387 km de la ciudad de
Villahermosa capital del estado de Tabasco, esto hacia el sur, al igual que con la
Republica de Guatemala, al noroeste; a 177 km al suroeste de la ciudad de Mérida del
estado de Yucatan; ; al Este con el Estado de Quintana Roo y Belice (pais) y a 1.127 km
de la Ciudad de México, capital del pais, encontrandose al sureste de la misma. La
ciudad se encuentra sobre una planicie costera y tiene una altitud maxima de 100 metros

sobre el nivel del mar.

b) Capital del municipio y del Estado.

La ciudad de San Francisco de Campeche, como capital del estado, es la sede de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Asimismo, alberga los principales espacios
educativos y culturales que conforman la infraestructura fisica educativa en el Estado y,
desde el plano econémico, es considerado como el centro turistico y comercial de mayor
relevancia en toda la geografia estatal, ademas el estado es patrimonio cultural de la
humanidad y un municipio llamado Calakmul es patrimonio mixto de la humanidad (el

unico en México y uno de pocos en el mundo).

c) Poblacién.

San Francisco de Campeche es la ciudad mas poblada del estado, en el afio 2010, se
realizé la Gltima edicion del censo nacional de poblacién y vivienda en México (INEGI,
2010), contaba con un total de 220,389 habitantes, de acuerdo a las estadisticas
oficiales. EI municipio, San Francisco de Campeche representa el 26.8% del total de
habitantes en el Estado. A continuacién en las siguientes tablas se sintetizan los datos

generales de la poblacién en el Estado de Campeche.
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Tabla 5. Datos poblacionales de Campeche

Diego Gutiérrez

Poblacién total (NUmero de personas), 2010

Tasa de crecimiento total, 2010

Hombres-mujeres, 2010

Total hombres (NUmero de personas), 2010

Total mujeres (NUmero de personas), 2010

822,441
1.70
98.3
407,721

414,720

Porcentaje de poblacién en localidades de menos de 2 500 habitantes, 2010 25.4

Densidad de poblacion (Habitantes por kilometro cuadrado), 2010

Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios, 2010

Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, 2010

14.30

29.0

27.9

Fuente: Elaboracién propia. Datos INEGI

En la siguiente tabla que presenta las ciudades mas pobladas del Estado de Campeche

en orden decreciente, se puede apreciar, mediante una breve comparacion, la

importancia poblacional de cada ciudad.

Tabla 6 . Localidades mas pobladas del Estado de Campeche (2010).

Municipio Ciudad Habitantes (afio
2010)
Campeche San Francisco de Campeche 220,389
Carmen Ciudad del Carmen 169,466
Champotén Champotén 30,881
Escércega Escarcega 29,477
Calkini Calkini 14,934
Calkini Dzitbalché 11,686
Hecelchakan Hecelchakan 10,285
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Municipio Ciudad Habitantes (afio
2010)
Candelaria Candelaria 9,812
Champoton Seybaplaya 8,711
Hecelchakan Pomuch 8,694

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Campeche. Elaboracion propia.

Tabla 7 Piramide de Poblacién. Pirdmide Poblacional en Campeche.

Habitantes por edad y sexo
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FUENTE: INEGI. Panorama sociodemografico de Campeche.

Tabla 8. En la siguiente tabla se describe la tasa de alfabetizacion en Campeche

Tasa de alfabetizacion por grupo de edad

15-24 afios 97.4%

25 afios y mas 88.5%

De cada 100 personas entre 15 y 24 afios, 97 saben leer y escribir un recado.
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Asistencia escolar por grupo de edad:

3-5 afios 57.9% 6-11 afios 96.4% 12-14 afios 91.4% 15-24 aios 42.1%

De cada 100 personas entre 6 y 11 afios, 96 asisten a la escuela.

Tabla: Elaboracién Propia; Datos: INEGI

Estructura de la poblacion de 15 afios y méas por nivel de instruccion, 2005 y 2010

realizando un comparativo entre el porcentaje local y el nacional

Tabla 9 Estructura de la poblacion de 15 afios y mas por nivel de instruccién, 2005 y 2010

2005

9.8

I

179

13.

]

SIN
ESCOLARIDAD

EDUCACION
BASICA &/

ESTUDIOS
TECNICOS O
COMERCIALES
CON PRIMARIA
TERMINADA

EDUCACION
MEDIA
SUPERIOR b

EDUCACION
SUPERIOR ¢/

8.0 2010

6.9

0.4

0.6

18.2

174

16.5

PORCENTAJE

PORCENTAIE

Il nacionAL

[ ] EnTIDAD

Fuente: INEGI. Perspectivas estadisticas de Campeche Dic 2012

d)

Entorno Econdmico de Campeche

En el siguiente cuadro se describira el entorno econémico de Campeche, en el cual

podremos observar las principales caracteristicas de la poblacion econémicamente

activa y no activa, dividida por sexo.
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Tabla 10. Caracteristicas econdmicas de la poblacién campechana.

Caracteristicas demograficas de Campeche

Poblacién de 12 afios y )
) Total Hombres Mujeres
mas
Econdmicamente activa 51.8% 73.7% 30.6%
Ocupada 97.3% 96.9% 98.2%
No Ocupada 2.7% 3.1% 1.8%

De cada 100 personas de 12 afios y mas, 52 participan en las actividades econdémicas; de cada

100 de estas personas, 97 tienen alguna ocupacion.

No econ6micamente
) 47.6% 25.6% 68.9%
activas

De cada 100 personas de 12 afios y mas, 48 no participan en las actividades econdmicas.

Condicién de
actividad no 0.6% 0.7% 0.5%
especificada

e) Division en Campeche por Sectores Econémicos

En la siguiente tabla se describen datos muy importantes para el andlisis del Estado de
Campeche. La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos y cada sector
se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de

ellos.
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El siguiente grafico aporta aun mas informacién sobre el comportamiento de los

sectores economicos en Campeche, lo cual es muy importante porque cada sector se

refiere a una parte de la actividad econdmica, cuyos elementos tienen caracteristicas

comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dicha division se

realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de

ellos.

Tabla 11. Actividad Econdmica por Sectores, Aportacién al PIB. 2009.

Porcentaje de aportacion al

PIB estatal

(afio 2009)
Actividades primarias 0.58
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 0.58
Actividades secundarias 88.78
Mineria 83.23
Construccion y Electricidad, agua y gas 5.03
Industrias Manufactureras 0.52
Actividades terciarias 10.64
Comercio, restaurantes y hoteles
(Comercio, Servicios de alojamiento temporal y de Preparacion de 2.37
alimentos y bebidas).
Transportes e Informacion en medios masivos 1.82
(Transportes, correos y almacenamiento) '
Servicios financieros e inmobiliarios
(Servicios financieros y de seguros, Servicios inmobiliarios y de alquiler 1.87
de bienes muebles e intangibles)
Servicios educativos y médicos 112
(Servicios educativos, Servicios de salud y de asistencia social) '
Actividades del Gobierno 0.80
Resto de los servicios*
(Servicios profesionales, cientificos y técnicos, Direccion de corporativos
y empresas, Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y 266
servicios de remediacion, Servicios de esparcimiento culturales y '
deportivos, y otros servicios recreativos, y Otros servicios excepto
actividades del Gobierno )
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Dentro de los sectores econdmicos, en Campeche siempre se tiene que hacer el ejercicio
de separar la rama de la mineria, por el tema petrolero por la problematica de que a la
hora de realizar los estudios del estado, Campeche sale con un altisimo PIB, lo cual no
corresponde al nivel de vida, por lo tanto considerando preponderantemente las

principales actividades fuera de la actividad petrolera, tenemos que;

Tabla 12. Sectores Economicos por grupos de edad en Campeche

Grupos de Edad
Sectores 0000000 Participacion

Econdmicos  14-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65afos Total
afos afos afios  aflos  afos  aflos  ymas

Agropecuaria 369 21 145 16.7 156 277 372 19.4
Construccion 74 123 132 10.1 9.6 9.4 29 106
Manufactura 119 103 9.0 6.4 78 96 103 85
Extractivay Eléctrica 0.0 09 29 31 40 25 0.7 26
Comercio 169 195 168 16.2 145 164 229 169

| Senvicios 269 346 434 473 483 343 259 s |
No Especificado 0.0 0.2 03 02 0.2 0.0 0.2 02

Gréfica elaborada por INFOCAM, Documento “Principales Indicadores de Campeche” 2011-2012

El siguiente grafico resalta el nivel de ingreso y escolaridad de la poblacion en el sector
servicio, ya que como se pudo apreciar en la tabla anterior, dentro de los sectores

economicos, es el sector que se lleva el mayor porcentaje de participacion.

En el cuadro vemos que de los 35 a los 44 afios, la poblacion que tiene los mejores
ingresos, tiene Unicamente la preparatoria incorporada, que significa el tipo de estudio

medio que se puede cursar via un examen o presencialmente 1 o 2 dias a la semana.
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Tabla 13 Nivel de ingreso y escolaridad de la poblacion en el sector servicio

7,305

4,250

Ingreso

18-24 afios

4,149
Preparatoria inc.

25-34 afios 35-44 afios 45-54 afios
6,425 7,305 6,686
Preparatoria | Preparatoria inc. | Preparatoria inc.

14-17 afios
== Ingreso 2,533
Escolaridad | Secundaria inc.

55-64 afios 65 afios y mas

6,245 4,250
Secundaria inc. Primaria inc.

FUENTE: Elaboracion INFOCAM con informacion de |a Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, INEGI.

f) Sector Externo

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Secretaria
de Economia (SE), durante 2013 Campeche ocup6 el 4° lugar por el valor de sus
exportaciones, las cuales alcanzaron un monto de 27,143.8 mdd*, lo que represento el
8.2% a nivel nacional. Destac6 como principal actividad la extraccion de petroleo y gas

con un valor en sus exportaciones de 26,915.6 mdd, lo que representd el 99.2%.

La entidad también export6 productos de los sectores apicola, pesquero y silvicultura
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Tabla 14. Posicidén Nacional de Campeche en el Sector Externo.

(Posicion a nivel nacional)

50k

25k

ok

(=)

Michoacan |

Chiapas 1

Jalisco I

Estado de México I

Sonora N

Tabasco I
Guanajuato
Puebla N
Querétaro WE
San Luis Potosi 1E
Sinaloa
Colima

Baja California Sur
Nayarit

Quintana Roo

QOaxaca |

Yucatan |
Guerrero

Hidalgo 1
Tlaxcala |

Morelos H
Zacatecas M

Dastrito Federal 1

Coahuila I
Baja Califormia IS
Campeche I
Nuevo Leon IS

Tamaulipas I
Veracruz HE

Aguascalientes Wl

=

Durango |

Valor
Chihwahua N

Otro dato relevante siempre es comparar las estadisticas locales, con las de la media
nacional, en ese tenor, tenemos el analisis del desempleo, es decir la tasa de
desocupacion, la cual es el porcentaje de la poblacion activa que se encuentra
desempleada pero buscando activamente empleo y dispuesta a trabajar, para lo cual en

Campeche el caso es lo siguiente:

Gréfica 15. Tasa de Desocupacion Historica

Tasa de Desocupacion historica

5.2 5.2
5-1 5.0 a9
ao00 - 3.7
3.3
g
3.00 2.8
2
£ 2.3
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0.00 T
2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 |
s [ 6 8 | 3 [ 2 a4 |
Posicién Nacional
I Campeche ssssNacional

Gréfica elaborada por INFOCAM, Documento “Principales Indicadores de Campeche” 2011-2012

Por lo tanto es evidente que tenemos una tasa histérica menor al de la media nacional.
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Es muy importante resaltar y mencionar en esta investigacion, una problematica muy
peculiar que tiene Campeche, en cuanto al analisis econdmico, si uno estudia el Sistema
de Cuentas Nacionales de México, documento elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI, se puede observar a simple vista, en algunos gréficos, -
los cuales represento concluyendo este parrafo-, que Campeche es una entidad muy
préspera y con gran calidad, de vida, y no es que no lo parezca o que no lo pueda ser, lo
que pasa es que en los analisis, a la hora de fundamentar el tipo de actividad econdmica,
ya sea primaria, secundaria o terciaria, a Campeche se le incluye en el PIB la renta
petrolera, y ese ingreso tan elevado se debe a que tenemos la sonda petrolera de Ciudad
del Carmen, municipio de Campeche, donde se extrae cerca del 65% del total del
hidrocarburo, pero en realidad ese recurso no se aplica en la entidad ya que se extrae del

subsuelo maritimo y por lo tanto el recurso es administrado por la federacion.
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Tabla 16. Producto Interno Bruto, PIB de Campeche SIN ingreso petrolero

Diego Gutiérrez

PIB en valores basicos de las actividades secundarias,
por entidad federativa
Serie anual de 2005 a 2009
Entidad Federativa 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
indice de volumen fisico (2003=100) Variacion porcentual anual

Estados Unidos
Mexicanos 106.67 11280 115.09 14.93 106.19 285 s 200 O 160
Aguascalientes 104.67 12105 1254 12697 12373 315 1665 B 188 256
Baja Califarnia 108.27 1785 118.85 119.12 10240 28 785 169 DAR 1403
Baja Califarria s 100.18 10450 11408 1325 16826 120 4N 918 1504 2820
Carmpacha 96.85 9375 B7.75 8392 7498 245 -3 B40 43 1066
Coahuila de Zaragaza 104.83 11382 1255 114.4 9153 n42 8% 1M 147 1088
Colima B4 65 BR41 LIS 8810 830 583 445 37% 385 O
Chiapas 5231 8703 7845 8816 B 52 426 512 1812 1086 186
Chihuahua 105.78 111.14 114.54 113.84 .54 248 B07 106 0B 1520
Dishrito Federal 106.28 11482 116.83 11246 106.23 200 @p3 1 AW A
Durango 55.58 65,04 9248 9703 5.2 484 006 70 48 AW
(Guanajuate 10226 11043 108.02 10647 103.39 15 78 218 14 290
(Guafrera 10364 10741 12496 105.55 100.62 506 364 1634 1553 46T
Hidalgo 116.22 11155 118.32 132,06 11292 A1l BT NE 1448
Jaliseo 106.60 1230 15.09 109,68 102.05 541 RIS 240 470 BB
México 110.05 114,54 154 118,63 1232 518 417 18 D48 X
Michoacan de Ocampo 10234 106.56 144 1917 10210 £97 45 BB 423 41
Morelos 0.1 10184 10665 G795 107.07 297 013 473 816 AM
Nayaril 118.23 186.23 152.23 160.14 14382 02 RO -1828 520 1018
Mueva Lagn 11280 12450 134.15 135.08 1778 580 1045 767 070 -1280
Caxaca 100.05 .74 .56 09 68 101.65 1§ ' B N 1 VA B N
Puebla 11080 12087 126.80 131,36 10821 1420 908 488 1M 1762
(uerdtaro 11142 118.33 126.93 130.1 11745 612 740 B3 266 04T
(Juintana Roo 13730 144.37 14282 126,66 106.10 ¥ T T I A 1) B AT
5an Luis Polosi 11132 119.08 118.68 126,59 116.68 40 685 OM 582 708
Sinaloa 10262 10332 115.53 118,68 115.30 052 088 118 7 2B
Sonora 11219 11N 13078 130.18 12287 120 1918 218 047 A2
Tabasco 115.86 12421 1275 134,86 145.04 8 74 268 &M 1A
Tamaulipas 108.95 104.88 116.73 12461 021 245 373 12 6T 7R
Tlaxcala 54.18 ORET 05,48 04 46 B4.18 A3 477 083 BOE RTT
Veracruz de Ignar.iu

e [a Liave 11541 135.70 1432 13795 14822 12 1768 44 23 14
Yucalan 107.04 108.54 1157 109.38 110.34 126 140 83 68 088
Zacalecas 11967 120 123 157 51 168.36 408 254 7RI 1905  6A9

Cuadro tomado del documento elaborado por el INEGI denominado, Sistema de Cuentas

Nacionales de México. PIB por Entidad Federativa. 2005-2009
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Tabla 17. Producto Interno Bruto PIB de Campeche CON Ingreso petrolero.

Diego Gutiérrez

PIB en valores basicos del sector 21, mineria,
por entidad federativa

Serie anual de 2005 a 2009

Entidad Federativa 2005 2006 2007 2008 2009 005 2006 2007 2008 2009
Miles de pesos a precios corrientes Estructura porcentual

Estados Unidos
Mexicanos 650 013 350 853907 001 a78988142 1196376317 898748435 10000 100.00 100.00 100.00 100.00
Aguasealientes 274 986 204127 344637 560775 1345169 004 003 004 005 015
Baja California 615 151 613017 712498 85 366 646 227 009 007 007 006 007
Baja California Sur 1074154 438 626 1181079 1260 051 2156210 07 o 012 oft 04
Campeche 404132907 529359672 587572269 702 474 005 484 367 635 217 6199 6002 5872 5389
Caahuila de Zaragoza f 803 935 9164 690 10842450 13614975 13007630 105 108 111 114 145
Colima 526897 868 075 1257708 1650 346 922 269 008 010 013 013 010
Chiapas 13519352 13786 126 14256 737 19024 969 14997 468 208 161 148 159 167
Chihuahua 2 156 966 4571417 4577901 4429368 5724 654 033 054 047 037 0B84
Distrito Federal 72639 80743 94849 76642 83 411 gotop 00t 001 0o
Durango 3208581 4805 080 satgan 771668 83T 9% 049 056 033 04 09
Guanajuato 1008 780 1126926 1274092 1356 502 1466929 06 013 013 oft 016
Guerero 458 557 730 884 944 106 1660 188 2607 564 007 003 010 0 028
Hidalg 1681502 1795704 1803325 20809708 1726752 024 020 018 024 019
Jalisca 1480 802 1513263 1983197 2059075 2208683 023 08 020 017 025
Meéxica 3488 606 4323 146 4553 43 4341 181 4508620 05 051 047 03 050
Michoacan de Ocampo 929 124 1174 044 2047025 2016211 1454680 044 014 030 0ff 016
Marelos 21104 312082 319931 270922 364 847 005 004 003 002 004
Nayarit 124344 234358 166 371 158 761 174 206 g2 003 002 00t 002
Nuevo Ledn 1274477 1259 017 11700178 13291 269 8487226 198 12 120 11 0
Oaxaca 1444 85874 61079 72631 106136 got ot 00t 0o 0o
Puebla 2434 306 3/4n 2079952 4011756 3804203 037 0% 030 04 04
Querétaro 990 216 1105 044 1756 802 2186 995 2974658 015 014 018 018 033
Quintana Roo 407 398 540403 511339 397329 357 180 008 008 005 003 004
San Luis Potosi 2659 463 4660 142 4651903 5026 063 5306 085 041 055 048 042 059
Sinaloa 665 841 578471 842751 1069 353 2327 589 010 007 009 009 026
Sonora 9684410 12898 273 16741 246 14784 084 15,082 509 14 151 112 124 188
Tabasco 125084 148 173001729 213128153 283 064 750 236164 113 1924 026 N0 2366 2638
Tamaulipas 24 877 891 8770913 Rmon Begm 25698717 1 30 M 286
Tlaxcala 11324 10888 12237 5000 9153 000 000 000 000 000
Veracruz de Ignacio

de la Llave 23373423 33836205 44689312 50 231 878 37958614 360 3% 456 487 42
Yueatdn 680 579 615758 780207 589 282 706 965 040 007 008 005 008

Cuadro tomado del documento elaborado por el INEGI denominado, Sistema de Cuentas

Nacionales de México. PIB por Entidad Federativa. 2005-2009

La economia de la ciudad de Campeche, esta basada preponderantemente en el sector,

minero, la industria minera petrolera representa 91% de sus actividades secundarias

(sector industrial) y cerca de 79% de su Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo con el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. También existe cierta aportacion al PIB

del sector servicio; comercio, turismo, comunicaciones, y administracion publica.
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Campeche es uno de los estados con menor densidad de poblacién, en los ultimos afios
el nimero de habitantes por kildémetro cuadrado no supera el de 14 personas, lo cual
dificulta tener mano de obra suficiente para poder atraer inversiones mayores, por
ejemplo, en el medio rural en ocasiones no se pueden desarrollar proyectos de desarrollo

economico o de infraestructura por falta o escasez de mano de obra. A continuacién una

tabla que describe comparativamente la densidad de poblacion en México

Tabla 18. Densidad de Poblacién en el pais.

213 DENSIDAD DE POBLACION, 2005 Y 2010
ENTIDAD FEDERATIVA 2010 N 2005
Distrito Federal | |5 o21| 5833
México lgg ! 827
Marelos ] 384 33
Tiaxcala ] 283 267
Aguascalientes 1] 244 120
Guangjualo T 1178 180
LT — T 157
Querdtaro T 153 137
Hidslge ——7 123 113
Colime 1118 10
Veracruz de Ignacio de |a Llave o9
Jalisco | 28
Tabasco i
Michoacén de Dcampo | i)
MNugve Ledn | ]
Chiapas | 50
Macional 53
Guerrero 40
Yucatan 4
Sinsloa 45
Baja Califomia a0
San Luis Potosi k]
Tamaulipas kL3
Oaxaca a7
MNayarit kL
Quintana Roa 25
Zacatecas 18
Coahuila de Zaragoza 17
Sonora 13
Campeche 13
Chihushus 13
Duranga 12
Baja California Sur J\l 7
T T 1 T T T T T T T
0 100 200 300 400 500 300 700 5000 8000
Hab K

NOTA: Cifras correspondientes a las fechas censales del 17 de octubre (2005) y 12 de junio (2010).

Diego Gutiérrez
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9) Campeche, Sociedad y Medio Ambiente

En el &mbito social, el estado logré una mejoria considerable en la calidad educativa
medida a través de la prueba ENLACE al incrementar 4.6% sus resultados, casi el doble
de la mejora de 2.4% observada a nivel nacional. Sin embargo, Campeche tiene
importantes retos en el tema de inclusion. Segun el Informe de Competitividad Estatal
(2008) IMCO, Campeche se encuentra entre los estados con menor participacion laboral
de la mujer, presencia de la mujer en la Cdmara Federal de Diputados (posicién 31) y en

la relacion mas igualitaria entre mujeres y hombres en primaria y secundaria.

En materia ambiental, a pesar de su mejoria de cuatro lugares, Campeche tiene que
trabajar en aumentar su tasa de reforestacion por ser una de las méas bajas del pais
(posicion 30) y ser el segundo estado con mayor porcentaje de especies en peligro de
extincion. A la vez, esta entre los estados que mayores residuos peligrosos generan al

afio y con menor tratamiento tanto de aguas residuales como de residuos sélidos.

En gobierno Los indicadores en los que tuvo los mayores retrocesos fueron en la
percepcién de los empresarios respecto a la gestion de tramites y de su marco

regulatorio (posiciones 20 y 32, respectivamente).

La entidad debe redoblar esfuerzos para aumentar la funcionalidad de las paginas
oficiales del gobierno (posicion 21) y la inversion en bienes informaticos (posicion 18),
enfocandose a mejorar los servicios para el ciudadano y en fomentar la relacién
empresarial — gubernamental. En cuanto a las finanzas pablicas, destaca el tema de la
nomina. Entre 2006 y 2008 se observo un aumento de 23% en los recursos asignados a
ésta. Sin embargo, su peso sobre el gasto total se redujo en 9%. De acuerdo a
informacion del estado entregada al INEGI, Campeche posee una de las ndminas mas
bajas en relacion al presupuesto total, pues sélo equivale al 48% de las erogaciones
totales (en comparacion al promedio nacional de 62%).
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Finalmente, el Poder Judicial del estado debe trabajar en sus calificaciones de
imparcialidad de los jueces, calidad institucional de la justicia y eficiencia de la
ejecucion de sentencias, donde retrocedié de forma importante y se ubica entre siete
estados del pais con peor desempefio. En contraste, la duracion de los procedimientos
mercantiles del estado no s6lo mejor6 ocho posiciones, sino que se colocé en el primer

lugar.

Otro punto fundamental para Campeche que analiz6 el documento anteriormente
sefialado, (IMCO. 2008) es el del cuadro comparativo de fortalezas y debilidades, en
cuanto a las fortalezas, Campeche se encuentra por encima del promedio nacional en

cinco subindices.

Destacan el subindice “Mercado de factores eficientes” en el que ocupa la primera
posicion y “Aprovechamiento de las relaciones internacionales”, en el cual tiene una

ventaja relativa de 35.6% con respecto al promedio nacional.

Entre lo que resalta de los dos subindices mencionados es:

* Su alta productividad laboral.

« Un intercambio activo con el extranjero, ya sea por medio de Ilamadas telefonicas o

correo postal.

En cuanto a las debilidades, el estado se ubico en la penultima posicién del subindice
“Economia dindmica y estable”. También se encuentra por debajo del promedio en otros
tres subindices: “Manejo sustentable del medio ambiente”, “Sistema politico estable y
funcional” y “Sectores precursores de clase mundial”, siendo este Gltimo en el que mas

rezago presenta respecto al promedio nacional (-15%). Los rezagos se ubican en:
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e Tener la Unica tasa de crecimiento negativo del PIB en el pais y una enorme
variabilidad en el crecimiento econdémico, por encima del promedio observado.

e Bajo nivel de infraestructura con la menor proporcion  de
carreteras de cuatro carriles respecto al total de su red carretera, asi como

poca penetracion del sistema financiero y del seguro en su economia.

h) Remesas

Por altimo en México uno de los ingresos mas importantes para el PIB son las remesas,
Las remesas segun el Banco de Méxicol, son la cantidad en moneda nacional o
extranjera proveniente del exterior, transferida a traves de empresas, originada por un
remitente (persona fisica residente en el exterior que transfiere recursos econémicos a
sus familiares en México) para ser entregada en territorio nacional a un beneficiario

(persona fisica residente en México que recibe los recursos que transfiere el remitente).

México es uno de los paises con mayor flujo de emigrantes en el mundo y se ha
caracterizado por ser un pais de emigracion, principalmente hacia Estados Unidos. Al
afio se trasladaban un promedio de 525 mil personas hacia el pais vecino. Por ejemplo,
en 2005, aproximadamente once millones de personas nacidas en México vivian, de

manera permanente o temporal, con documentos o sin ellos en los Estados Unidos®.

Esto refleja la necesidad de llevar a cabo cambios estructurales todavia pendientes en
nuestro pais, que permitan generar mayores oportunidades de trabajo productivo y bien

remunerado.

Las remesas, es decir los envios de dinero que hacen las personas de un pais a familiares

y amigos en otro pais son un beneficio evidente de la migracién y han tenido un efecto

! http://www.banxico.org.mx/ayuda/temas-mas-consultados/remesas.html

2 Museo interactivo de Economia. MIDE
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favorable sobre el bienestar de las familias receptoras, y han permitido disminuir los

niveles de pobreza en segmentos importantes de la poblacion.

Las remesas han constituido una fuente importante de recursos para familias receptoras,
principalmente para el consumo y manutencion, incluyendo el gasto en salud y
educacion. Sin embargo, las remesas familiares no son una fuente de ingresos sostenible
a largo plazo por diversas razones, como establecimiento de segundas generaciones de
mexicanos en Estados Unidos. Esto puede provocar que el flujo anual de emigrantes
pueda variar demasiado y provocar que el dinero que viene del extranjero por esa via

disminuya sensiblemente.

Con respecto a las remesas, Campeche, alcanzé un total de 42.6 mdd durante el periodo
enero-septiembre de 2015p/, lo que significd un crecimiento de 1.1% respecto al mismo
periodo del afio anterior. Ocupéd el 310 en el pais, ya que concentro el 0.2% del total

nacional, por lo tanto es evidente que este rubro en Campeche no es significativo.

Tabla 19. Remesas

Fuente: Secretaria de Economia Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT).
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i) Ciencia y Tecnologia.

En este tema para Campeche hay realmente malas noticias, somos el Gltimo lugar casi
en todo, es decir de acuerdo al Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
20133, publicado por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico (FCCyT), la entidad

se ubica en la 32a posicion de las 32 entidades.

Entre los principales indicadores que reporta dicho ranking, la entidad ocupa los

siguientes lugaresl:

e 31°en Infraestructura académica y de investigacion
e 32°en Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
e 30°en Productividad cientifica e innovadora

e 16°en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

® http://www.economia.gob.mx/delegaciones-de-la-se/estatales/campeche#
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VI.DESARROLLO DEL TEMA

a.) Panorama global del desempefio académico de los maestros.

Durante la ultima década, los maestros mexicanos han sido objeto de multiples criticas
respecto a su desempefio dentro y fuera del aula, pues los resultados de las pruebas
realizadas, como ENLACE y PISA de las que ya se han hablado en capitulos anteriores,
en alumnos de las escuelas publicas y privadas de la Educacién Bésica -preescolar,
primaria y secundaria- han puesto al descubierto un deficiente grado de conocimientos

colocando al gremio magisterial nacional en una posicion nada favorable.

Importante es destacar la influencia de las politicas educativas implementadas en
México y su influencia dentro del magisterio para constituirse como una profesion

mediante las Escuelas Normales.

Las reformas y programas recientes aplicados a la formacién de la ensefianza docente
han sido en su mayoria discontinuos, como puede apreciarse de la situacion actual de la
Educacion en México y, tal como concuerda con el doctorando el Instituto de Estudios
Educativos y Sindicales de América (IEESA, 2012, p. 71), pues, como se ha visto, tales
adecuaciones y estrategias no han logrado dar respuesta a las necesidades vividas y
cada reforma no ha sido mas que un mero intentos por solucionar lo que la reforma que
le precedio no habia logrado, provocando con ello, a final de cuentas, que no se logre

una estabilidad y claridad en el objetivo de la formacién docente.
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El IEESA (2013, p. 45) expresa que durante décadas el magisterio contd con un alto
grado de poder en las negociaciones con el estado, ya que significaba una gran opcién
de generar grandes recursos y desarrollo para el pais, siendo la Escuela Normal rural y
urbana fuertemente impulsada logrando posicionarse como una institucion de gran valor
nacional, pasando de ser un oficio encargado de ensefiar a ser una profesion de nivel

superior.

Desde finales de los ochenta y principios de la década de los noventa del Siglo XX, se
ha hecho evidente la necesidad de una modernizacién dentro del magisterio. Esta
necesidad de cambio y progreso no va dirigida hacia el maestro solo como figura, sino
en cuanto su nuevo rol al frente del aula, su habilitacion en el uso y aplicacion de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién —TIC— en el proceso de ensefianza-

aprendizaje, y su constante evaluacién mediante diversas pruebas.

Al observar lo que acontecia, se puso de relieve que el profesor actual presenta
resistencia a los nuevos cambios o con una actitud simplemente de no admitirlos,
considerando que se afecta su espacio de confort y de conformidad, acostumbrado a
aplicar métodos tradicionales de ensefianza. Sin embargo, debe tenerse presente que es a
partir del resultado del proceso de transformacion y cambio en las actividades docentes

tradicionales que se refleja lo que cada uno los profesores puede y quiere ser.

La transformacion normalista resulta necesaria, ya que debe ser llevada a la practica no
solo mediante programas y politicas educativas, sino desde el actuar de cada profesor
frente al aula y de cada estudiante normalista, pues estos son sujetos que se reproducen
y reconstruyen hacia terceros, como son los educandos, a partir de sus propias

significaciones.

Si las reformas siguen siendo implementadas bajo un modelo remedial de las
necesidades pasadas y presentes, aplicando un sistema paliativo y no prospectivo, como
lo fueron, en su momento, las escuelas rurales que se utilizaron como medio transitorio

del modelo agrario al industrial, con la ausencia de un sistema homogéneo en tamafio y
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funcionamiento, todos los intentos por mejorar, innovar 0 modernizar resultaran fallidos

y vanos.

En otras palabras, se ha tratado tanto de alcanzar la revolucion tecnoldgica insertada en
el campo educativo, que se han desaprovechado las areas de oportunidad que realmente

pudieron significar mayor desarrollo al pais.

El ejemplo lo tenemos con las escuelas rurales que en un primer momento tuvieron gran
y decidido impulso, pero que después quedaron abandonadas en su desarrollo, hasta el
grado de verse forzadas a cerrar sus puertas, coartando la oportunidad de ingreso a

muchos estudiantes.

b) Pacto por México

El Pacto por México es el acuerdo politico mas relevante que se ha realizado en décadas
en México. Se firmd el dia 2 de diciembre de 2012 en el Castillo de Chapultepec en la
Ciudad de México por el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto; Gustavo
Madero Mufioz, Presidente del Partido Accion Nacional; Cristina Diaz Salazar,
Presidenta Interina del Partido Revolucionario Institucional; y Jesis Zambrano Grijalva,

Presidente del Partido de la Revolucion Democratica.

Su alcance puede ser similar al de los célebres Pactos de la Moncloa, en Espafia, pues el
Pacto por México es un acuerdo para realizar grandes acciones y reformas especificas
que proyecten a México hacia un futuro mas préspero. El Presidente electo y los tres
principales partidos de Mexico, PRI, PAN y PRD, fueron los principales arquitectos de

este pacto.

Una vez instaladas las Camaras del Congreso de la Union y consumada la calificacion

de la eleccion presidencial, los lideres del equipo de transicion del entonces presidente
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electo y los presidentes del PRI, del PAN y del PRD fueron realizando diversos
encuentros para abordar los temas de la agenda del cambio de gobierno. Inicialmente
esas reuniones ocurrieron de manera bilateral, abordando temas de interés comun de los

partidos reunidos.

Entre esas reuniones hay que incluir las multiples entrevistas del entonces, Presidente
electo, acompafiado por miembros de su equipo de transicion, con diversos lideres de
los partidos politicos de México. Las reuniones incluyeron presidentes de partido,

coordinadores parlamentarios y gobernadores.

Hacia mediados de octubre del 2012, conforme se sucedian los dialogos bilaterales,
empez0 a gestarse la idea de que convendria tener reuniones entre los lideres de los tres

principales partidos politicos.

En esas conversaciones fue emergiendo con claridad la conciencia de que el diagndstico
de la situacion de México estaba ya realizado., pero que faltaba realizar los cambios que
el diagnoéstico sefialaba. También se reconocidé que persistian muchas diferencias de
criterio originadas en la pluralidad de perspectivas de cada partido. Los dirigentes no
pretendian eliminar esas diferencias pues todos son conscientes de que el disenso es

propio de una sociedad plural y consustancial a un sistema democratico.

Sin embargo, los integrantes de la mesa tripartita también arribaron a la conclusion de
que los quince afios de gobiernos divididos habian impedido concretar muchos acuerdos
que, de haberse realizado, le permitirian a Mexico avanzar ain mas de lo que se logro

en las dos ultimas décadas.

De esa clara conciencia surgié el compromiso de intentar alcanzar un gran pacto que
definiera las bases de un nuevo acuerdo que abarcara las esferas social, economica y

politica.
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Se acepto que el esfuerzo se haria sin pretender borrar las diferencias ideolégicas ni la
competencia politica, y sin ignorar que veniamos de una intensa competencia electoral
en la que se confrontaron distintos programas de gobierno. Aceptadas esas premisas, los
lideres del equipo de transicién del Presidente electo y los dirigentes del PAN y el PRD

coincidieron en gue bien valia la pena intentar ese acuerdo.

v" Acuerdos

A fines de noviembre de 2012 se lleg6 a un acuerdo definitivo y el Pacto se integré con
cinco apartados que abarcaron casi un centenar de acuerdos especificos. Los cinco
capitulos se titulan: Sociedad de Derechos; Crecimiento Econdémico, empleo y
competitividad; Seguridad y Justicia; Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a

la Corrupcion; y Gobernabilidad Democrética.

Dentro del denominado “Acuerdo para una Sociedad de Derechos y Libertades, se
propuso el punto denominado “Educacién de Calidad y con Equidad” en él se plante6

que;

“En los ultimos afios se ha avanzado de manera importante en la ampliacién de la
cobertura educativa. Los nuevos retos consisten en culminar esta expansion, pero sobre
todo en elevar la calidad de la educacion de los mexicanos para prepararlos mejor como

ciudadanos y como personas productiva®”.

Para ello, se impulsara una reforma legal y administrativa en materia educativa con tres
objetivos iniciales y complementarios entre si. Primero, aumentar la calidad de la
educacion béasica que se refleje en mejores resultados en las evaluaciones
internacionales como PISA. Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los

sistemas de educacion media superior y superior. Y tercero, que el Estado mexicano

* http://pactopormexico.org/acuerdos/
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recupere la rectoria del sistema educativo nacional, manteniendo el principio de

laicidad.

Las principales acciones que permitirdn alcanzar la meta de ofrecer a los mexicanos

acceso equitativo a una educaciéon de calidad son las siguientes:

¢ Sistema de Informacion y Gestion Educativa

Se creard el Sistema de Informacién y Gestion Educativa a partir de un censo de
escuelas, maestros y alumnos, que le permita a la autoridad tener en una sola plataforma
los datos necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez, permita una

comunicacion directa entre los directores de escuela y las autoridades educativas.

e Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

Se dotard de autonomia plena al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE),
consolidando un sistema de evaluacion integral, equitativo y comprehensivo, adecuado

a las necesidades y contextos regionales del pais.

e Autonomia de gestién de las escuelas

Se robustecera la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion
basicos, y propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres
de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que

cada escuela enfrenta.
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e Escuelas de Tiempo Completo

Se estableceran escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
con el firme mandato de aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico. En aquellas escuelas que mas lo necesiten, se impulsaran esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de

microempresas locales.

e Computadoras portéatiles con conectividad

Se instrumentara un programa de dotacion de computadoras portatiles con conectividad
para todos los alumnos de 5to y 6to de primaria de escuelas publicas promoviendo la
alfabetizacion digital, adecuando los contenidos educativos al uso de tecnologia y

capacitando al personal docente.

e Crear el Servicio Profesional Docente

Se establecerd un sistema de concursos con base en méritos profesionales y laborales
para ocupar las plazas de maestros nuevas o las que queden libres. Se construiran reglas
para obtener una plaza definitiva, se promovera que el progreso econémico de los
maestros sea consecuente con su evaluacion y desempefio, y se establecera el concurso

de plazas para directores y supervisores.

e Fortalecer la educacion inicial de los maestros

Se impulsara la profesionalizacién de la educacion inicial de los maestros apoyando a
las normales para que impartan una educacion de excelencia, aprovechando los

conocimientos y el capital humano de las universidades publicas del pais.
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e Incrementar cobertura en educacion media superior y superior

Se aseguraran los recursos presupuestales necesarios para incrementar la calidad y
garantizar la cobertura en al menos al 80% en educacion media superior y en al menos

40% en educacion superior.

e Programa Nacional de Becas

Se creara un Programa Nacional de Becas para alumnos de Educacién Media Superior y
Superior, focalizado en una primera etapa en la totalidad de los alumnos provenientes de
las familias ubicadas en los 4 deciles con menos recursos. De igual forma, se impulsara
un programa piloto de “beca-salario” en tres estados de la Republica para evaluar su
eficiencia, impacto en la desercion y el aprovechamiento escolar que permita determinar

el modelo mas adecuado para generalizarlo gradualmente al resto del pais.

c) Situacion actual de la educacion en San Francisco de Campeche.

Lo expresado anteriormente es el contexto inmediato en el que debemos movernos para
entender la situacion de la educacion en San Francisco de Campeche. Es por eso que a
efecto de tener un punto de partida para determinar el nivel en que se encuentra la
educacion basica en el estado de Campeche vy, desde luego en su ciudad capital, San
Francisco de Campeche, es necesario exponer los datos estadisticos del afio 2014 que, al
respecto, se abordaron en el Quinto informe de la Administracion Publica Estatal 2009-
2015. (Gobierno del Estado de Campeche, 2014, pp. 1-524)

De acuerdo con la informacion reportada en dicho Informe de Gobierno, en cobertura
educativa, en educacion basica el estado de Campeche se encuentra posicionado en la
media nacional. Por su parte, el 95.5 por ciento del total de los 66 planteles publicos

existentes de educacion media superior ha adoptado el Marco Curricular Comun (MCC)
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establecido por la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) vy el
restante 4.5 por ciento esta siendo revisado por el Consejo para la Evaluacion de la
Educacion de Tipo Medio Superior, A.C. (COPEEMS).

En cuanto al nivel educativo medio superior, diversas instituciones publicas han
sometido sus programas educativos para ser incluidos en el padrén de Programas de
Licenciatura de Alto Rendimiento del Centro Nacional para la Evaluacién de la

Educacion Superior, A.C. (CENEVAL), lograndose en varios casos dicha inclusion.

Un dato destacable es que, para el ciclo escolar 2013-2014, en todos los niveles de
educacion que se desarrollan en el Estado de Campeche se registrd una matricula de
253,888 alumnos inscritos en 2,085 escuelas, asi como que se ha logrado alcanzar una
cobertura de 452 escuelas de calidad y 621 escuelas seguras en el nivel bésico en el cual
se insertan ese tipo de centros escolares y que representan mas del doble de la cantidad
obtenida en el afio 2009. En total, el citado ciclo escolar conté con 15,712 maestros para

atender la demanda de servicios educativos de todos los niveles académicos existentes.

Tales cifras se encuentran contenidas en la siguiente tabla:

Tabla 20 Alumnos, docentes, grupos y escuelas por tipo y nivel educativo en el Estado
de Campeche. Ciclo escolar 2013-2014.

Educacion inicial 1,562 301 117 25
Bésica 186,909 10,581 9,771 1,855
Preescolar 36,072 2,231 2,145 732
Primaria 105,425 5,163 5,781 798
Secundaria 45,412 3,187 1,845 325
Formacion para el trabajo a/ 35,570 509 2,607 63
Media superior b/ 34,451 2,055 1,117 125
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Bachillerato General 20,175 1,261 600 92

Bachillerato Tecnoldgico 14,276 794 517 33
Superior c/ 30,966 2,775 N/A 80

Técnico Superior 1,756 303 N/A 7
Universitario

Licenciatura d/ 25,145 2,404 N/A 63

Posgrado e/ 4,065 560 N/A 49

N/A = No aplica.

Fuente: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Campeche.

Entrando al detalle de la informacion contenida en la tabla anterior y llevandolo a una
escala menor, que es la municipal, como un ejemplo se puede sefialar que el nivel
educativo basico, en el cual se encuentra establecido el Programa Escuelas de Tiempo
Completo, en el ciclo escolar 2013-2014 se respaldaron 229 centros escolares de dicho

nivel, entre ellos el 100% de las escuelas de educacién indigena.

Dicho programa Es aquel que amplia su horario de atencion a jornadas de entre 6 y 8
horas, para fortalecer la calidad de los aprendizajes; optimizar el uso efectivo del tiempo
escolar con el objetivo de reforzar las competencias lectoras, matematicas, de arte y
cultura, de la recreacion y desarrollo fisico y, por Gltimo, fortalece los procesos de la
inclusién y convivencia escolar. Estas escuelas operan en preescolar, primaria y

secundaria’.

En aquellas escuelas ubicadas en los 405 municipios en donde opera la Cruzada
Nacional contra el Hambre y el Programa Nacional para la Prevencion del Delito, se les

proporciona a los alumnos alimentos nutritivos calientes.

% SEP http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/
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Las Escuelas de Tiempo Completo (ETC) son escuelas publicas de educacion bésica
que extienden la jornada escolar para ampliar las oportunidades de aprendizaje de nifas,
niflos y adolescentes; se proponen mejorar los resultados educativos, fortalecer el
desarrollo del curriculo, propiciar el logro de aprendizajes con calidad en un marco de
equidad, y atender las dificultades y necesidades educativas de todos los alumnos que
asisten a ellas. Las ETC brindan el servicio educativo en los mismos 200 dias lectivos

que los demas planteles, durante una jornada extendida.

En las ETC se incrementa el horario para garantizar que exista una mejora en los
aprendizajes, al privilegiar la formacién integral de los nifios y las nifias mediante una
Propuesta Pedagdgica que ofrece un conjunto de actividades didacticas organizadas en
Lineas de Trabajo Educativo estrechamente vinculadas con el Plan y Programas de

Estudio 2011. Educacion Basica.

Las Lineas de Trabajo Educativo propuestas son: Desafios Matematicos, Lectura y
Escritura, Arte y Cultura y uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), esta Gltima con un caracter transversal para facilitar el aprendizaje en todas las
asignaturas. En el caso de escuelas indigenas, se incorpora también una Linea de
Trabajo Educativo mas: Lectura y Escritura en Lengua Indigena. A cada una de ellas se
destinan 30 minutos diarios, trabajando al menos dos lineas por dia, excepto las
actividades relacionadas con TIC, debido a que se pueden emplear en todas las

asignaturas y en cualquier momento de la clase sin carga horaria especifica.

La Propuesta Pedagogica de las ETC se fortalece también incluyendo actividades
destinadas a la mejora de la Convivencia Escolar y al desarrollo de una Vida Saludable.
Todas las secuencias didacticas que se relacionan con cada linea de trabajo se
concentran en un fichero ladico-formativo que facilita al maestro la diversificacion de

las actividades en el aula y el uso efectivo del tiempo escolar en tareas de aprendizaje.

El estado de Campeche no fue la excepcidn y las autoridades lograron la gestién para

ser beneficiados con el citado programa, fue un total de 41 escuelas primarias, mediante
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una inversion de $18,194,141 mdp6, (un aproximado de 1,102,675 Dolares) como se

aprecia de los datos contenidos en la siguiente tabla.

Tabla 21. Programa Escuela de Tiempo Completo por municipio en el Estado de
Campeche. Ciclo escolar 2013-2014.

MUNICIPIO ESCUELAS ALUMNOS INVERSION
Calakmul 48 2,961 10°000,427
Calkini 12 1,957 7°226,584
Campeche 41 4,824 18°194,141
Candelaria 12 1,589 7°245,884
Carmen 47 3,304 19°486,351
Champoton 9 1,665 6°018,520
Escarcega 23 1,629 8°868,206
Hecelchakan 5 743 2°565,412
Hopelchén 28 2,440 7°984,679
Palizada 1 311 563,386
Tenabo 3 771 1°948,989
Gasto de operacion N/A N/A 1°800,705

TOTAL 229 22,194 91°903,284

N/A = No aplica. Fuente: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de

Campeche.

d) Principales Fuentes de Financiamiento Federal a la Educacion

Respecto a las principales fuentes de financiamiento del presupuesto federal al tema
educativo, es menester sefialar que precisamente este tema es fundamental para buscar
el objetivo de la calidad, dentro del citado “Pacto por México”, algunas reformas son
integrales a otras, como por ejemplo la reforma educativa con la hacendaria, entre las

©18,194,141 Millones de Pesos Mexicanos. (1 délar=16.5 pesos mexicanos)
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propuestas que integran la reforma hacendaria, se busca re-centralizar el gasto educativo

a traves del Fondo de Nomina Magisterial y de Operacion (FONE).

e Fondo de Némina Magisterial y de Operacion FONE

El FONE se ve como la solucién al costoso y constante problema del uso indebido de
las transferencias federales con las que se financia la mayor parte del gasto en educacion
publica béasica. Sin embargo, es necesario advertir sobre las limitaciones que acompafian
una politica re-centralizadora en materia educativa, que no necesariamente resolvera los
problemas de la politizacion y mala administracién que han acompafiado el ejercicio del

financiamiento educativo en México.

En la siguiente tabla observaremos algunos de los fondos de financiamiento més

importante y que vale la pena describir previamente, tales como:

e Fondo de Aportaciones para Educacion Basica y Normal FAEB.

Dicho fondo se refiere a las transferencias que el gobierno federal envia a los estados
con el fin de financiar la educacion publica basica (pre-primaria, primaria y secundaria)
y normal (las escuelas donde se forman a los futuros maestros). Vale la pena resaltar,
que la Auditoria Superior de la Federacion, ha documentado ampliamente que los
gobiernos de practicamente todos los estados y tintes partidistas han desviado estos
recursos para financiar actividades y salarios por fuera de la ley, tales como el pago de
los denominados maestros comisionados, sueldos a maestros que no cuentan con RFC o

que tienen mas de dos plazas en escuelas, incluso en entidades no colindantes.

e Ramo 33

Quizas el fondo mas importante para la secretaria de hacienda, y por ende para todos los

estados y municipios, es el fondo denominado “Ramo 33”, mecanismo presupuestario
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disefiado para transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer

su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:

o Educacion

e Salud

« Infraestructura béasica

« Fortalecimiento financiero y seguridad publica
o Programas alimenticios y de asistencia social

o Infraestructura educativa

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender las
necesidades de su poblacion; buscando ademas, fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y las regiones que conforman. Estas Aportaciones Federales se
distribuyen a los Estados con base a lo establecido en el capitulo V de la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF), articulos 25 a 51.

e Fondo de Aportaciones Multiples FAM

El Fondo de Aportaciones Mdltiples, FAM, es un recurso financiero del Gobierno
Federal, destinado a la construccion de espacios educativos de las universidades

publicas estatales.

Con la descentralizacion en 1997 del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas, CAPFCE, y la puesta en operacién en 1998 de los Comités
de Administracion del Programa Estatal de Construccién de Escuelas, el FAM ha

venido a ser:

1. Un recurso federal e intransferible.

2. Un recurso destinado sélo para la construccion, reparacion, mantenimiento,

rehabilitacion y equipamiento de espacios educativos de nivel superior.
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e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos FAETA

A partir de 2011 el FAETA se integra a la rendicion de cuentas sefialada en el articulo 9
del PEF. Estd constituido por los recursos econdémicos para la prestacion de los
servicios educativos del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), y el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

Los Estados recibiran los recursos econdémicos complementarios para prestar los
servicios de educacidn tecnologica y de adultos, asi como la administracion de recursos

humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacién del servicio.

El monto se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a

partir de los siguientes elementos:

i.  Los registros de los planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal
ii.  Los recursos presupuestarios transferidos con cargo al FAEB durante el ejercicio
inmediato anterior, adicionandole:
iii.  Las ampliaciones presupuestarias autorizadas
iv. La actualizacion de los gastos de operacion (distintos de los servicios

personales)

En la siguiente tabla puede apreciarse el presupuesto educativo ejercido en 2013 y

programado para el 2014, por fuente especifica de financiamiento (en pesos mexicanos).
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Tabla 22. Presupuesto educativo por fuente de financiamiento 2013 y programa 2014, para el
Estado de Campeche.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO EJERCICIO PROGRAMA

2013 2014

Recursos federales: Ramo 33 3,653,762,443 3,561,625,079

Fondo de Aportaciones para la Educacion 37425°018,667  3,343,208,511
Basica y Normal (FAEB)

Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) 146,557,300 134,080,845
Fondo de Aportaciones para la Educacion 82,186,476 84,335,723
Tecnoldgica y de Adultos
Recursos estatales 1,742,953,297 1,795,058,884
Convenios educativos 44,521,614 23,011,004
Aportaciones a Servicios Educativos de 348,995,992 435,990,752
Educacion Basica
Educacion Superior (Universidades) 357,404,100 380,645,143
Organismos Descentralizados 992,031,591 955,411,985
TOTAL

Fuente: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Campeche.

Nota: Montos en la tabla en miles de millones de pesos (1000 millones de pesos son
alrededor de $60,600,00 dolares

Por ultimo, se identific que en 2013 se realiz6 una inversion del sector educativo, en
materia de becas, infraestructura educativa, fomento de habilidades tecnoldgicas y
calidad educativa, por la cantidad de 554,048,334 millones de pesos, via diferentes
instituciones y programas tales como;
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e Fundacién Pablo Garcia

Es un organismo descentralizado de la administracion publica estatal, que qued6 desde
sus inicios sectorizado bajo la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, la
Fundacion Pablo Garcia cubre la totalidad del espectro educativo al ofrecer becas desde
el nivel de estudios de primaria hasta posgrado y permitiendo que miles de nifios y
jovenes campechanos continlen sus estudios y sean el recurso humano que el Estado

necesita para su desarrollo.

e Becas Académicas y de Capacitacion del Desarrollo Integral Comunitario DIF

Son becas que da el Sistema DIF, Presidido por la esposa del Gobernador, e integrado
por un patronato de personas que participan para organizar eventos de recaudacion y

demas sin fines de lucro.

e Programa Escuelas de Calidad

Es un programa de la Secretaria de Educacion Publica Federal, que apoya a las escuelas
de educacidn bésica de las 32 entidades de la Republica Mexicana para contribuir en un

servicio educativo de calidad con equidad.

El PEC atiende lo que mandata el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el sentido de impulsar una educacion de calidad con equidad y

fortalecer la autonomia de gestién escolar.

El PEC apoya a las escuelas con recursos financieros para contribuir en el desarrollo de

las acciones planeadas en su Ruta de Mejora.
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e Programa tu Computadora Amiga

Es un programa estatal, que reconoce el desempefio académico de los estudiantes y sirve
como estimulo para que puedan seguir dando resultados. Dichos programas y sus

montos aplicados hacia Campeche, son presentados a continuacion en la tabla siguiente:

Tabla 23. Resumen de inversion del sector educativo en el Estado de Campeche 2013.

Becas
Fundacion Pablo Garcia 58°974,500
Créditos Educativos 615,066
Becas Académicas y de Capacitacion DIF 682,400
Servicio Social Solidario a/ 6°000,000
Infraestructura educativa
Inversion del Programa de Infraestructura Educativa 281°564,325
Programa Escuelas de Calidad 29°383,657

Obras Adicionales de Infraestructura con Recursos Propios de las ~ 787111,958

Instituciones Educativas
Fomento de habilidades tecnoldgicas

Programa Computador amiga Tu Conexién Solidaria a/ 6’813,144
Calidad educativa

Programa Escuelas de Tiempo Completo 91°903,284
TOTAL 554°048,334
a/ Este programa esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

Fuente: Elaboracion del Instituto de Informacién Estadistica, Catastral y Geografica
(INFOCAM), con datos del Sistema Integral de la Familia, Secretaria de Educacion y
Secretaria de Desarrollo Social y Regional, todos del Gobierno del Estado de

Campeche. (Monto en tablas reflejado en millones de Pesos.)

Por altimo, es conveniente sefialar que, de acuerdo con lo reportado en el ya citado

Quinto Informe de Gobierno de la Administracion Publica Estatal, en el municipio de
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Campeche, al cual pertenece la ciudad de San Francisco de Campeche, capital del
Estado del mismo nombre, tiene un porcentaje de eficiencia terminal en educacion
primaria de 101.3, en educacion secundaria de 79.9, en educacion media superior de
63.3, y en educacion superior de 81.1, que, comparados con los indicadores de
eficiencia terminal de todo el Estado de Campeche, respectivamente, por arriba del
resultado de educacion primaria (100.0), apenas por debajo del resultado en educacion
secundaria (80.0), por arriba del resultado de educacion media superior (61.7) y por
arriba del resultado de educacion superior (78.5). Los resultados en el Municipio de

Campeche se pueden apreciar en la tabla siguiente.

Tabla 24. Indicadores educativos por nivel (cobertura, absorcion, desercidon, reprobacion

y eficiencia terminal) en el Municipio de Campeche, en porcentajes. Ciclo escolar 2012-
2013.
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Bésico
Primaria 92.6 N/A 0.8 1.3 101.3 100.0
Secundaria 97.4 100.9 7.1 25.5 79.9 80.0
Medio 79.4 124.0 13.6 37.7 63.3 61.7
superior
Superior 49.4 169.3 8.6 24.5 81.1 78.5
N/A = No aplica.

Fuente: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Campeche.
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e) Evaluaciones oficiales para determinar el aprovechamiento académico.

Como se sefial6 con anterioridad en este trabajo, dentro del Sistema Educativo
Mexicano se vienen realizando en los Gltimos afios las evaluaciones o pruebas generales
ENLACE y PISA, para medir el aprovechamiento escolar de alumnos de educacion
primaria y secundaria, de todo el pais y de cada entidad federativa (estado) incluyendo

por consiguiente al Estado de Campeche.

Los resultados obtenidos en una o ambas pruebas pueden ser contrastados con la
informacion relativa a los montos del gasto publico destinado a la educacion en el
Estado de Campeche, para determinar la correlacion existente entre la cuantia de los
recursos invertidos y el grado de aprovechamiento académico que obtienen alumnos de

educacion bésica.

En este caso, se exponen los resultados obtenidos en la prueba ENLACE, misma que se
aplic6 en México del 3 al 7 de junio de 2013 a 14.098.879 alumnos (94.4% de los
programados) en 12.608 escuelas primarias y secundarias de sostenimiento publico y
privado (89.9% de los planteles programados), en 32 entidades federativas de la
Republica Mexicana. En el caso de Oaxaca, participaron solo los centros comunitarios
administrados a nivel federal por CONAFE. Las asignaturas evaluadas son espafiol,
Matematicas -igual que en afios anteriores-, asi como Formacion Civica y Etica, con

preguntas sobre los contenidos de los programas de estudio vigentes.

En los resultados de educacion primaria, en la asignatura de Matematicas, la prueba
ENLACE 2013 arrojo que el Estado de Campeche tuvo una mejoria de 46.3 puntos
respecto del resultado obtenido en el afio 2006. Ademas de ello, ocupé el primer lugar a

nivel nacional con 62.6 puntos obtenidos, tal como se advierte en la tabla siguiente:
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Tabla 25. Prueba ENLACE. Primaria, Matematicas. Resultados historicos 2006-2013,

por entidad federativa.

Entidad 200 | 201 | Diferenci Entidad 2006 | 201 | Diferenci
6 3 a 3 a
Aguascalientes 19.0 | 39.1 20.1 Nayarit 17.8 | 48.1 30.3
Baja California 16.6 | 42.0 25.4 Nuevo Leon 23.1 | 50.9 27.8
Baja California Sur | 19.0 | 44.0 25.0 Oaxaca 50 | 15.2 10.2
Campeche 16.3 | 62.6 46.3 Puebla 17.1 | 51.5 34.4
Coahuila 21.3 | 43.2 21.9 Querétaro 17.0 | 38.6 21.6
Colima 16.3 | 43.2 26.9 Quintana Roo | 16.0 | 50.6 34.6
Chiapas 15.6 | 57.5 41.9 San Luis 154 | 35.5 20.1
Potosi

Chihuahua 18.5 | 51.2 32.7 Sinaloa 22.4 | 55.2 32.8
Distrito Federal 21.8 | 53.4 31.6 Sonora 20.5 | 61.6 41.1
Durango 18.8 | 52.6 33.8 Tabasco 12.6 | 50.5 37.9
Guanajuato 19.3 | 48.2 28.9 Tamaulipas 18.0 | 43.2 25.2
Guerrero 12.0 | 56.6 44.6 Tlaxcala 196 | 54.1 34.5
Hidalgo 14.2 | 51.8 37.6 Veracruz 15.3 | 43.1 27.8
Jalisco 22.8 | 49.2 26.4 Yucatan 129 | 46.4 33.5
Estado de 144 | 451 30.7 Zacatecas 19.0 | 54.2 35.2
Mexico

Michoacan 19.6 | 51.0 314

Morelos 19.9 | 50.9 31.0 NACIONAL | 17.6 | 48.8 31.2

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica del Gobierno de la Republica.

En la misma prueba, en la asignatura de Espafiol de educacién primaria, los alumnos

obtuvieron 56.0 puntos, lo que colocé al Estado de Campeche, en el primer lugar

nacional de las 32 entidades federativas. Comparado ese resultado con el obtenido en la

aplicacion de la prueba en 2006, se logré un avance positivo de 36.5 puntos.

Tabla 26. Prueba ENLACE. Primaria, Espafiol. Resultados histéricos 2006-2013, por

entidad federativa.
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Entidad 2006 | 2013 | Diferencia Entidad 2006 | 2013 | Diferencia
Aguascalientes 22.7 | 335 10.8 Nayarit 19.1 | 37.7 18.6
Baja California 21.0 | 40.2 19.2 Nuevo Ledn | 27.2 | 46.6 194
Baja California 26.2 | 42.0 15.8 Oaxaca 50 | 88 3.8
Sur
Campeche 19.5 | 56.0 36.5 Puebla 18.9 | 42.6 23.7
Coahuila 26.4 | 39.9 13.5 Querétaro 21.8 | 35,5 13.7

_ 20.1 | 375 17.4 Quintana 22,5 | 46.8 24.3
Colima
Roo
_ 13.8 | 46.9 33.1 San Luis | 19.0 | 31.3 12.3
Chiapas )
Potosi
Chihuahua 21.3 | 44.8 23.5 Sinaloa 21.4 | 44.9 23.5
Distrito Federal 30.9 | 51.8 20.9 Sonora 23.1 | 55.8 32.7
Durango 204 | 44.7 24.3 J Tabasco 17.0 | 44.1 27.1
Guanajuato 224 | 417 19.3 Tamaulipas | 23.6 | 40.7 17.1
Guerrero 12.8 | 48.0 35.2 J Tlaxcala 21.4 | 45.2 23.8
Hidalgo 18.3 | 43.8 25.5 ‘ Veracruz 17.9 | 35.8 17.9
Jalisco 25.7 | 40.9 15.2 | Yucatan 18.7 | 43.0 24.3
Estado de 20.6 | 40.8 20.2 Zacatecas 194 | 44.3 24.9
México
Michoacéan 19.0 | 45.8 26.8
Morelos 22.8 | 45.4 22.6 NACIONAL | 21.3 | 42.8 215

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica del Gobierno de la Republica.

Se advierte una notable mejoria en el aprovechamiento escolar de los alumnos de

educacion primaria en el Estado de Campeche en afios recientes, lo cual podria

concordar con la alta inversion de recursos presupuestarios que ha destinado la

Administracion Publica Estatal 2009-2015, como ha quedado asentado en el apartado

anterior de este capitulo.

Los diferentes organismos que evallan los resultados de las politicas publicas
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encargadas de proponer incrementos en los montos de inversion a la educacién, o de
promover nuevos programas para obtener el “pleno empleo” o un crecimiento con
desarrollo, consideran siempre realizar comparativos de crecimiento entre el
mejoramiento en las matematicas, y el gasto en educacion, segln, en su Programa para
la evaluacion Internacional de Alumnos, entre los paises que gastan menos de USD
50,000 en educar a cada alumno, (rango entre los 6 y los 15 afios de edad) hay una
relacion positiva entre el nivel de gasto en educacion y el rendimiento en matematicas

promedio del pais.

Sin embargo, existen importantes niveles de variacion en el rendimiento o incluso
entre paises con un nivel de gasto similiar . México invierte USD 23913 en educar a
cada alumno (en los nueve grados escolares para nifios de 6 a 15 afos), cifra que se
encuentra por debajo del gasto de Chile (USD 32250) y levemente por arriba del de
Colombia (USD 20, 362) y Uruguay (USD 19068)

El nivel de gasto en educacion de México es levemente superior al de Turquia (USD 19
82) pero el rendimiento promedio de Turquia supera al de México por 34 puntos en

matematicas, o el equivalente a nueve meses de escolaridad.

Entre los 26 paises con los que se cuentan datos comparables, solamente tres

aumentaron el nivel de gasto en educacion por alumno: México, Italia e Islandia

Los salarios de los maestros en México son bajos al principio, pero pueden aumentar
considerablemente durante la carrera del maestro en todos los niveles de educacion,
hasta un monto superior al promedio de la OCDE. En el nivel médximo de la escala
salarial, los maestros de primaria y secundaria que cuentan con las mayores
cualificaciones ganan alrededor de 50% mas que los maestros con experiencia similar
pero que tienen sélo cualificaciones béasicas — la mayor diferencia entre los paises con

informacion disponible
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Pasando a los resultados obtenidos en dicha prueba por los alumnos de educacion
secundaria, en la asignatura de Matematicas, se tiene que el estado de Campeche y la
ciudad de San Francisco de Campeche, obtuvieron una calificacion global de 24.0 que
los ubico en el lugar nacional nimero 8, dentro de las 12 entidades federativas con

resultados por encima del porcentaje nacional.

Ademas de ello, se tuvo un avance importante de 20.5 frente al resultado obtenido en la
prueba aplicada en el afio 2009. Los resultados generales pueden apreciarse en la tabla

siguiente:

Tabla 27. Prueba ENLACE. Secundaria, Matematicas. Resultados histéricos 2006-2013,

por entidad federativa.

Entidad 2006 | 2013 | Diferencia Entidad 2006 | 2013 | Diferencia
Aguascalientes 6.4 | 18.7 12.3 Nayarit 0.0 | 21.3 21.3
Baja California 34 | 165 13.1 Nuevo Leén | 5.0 | 22.3 17.3
Baja California Sur 33 | 154 12.1 Oaxaca 08 | 4.7 3.9
Campeche 3.5 | 24.0 20.5 Puebla 4.0 | 24.8 20.8
Coahuila 45 | 19.6 15.1 Querétaro 4.1 | 20.6 16.5
Colima 7.3 | 18.7 11.4 Quintana 49 | 17.4 12.5

Roo
Chiapas 4.1 | 46.0 41.9 San Luis| 3.8 | 20.5 16.7
Potosi
Chihuahua 34 | 184 15.0 Sinaloa 4.2 | 23.8 19.6
Distrito Federal 7.7 | 20.0 12.3 Sonora 48 | 27.0 22.2
Durango 4.4 | 224 18.0 Tabasco 2.3 | 28.7 26.4
Guanajuato 53 | 224 17.1 Tamaulipas 3.8 | 16.4 12.6
Guerrero 1.7 | 28.2 26.5 Tlaxcala 31 | 164 13.3
Hidalgo 3.1 | 283 25.2 Veracruz 3.6 | 25.0 21.4
Jalisco 41 | 19.8 15.7 Yucatan 46 | 155 10.9
Estado de Mexico 3.3 | 153 12.0 Zacatecas 29 | 21.8 18.9
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Michoacan 47 | 14.8 10.1
Morelos 48 | 19.3 14.5 NACIONAL | 4.2 | 21.9 17.7

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de la Republica.

En el mismo nivel, pero en la asignatura de espafiol, el resultado en 2013 presentd una
mejoria de 7.8 puntos, al haberse obtenido un total de 19.8 puntos, que colocd al estado
de Campeche, dentro las 16 entidades con resultados 2013 por encima del porcentaje

nacional, como puede apreciarse de los datos contenidos en la tabla siguiente.

Tabla 28. Prueba ENLACE. Secundaria, Espafiol. Resultados historicos 2006-2013, por

entidad federativa.

Entidad 2006 2013 | Difere Entidad 2006 | 2013 | Difer
ncia encia
Aguascalientes 18.2 18.0 -0.2 Nayarit 118 | 165 | 4.7
Baja California 10.6 18.0 7.4 Nuevo Leon 139 | 224 | 85
Baja California | 12.6 16.5 3.9 Oaxaca 5.0 2.9 -2.1
Sur
Campeche 12.0 19.8 7.8 Puebla 128 | 194 | 6.6
Coahuila 16.5 21.6 51 Querétaro 138 | 202 | 6.4
Colima 19.0 20.1 1.1 QuintanaRoo | 179 | 16.2 | -1.7
Chiapas 9.2 34.2 25.0 San Luis| 135 | 188 | 5.3
Potosi

Chihuahua 7.8 16.9 9.1 Sinaloa 135 | 196 | 6.1
Distrito Federal 25.7 23.1 -2.6 Sonora 117 | 215 | 938
Durango 12.3 18.2 5.9 Tabasco 105 | 21.8 | 11.3
Guanajuato 154 18.6 3.2 Tamaulipas 154 | 182 | 28
Guerrero 7.4 17.3 9.9 Tlaxcala 10.3 | 13.7 | 34
Hidalgo 12.2 22.0 9.8 Veracruz 152 | 201 | 49
Jalisco 16.0 18.4 2.4 Yucatan 16.3 | 208 | 45
Estado de México 15.4 16.4 1.0 Zacatecas 87 | 149 | 6.2
Michoacan 5.3 11.3 6.0
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Morelos 16.6 17.3 0.7 INACIONAL 147 | 19.7 | 50

Fuente: Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de la Republica.

f) Regulacion del ejercicio del gasto publico en materia educativa.

Repercusiones de la aplicacion de la Ley de Educacion en el Estado de Campeche.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, rige la Ley de Educacion estatal, acorde a
lo establecido por el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que da a la educacion impartida por el Estado el caracter de servicio
publico, por lo cual las inversiones que se realicen en materia educativa se consideran

de interés social.

Dicha ley ya antes mencionada, establece la obligatoriedad de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior para todos los habitantes del Estado de
Campeche, quienes tienen derecho a recibir una educacién de calidad, entendiéndose
por ésta la congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo,
conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad; y, por lo
tanto, las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sélo

satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Asimismo, tal legislacion obliga al estado de Campeche a garantizar la calidad y el
maximo logro de aprendizaje en los servicios educativos que se presten a los habitantes

de la entidad, lo que guarda estrecha relacion con el tema del presente estudio.

En especifico, y con respecto al tema educativo, el titular del Poder Ejecutivo del

Estado, tiene las siguientes responsabilidades:

e Impartir la educacion en todos sus tipos y niveles en la localidad, sin

perjuicio de la concurrencia de dependencias y entidades del gobierno
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federal de conformidad con las disposiciones que la regulen entre los

diferentes drdenes de gobierno.

e Destinar los recursos financieros provenientes del presupuesto federal y
el estatal, para la operacion de los establecimientos que forman parte de

su competencia.

e Promover las medidas necesarias para que sea responsabilidad de cada
cabecera municipal, como es el caso de San Francisco de Campeche, dar
mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas publicas
ubicadas en sus respectivas jurisdicciones, con los recursos locales

presupuestados o los que al efecto transfiera el gobierno federal.

e Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios educativos, elevar la
cobertura e integrar y fortalecer el sistema educativo estatal, articulando
todos sus elementos, niveles, tipos, modalidades y asociaciones que lo
componen en los términos previstos por la Ley de Educacién analizada.

En materia de ejercicio del gasto publico destinado al rubro de Educacién, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, por conducto de su Secretaria de Educacion,
tiene competencia para administrar los recursos financieros para la operacion éptima de
los establecimientos escolares, conforme a las asignaciones presupuestarias federales y
estatales aprobadas para tal efecto, los acuerdos concertados sobre el particular con el
Poder Ejecutivo Federal y las disposiciones de orden federal y estatal que resulten
aplicables, prestando todas las facilidades y colaboracion para que, en su caso, el
Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

Dicha disposicién legal es muy puntual en cuanto a la necesidad de hacer uso correcto

del presupuesto, cuando sefiala que en el evento de que tales recursos se utilicen para
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fines distintos, se estara a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las

responsabilidades (administrativas, civiles y hasta penales) que procedan.

Una facultad més a cargo de la Secretaria de Educacion estatal, es la de incluir en el
proyecto de presupuesto que someta a la aprobacion del H. Congreso del Estado del
Estado, en su caracter de Poder Legislativo local, los recursos suficientes para fortalecer
la autonomia de la gestion escolar de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 Bis de la
Ley General de Educacion.

Ademas de ello, a través de la propia Secretaria de Educacion debera proveer de los
recursos necesarios a los Municipios del Estado, con el fin de que estos se hagan
responsables de manera directa, del mantenimiento y equipamiento béasico de las

escuelas publicas, ubicadas en su circunscripcion territorial.

Asimismo, la Ley de Educacion del Estado de Campeche sefiala que las autoridades
educativas y los docentes, deben vincularse de manera estrecha con la comunidad que
les rodea con la finalidad de poderse orientar en los objetivos educativos que persiguen
y en la resolucion de problemas que los habitantes planteen, dentro de los que se

encuentra, muchas veces, los relativos al desarrollo social de la region.

La citada Ley procura la prevision y eficiencia para mejorar la calidad del gasto publico
en materia educativa, al establecer que el financiamiento de la educacién publica estara
a cargo del Gobierno estatal, en concurrencia con el Gobierno Federal, quienes
destinaran del presupuesto correspondiente, recursos crecientes en términos reales para
la prestacion del servicio educativo, mismos recursos que seran intransferibles y se
entregaran oportunamente para la ejecucion de los programas, proyectos y acciones del

Sistema Educativo Estatal.

Ademas, dispone que la verificacion de la aplicacion de los recursos econdémicos

destinados a educacion, estara a cargo de las autoridades en su respectivo ambito de
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competencia, en tanto que los responsables de la administracion estan obligados a

proporcionar la informacién que se les solicite.

g) Repercusiones de la Ley de Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria

en el Estado de Campeche.

En lo relativo al ejercicio y control del gasto publico en general, incluido el destinado a
la Educacion en Campeche, incluida su ciudad capital, rige especialmente la Ley de
Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado, la cual tiene por objeto
regular y normar las acciones en materia de programacion, de elaboracion del
presupuesto, aprobacion, ejercicio, contabilidad gubernamental, emision de informacion
financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos del Estado de

Campeche.

Dicha Ley es de observancia obligatoria para todas las Unidades Presupuestales, las
cuales deberan cumplir con sus disposiciones, observando que la administracién de los
recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, con un enfoque a resultados. Son sujetos de tal ley, entre otros, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado de Campeche,

incluida la Secretaria de Educacion.

h) Incidencia de las disposiciones del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 en la
calidad del gasto publico en la Educacion como promotor del desarrollo social

de San Francisco de Campeche.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Gobierno Constitucional
del Estado de Campeche, en el mundo actual, y a ello no escapa México como pais,
existe una conciencia muy extendida sobre la estrecha relacion existente entre la

educacion y el desarrollo econémico y social.
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En consecuencia, sefiala dicho documento que los campechanos deben asimilar todas las
ventajas que proporciona una buena educacion para adquirir las capacidades que exigen
las tecnologias en constante cambio, con lo que contardn con mas elementos y
herramientas que les permitan el acceso a empleos bien remunerados y les proporcionen
la capacidad emprendedora de que requieren. Ello, ademas, les permitird ampliar la
oferta de bienes y servicios a partir de la riqueza natural del Estado. Deben adquirir
conocimientos y competencias que les permitan transformarla y con ello elevar su
capacidad de intercambio con el pais y con el mundo. Es asi como se podra mejorar el

nivel de vida de la poblacion de la entidad.

No obstante esa vision planteada, el citado Plan reconoce que Campeche, como entidad
federativa y como ciudad capital que concentra la mayor infraestructura fisica educativa
en todo el territorio estatal, enfrenta un gran reto en materia de educacion: elevar la
calidad educativa para todos los niveles y grupos de la poblacion. Asimismo, en intima
relacion con dicho concepto, sefiala que en el estudio Resultados Econémicos y Calidad
Escolar que sirvié como una de las bases para estructurar el Plan estatal de Desarrollo
en mencion, se infiere que uno de los retos que hoy en dia se tiene, consiste en
establecer vinculos entre la calidad de la educacion y el desarrollo social y econémico.
La educacion debe ser la estrategia para potencializar el crecimiento econémico y
desarrollo social que requiere el Estado.

Al respecto, también maneja el tema de la calidad en el gasto publico cuando sefiala que
en materia de rendicién de cuentas, la Administracion Pablica del Estado de Campeche,
con residencia en San Francisco de Campeche, esta obligada a instrumentar mecanismos
y realizar acciones que permitan verificar que los recursos publicos son aplicados con
apego a la normatividad y evaluar los resultados, alcances e impacto de las acciones de
gobierno, realizar verificaciones, auditorias y evaluaciones financieras, contables, de
obra publica, de programas y de desempefio en la funcion puablica., asi como alentar y
vigilar el desempefio de la funcién puablica realizando acciones para motivar la
observancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y

economia en el servicio publico.
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VIl. CONCLUSIONES

Una vez recolectada la informacion objeto de esta investigacion, es procedente presentar
los datos méas relevantes que resultaron de la misma, asi como elaborar la discusion e
interpretacion de ellos, para verificar si atienden lo planteado por los objetivos

especificos de este trabajo de investigacion.

El primer objetivo especifico, consistio en analizar los diferentes niveles educativos en
México lo cual se realizo en el capitulo cuatro de la presente investigacion denominado
Contexto del Sistema Educativo en México, con lo cual pudimos obtener un documento
amplio donde se describen los tipos de educacion, los niveles que existen, la division
por edades y por sexo, pero es relevante mencionar que se logré obtener informacion,
del marco normativo de la educacion, es decir quedd demostrado que la educacién en
México tiene un sustento legal que fundamenta las acciones que se toman, pero que los
resultados expresados en las fortalezas y las debilidades mencionadas, no redundan en

una mejora constante en los resultados.

Destaca informacion referente a la asignacion y distribucion del presupuesto en
educacion basica en el estado de Campeche, dicho objetivo se abordd en el apartado
correspondiente del capitulo 7, cuya informacion nos deja claro que en la Ley del
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche, correspondiente al ejercicio fiscal
2014, el mayor porcentaje del mismo se asigna al Eje 1 Educacién para el Progreso,
mismo que es ejercido cabalmente y plasmado en la cuenta publica, y en el documento
emitido por el gobernador denominado “Informe de Gobierno de la Administracion
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Publica 2009-2015” que retoma las cifras validadas en la mencionada “Cuenta Publica
del Ejercicio 2013 presentada para su revision y autorizacion ante el Poder Legislativo

local, lo que avala la validez de los montos informados.

La aplicacion adecuada del gasto pablico que se lleva a cabo en el estado de Campeche,
se aprecia directamente en los resultados obtenidos en infraestructura fisica y
tecnoldgica en centros escolares numerosos, con un namero total de 15,712 maestros en
2,085 escuelas de los distintos niveles educativos, en los que existen 11,005 grupos

escolares.

Por lo que corresponde al segundo objetivo especifico, consistente en determinar si
existe congruencia entre el ejercicio presupuestario y los resultados cualitativos y
cuantitativos del proceso educativo de acuerdo con los criterios de calidad, también se
cumplid porque, del andlisis de los hallazgos obtenidos se tiene que existe un adecuado
resultado por parte de los alumnos de educacion primaria del estado de Campeche en la
prueba ENLACE aplicada en 2013, donde aquel logrd colocarse en el grupo de

entidades con resultados por arriba del porcentaje nacional.

No obstante ello, conforme a los resultados que se han obtenido en la prueba PISA
aplicada a los paises miembros de la OCDE, como es el caso de México, a pesar de las
actividades e inversion de recursos que lleva a cabo el estado de Campeche en el rubro
educativo, este no se ve reflejado en un mejor desempefio escolar de los alumnos
mexicanos en general en ese examen internacional de conocimiento, por lo cual puede
afirmarse que no solo es cuestion de asignar y aplicar, en cantidades importantes, gasto
publico para la materia educativa, sino que el mismo debe contar con calidad en su
ejercicio para obtener mejores resultados, entre los que se encuentra el mayor
aprovechamiento académico de los alumnos, para que, como consecuencia de ello, se

propicie un mejor desarrollo social en la region.

Por ultimo, en relacion con el tercer objetivo especifico, consistente en determinar si las

actuales normas oficiales de evaluacién del proceso educativo son eficientes o si es
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necesario establecer nuevos criterios que nos permitan una visién mas holistica de la
situacion educativa, atendiendo a que en la actualidad la autoridades competentes y
responsable en México en evaluar el proceso educativo se constrifien al anélisis de
indicadores y metas, por lo cual no se determinan las necesidades de ajuste en los

procedimientos relativos que hagan mas eficiente dicho proceso.

En consecuencia, se hace necesario establecer nuevos criterios que, a través de una
vision holistica, permitan a las autoridades educativas en México, tomar decisiones méas

eficaces para dotar de eficiencia al proceso educativo mexicano actual.

México emprendié un ambicioso paquete de reformas estructurales que ayudara a poner
fin a tres décadas de lento crecimiento y baja productividad. Segun la propia OCDE en
su mas reciente publicacion, “Panorama para la Educacion 2015 “Se han legislado
medidas estructurales de gran importancia para mejorar la competencia, la educacion,
los sectores energético, financiero y laboral, la infraestructura y el sistema tributario,
entre muchos otros, y su aplicacién se ha iniciado de manera formal. De implementarse
a cabalidad, estas reformas podrian aumentar el crecimiento tendencial del PIB per
cépita en hasta un punto porcentual durante los préximos diez afios, y el mayor impacto

)

inicial provendra de las reformas al sector energético.’

Mas adelante, un segundo conjunto de reformas podria atender otros problemas
estructurales, asi como adoptar medidas orientadas a hacer frente a la corrupciéon y a
fortalecer la aplicacion de la ley. El sistema judicial suele ser lento e ineficiente. Por su
parte, en el sector agricola, las rigidas restricciones al uso de suelo y la estructura de
subsidios promueven la ineficiencia. Se considera que de seguir aprovechando los

beneficios de las mejoras mejorara el PIB y por consiguiente el nivel de vida.

Esta demostrado que la herramienta mas poderosa para promover el crecimiento

incluyente consiste en mejorar los resultados en la educacién. A pesar de los
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importantes avances de la Ultima década, es muy relevante para esta investigacion,
mencionar lo que publico, la OCDE en ¢l documento “Panorama para la Educacion,
20157, “la eficacia del gasto en educacion y el logro académico en México se
cuentan entre los mas bajos entre los paises de la OCDE, ademas, el acceso a

educacion de calidad esta asociado al estatus socioecondmico de la familia.”

Para atender este reto, el gobierno mexicano ha implementado reformas importantes.
Las reformas a la Constitucion en 2013 establecieron compromisos que se han
materializado en diversas reformas legislativas: la Ley General de Educacién, la nueva
Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion, que mejorara la calidad de la profesion docente.

Por ejemplo, estas reformas abordan uno de los principales retos para mejorar los
resultados educativos: que la profesion docente en México necesitaba fortalecerse y
administrarse mejor, y que los mejores docentes debian asignarse a los entornos méas
dificiles. La reforma educativa, en el corto plazo, permitird que el gobierno federal
tenga control sobre la némina de los profesores, que hasta ahora los gobiernos estatales
habian administrado con poca transparencia. La finalidad es que el gobierno federal
verifique la identidad y el puesto de cada persona incluida en la néGmina, para reducir el
gasto destinado al sindicato u otro personal administrativo que no contribuya
directamente a la educacién de la siguiente generacion. Este ejercicio, ademas, permitira

reducir los posibles riesgos de corrupcion.

En razon de haber sido presentados y analizados los resultados de este estudio, ahora se
procederd a resumir en este apartado los principales hallazgos de la investigacion
obtenidos y de ellos partir para generar nuevas ideas que puedan servir de base para

futuros estudios.

En el estado de Campeche, segun las “Estadisticas del Sistema Educativo de Campeche
del ciclo escolar 2010-2011, de la Secretaria de Educacién Publica”, existen 1,864

escuelas, de las cuales 1,698 son publicas y 166 son privadas, en las cuales estudian
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184,109 jovenes en educacion béasica: 169,004 provienen de escuelas publicas y 15,105

de escuelas privadas. “Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa.”

Los tultimos resultados de la “Prueba ENLACE”, aplicada ciclicamente por la Secretaria
de Educacion Publica del Gobierno de la Republica (federal), reportan que Campeche se
encuentra entre los Estados que obtiene excelentes calificaciones en cuanto a la
aportacion de recursos comparados con el porcentaje del PIB de otras entidades

federativas en México.

Analizando el entorno educativo, viendo las presiones sociales, sindicales, y mediaticas,
pero sobre todo analizando los datos de los organismos oficiales, resulta de imperativa
necesidad analizar los procesos de calidad, de transparencia, de rendicion de cuentas, de
auditoria y de todo proceso que abone a mejores resultados, este trabajo de
investigacion surge al mismo tiempo que la iniciativa “Pacto por México” y que tal y
como hemos observado, maneja como eje nodal el tema educativo y por sobre todo, la
basqueda de impulsar mejores mecanismos dentro los procesos para alcanzar, el

objetivo especifico que es la maxima la calidad en la educacion.

En la presente investigacion se analizd el contexto en el que se encuentra el sistema

educativo mexicano, aportando los datos mas relevantes que se tienen en la actualidad,

a lo largo de la investigacion, se pudo describir el antecedente histérico del tema
educativo, las problematicas, politicas, administrativas, y hasta sindicales, es menester
sefialar que, determinar que la calidad del gasto publico en materia de educacion, tanto
en Campeche como en el resto del pais, no es la suficiente para procurar los resultados
cuantitativos y cualitativos necesarios para que el proceso educativo sea eficiente y con
ello se propicie un mayor desarrollo social de la comunidad, prueba de ello las propias
“Reformas Estructurales” propuestas por el Presidente pero impulsadas por el pueblo
mexicano y respaldadas por los representes de los partidos politicos, por las

asociaciones civiles, y por los representantes en las diferentes cAmaras o congresos.
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Es importante sefialar la necesidad de continuar fomentando que nuevos investigadores
ahonden en aspectos fundamentales de los cuales se carece informacién, como por

ejemplo:

1.- Elaborar y establecer un esquema de destino y ejecucion de gasto publico en materia
de educacidn, con enfoque a resultados, para que se tenga control de la forma en que

ella incide en el desarrollo social.

2.- Determinar si las autoridades educativas cuentan con manuales de procedimientos
que fijen los pasos para evaluar actividades y tomar acciones, estrategias o decisiones

para su mejora continua.

Por otra parte, sabido es que todo trabajo de investigacion tiene limitantes, mayores o
menores, que se van presentando en su desarrollo. En el presente caso, las principales

limitantes que afectaron esta investigacién fueron:

Los resultados y cifras oficiales de pruebas o evaluaciones, de indicadores, de
actividades, etc., en ocasiones difieren en los periodos que comprenden, por lo cual en
los andlisis de datos deben combinarse datos actuales con historicos para tomar
decisiones, lo cual aminora la efectividad de las estrategias o decisiones que se deben

tomar para mejorar el tépico en estudio.

Mucha de la informacion que se utiliza para la toma de decisiones sobre modificaciones,
adecuaciones o ajustes al gasto publico en cuanto a su destino y momento de aplicacion,

no se genera municipalmente sino mas bien de manera estatal.
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