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RESUMEN

El IVA es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo y grava
las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios 0
profesionales, adquisiciones intracomunitarias de bienes e importaciones de bienes. Al
ser un impuesto que recae sobre el consumo, quien resulta gravado por tanto es el
consumidor final, por los bienes entregados o servicios prestados. ElI empresario o
profesional acta como un mero intermediario entre la Hacienda Publica y el consumidor

final.

En la actualidad se ha considerado necesaria la subida del VA en una serie de
productos o prestaciones, quedando gravemente afectados los productos y servicios
veterinarios, debido a que no se considera que las labores que llevan a cabo los mismos,

sean dirigidas a la proteccion de la sanidad publica.

La decision de la subida del impuesto, Ileva consigo la disminucion del cuidado
de los animales (ni desparasitacion, ni tratamiento de enfermedades). Teniendo como
consecuencia la proliferacion de epidemias, el abandono de animales, la no identificacion

de los mismo, entre otras.

Palabras Clave: IVA, productos, prestaciones, veterinarios, epidemias, abandono.



ABSTRACT

VAT is an indirect tax levied on consumption and gravel supplies of goods and
services supplied by entrepreneurs or professionals, intra-Community acquisitions of
goods and imports of goods. Being a tax levied on consumption, which is taxed is
therefore the final consumer, for goods delivered or services rendered. The businessman
or professional acting as a mere intermediary between the Treasury and the final

consumer.

It has been considered necessary, at present the increase the VAT in a number
of products or services, being severely affected products and veterinary services, because
it is not considered that the work carried out by them, are aimed at protecting public
health.

The decision of the tax increase, carries decreased animal care (or worming, or
treatment of diseases). And results in the proliferation of epidemics, animal abandonment,

failure to identify the same, among others.

Keywords: VAT, products, services, veterinarians, epidemics, abandonment.



OBJETIVOS DEL TRABAJO

I. OBJETIVOS GENERICOS

En la actualidad nos encontramos en una situacion problematica, debido a la
subida del Impuesto sobre el Valor Anadido (en adelante IVVA), sobre todo en lo
concerniente a los servicios y productos veterinarios. Todo ello es més visible gracias al

actual contexto de crisis econdmica que esta viviendo el pais.

El 6 de agosto de 2012, aparecio en el Boletin Oficial del Estado (en adelante
BOE), con numero 187, Seccion lll, lo siguiente: “Tipo impositivo aplicable a la
asistencia sanitaria, dental y curas termales. A partir del 1 de septiembre de 2012,
tributaran al tipo general del 21 por ciento los servicios prestados por profesionales
médicos y sanitarios que no consistan en el diagndéstico, prevencion y tratamiento de
enfermedades, incluido anlisis clinicos y exploraciones radioldgicas, que se encuentren

exentos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 37/1992 .

De ello se puede desgranar que los servicios veterinarios, al igual que los demés
sanitarios, quedarian fuera de la aplicacion del tipo general del 21%, pero en el mismo
documento se establece que “También tributan al tipo general los servicios prestados
por veterinarios al margen de los efectuados en favor de titulares de explotaciones

agricolas, forestales o ganaderas”.
Por tanto se pueden sacar dos conclusiones:

-Por un lado, que el actual gobierno estima que los veterinarios clinicos no
son un servicio sanitario, al parecer la mision de prevencion de enfermedades
como la rabia, control de parasitos (pulgas, garrapatas,...), entre muchas otras

labores, es considerado como un servicio de lujo.

-Por otro lado, que los servicios asociados a las clinicas veterinarias, asi
como productos veterinarios empleados en las mismas, en la actualidad estan

tributandose al tipo general del 21%.

Con este Trabajo de Fin de Grado (en adelante TFG) no se pretende enjuiciar las

actuaciones llevadas a cabo por el actual gobierno, sol6 poner en conocimiento que



debido a los tiempos que corren, tener que hacer frente a una subida de IVA del 13% es
muy complicado, llevando aparejada, por tanto, la pérdida o reduccion de servicios

veterinarios.

Asimismo, el analisis que pretendemos llevar a cabo debe poner el foco de
atencion en el planteamiento de propuestas de mejora en aquellos aspectos que presenten
lagunas o aparezcan regulados deficitariamente, a fin de lograr la plena eficacia y
adecuacion de esta figura a los principios tributarios que deben regir nuestro
ordenamiento fiscal y que, sin lugar a dudas, inspiran la regulacion que se realice de una

materia tan sensible como ésta.

I1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

De los anteriores objetivos genéricos se derivan los siguientes objetivos

especificos a desarrollar en el presente TFG:
1. Analizar el concepto de IVVA veterinario desde una perspectiva juridica.

2. Estudiar las repercusiones de la subida del I\VA veterinario en el ordenamiento

tributario espafiol.

3. Analizar las diferencias juridicas entre la sanidad humana y animal, asi como

las similitudes en la finalidad de las mismas.

4. Determinar los problemas que se derivan de la subida del IVA veterinario e

identificar aquellos aspectos a modificar en su regulacion.



METODOLOGIA

Para lograr los objetivos marcados en este TFG, la metodologia de investigacion

empleada se ha dividido en varias fases.

La primera consisti6 en la eleccion del tema del trabajo, en concreto, una materia
de Derecho financiero y tributario que, tanto el tutor de trabajo como yo, considerasemos
interesante y actual. Fundamentalmente la busqueda se centré en aquellas cuestiones
relacionadas con el ambito de la fiscalidad y que, a nuestro parecer, estaban
deficitariamente regulados o necesitaban un estudio en mayor profundidad. Finalmente
optamos por el estudio del IVA de los productos y servicios veterinarios, el cual aparece
especificamente relacionado con la parte especial del Derecho financiero y tributario, por

tratarse de una cuestién escasamente

La segunda fase consistio en la fijacion de las directrices a seguir y los objetivos
a lograr en el presente trabajo. Para ello, en primer término fijamos las pautas que guiaran
la investigacion, estableciendo como base de la misma la normativa fiscal general que
informa todo nuestro sistema tributario. Una vez realizada esta tarea y establecidas las
bases sobre las que el trabajo se deberia conformar, convenimos que, una vez estudiado
con maés detalle el tema, lo més adecuado seria dividir la investigacion en dos grandes

blogues:

a. Un primer bloque lo conformaria el estudio de la naturaleza juridica del
IVA. Para ello nos remitimos a la legislacién vigente en la materia, asi como a la

abundantisima jurisprudencia y doctrina cientifica.

b. El segundo bloque, por su parte, se centraria en el estudio concreto de
la afectacion del IVA en los productos y servicios veterinarios. Concretamente,
dividimos esta parte de nuestra investigacion en dos grandes partes: por un lado
en atencion a los aspectos generales de los medicamentos veterinarios; y por otro

lado el analisis de los aspectos veterinarios a los que afecta la subida del IVA.

Para desarrollar todo este trabajo de documentacién hemos acudido a los diversos
cuerpos normativos que, desde el punto de vista del Derecho financiero, regulan este
Impuesto. Para ello hemos tenido siempre como base los principios tributarios
establecidos en nuestra Constitucion (en adelante, CE), asi como la Ley General

Tributaria de 2003(en adelante, LGT), pilar de todo nuestro sistema fiscal.
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En concreto, hemos realizado la recogida de informacién acudiendo a diversos
manuales tedricos, tanto de parte general como especial, monografias, tratados, articulos
de revistas especializadas en Derecho financiero y tributario, comentarios a las diversas
leyes tributarias con las que hemos trabajado, asi como multiples sentencias de diversos
6rganos jurisdiccionales, a lo que hay que afadir las importantes Consultas Vinculantes
emitidas por la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT). Estas fuentes de
informacidén nos han servido para interpretar y analizar la normativa tributaria de

aplicacion en el tema que nos ocupa.

Sumamente importantes han resultado los articulos doctrinales, que han
complementado nuestro conocimiento y han arrojado luz sobre aquellos aspectos mas
problematicos ofreciendo asimismo distintos puntos de vista sobre cuestiones

controvertidas que nos ha permitido generar una opinidn propia respecto a cada cuestion.

También merece ser destacada la abundante jurisprudencia consultada, obtenida a
través de distintas bases de datos electronicas de las que dispone la ULE, entre las que

destacan Aranzadi Digital, Lex Nova; asi como también Dialnet.

Por altimo, debido a la gran relevancia de la que goza esta materia, consultamos
con el Propietario de una farmacia, situada en la ciudad de Zaragoza, donde nos
resolvieron algunas dudas en torno a esta materia y nos ofrecieron un enfoque préactico de

expedicion de medicacion para uso animal.

Una vez realizada esta labor de estructuracion e informacién, he procedido a
redactar el presente trabajo, considerando todo lo estudiado, pero aportando, asimismo,
nuestro criterio personal, a fin de no desarrollar un trabajo meramente descriptivo. La
redaccion del trabajo fue acompafiada de las correcciones del tutor hasta alcanzar una

version plenamente satisfactoria.

Finalmente, debemos destacar que el presente trabajo ha sido tutorizado por D.
Antonio Vaquera Garcia, profesor titular del area de Derecho financiero y tributario de la
Universidad de Leon, aunque en un primer momento fue tutorizado por D. Agustin Turiel
Martinez. Asi como también he contado con la ayuda de D? Marta Gonzélez Aparicio. A
todos ellos les quiero agradecer su esfuerzo, apoyo y dedicacién a lo largo de toda la

realizacion de este trabajo.
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-CAPITULO PRIMERO-
ASPECTOS CONCEPTUALES EN TORNO AL IMPUESTO SOBRE
EL VALOR ANADIDO
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I. POSICION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO DENTRO DEL
SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

1. Principios rectores del Sistema Tributario
A. Cuestiones preliminares

La CE de 1978 en sus articulos 9.1' y 117.12, deja claro que no solo cuenta con
un valor programatico, sino que también goza de un valor normativo. Ese valor
normativo, en la materia fiscal, se plasma en los Principios que inspiran al ordenamiento
tributario®, regulados en el articulo 31* de la CE, en el que se establece el deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, atendiendo a la capacidad econémica

de cada sujeto, como necesidad para el mantenimiento del Estado.

Para el desarrollo y delimitacion de estos Principios se debera atender a las
interpretaciones que realiza el Tribunal Constitucional (en adelante TC) sobre los
mismos. Dichas interpretaciones vinculan® a todos los ciudadanos; a su vez, sus
pronunciamientos deben ser tenidos en cuenta por los Tribunales de Justicia, la
Administracion, asi como el legislador también debera respetarlos a la hora de dictar las

normas®.

L El art. 9.1 CE sefiala: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto
del ordenamiento juridico”.

2 El art.117.1 CE indica: “La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
unicamente al imperio de la ley”.

3 PEREZ ROYO, F.: Derecho Financiero y Tributario, Madrid, Civitas, 2000. P4ag. 100.

4 El art. 31 CE establece:

“1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad
que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion
y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo
alaley”.
> En el articulo primero de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se
establece:

“1. El Tribunal Constitucional, como intérprete supremo de la Constitucion, es independiente de los
demas 6rganos constitucionales y esta sometido sélo a la Constitucién y a la presente Ley Organica.

2. Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional.
® En caso de vulneracion de los principios, las interpretaciones llevadas a cabo por el TC podran ser
alegadas ante los Tribunales de Justicia, llegando incluso al planteamiento de una cuestion de
inconstitucionalidad, (en caso de tener rango de Ley) ante el TC; y en caso de no gozar de dicho rango,
los Tribunales de Justicia podran declarar su inconstitucionalidad”.

13



Asi mismo, los principios de generalidad, igualdad, capacidad econdmica,
progresividad y no confiscatoriedad, también se encuentran regulados en la Ley 58/2003,

de 17 de diciembre, General Tributaria, concretamente en su articulo 3.

B. Analisis de los principios rectores
a. Principio de Generalidad

El articulo 31.1 de la CE establece que todos deberan contribuir al sostenimiento
de las cargas, eso si, en todo momento atendiendo a la capacidad econémica de cada
sujeto, asi como deberan contribuir aquellos sujetos que realicen actos dentro de un
territorio del ente pablico impositor®.

En la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido (en
adelante LIVA), se definen cuatro tipos de sujetos pasivos:

-El empresario o profesional que entrega el bien o presta el servicio®.

-En las adquisiciones intracomunitarias de bienes, es el empresario situado

en el Estado que adquiere el bien®.,

-En las importaciones de bienes, es el importador del bien y por lo tanto,

es el que pagara el IVA en la aduana correspondiente!®.

-En las prestaciones de servicio que se entienden realizadas en Esparia,
pero que el prestador del servicio esta situado fuera de Espafia, el contribuyente

sera el que reciba el servicio'?.

La correcta adaptacion del principio de generalidad se encuentra estrechamente

unida al problema de la instauracion de exenciones, deducciones, bonificaciones o

El art. 3 LGT indica: Principios de la ordenacion y aplicacién del sistema tributario.

“]. La ordenacién del sistema tributario se basa en la capacidad econdémica de las personas
obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad,
equitativa distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad.

2. La aplicacidn del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad, eficacia y
limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto
de los derechos y garantias de los obligados tributarios”.

8 CALVO ORTEGA, R.: Principios tributarios y reforma de la Hacienda municipal, en VV.AA., La ley
de Reforma de las Haciendas Locales, Tomo I, Lex Nova, Valladolid, 1991. Pag. 31.

9Se recomienda acudir al articulo 84.2 de la LIVA.

10 Se recomienda consultar el articulo 85 de la LIVA.

11 Se recomienda acudir al articulo 86 de la LIVA.

12 Se recomienda consultar al articulo 84.3 b) de la LIVA.

La LIVA (BOE nim. 312, de 29 de diciembre de 1992, puede ser consultada en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740 (Consultada el 05 de abril de 2016).
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reducciones. La existencia de exenciones o beneficios fiscales, no deben suponer un error,
siempre y cuando con las mismas se pretenda conseguir una serie de objetivos o fines que
estén amparados constitucionalmente; en este caso no se podria hablar en sentido estricto
de privilegio. Asi ocurre en el caso del IVA, con la existencia de tipos superreducidos en
determinados productos, los cuales se entienden de primera necesidad (el tipo sera del
4%) y también hay tipos reducidos al 10%, que afectan, por ejemplo, al transporte de

viajeros, hosteleria,...

b. Principio de Igualdad

El principio de igualdad segun el articulo 1.1 de la CE*3, se constituye como un
verdadero valor superior del ordenamiento, que se enlaza con el articulo 14 de la CE*, es
decir, igualdad en y ante la Ley; asi como con el articulo 9.2 de la CE*®, ya que ordena a
los poderes publicos promover condiciones para hacerla efectiva.

Se define el principio de igualdad® como el trato equitativo ante la Ley fiscal, de
modo que el reparto de la carga tributaria se deba hacer por igual entre todos los
contribuyentes!’. Eso si, a la hora de establecer la cuantia que corresponde a cada sujeto,
se atenderd a la teoria hacendistica del sacrificio8, es decir, aquel sujeto que obtenga mas
renta, deberd pagar en concepto de impuestos, una proporcion mayor, que aquel sujeto

que obtenga menos ingresos™®.

13 Art. 1.1 de la CE: “Espaiia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.”
4 Art. 14 de la CE: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social”.
15 Art. 9.2 de la CE: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social”.
18 MATA SIERRA, M. T.: El principio de igualdad tributaria, 1° ed., Madrid, Aranzadi, 2009. Pag. 72.
7PATON GARCIA, G.: La aplicacion del principio de igualdad tributaria por el Tribunal Constitucional
espafiol, 1° ed., Lima, Sunat, 2012. P4gs. 58-62.
18 John Stuart Mill (Fil6sofo, politico y economista inglés, siglo XI1X) consideraba que el impuesto es un
sacrificio para lograr una distribucion equitativa de los impuestos. Ademas decia que se debia ser el
sacrificio menor posible y esta en funcion de dos variables:

-La igualdad de reparticion entre los ciudadanos.

-El obstéaculo puesto a la produccién.
19 BULCHER, O.: Principios de Derecho internacional tributario, trad. Esp. EDF, Madrid, 1968, Pags. 49
Yy SS.
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En el caso del IVA, quien lleva a cabo el pago del mismo, realmente es el cliente
final, debido a que se trata de un impuesto que grava el consumo de productos y servicios,
y no la renta del contribuyente. Por ello, aquellos consumidores deberan contribuir de la
misma forma; dependiendo del producto que adquieran, haran frente a un mayor o menor

tipo.

c. Principio de Capacidad Econ6mica

Segun establece la jurisprudencia®, la capacidad contributiva ordena, en cierto
modo, al legislador a indagar dénde se encuentra la riqueza, para escoger los presupuestos
de hecho que indiguen capacidad econdmica, acotandose de ese modo todos aquellos

hechos que sean susceptibles de contribucion?..

El IVA al tratarse de un impuesto de naturaleza indirecta, grava la capacidad
econdémica de una manera indirecta, debido a que no grava la renta sino el gasto de la

misma.

d. Principio de Progresividad

Segln la STC 27/1981, de 20 de julio, FJ4)??, el principio de progresividad se
define como: “la progresividad que reclama el art. 31.1 CE es del “sistema tributario”

en su conjunto, es decir, se trata de “la progresividad global del sistema tributario”.

El caracter progresivo? no afecta a cada uno de los tributos, sino al conjunto del

sistema tributario. Esto no quiere decir que todos los tributos deban ser progresivos, sino

20 Para mejor comprension consultar las siguientes sentencias:

-STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ13.

-STC 295/2006, de 11 de octubre, FJ6
21 ROMERO GARCIA, F.: El valor sistema tributario: Acerca de su integracion entre los principios de la
imposicion, Cédiz, Servicio de Publicaciones Universidad de Cadiz, 2005. P4gs. 128-133.
22 Se puede acudir para su consulta a la siguiente pagina web:
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/docs/BOE/BOE-T-1981-18420.pdf (Consultado el 31 de marzo de
2016)
2 |os tipos de gravamen progresivos van aumentando conforme se incrementa la capacidad econémica
sometida a tributacion, esto acordard un grupo de bases imponibles y de tipos de gravamen aplicables. De
este modo, cuando incrementa la base, se establecerd un tipo més alto, suponiendo un incremento en la
capacidad para contribuir.
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que soélo seran aquellos que sean necesarios para la consecucion de la progresividad del

sistema en su conjunto?,

e. Principio de no Confiscatoriedad

Segun la STC 150/1990, de 4 de octubre, FJ9°%, dicho principio trata de eludir
que el sistema impositivo tenga alcance confiscatorio, esto sucedera cuando se hallen
varios impuestos que ordenan sus hechos imponibles en torno a una misma declaracién
de riqueza. Por ello, se deberd “reflexionar si es confiscatorio un sistema tributario en el
que la totalidad de los impuestos que un ciudadano paga supera el 50% de sus

ingresos S,

f. Principio de Reserva de Ley

El hecho de que se deba llevar a cabo mediante Ley es consecuencia del caracter
coactivo de las prestaciones patrimoniales de caracter publico que son impuestas a los

ciudadanos, las demas que no son impuestas no precisan la intervencion de la Ley?’.

En el ambito tributario, segln lo establecido en los articulos 31.32% y 133.1y2?° de
la CE, el TC en su STC 185/1995, de 14 de diciembre®, determina lo siguiente: “...la
reserva de ley se configura como una garantia de autoimposicion de la comunidad sobre

si misma y, en ultima instancia, como una garantia de la libertad patrimonial y personal

2 ALBI IBANEZ, E.: Sistema Fiscal Espafiol: Imposicion directa: Doble imposicion internacional:
Hacienda local, 24° ed., Madrid, Ariel Economia, 2010. Pag. 4.
25 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/1575 (Consultado el 31 de marzo de 2016)
BESEVERRI MARTINEZ, E., LOPEZ MARTINEZ, J., PEREZ LARA, J.M., DAMAS SERRANO, A..
Manual préactico de Derecho Tributario Parte General, 2° ed, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015. P4g. 137.
27 RESCIA DE LA HORRA, C.: Doctrina Judicial Tributaria Comentada, Tomo 3, Argentina, Juris, 1997,
Pags. 173y ss.
28 Art. 31.3 CE: “Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico
con arreglo a la ley”.
2 Art 133 CE:

“]. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.”
%0 Se puede consultar la misma en la siguiente pagina web:
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/3039 (Consultada el 31 de marzo de 2016).
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del ciudadano”. En virtud del articulo 133.3 de la CE®, todo beneficio fiscal que atafie a
los tributos del Estado debera ser blindado con una norma con rango de ley, impidiendo
su regulacién a través de un reglamento. Eso si, si acudimos a la STC 106/2000, de 4 de
mayo (FJ2)?, nos establece que: “La reserva de ley de los articulos 31.3 y 133 CE no es

absoluta, de manera que es admisible la colaboracion del reglamento .

El Impuesto objeto de estudio, se encuentra regulado en la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, modificado recientemente en la Ley
28/2014, de 27 de noviembre.®® Asi mismo, se encuentra desarrollado en el Real-Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
el Valor afadido®. Pese al titulo del articulo 8 de la LGT®® “reserva de ley tributaria”, no
contiene una reserva de ley como tal, sino que establece una preferencia de ley, por lo
que no es obligatorio que esas cuestiones se deban regular por ley, sino que es preferible

que asi sea.

31 El articulo 133.3 CE: “Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en
virtud de ley”.

32 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/4090 (Consultada el 31 de marzo de 2016).

33 Se puede consultar la misma en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-12329 (Consultado el 05 de abril de 2016).

3 Se puede acceder al mismo en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28925 (Consultado el 05 de abril de 2016).

35 El mencionado precepto indica: “Se regularan en todo caso por ley:

a) La delimitacion del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liquidable, la fijacion del
tipo de gravamen y de los demés elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria,
asi como el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario.

b) Los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta
Yy su importe maximo.

c) La determinacion de los obligados tributarios previstos en el apartado 2 del articulo 35 de esta ley
y de los responsables.

d) El establecimiento, modificacion, supresion y prérroga de las exenciones, reducciones,
bonificaciones, deducciones y demés beneficios o incentivos fiscales.

e) El establecimiento y modificacion de los recargos y de la obligacion de abonar intereses de demora.

f) El establecimiento y modificacion de los plazos de prescripcion y caducidad, asi como de las causas
de interrupcion del computo de los plazos de prescripcion.

g) El establecimiento y modificacidn de las infracciones y sanciones tributarias.

h) La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas al cumplimiento de la
obligacion tributaria principal y la de pagos a cuenta.

i) Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones tributarias respecto de la eficacia de los
actos o negocios juridicos.

j) Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

k) La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la concesion de moratorias y quitas.

1) La determinacidn de los actos susceptibles de reclamacion en via econémico-administrativa.

m) Los supuestos en que proceda el establecimiento de las intervenciones tributarias de caracter
permanente.”
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2. Poder Tributario
A. Cuestiones preliminares

El Estado goza del poder o de capacidad para poder exigir tributos. Ello es debido
a la existencia de potestad de imperio que fundamenta la imposicién. Tradicionalmente
se habla de poder financiero® y de poder tributario® a consecuencia de la concepcion

clasica de Estado.

En la actualidad, el germen del poder financiero y del poder tributario se encuentra
en la CE de 1978. El primero es el poder que estructura y distribuye las distintas
potestades y competencias; y el segundo, es el poder que establece el deber de contribuir
regulado en el articulo 31 de la CE, teniendo en cuenta la capacidad para fijar tributos
entre Estado, Comunidades Autonomas (en adelante CCAA) y Corporaciones Locales
(en adelante CCLL) (art. 133 de la CE), fijando en cada uno de los referidos entes

publicos una serie de limites a la hora de su ejercicio.

Cada ente posee autonomia politica para llevar a cabo el ejercicio de sus
potestades, eso si, la distribucion de las mismas estard condicionado por las decisiones
politicas que se adopten, no sélo a nivel nacional o autonémico, sino también a nivel

europeo.

Hay que tener presente que tras la reforma constitucional del articulo 135 de la
CE®, sufrida el 27 de septiembre de 2011, todas las Administraciones Publicas deberan

36 Capacidad de ordenar juridicamente la actividad financiera, de aprobar sus normas reguladoras, tanto
desde la perspectiva de los ingresos como la de los gastos.

87 Capacidad normativa para crear tributos.

38E| art. 135 CE indica lo siguiente:

“l. Todas las Administraciones Publicas adecuarén sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los
margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

Una ley orgénica fijara el déficit estructural méximo permitido al Estado y a las Comunidades Auténomas,
en relaciéon con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio
presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda
publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad
absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacién, mientras se ajusten a las
condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion con el producto
interior bruto del Estado no podrd superar el valor de referencia establecido en el Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea.
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adecuar sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria®, ello avalado por la
STC 198/2011, de 13 de diciembre*®, no pudiendo ni el Estado ni las CCAA “incurrir en
un déficit estructural** que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién
Europea para sus Estados Miembros”. Ella fue desarrollada en la Ley Organica 2/2012,

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera*.

Es competencia exclusiva del Estado la hacienda general, eso si, teniendo presente
los principios constitucionales que aparecen en el articulo 31 de la CE. Sin olvidar que el
Estado deberéa respetar en todo momento la autonomia politica y financiera de los demas

entes territoriales.

El sistema de financiacion de las distintas CCAA, constituye un pilar fundamental

para la perfecta organizacion del Estado Autonomico.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de
Financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, se modifican determinadas normas tributarias*?, incrementandose

el nimero de impuestos estatales cedidos a las CCAA.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesién econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al
control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econdmica
o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la participacion,
en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion institucional entre las Administraciones
Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) Ladistribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Publicas,
los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccion de las
desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracidn Publica en caso de incumplimiento de los objetivos

de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a
que se refiere este articulo, adoptarén las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del
principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

39 Situacion de equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de
capacidad de financiacion”.

40 BOE NUm. 103, de 30 de abril de 2012, pags. 32653 a 32675. Se puede consultar la misma en la siguiente
pagina web:

http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/22658 (Consultada el 31 de marzo de 2016).
41Déficit estructural que no debe superar el 0,5% de la PIB y, en aquellos paises en los que la deuda es
inferior al 60% del PIB, 1%.

42 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-5730 (Consultada el 31 de marzo de 2016).

43 BOE Num. 305, de 19 de diciembre de 2009. Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20375 (Consultada el 01 de abril de 2016)

20


http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/22658
https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-5730
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20375

En el momento de entrar a analizar el poder tributario de las CCAA, es preciso
diferenciar la existencia de dos sistemas de financiacion: por un lado, el Sistema Foral
que se aplica en las CCAA del Pais Vasco y Navarra; y por otro lado, el Régimen Comdn

que se preocupa del resto de las CCAA*,

B. Regimenes dentro del Estado Espafiol
a. Régimen Comun

En éste grupo, el Estado es quien regula, gestiona y recauda los principales
impuestos, cediendo a las CCAA parte de la recaudacion obtenida de los mismos, para
que asi puedan hacer frente a sus competencias. De todos modos, en algunos casos, el

Estado puede delegar la gestion o concede una limitada capacidad normativa®.

El Impuesto objeto de estudio, el IVA, no queda su gestion en manos de las
CCAA, sino que es el Estado quien se reserva todas las potestades. El Estado s6lo

transfiere a las CCAA el 50% de lo recaudado por el mismo.

b. Régimen Foral

Las CCAA que integran este sistema, cuentan con su propia regulacién y gestion,
recaudando practicamente la totalidad de los tributos para después transferir al Estado
una cantidad econdmica conocida como “cupo” (en caso del Pais Vasco) o “aportacion”
(en caso de Navarra)*. El cual debera ser suficiente para sufragar los gastos que el Estado
ha tenido que costear por estos territorios; asi como para contribuir al “fondo de

solidaridad entre las CCAA?'.

4 CASTAN TOBENAS, J.: Derecho Civil espafiol: comdn y foral, ed. , Reus, Madrid, 1974. P4g. 16.
45 Se recomienda acudir al ANEXO 1, para mejor comprension.

4 La aportacién anual que realiza el Pais Vasco y Navarra al Estado en concepto de gastos generales que
éste asume por las competencias no transferidas, como Defensa 0 Casa Real, asi como la representacion
exterior, mantenimiento de las instituciones comunes (Congreso, Senado, ministerios) e infraestructuras
(puertos, aeropuertos, AVE).

47 El articulo 138 de la CE garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la misma, “velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espafiol y, tras reconocer la peculiaridad del que llama hecho insular
enfatiza que, las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran
implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales”. Se puede consultar en la siguiente pagina
web: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=138&tipo=2
(Consultado el 01 de abril de 2016).
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a.1l. Régimen Tributario del Pais Vasco

Viene regulado en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco*®. Se puede
diferenciar entre tributos concertados de normativa autonémica (regulados en las Leyes
Forales) y tributos concertados de normativa comun (se rigen por la normativa aprobada

por el Estado)*®.

En estos ultimos, encontramos el IVA. De acuerdo con los articulos 26, 27, 28 y
29 del Concierto Econdmico, el IVA se regira, dentro del territorio vasco, por los mismos
principios basicos, normas sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengos, bases,
tipos, tarifas y deducciones que los establecidos por el Estado. Las Gnicas normas que
difieren de las establecidas por el Estado, son las relativas a los plazos de ingreso y la

aprobacién de los modelos de declaracion e ingreso.

En el articulo 53 de la Ley 12/2002, se establece un mecanismo de ajuste a
consumo en el IVA. El ajuste sera el resultante de la aplicacion de la siguiente expresion

matematica:

RFev = RRpy + a* RRap + (a— b)* H

Siendo:
RRpv ' | RRpv b
H= Sl <
b RRTc 1-Db
RRtc | . RRev b
H= S >

1-Db RRrc  1-b

RFpv = Recaudacion final anual para el Pais Vasco.
RRpv = Recaudacion real anual del Pais Vasco.
RRTc = Recaudacion real anual del territorio comun.

RRap = Recaudacion real anual por importaciones.

Consumo Residentes Pais VVasco
a =
Consumo Residentes Estado®®

48 BOE NUm. 124, de 24 de mayo de 2002. Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-9969 (Consultado el 05 de abril de 2016)

49 Se recomienda acudir al ANEXO 2 para completar la informacion.

50 Sin contar con Canarias, Ceuta y Melilla.
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v—f—e+i
V-F-E+]I

v = | Valor afiadido bruto al coste de los factores del Pais Vasco.

Valor afadido bruto al coste de los factores del Estado (menos Canarias, Ceuta y
Melilla).

Formacion bruta de capital del Pais Vasco.

n <

Formacion bruta de capital del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
e = | Exportaciones del Pais Vasco.

= | Exportaciones del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
i = | Adquisiciones intracomunitarias de bienes en el Pais VVasco.

Adquisiciones intracomunitarias de bienes en el Estado (menos Canarias, Ceuta
y Melilla).

El Pais Vasco una vez que recauda la totalidad de los ingresos que derivan de los
distintos Impuestos, realizara una aportacion, denominada Cupo®, como contribucion a
las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Autonoma del Pais Vasco; todo ello

viene regulado en el articulo 52 de la Ley 12/2002°2.

Slpara establecer el cupo vasco, se calculan los gastos que figuran en los presupuestos del Estado y se resta
el coste de las competencias asumidas por la comunidad auténoma. A la diferencia se le aplica un indice
que refleja el peso relativo de la economia vasca respecto de la espafiola. Ahi radica el sesgo del modelo.
Ese porcentaje se fijé en 1981 en el 6,24%.

52 El art. 52 de la Ley 12/2002 establece: “Cargas del estado no asumidas por la Comunidad Auténoma.

Uno. Se consideran cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Auténoma las que correspondan
a competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efectivamente por aquélla.

Dos. Para la determinacion del importe total de dichas cargas se deducira del total de gastos del
Presupuesto del Estado la asignacion presupuestaria integra que, a nivel estatal, corresponda a las
competencias asumidas por la Comunidad Auténoma, desde la fecha de efectividad de la transferencia
fijada en los correspondientes Decretos.

Tres. Entre otras tendran el caracter de cargas no asumidas por la Comunidad Autdnoma, las
siguientes:

a) Las cantidades asignadas en los Presupuestos Generales del Estado al Fondo de Compensacion
Interterritorial a que se refiere el articulo 158.2 de la Constitucion. La contribucion a esta carga se llevara
a cabo por el procedimiento que se determine en la Ley de Cupo.

b) Las transferencias o subvenciones que haga el Estado en favor de entes publicos en la medida en
que las competencias desempefiadas por los mismos no estén asumidas por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

¢) Los intereses y cuotas de amortizacion de las deudas del Estado en la forma que determine la Ley
de Cupo.

Cuatro. La imputacién a los distintos Territorios Histéricos de la parte correspondiente por cargas
no asumidas se efectuara por aplicacion de los indices a que se refiere el articulo 57 siguiente”.
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a.2. Sistema Tributario de Navarra

Viene regulado en la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra®®, asi como en la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econdémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra®. Cuentan con una Ley Foral 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto

sobre el Valor Afiadido®, por la que se regula todo lo referente al IVA en Navarra.

Asi mismo, el articulo 65.1 de la misma, establece los ajustes que se deben llevar
a cabo en el IVA. A la recaudacion real de Navarra por el IVA, se le afiadira el resultado

de la siguiente expresién matematica:

Ajuste=cRRap+ (c.d)H

Siendo:
RRn | . RRn d
H= Si < ,
d RRTc 1-d
RRtc | . RRn d
H= S >
d”’ RRtc 1-d

RRtc = Recaudacion anual del territorio comin por el IVA, obtenida por las
Delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

RRn = Recaudacion real anual Navarra.
RRTc = Recaudacion real anual del territorio comun.

RRap = Recaudacion real anual por importaciones.

Consumo Residentes Navarra
a= -
Consumo Residentes Estado®®

v—f—e+i
V-F-E+1I

%3 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=87 (Consultada el 05 de abril de 2016).

54 BOE NUm. 310 de 27 de diciembre de 1990. Se puede consultar la misma en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-31117 (Consultado el 05 de abril de 2016)

55 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
http://naticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/na-1f19-1992.html (Consultado el 05 de abril de 2016).
%6 Sin contar con Canarias, Ceuta y Melilla.
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Valor afadido bruto al coste de los factores de Navarra.

Valor afadido bruto al coste de los factores del Estado (menos Canarias, Ceuta y
Melilla).

Formacion bruta de capital de Navarra.

Formacion bruta de capital del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
Exportaciones de Navarra.

Exportaciones del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
Adquisiciones intracomunitarias de bienes en Navarra.

Adquisiciones intracomunitarias de bienes en el Estado (menos Canarias, Ceuta
y Melilla).

v—f—e+i
V —-F-E +1I

Valor afiadido bruto al coste de los factores del Estado (menos Canarias, Ceuta
y Melilla).

Formacion bruta de capital del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
Exportaciones del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).

Adgquisiciones intracomunitarias de bienes en el Estado (menos Canarias, Ceuta
y Melilla).

VO _F—E I
V-F-E+I

Valor afadido bruto al coste de los factores del Estado (menos Canarias, Ceuta
y Melilla).

Formacidn bruta de capital del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
Exportaciones del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).

Adgquisiciones intracomunitarias de bienes en el Estado (menos Canarias,
Ceuta y Melilla).
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Dicha Comunidad llevara a cabo una aportacion anual como participacion de la
misma en la financiacion de las competencias generales del Estado por las cargas no
asumidas (Articulo 54 de la Ley 28/1990)°’.

c. Regimenes Especiales

Junto al Régimen General se encuentran un conjunto de Regimenes especiales.
Canarias, Ceuta y Melilla no forman parte del territorio de aplicacién del IVA. Por ello,
en dichos territorios se deberdn aplicar el Impuesto General Indirecto Canario y el
Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacion en las ciudades de Ceuta 'y
Melilla.

a.1l. Impuesto General Indirecto Canario

El Impuesto General Indirecto Canario (en adelante 1GIC) grava las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que se lleven a cabo por empresarios y profesionales

dentro del territorio de las Islas Canarias.

Tiene un funcionamiento y estructura similar al de IVA. Se establecid este
Impuesto a través de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos

fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias®®.

ST El art. 54 de la Ley 28/1990, establece: “Cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Foral.

1. Se consideran cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Foral todas las que correspondan
a competencias que no sean ejercidas efectivamente por la misma.

Para la determinacién del importe de dichas cargas, se deducira del total del Presupuesto de Gastos
del Estado el importe integro, a nivel estatal, de los créditos que se refieran a competencias ejercidas por
la Comunidad Foral, tanto en virtud de los correspondientes reales decretos de traspaso de servicios como
al amparo de lo establecido en la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 y disposiciones
complementarias.

2. En cualquier caso, se consideraran como cargas no asumidas por la Comunidad Foral, entre otras,
las siguientes:

a) Las cantidades con que se doten los Fondos de Compensacidn Interterritorial, a que se refiere el
articulo 158.2 de la Constitucion.

b) Las transferencias o subvenciones que figuren en los Presupuestos Generales del Estado en favor
de entes publicos, en la medida en que las competencias desempefiadas por los mismos no sean ejercidas
por la Comunidad Foral.

¢) Los intereses y cuotas de amortizacion de todas las deudas del Estado”.

58 BOE Num. 137 de 8 de junio de 1991, pag. 18795 a 18820. Se puede consultar la misma en la siguiente
pagina web:
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-14463 (Consultada el 06 de abril de 2016).
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Los tipos impositivos son los siguientes, tras la modificacion sufrida por la Ley
4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas y Fiscales®:

-Tipo de los productos de primera necesidad: 0%

-Tipo reducido: 2,75% - 3%

-Tipo general: 7%

-Tipo incrementado: 9,5% - 13,5%

-Tipo especial: 20%

a.2. Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacion en las ciudades de
Ceuta y Melilla

El Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (en adelante
IPSI), grava la produccion, elaboracion e importacion de bienes muebles corporales, las
prestaciones de servicios y las entregas de bienes inmuebles situados en Ceuta y Melilla.

Este impuesto es de cardcter municipal, exigiéndose Unicamente en dichas
ciudades auténomas. Su regulacion se encuentra en la Ley 8/1991, de 25 de marzo®. En
la actualidad esta modificada por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre®?.

Los tipos impositivos de la misma, se fijan por las Ordenanzas de las Ciudades
con los limites minimo y maximo, estableciéndose de 0,5% al 10%. Pero existen una serie
de gravamenes complementarios al IPSI:

-Gravamen complementario sobre las labores del tabaco.

-Gravamen complementario sobre carburantes y combustibles petroliferos.

9 BOE Num. 166, de 12 de julio de 2012, pag. 49815 a 49963. Se puede consultar la misma en la siguiente
pagina web, centrandose en los articulos 52 y ss. de la misma::
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-9282 (Consultada el 06 de abril de 2016).

60 BOE NUm. 73, de 26 de marzo de 1991, pags. 9418 a 9420. Se puede acudir a la misma en la siguiente
pagina web:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-7645 (Consultada el 06 de abril de 2016).

61 BOE NUm. 315, de 31 e3 diciembre de 1996, Pags. 389742 39064. Se puede acudir a la misma en la
siguiente pagina web:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1996-29117 /Consultada el 06 de abril de 2016).
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Il. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. CONCEPTO Y
CARACTERES

1. El proceso de la armonizacién fiscal
A. Cuestiones preliminares

El proceso de integracion econdmica en el dmbito de la Unién Europea®?, ha

pasado por distintas etapas, en cada una de ellas presentando diversos objetivos.

Uno de los aspectos mas relevantes es el proceso de armonizacion fiscal, con
especial protagonismo de la imposicion indirecta, concretamente del Impuesto que grava

el consumo por antonomasia, el IVA®,

Es por ello que este proceso de integracion y armonizacion incide de manera
directa en el Derecho tributario de los distintos Estados Miembros, estableciendo una

coordinacion de las politicas fiscales existentes en cada uno de ellos®.

Con los siguientes apartados se expandia el desarrollo y objetivos de este proceso,

a fin de encuadrar la figura del VA en nuestro sistema impositivo.

B. La repercusion fiscal sobre las circulaciones de comercio, capital y trabajo

La Unidn Europea estd compuesta por distintos Estados, cada uno de los cuales
gozan de un sistema tributario propio, dificultando en gran medida la integracion
econdmica de todos ellos, debido al funcionamiento del mercado que genera una serie de
alteraciones que afectan las condiciones de competencia en el mercado. Para intentar

subsanar estas dificultades, se necesita una politica de armonizacion fiscal.

Segun el profesor Fuentes Quintana®, una distorsion fiscal puede entenderse
como la “existencia de una discriminacion de origen fiscal que altera las condiciones de

concurrencia de mercado, de tal suerte que se provoquen modificaciones apreciables en

62 pPEREZ CAMPANERO, J.: Espaiia y la Union Europea. Las consecuencias del Tratado de Maastricht,
ed., Barcelona Plaza y Janés, 1992. Pag. 227.

83 MATA SIERRA, M.T.: La armonizacion fiscal en la Union Europea, 1° ed., Valladolid, Lex Nova, 1996.
Pags. 46-68.

84 FALCON Y TELLA, R.: Introduccién al Derecho financieray tributario de las Comunidades Europeas.
ed., Madrid, Civitas, 1988, Pag. 44.

% Prof. Don Enrique Fuentes Quintana: Economista espafiol de la segunda mitad del siglo XX. Gran
influencia académica y social, sobre todo en e | campo de la Hacienda Publica.
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las corrientes normales de trafico. Debe notarse la necesidad de un término de referencia
para definir la distorsién; la perturbacion que la discriminacion introduce requiere
delimitar la situacion de la que se parte o a la que se quiere llegar, y que se ve alterada

u obstaculizada por la heterogeneidad de los programas de ingresos y gastos puiblicos .

En numerosas ocasiones se ha definido a Europa como un procedimiento de
convergencia® de los sistemas fiscales de los distintos Estados para reparar las

distorsiones de naturaleza tributaria que obstaculizan la obtencién de un mercado Unico.

La armonizacion fiscal muestra numerosos focos de actuacion relativos a los
aspectos tributarios principales, que recaen sobre la circulacion del comercio, capital y

trabajo dentro de la Unidn Europea, que se expondran con detalle a continuacion.

A) Circulacion de comercio.

El primer aspecto que incide sobre la libertad de comercio entre los
distintos Estados Miembros, son las figuras impositivas propias de cada uno de
estos territorios, que puedan perjudicar la libertad de comercio entre los mismos.

Partiendo de la inexistencia de los aranceles intracomunitarios, la atencion recae

8 MENENDEZ MORENO, A.; ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA
TABUENA, F.: La Armonizacion Fiscal en la Union Europea, 1 ed., Barcelona, Cedecs Editorial S.L.,
1997. Pags. 128-130.

67 El articulo 121.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, establece:

“La Comision y el IME presentaran informes al Consejo acerca de los progresos que hayan realizado los
Estados miembros en el cumplimiento de sus respectivas obligaciones en relacion con la realizacion de la
union economica y monetaria. Estos informes incluirdn un examen de la compatibilidad de la legislacion
nacional de cada Estado miembro, incluidos los Estatutos de su banco central nacional, con el articulo
108 y el articulo 109 del presente Tratado, asi como con los Estatutos del SEBC. Estos informes
examinaran también la consecucion de un alto grado de convergencia sostenible, atendiendo al
cumplimiento de los siguientes criterios por parte de cada uno de los Estados miembros:

- el logro de un alto grado de estabilidad de precios, que debera quedar de manifiesto a través de una
tasa de inflacién que esté proxima a la de, como maximo, los tres Estados miembros mas eficaces en cuanto
a la estabilidad de precios,

- las finanzas publicas deberan encontrarse en una situacion sostenible, lo que quedara demostrado en
caso de haberse conseguido una situacion del presupuesto sin un déficit pablico excesivo, definido de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 104,

- el respeto, durante dos afios como minimo, sin que se haya producido devaluacion frente a la moneda
de ningun otro Estado miembro, de los margenes normales de fluctuacion que establece el mecanismo de
tipos de cambio del sistema monetario europeo,

- el caracter duradero de la convergencia conseguida por el Estado miembro y de su participacion en

el mecanismo de tipos de cambio del sistema monetario europeo debera verse reflejado en los niveles de
tipos de interés a largo plazo.
Los cuatro criterios mencionados en el presente apartado y los periodos pertinentes durante los cuales
deberan respetarse dichos criterios se explicitan mas en un Protocolo anejo al presente Tratado. Los
informes de la Comisién y del IME deberan tomar en consideracién asimismo la evolucion del ecu, los
resultados de la integracién de los mercados, la situacién y la evolucién de las balanzas de pagos por
cuenta corriente y un estudio de la evolucion de los costes laborales unitarios y de otros indices de
precios.
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en los impuestos que gravan el consumo, y en el Impuesto sobre Sociedades, sobre

todo cuando éste se convierta en un equivalente de los impuestos sobre las ventas.

Cuando nos referimos al Impuesto sobre las Ventas, estamos hablando del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Analizando dicho Impuesto, diferenciamos su
efecto en funcion de su exigencia en origen o en destino. Un Impuesto sobre
Ventas exigido en destino no distorsiona, en general, los costes comparativos, bien
el resultado final dependera de las hipdtesis que se lleven a cabo sobre la estructura
del impuesto, la traslacion del mismo y el régimen de tipos de cambio. No
obstante, con caracter general la posibilidad de competencia entre dos Estados no
se ve afectada por formula en destino, llevando consigo el mismo trato entre

productos propios e importados.

Por el contrario, si el impuesto se exige en origen, los tipos impositivos
entre los distintos Estados Miembros, no tienen por qué ser coincidentes,

introduciendo distorsiones en la competencia.

El problema se suscita cuando un producto no esta sujeto a gravamen en
ninguno de los Estados miembros, llevando consigo de manera inmediata

distorsiones en la competencia.

De todo ello, es posible extraer una conclusion, y es que en determinadas
circunstancias se puede estimar que el principio de origen goza de prelacién sobre
el de destino, especialmente cuando se suscite la inexistencia de fronteras fiscales
entre Estados. En cambio, si coexisten distintos ratios entre distintos bienes de

distintos Estados, el principio de origen distorsionara la circulacién de comercio.

En resumen, podriamos decir que hay que elegir entre renunciar el objetivo
de revocar las fronteras fiscales o constituir los impuestos de origen. En la
realidad, lo primero puede ser arriesgado o despreciable, y lo segundo es poco

viable o incluso imposible®®.

8 ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA TABUENA, F.: La Armonizacion
Fiscal en la Unidn Europea, 1° ed., Barcelona, Cedecs Editorial S.L., 1997. Pag. 46.
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B) Circulacion de capital.

Antes de entrar a analizar de manera méas detallada el apartado, es
recomendable recordar que, si bien los impuestos sobre rentas del capital son
fundamentales a este respecto, los impuestos sobre productos pueden modificar la
rentabilidad de los mismos en los distintos paises, por consiguiente la circulacion

de los mismos.

El impuesto mas representativo en este sentido, es el Impuesto sobre
Sociedades, si bien hay que tener en cuenta las retenciones sobre los dividendos
que se realizan en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. No es facil,
lograr la armonizacién, debido a la existencia de muchos factores importantes en
la estructura interna de dicho tributo, como serian: la medida correcta de los
beneficios, la determinacién de las formulas de armonizacién fiscal, la valoracion
de inventarios o el ajuste de la inflacién. Otro asunto significativo estriba en la
coordinacion entre el gravamen de los beneficios en la sociedad y el de los

dividendos percibidos por los accionistas.

En relacion a la combinacion internacional del Impuesto®, aparecen una
serie de aspectos problematicos, debido a que hay que rehuir de la doble
imposicion de las circulaciones internacionales de capital, por lo que se plantean

dos posibilidades:
1) Adoptar el principio de neutralidad™ para la exportacion de capital.

2) Adoptar el principio de neutralidad para la importacién de capital.

Los dos principios pueden respaldar la neutralidad fiscal con respecto a los
movimientos de capital, eso si, como nada es absoluto, pueden frustrarse en
determinadas circunstancias. Hay que tener en cuenta, asimismo la tributacion de

los beneficios sociales, asi como el tratamiento de dividendos, intereses y

8 CALVO VERGEZ, J.: La tributacion de las operaciones de importacién y exportacion en el IVA a la luz
de la doctrina administrativa, Cuadernos de Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, 2007, NUm 45. Pag. 29.
0 Para una mayor comprension del principio de neutralidad, se recomienda consultar: MACARRO
OSUNA, J.M.: El principio de neutralidad fiscal en el IVA, 1° ed., Madrid, Aranzadi, 2015. Pag. 85.
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royalties™ a través de fronteras, los precios de transferencia, la regulacion de

fusiones y escisiones, entre otras.

C) Circulacion de trabajo.

Es posible encontrar diversas causas fiscales que pueden entorpecer la
movilidad de los trabajadores. Los trabajadores en el momento en el que cruzan
la frontera para llevar a cabo su labor, de manera regular, pagan impuestos en el
Estado donde prestan sus servicios, y tal contribucion a las arcas del pais receptor
debe ser compensada de algiin modo en el Estado de residencia. De no ser asi, se
vulneraria el principio de equidad horizontal’?, generandose distorsiones en la

movilidad laboral entre fronteras.

Este tipo de problemas, también son comunes entre los trabajadores que

prestan sus servicios de manera temporal en el extranjero.

C. Concepto de armonizacion fiscal

El hecho de que la Union Europea esté compuesta por distintos Estados, los cuales
gozan de un sistema tributario particular, genera una ristra de distorsiones que constituyen
un impedimento para la obtencion de un mercado comun, tal y como se ha indicado

previamente”. Para intentar solucionar dicho problema, se presentan varias alternativas:

1.-Mecanismos de compensacion o neutralizacion fiscal:
Intervienen para eludir las consecuencias de las distorsiones sobre las
condiciones de competencia, pero sin perjudicar a sus causas. Podemos asegurar

que es la alternativa menos ambiciosa.

1 Royalties/Regalias: pagos que se deben dar al poseedor de derechos de autor de un producto a cambio
de su explotacién. Podemos encontrarnos con distintos tipos de royalties: fijos, variables, sobre compras o
sobre ventas.
Para el calculo del porcentaje que corresponde, se deberan tener una serie de factores propios del negocio
en cuenta:

-Territorio donde se aplica.

-Volumen potencial del negocio.

-Necesidad de inversion.

-Innovacién y originalidad de la propuesta.

2Criterio que tiene como finalidad buscar un tratamiento igual entre los individuos en circunstancias
similares.

73 En este sentido se pronuncian ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA
TABUENA, F.: La Armonizacion... ob. cit. Pag. 43.
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2.-Consecucion de una armonizacion fiscal:
Se llevara a cabo a través de la practica de medidas que vayan dirigidas a
la eliminacion de las distorsiones existentes’, a través de una integracion parcial

de la actividad financiera’ de los Estados miembros.

3.-Integracién financiera plena:
No se suscitan las distorsiones fiscales. Esta Gltima, es la solucion mas

Optima, si nos centramos en el punto de vista de la Union.

Entrando a analizar cada una de las alternativas, se puede afirmare que la primera
de ellas es la menos deseable, por ello se descarta desde el primer momento. Por otro
lado, respecto a la tercera alternativa, plantea complicaciones econémicas y politicas,
siendo ésta poco viable. Por todo ello, hay cierto acuerdo en que se lleve a cabo la
armonizacion, por lo menos como una medida transitoria, para asi llegar en algun

momento a una integracion plena.

Una vez delimitada la cuestion de la integracion, el siguiente paso es averiguar el
objetivo real de la integracion para graduar la necesidad y ventajas e inconvenientes de

un procedimiento de armonizacion fiscal.

No es posible encontrar una definicion Unica de armonizacion fiscal. En opinion
del profesor S.C.Shoup’®, la armonizacion fiscal radica en cualquier modificacion en los
sistemas tributarios de los Estados miembros de un mercado comun, con la intencién de

alcanzar los objetivos de una unién econémica.

En cambio, segln el Informe Neumark’”, la armonizacion fiscal reside en medidas
que establecen condiciones de tributacion y gastos publicos similares a los que se

encuentran en una economia unida.

7% MARTINEZ LAGE, S., y SAINZ VICUNA, A.: El ordenamiento juridico comunitario, en Aspectos
econémico-financieros de las Comunidades Europeas, Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda, 1985,
Pég. 81.

7> Para mejor comprensién acudir a SAINZ DE BUJANDA, F.: Lecciones del Derecho Financiero, 2° ed.,
Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 1987, P&4g. 1.

76 Para una mejor comprension se recomienda acudir: APARICIO PEREZ, A. y ALVAREZ GARCIA, S.:
Incidencia de la normativa fiscal europea en la fiscalidad espafiola: especial referencia a la autonomia
tributaria de las Comunidades Auténomas, Instituto de Estudios Fiscales, 2001, Doc, n° 6/09, Pag.15.

7 El informe del Comité Fiscal y Financiero del 7 Y 8 de julio de 1962, conocido como Informe Neumark,
es la base tedrica de la estructura fiscal europea actual. El informe Neumark reconocia la desigualdad de
las situaciones fiscales nacionales y renunciaba a la reunificacién de las mismas, centrandose en los
elementos mas distorsionadores desde el punto de vista fiscal, para la creacién de un mercado comun.
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Shibata’® nos proporciona una definicion mas detallada, donde establece que “Ia
unién fiscal es un acuerdo internacional entre un grupo de paises referente a los
impuestos internos, por el que paises participantes acuerdan llevar a cabo una serie de
acciones simultaneas con respecto a una reorientacion de la discriminacion geografica
prescrita en su estructura fiscal interna”. Cuando Shibata habla de reorientacion, hace
referencia al cambio de impuestos sobre el consumo, Estado de residencia, Estado de
pago, entre otras cuestiones, las cuales sélo seran aplicables a Estados que pertenezcan a

la Unién Europea.

Es necesario distinguir en todo momento el concepto de union fiscal con el de
armonizacion o coordinacién fiscal, debido a que la unién fiscal demanda el abandono de
una parte importante de la soberania de los Estados miembros en asuntos fiscales’. En
cambio, la armonizacién fiscal, hace referencia a la aceptacién a que los Estados

mantengan una autonomia en asuntos fiscales.

Por todo ello, es posible concluir que la armonizacion de impuestos, es un aspecto
de la armonizacion fiscal, y por ello, cuando se logra la armonizacion de impuestos
mediante un acuerdo entre los Estados miembros, ineludiblemente se produce una union

de impuestos.

D. Objetivos de la armonizacion fiscal

De acuerdo con el articulo 3 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica

Europea®, de 1957 (Tratado de Roma)®!, el objetivo principal en materia fiscal en la

8 Para una mejor comprension, se recomienda que se consulte: SHIBATA, H. (1968): "A note on the
equivalence of tariffs and quotas”, American Economic Review 58, 1968, Pags.137-142.
 FALCON Y TELLA, R.: La proteccion juridica del contribuyente ante las eventuales violaciones del
Derecho Comunitario, Impuestos, nim 7, 1987. Pag. 90.
8 CUBERO TRUYO, A.: Los regimenes especiales en la Sexta Directiva de la CEE, Noticias/C.E.E., n°69,
1990, Pags. 65-81.
81 El art. 3 del Tratado de Roma indica: “A los fines enunciados en el articulo anterior, la accién de la
Comunidad llevara consigo, en las condiciones y segun el ritmo previsto en el presente tratado:
a)La supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y de las restricciones
cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de cualesquiera otras medidas de efecto
equivalente;
b)EI establecimiento de un arancel aduanero comun y de una politica comercial comdn respecto
de terceros Estados;
c)La supresion, entre los Estados miembros, de los obstaculos a la libre circulacion de personas,
servicios y capitales;
d)El establecimiento de una politica comudn en el sector de la agricultura;
e)El establecimiento de una politica comun en el sector de los transportes;
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Union Europea es coordinar los sistemas fiscales de los Estados miembros para incorporar
un mercado unico fundado en la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y
capitales entre los diferentes Estados pertenecientes a la Unién Europea, eso si,

estableciendo un régimen comun no discriminatorio de la competencia.

Para que los objetivos planteados sean cumplidos, es necesario implantar una serie
de cambios en los sistemas fiscales de los Estados miembros, los cuales afectan a las

cuestiones que se desarrollaran a continuacion:

1.-Abolicion de los aranceles de aduana.

Los aranceles sobre bienes que fueran transportados por los distintos
Estados miembros, fueron abolidos en el afio 1968, a traves de la instauracion de
un Arancel Aduanero Comuin, mas conocido como Tarifa Exterior Comin®, que
afectaban a las importaciones de terceros estados. En la actualidad, siguen
conservandose medidas que tienen efectos equivalentes, que reciben el nombre de

“barreras técnicas”®?, las cuales disminuyen la circulacion de comercio.

2.-Armonizacion de los impuestos indirectos.

Para evitar las distorsiones en la competencia es necesario implantar
medidas fiscales que sean uniformes en todo el &ambito comunitario®. Para ello,
se debe establecer una base imponible uniforme en el Impuesto sobre el Valor
Afiadido (en adelante IVA). Asi se hizo en 1977 con la Sexta Directiva del IVA®S.
Su establecimiento supuso el surgimiento del primer impuesto verdaderamente

armonizado dentro del espacio comunitario europeo.

3.-Desaparicion de las fronteras fiscales.

f)EI establecimiento de un régimen que garantice que las competencia no sera falseada en el
mercado comun;
g)La aplicacion de procedimientos que permiten coordinar las politicas econémicas de os Estados
miembros y superar los desequilibrios de sus balanzas de pagos;
h)La aproximacidn de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el funcionamiento
del mercado comun;
Do 7
8 Derechos de aduana comunes, aplicables por los miembros de la Comunidad Econémica Europea a la
importacién de mercancias procedentes de terceros paises. Equivale al Arancel Aduanero Comun.
8 Se recomienda para mejor comprensién acudir al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio., al
cual se puede acceder en la siguiente pagina web: https://www.wto.org/indexsp.htm (Consultado el 28 de
marzo de 2016).
8 RODRIGUEZ IGLESIAS, G.C.: El ordenamiento juridico de las Comunidades Europeas. Caracteres
generales y elementos constitutivos, Revista de las instituciones europeas, mayo-julio 1964, Pag. 598.
8 Sexta Directiva del Consejo de 17 de mayo de 1977 (77/388/CEE).
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El objetivo de esta medida es la consecuencia de un mercado Unico
europeo. Si éste quiere funcionar como un mercado interno nacional, es necesario
suprimir la presencia de fronteras fiscales. Para lograr la desaparicion total de las
mismas, es necesario alinear los impuestos indirectos, incluyendo los tipos

impositivos del IVA vy las accisas®®.

4.-Aproximacion de las cargas fiscales que gravan el uso del capital.

Para favorecer la libre circulacion de capitales en el interior de la Union,
es necesaria que se lleve a cabo la armonizacion de los impuestos que gravan los
movimientos de capitales, tanto indirectos como directos, como por ejemplo el
Impuesto sobre Transacciones Financieras. Este grava las “transacciones
relacionadas con la mayoria de activos financieros en las que al menos una de
las partes sea una institucion financiera establecida en la Unién Europea, ya sea
actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros. Se aplicaria en mercados

tanto organizados como no organizados®'.

5.-Aproximacién de la tributacion de las personas fisicas.
En el &mbito de la imposicidn directa, es importante la coordinacion en los
impuestos sobre la renta personal para asegurar la libertad de circulacion de los

trabajadores, a fin de evitar la doble tributacion de las rentas del trabajo.

2. Armonizacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido

A. Antecedentes

El proceso de armonizacion del IVA fue complejo y extenso, lo que obliga a la

realizacion de un andlisis profundo sobre cuales fueron sus puntos mas relevantes.

8 Impuestos especiales en su denominacién comunitaria.

87 Para mejor comprension se recomienda acudir al articulo redactado por MARTINEZ CARRASCAL, C.,
la cual pertenece a la Direccion General del Servicio de Estudios del Banco de Espafia. Se puede acudir al

mismo en la pag. web siguiente:

http://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/RevistaEstabilida

dFinanciera/12/Nov/Fic/ref20122313.pdf (Consultado el 28 de marzo de 2016).
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En primer lugar, destacan la Primera® y Segunda Directiva®®, aprobadas en 1967,
las cuales establecieron los principios basicos de como se debia llegar a una armonizacion
adecuada. La aprobacion de éstas llevé consigo uno de los primeros pasos para conseguir

un sistema comun de I\VVA. Estas medidas se pueden agrupar en tres bloques:

1.-Eliminacién de los sistemas de imposicion en cascada.
Cuando un producto se elaboraba, en sus distintas fases de fabricacion y
comercializacion, se iban incorporando considerables distorsiones al proceso

econémico y a la libre circulacion de mercancias.

El efecto en cascada sélo se puede llevar a cabo en los impuestos
plurifasicos®® y en su comienzo no juega ningln papel el modo en que los
empresarios marquen sus precios. El sector publico recauda una cifra mayor de la
supuesta, lo que lleva consigo en encarecimiento del producto para el consumidor

sin que el empresario se lucre de ello.

La imposicién en cascada comienza con la Primera Guerra Mundial,
debido a que paises como Franciay Alemania establecieron formas de imposicion,
las cuales guardaban relacién con el volumen de negocios o las ventas. En cambio,
segun iban creciendo los tipos impositivos, fueron aumentando las consecuencias,
las cuales se intentaron mitigar todas aquellas distorsiones inherentes a la
naturaleza del tributo, provocando la introduccion de mecanismos de
desgravacion y regimenes suspensivos, que Unicamente incorporaban nuevas

complicaciones a la hora de aplicar el impuesto.

2.-Adopcién de un IVA comunitario.
Se fijo la estructura basica del mismo, la cual con posterioridad seria

completada o mejorada.

8 Primera Directiva del Consejo, de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de los negocios. DOUE-X-1967-60005.
Disposicion actualmente derogada

8 Segunda Directiva del Consejo, de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Estructura y modalidades
de aplicacion del sistema comun de Impuesto sobre el Valor Afadido. (67/228/CEE). Disposicion
actualmente derogada.

% Impuestos que someten a tributacion todas las fases por las que atraviesa un bien en su proceso de
produccion y comercializacion hasta llegar al consumidor final. Constituyen la forma méas frecuente de
imposicion sobre las ventas.
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3.-Aproximacion a la estructura de tipos impositivos y desgravaciones.

En relacion al ambito temporal para la implantacion de estas medidas, las
Directivas Primera y Segunda, establecieron que los Estados Miembros, gozaban de un
plazo méximo hasta el 1 de enero de 1970 para reemplazar los sistemas que cada uno de
ellos tenia e introducir el nuevo sistema de IVA normalizado, con las excepciones de

Bélgica e Italia a los que se les otorgd un plazo mayor®?.

Un segundo momento destacado en este proceso de armonizacion del 1IVA, tuvo
lugar el 1970, gracias a la aprobacién por la Comunidad Econémica Europea de una
medida que establecid las bases del sistema de recursos propios presupuestarios de la
Comunidad, en la que se instauraban porcentajes que debian ir destinados a dicha
finalidad, teniendo en cuenta la capacidad de recaudacion del IVA de los distintos Estados
miembros. Todo ello, llevaba consigo que cada Estado aportara cuantias distintas, por lo

que era necesario una normalizacion plena del sistema®.

Este paso condujo a la aprobacion de la Sexta Directiva del IVA de 17 de mayo
de 1977, en la cual se establecié una base imponible uniforme para todos los Estados
integrantes. El objetivo principal de la misma era la consecucion de neutralidad fiscal en
las transacciones intracomunitarias imposibilitando a los Estados Miembros que

arbitraran medidas de proteccion a la produccion interior.

B. Sistema Comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido de 1996

La situacion mas reciente del estado actual del proceso de armonizacion del IVA,
asi como los pasos para la consecucion de los objetivos previstos, se encuentran recogidos
en el documento elaborado por la Comision® denominado Un Sistema Comin de IVA.

Programa para el Mercado Unico, presentado el 22 de julio de 1996 (Com (96) 328).

%I Inicialmente la entrada en vigor del sistema comun de IVA debia producirse antes del 1 de enero de 1970;
no obstante, el plazo general fue prorrogado hasta el 1 de enero 1972 por la Tercera Directiva, 69/463/CEE
del Consejo, de 9 de diciembre de 1969; la Cuarta Directiva, 71/401/CEE del Consejo, de 20 de diciembre
de 1971y la Quinta Directiva, 72/250/CEE, del consejo, de 4 julio de 1972, ampliando el plazo para Italia
hasta el 1 de enero de 1973.

% ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA TABUENA, F.: La Armonizacion...
ob. cit. Pags. 89-96.

9 Para una mayor comprension del funcionamiento de la Comisién europea, se recomienda consultar:
GUTIERREZ ESPADA, C; CERVELL HORTAL, M.J.; PIERNAS LOPEZ, J.J.; GARCIANDIA
GARMENDIA, R.: La Unién Europea y su derecho, Trotta, 2012, P4gs.129-144.
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a. Caracteristicas principales

El sistema que recoge el documento objeto de estudio, contiene dos medidas

fundamentales:

1.-Supresion de la distincion entre operaciones interiores e intercomunitarias.
Este sistema comun busca por un lado, la supresion de toda distincion entre

las operaciones interiores y las intracomunitarias, reduciéndola hasta tal punto,

que so6lo haya dos clases de regimenes fiscales: operaciones comunitarias y las

relativas a terceros paises.

Con todo ello lo que se intenta asegurar es que ningun tipo de actividad
sea mas dificultosa a la hora de llevarla a cabo en un Estado miembro en
comparacion con otro, pudiéndose ejecutar cualquier tipo de adquisicion con las
mismas caracteristicas en toda la Comunidad. A su vez, lo que se pretende es que
una transaccion que se lleve a cabo entre distintos Estados miembros no ocasione

mas obligaciones que las que se generen dentro de un mismo Estado.

En definitiva, lo que busca el documento de la Comision es que se
produzcan considerables beneficios tanto para las empresas, como para los

consumidores y las administraciones fiscales®.

2.-Imposicion de todas las operaciones efectuadas en la Comunidad.

Esta medida implica la aplicacion de un verdadero IVA comunitario,
asegurando la imposicion de las operaciones llevadas a cabo en el interior de la
Comunidad de acuerdo con el principio de origen y conservando las dos

particularidades primordiales:
-Mecanismos de pagos fraccionados (asegurar el autocontrol del sistema).

-Reparto de responsabilidades entre proveedor y comprador (facturacion

correcta y justificacion de cuotas deducidas).

% ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA TABUENA, F.: La Armonizacion...
ob. cit. Pag. 57.
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b. Elementos clave del sistema comuUn

Una vez analizadas las caracteristicas principales del sistema comun, es necesario
examinar los mecanismos que deben tenerse en cuenta para su aplicacion, que se centran

en dos fundamentos basicos:

1.-Unico lugar de imposicion.

En la situacion actual, se deben separar las ventas, en términos de IVA,
teniendo en cuenta el lugar de la Comunidad en la que se hayan efectuado las
operaciones, llevando consigo importantes complicaciones administrativas y de
aplicacion. En este sentido, la Comision establece que las ventajas® derivadas de

la unificacion en términos impositivos son las siguientes:

-Mayor simplicidad para los operadores que pueden ejecutar los tramites

y ejercer sus derechos.

-Mayor facilidad para los consumidores que pueden llevar a cabo sus

compras sin limitaciones.

-Mayor sencillez y efectividad para las administraciones fiscales.

Por todo ello, la Comision estima que en el nuevo sistema de IVA, los
operadores deberian gravar todas las transacciones en un solo lugar de la
Comunidad, sin constituir discriminacion alguna, en funcién del Estado miembro

en el que se desarrolle.

2.-Renuncia a la atribucion directa de los ingresos del IVA por el sistema de
imposicion.

El cambio de un sistema asentado en el empleo del principio de destino
en el que cada Estado percibe los ingresos fiscales prevenientes del VA
repercutido, por operaciones que se llevan a cabo en el interior del mismo, a un
sistema que se centra en el principio de origen, tal y como pretende el régimen
previsto, constituye una modificacion en la concesion de los ingresos tributarios

que necesita la aplicacién de mecanismos compensatorios.

% Un Sistema Comun de IVA. Programa para el Mercado Unico, presentado el 22 de julio de 1996 (Com
(96) 328). Se puede acudir al mismo en la pagina web: http://aei.pitt.edu/4035/1/4035.pdf (Consultado el
28 de marzo de 2016).
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El sistema planteado por la Comisidn, sugiere la produccion de un area
fiscal comun, terminando con el sistema de atribucion directa de los ingresos del

IVA en consonancia con el sistema impositivo nacional.

c. Armonizacion de los tipos impositivos

El sistema actual se rige por el criterio de destino, es decir, se considera el tipo
impositivo del lugar donde se consume el bien o el servicio, con independencia del lugar

de origen del producto o servicios llevados a cabo.

Existen numerosas diferencias entre los tipos impositivos de los distintos Estados
miembros de la Unién Europea. Por ello, la Comision entiende que es necesario para
mantener la neutralidad del Impuesto, un cierto grado de armonizacion de los tipos

impositivos, tal y como ya se ha indicado.

Esta falta de neutralidad afecta a las decisiones de localizacion de las empresas,
por lo que el grado de armonizacion constituye una pieza muy importante en la

configuracién de un mercado unico.

Por ello, el objetivo de la Comision fue establecer una diferencia en los niveles de
consecucion del proceso armonizador de acuerdo con las dos categorias de tipos

impositivos®:

-Tipo normal:

% En los articulos 93 a 130, asi como en su anexo 11 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006 (DO L 347 de 11.12.2006, p1), establece el marco juridico para la aplicacion de los
tipos impositivos del IVA en todos los Estados integrantes de la Unién Europea. Las normas principales
son las siguientes:
-Los Estados miembros deben aplicar un tipo normal, como minimo, del 15%.
-Pueden adoptar por establecer uno o dos tipos reducidos del 5%, como minimo, a una serie de
bienes y servicios.
-Todos aquellos servicios prestados por via electronica estan excluidos del ambito de aplicacion
de los tipos reducidos de IVA (art. 98.2 de la Directiva del IVA).
Pero no sélo establece lo anterior, sino que ademas afiade una serie de exenciones, que resumiremos en las
siguientes:
-Los Estados miembros que aplicaban estos tipos superreducidos, antes del 1 de enero de 1991,
podran seguir llevandolos a cabo. Los Estados miembros que, a 1 de enero de 1993, tuvieron que
aumentar su tipo normal mas de un 2%, podran establecer un tipo reducido inferior al 5%.
-Numerosos articulos de la Directiva del IVA, dejan abiertas las posibilidades a que cualquier
Estado miembro, pueda aplicar un tipo reducido a las entregas de gas natural, electricidad o
calefaccion; eso si, previamente serd necesario consultar al Comité del IVA.
-Asi como también, los Estados miembros podran aplicar un tipo reducido a la importacion de
obras de arte, objetos de coleccion y antigiiedades, plantas vivas, productos de floriculturas y de
madera para lefia.
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La Comision expone que se requiere una decision de naturaleza politica en
la que se tenga en cuenta la necesidad de los distintos Estados miembros respectos
a las siguientes cuestiones:

-Suficiencia de los ingresos.
-Reparto de la carga tributaria®’.

-Orientacion de la politica fiscal.

No solo se trata de instaurar una armonizacion de tipos impositivos en el
IVA que asegure la recaudacion, sino que va mas alla, implantando un amplio
proceso de redistribucién de las cargas impositivas, en los que los Estados

Miembros pueden incrementar determinados gravamenes, asi como reducir otros.

-Tipo reducido:

En este sentido la Comision Unicamente se limita a apuntar la necesidad
técnica de una armonizacion en el nimero de tipos y de su &mbito de aplicacion a
fin de hacer compatible la existencia de éste tipo con el objeto de simplificacion
del IVA.

C. Transicion al nuevo sistema comun de IVA

La Comision establecié un Plan de Trabajo® para llevar a cabo la transicion hacia

el nuevo sistema, el cual se va a exponer a continuacion de manera detallada:
-Fase preparatoria.
-Comunicacion de las principales resoluciones y del programa de trabajo.
-Principios generales del IVA. Propuestas formales.
-Ambito de aplicacion y lugar de imposicion. Propuestas formales.

-Reasignacion de ingresos entre Estados Miembros y ultimacion del régimen en

su conjunto. Medidas formales.

97 Porcentaje de los ingresos fiscales en relacién con el Producto Interno Bruto (PIB) del pais, es decir, en
consonancia con el conjunto de bienes y servicios producidos en el pais durante un espacio de tiempo, que
normalmente es de 1 afio.

% Veéase IP (96) 618, de 10 de julio de 1996. Se puede acudir al mismo en la pagina web:
http://europa.eu/rapid/search.htm (Consultado el 29 de marzo de 2016).
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a. Fase preparatoria

La Comision, el 20 de diciembre de 1995, presentd al Consejo® la Propuesta de
Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido'®. En la cual se establece el nivel del tipo

normal, fijandose un tipo minimo del 15% y un tipo maximo del 25%.
A su vez, se presentaron unas propuestas concernientes a tras aspectos:

-Cambio del estatuto juridico del Comité del VAL,

Se propuso el cambio de un Comité de caracter consultivo por un Comité
de Reglamentacion. Su funcion primordial siendo la de asistencia a la Comision,
“mediante la aprobacion de dictamenes por mayoria cualificada, en el ejercicio de

ejecucion de la normativa comunitaria sobre el IVA2”,

-Mejoras para la recuperaciéon del Impuesto. Centrandose en la cooperacién
entre los distintos Estados Miembros.

-Instauracion de un nuevo sistema de cooperacion administrativa.
Para su consecucion, se propuso la creacion de un marco adecuado
para el desarrollo de instrumentos y actividades necesarias para convertir la

cooperacion en una realidad.

b. Comunicacion de las principales resoluciones y del Programa de Trabajo

En esta fase se llevd a cabo la presentacion del Programa de Trabajo por parte de
la Comision, al Consejo y al Parlamento Europeo'®® de las lineas generales del nuevo

sistema comun de IVA y del programa de trabajo.

% Para una mayor comprension del funcionamiento del Consejo Europeo, se recomienda consultar:
GUTIERREZ ESPADA, C: CERVELL HORTAL, M.J.: PIERNAS LOPEZ, J.J.; GARCIANDIA
GARMENDIA, R.: La Unién Europea... ob. cit. P4gs.108-127.

100 \v/éase Com (95) 731 final DOCE C/73 de 13 de marzo de 1996. Se puede acudir al mismo en la pagina
web: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CEL EX:51995PC0731 (Consultado el 29 de
marzo de 2016).

101 Para mejor comprensién acudir a la pagina web:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/vat committee/index_en.htm
(Consultado el 29 de marzo de 2016).

102 ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA TABUENA, F.: La Armonizacion
Fiscal en la Unidn Europea, 1 ed., Barcelona, Cedecs Editorial S.L., 1997. Pag. 62.

103 Para una mayor comprension de la organizacion del Parlamento Europeo, se recomienda consultar:
GUTIERREZ ESPADA, C; CERVELL HORTAL, M.J.; PIERNAS LOPEZ, JJ.; GARCIANDIA
GARMENDIA, R.: La Unién Europea... ob. cit. Pags.145-152.
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c. Principios generales del IVA. Propuestas formales

La Comisidn presentd, a mediados de 1997, un paquete de medidas formales en

las cuales se regularon los siguientes matices:
-Determinacion del ambito de aplicacion de Impuesto.
-Definicion del concepto de sujeto pasivo.
-Determinacion de la base imponible de las operaciones sujetas al impuesto.
-Las exenciones.

-El derecho a deduccion.

Asi como en una segunda fase, que se llevo a cabo a finales de 1997, se
propusieron medidas de aproximacion de los tipos de IVA entre los distintos Estados

Miembros.

d. Ambito de aplicacion y lugar de imposicion. Propuestas formales

En esta fase es donde realmente se encuentra el aspecto mas importante de la
nueva configuracion del sistema comun del IVA, debido al cambio que llevé consigo la
concepcion del término, lugar de imposicion; desde este momento dicho término no
delimitaba el “dmbito de aplicacion territorial del Impuesto, ni tampoco se tendria en
cuenta para la determinacion de la cuota impositiva a percibir por cada uno de los
Estados Miembros "%, La Comision presentd lo siguiente en lo que respecta al lugar de
imposicion:

-Definicion del ambito de aplicacién del IVA.

-Lugar de imposicién de las operaciones.

-Controles de los sujetos pasivos que realicen operaciones imponibles.

104 ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA TABUENA, F.: La Armonizacion...
ob. cit. Pag. 63.
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e. Reasignacion de ingresos entre Estados Miembros y ultimacion del régimen en su

conjunto. Medidas formales

En esta etapa la Comision presentd el mecanismo para la asignacion de los
ingresos procedentes del IVA, todo lo relevante a los regimenes especiales asi como las

medidas de transicion.

Finalmente cabe sefialar que la Comisién estuvo pendiente para que las nuevas
disposiciones no entraran en vigor antes de que trascurrieran 2 afios'® desde su adopcion
por el Consejo, para asi conceder un plazo adecuado tanto a los operadores como a las

propias administraciones fiscales, para llevar a cabo las modificaciones oportuna.

105 ALONSO GONZALEZ, L.M.; CORONA RAMON, J.F; VALERA TABUENA, F.: La Armonizacion...
ob. cit. Pag. 64.
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En la siguiente tabla se reflejan los distintos tipos impositivos del IVA en el afio
2015:

Tabla 1.- Cuadro comparativo de los tipos impositivos del VA (2015)

Cuadro comparativo de los Tipos impositivos del IVA

Situacion 2015

Tipo normal Tipo reducido Tipo superreducido
Hungria 27% 18% 5%
Dinamarca 25% NQ10® NO

Suecia 25% 12%
Finlandia 24% 13%
Portugal 23% 13%
Irlanda 23% 13,5%
Grecia 23% 13%
Italia 21% 10%
Eslovenia 21% 10%
Espafa 21% 10%
Francia 20% 7%
Reino Unido 20% 5%
Alemania 19% 7%
Luxemburgo 15% 12%

Fuente: Comision Europea Elaboracion: Propia

3. Sistema de compensacion (clearing)
A. Traslado del VA en destino al IVA en origen

La aplicacion del IVA a la exportacion pasa del principio de destino al principio
de origen, por lo tanto, no se practican diferenciaciones fiscales en funcion de lugar

geografico de destino del bien o servicio.

106 |_os Estados miembros que aparecen con un NO en sus casillas, se debe a que no se llevan a cabo tipos
reducidos o superreducidos.
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Aqui podemos encontrar el objetivo primordial para poder conseguir un verdadero
mercado comun, es decir, suprimiendo las formalidades fronterizas de caracter fiscal en

lo que concierne al IVA.

El hecho de querer conseguir un mercado interior, evidencia los intercambios
comerciales que tienen lugar entre los Estados miembros de la Union Europea. Por ello,
se entiende que deben recibir el mismo trato que las transacciones que se pueden llevar a

cabo dentro de un Estado miembro.

En la actualidad, un producto fabricado en el interior de un Estado y destinado a
la venta y posterior consumo en lugar distinto pero perteneciente al interior de dicho
Estado, sera gravado con una repercusion en origen o gravamen por concepto de IVA. En
cambio, si el producto es vendido fuera del Estado en el que ha sido fabricado, dicha
operacion se encuentra exenta de IVA en origen, manteniendo el derecho a deduccién de
los IVAs soportados. Cuando el producto atraviesa las fronteras y llega a su lugar de
destino, se le repercute el IVA atendiendo a la legislacion nacional del Estado de destino,
el cual puede ser igual, superior o inferior al IVA que le hubiera correspondido en el

Estado de procedencia.

Ese mecanismo tiene como finalidad lograr igual trato a las ventas
intracomunitarias y las ventas que se llevan a cabo dentro de un mismo Estado, pues el
IVA debera ser facturado por el sujeto pasivo que lleva a cabo la venta en el Estado
miembro de exportacion y deducido por el sujeto pasivo que obra la compra en el Estado

miembro de importacion.

B. Importancia de gozar de un sistema de compensacion

El IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo, por ello, el total del IVA
facturado corresponde al Estado en el que tiene lugar el consumo final del bien, sin tener

en cuenta el lugar de fabricacion.

Tal y como ya se ha indicado, en un sistema en el que predomina el principio de
imposicion, el IVA facturado en la exportacion se aplica en el lugar y al tipo
correspondiente al Estado de destino final de la misma. La modificacion trata en la

sustitucion del principio de destino por el de origen, el lugar donde se repercute el IVA a
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la exportacion no coincide con el lugar de consumo del bien y por ello, tampoco coincide

con el lugar donde corresponde la recaudacion por dicho impuesto.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario establecer un sistema de
compensacion o clearing que permita que las cuotas repercutidas e ingresadas en un
Estado miembro en concepto de exportacion, sean devueltas al resto de los Estados
miembros en los que las cuotas impositivas van a ser deducidas y en los que va a tener

lugar el consumo final del bien o servicio.

4. El Impuesto sobre el Valor Anadido
A. Naturaleza

El IVA se caracteriza como un impuesto indirecto!?’, real, objetivo, proporcional

e instantaneo. A continuacién se desarrolla cada caracteristica:

1.- Impuesto indirecto!®®: EI IVA grava una manifestacion de capacidad

econdmica, ya sea el gasto o el consumo.

A su vez, es indirecto, debido a que no llega al fisco a través de quien soporta la
carga, sino gracias a la mediacion de otros sujetos colaboradores?®®, que venden los bienes

0 prestan los servicios.

Por el contrario, un impuesto directo es cuando el mismo, se encuentra asociado
directamente con una persona fisica o juridica, calculandose y aplicandose sobre el capital
total de la misma, es decir, “manifestacion directa de la rigueza como es la obtencion de

renta por el sujeto pasivo©”,

107 Asi lo establece el art. 1 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(en adelante LIVA): “El Impuesto sobre el Valor Aiiadido es un tributo de naturaleza indirecta que recae
sobre el consumo y grava, en la forma y condiciones previstas en esta Ley, las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

¢) Las importaciones de bienes”.
108 ABELLA POBLET,E.: Manual del IVA. 3° ed. Las Rozas, El consultor de los Ayuntamientos y
Juzgados, 2006. Pag. 112
109 Hace referencia a empresarios o profesionales que venden los bienes o prestan sus servicios.
110 ALVAREZ GARCIA, S.: Introduccion al Impuesto sobre la Renta de Sociedades. 1° ed. Oviedo,
Servicio de Publicaciones. Universidad de Oviedo. 1995. Pag. 11.
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2.- Impuesto real: Para que se comprenda el elemento objetivo del hecho
imponible, no es necesario hacer referencia a un determinado sujeto. Mediante el IVA se

gravan operaciones, con independencia de la persona que las realiza.

Sin embargo los impuestos personales son aquellos que gravan la manifestacion
econdmica de un sujeto pasivo en su conjunto, atendiendo a las circunstancias personales
y familiares del mismo. No se grava cada rendimiento o manifestacion de riqueza por

separado, sino el rendimiento en su conjunto!.

3.- Impuesto objetivo: Para la determinacion de la cuota del impuesto, no se tienen
en cuenta las circunstancias personales del contribuyente. Para asi cumplir con el

principio de generalidad e igualdad**?.

Por el contrario, un impuesto es subjetivo!*® cuando la concrecion del montante
de la deuda del impuesto se hace por la ley, teniendo en cuenta las circunstancias

personales o familiares de los sujetos pasivos.

4.- Impuesto proporcional: Segun establece el articulo 31.1 de la CE, Espafia
cuenta con un sistema tributario justo. Por ello, el IVA debe ser proporcional y no
progresivo, es decir, se debe mantener el tipo aunque aumente la base imponible. Sin
perjuicio de la existencia de tipos reducidos para productos de primera necesidad,

mostrando pequefios indicios de progresividad.

Por el contrario, un impuesto es progresivo'** cuando el tipo de gravamen aumenta

a medida que aumenta la base, generando asi una distorsién en la actividad econdmica.

111 ARGENTE ALVAREZ, J.; ARVERAS ALONSO, C.; GIL DEL CAMPO, M.; MARQUEZ
RABANAL, A.; MARTIN FERNANDEZ, J.; MELLADO BENAVENTE, F. y RODRIGUEZ VEGAZO,
A.: Guia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. 3° ed. Valencia, CISS grupo Wolters Kluwer,
2007. Pag. 50

112 Sin perjuicio de la existencia de exenciones o tipos reducidos, atendiendo a circunstancias especiales del
contribuyente o de su familia.

113 MENENDEZ MORENO, A.; ALONSO MURILLO, F.; ANIBARRO PEREZ, S.; CORCUERA
TORRES, A.; PEREZ DE VEGA, L.y VILLARIN LAGOS, M.: Derecho Financiero y Tributario. Parte
General, 9° ed., Lex Nova, 2008. P4g. 160

114 GUTIERREZ JUNQUERA, P.: Curso de Haciendo Publica, 2° ed., Salamanca, Ediciones Universidad
Salamanca, 2006. Pag. 376.
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5.- Impuesto instanténeo: EI IVVA se agota con su propia realizacion, con el simple
hecho de la entrega de un bien o la realizacion de una prestacion de servicios. Por tanto,

habiendo un impuesto por cada operacion.

Por el contrario, los impuestos periodicos'®® son los que el hecho imponible se
prolonga de manera indefinida en el tiempo. Por ello, el legislador fracciona su duracion

en el tiempo, en diferentes periodos impositivos.

B. Hecho imponible

El hecho imponible hace referencia a la delimitacion del presupuesto fijado por la
ley para conformar el tributo y cuya ejecucion produce el nacimiento de la obligacién

tributaria principal. Para ello, se deben tener presentes una serie de factores:

1.- El hecho imponible se detalla como algo distinto a lo que se presupone que
pretende gravar el impuesto, es decir, o que no grava es la adquisicion de los bienes o

servicios, sino la entrega de bienes o la prestacion de servicios.

2.- Algunos de los elementos sustanciales del hecho imponible, como serian los

conceptos de empresario o profesional, asi como la onerosidad.

3.- Para la correcta apreciacion del impuesto, se necesita completar a través de la
delimitacion negativa tanto de supuestos de no sujecion'!® como de exenciones!!’,

alterando de ese modo la figura del impuesto.

La LIVA diferencia el hecho imponible desarrollando su contenido en tres
capitulos:

-Capitulo I. Entregas de bienes y prestaciones de servicios.

-Capitulo 1. Adquisiciones intracomunitarias de bienes.

115 ARGENTE ALVAREZ, J.; ARVERAS ALONSO, C. GIL DEL CAMPO, M.; MARQUEZ
RABANAL, A.; MARTIN FERNANDEZ, J.; MELLADO BENAVENTE, F. y RODRIGUEZ VEGAZO,
A.: Guia del Impuesto... ob. cit. Pag. 52.

116 E| sujeto pasivo no realiza el hecho imponible, pues su conducta o actividad no se centra dentro de la
categoria configurada como hecho imponible por la ley reguladora del impuesto, por lo que no se aplica
ninguln tipo de gravamen.

" La exencién implica la realizacion por el sujeto pasivo de un hecho imponible sujeto al impuesto y la
aplicacion del correspondiente tipo de gravamen, lo que en condiciones normales generaria el nacimiento
de la obligacion tributaria, pero sobre el que legalmente se ha establecido una exencidn, total o parcial,
liberatoria para el deudor tributario.
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-Capitulo I11. Importaciones.

Por lo tanto, se podria defender la idea de la existencia de tres hechos imponibles
en el IVA. En opinidn de Pérez Royo, F.; Garcia Berro, F.; Pérez Royo, I.; Cubero Truyo,
A.y Carrasco Gonzalez, F.M.}8 defienden la existencia de un tnico hecho imponible
en el IVA, aunque con grandes especialidades dentro del sector internacional. Por el
contrario, defiende la existencia de un unico hecho imponible la Resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central, de 19 de abril de 2006%'°, que sefiala: “En el IVA no
existen tres hechos imponibles diferentes, correspondientes a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios, adquisiciones intracomunitarias de bienes e importaciones,
sino que se trata de las operaciones que van a integrar el anico hecho imponible del
impuesto, por lo que las actuaciones inspectoras con liquidacion provisional,
interrumpieron la prescripcion del derecho de la Administracion a practicar liquidacion

definitiva por los mismos periodos y conceptos impositivos para todas las operaciones”.

a. Definicion
El hecho imponible se encuentra definido en el articulo 4.1 de la LIVA',
Para que se lleve a cabo el hecho imponible, se deben cumplir los siguientes

requisitos que a continuacion se desarrollan:

1.-Entregas de bienes y prestaciones de servicios.

2.-Ejecutadas por empresarios o profesionales en el desarrollo de su

actividad econdmica.

3.-A titulo oneroso.

a.1l. Entregas de bienes y Prestaciones de servicios

118 pEREZ ROYO, F.; GARCIA BERRO, F.; PEREZ ROYO, |.; CUBERO TRUYO, A. Y CARRASCO
GONZALEZ, F.M.: Curso de Derecho Tributario. Parte Especial, 3° ed, Madrid, Tecnos, 2009. P4g. 644
119 Se puede consultar en la siguiente pagina web:
http://serviciosweb.meh.es/apps/doctrinateac/detalle.asp?button1=00/2538/2004 (Consultada el 08 de abril
de 2016).

120 F| art. 4.1 de la LIVA establece: “Estaran sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el &mbito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso,
con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se
efectian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las
realicen”.
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Este impuesto grava tanto las adquisiciones de bienes como las prestaciones de
servicios. Aunque ambas operaciones estan sujetas al IVA del mismo modo, es

recomendable tratarlos de manera separada, del mismo modo que lo hace la Ley.

Hay que tener claro que se puede encontrar junto a la prestacion o entrega de
bienes principal, se pueden encontrar prestaciones o entregas de bienes accesorias. Como
por ejemplo cuando un veterinario presta sus servicios a animales de compafiia, cuyos
servicios comprenden no s6lo un tratamiento desparasitario inmediato, sino que también
la entrega de medicacion para la continuacion del mismo. Segun establece la Consulta
Vinculante V0512-13, de fecha de 19 de febrero de 2013'%, “el tipo impositivo se
aplicaré al importe total de la contraprestacion percibida por el sujeto pasivo incluyendo
en la misma cualquier crédito efectivo a favor de quien preste el servicio, derivado de la

prestacion principal o de las accesorias a la misma”.

a.1.1. Entregas de bienes'?

La entrega de bienes es la transmision del poder de disposicion sobre bienes
corporales. Los caracteres de esta entrega para estar gravada por el IVA, son los

siguientes:

1.-En primer lugar, debe tratarse de una transmision del “poder de disposicion del
bien”!?%, Si se entrega la posesion de un bien por cualquier titulo, pero no el poder de

disposicion, se tratan de prestaciones de servicios.

Asimismo, la Ley establece que se consideran entregas de bienes las transmisiones
de bienes corporales incluso si se llevan a cabo mediante cesion de titulos representativos

de dichos bienes!?*,

121 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
http://petete.meh.es/Scripts/know3.exe/tributos/ CONSUV IN/texto.htm?Consulta=V0512-13 (Consultada
el 30 de junio de 2016).

122 MERINO JARA, I., LUCAS DURAN, M., CALVO VERGEZ, J., FERNANDEZ AMOR, J.A,,
GARCIA CALVENTE, Y., GARCIA LUIS, T., MANZANO SILVA, E., y, VAZQUEZ DEL REY
VILLANUEVA, A.: Derecho Tributario. Parte especial, 1° ed., Madrid, Tecnos, 2013.

123 E| poder de disposicion hace referencia a una potestad reconocida al sujeto con relacion al objeto de una
concreta relacion juridica, para actuar dicho objeto con eficacia juridica. No es
la disposicién una potestad autdnoma, sino que viene determinada por una especial situacion en que se
encuentra el sujeto con relacion al objeto de la disposicion.

124 E] art. 8 de la LIVA indica: “Se considerard entrega de bienes la transmision del poder de disposicién
sobre bienes corporales, incluso si se efectiia mediante cesidn de titulos representativos de dichos bienes.
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2.-En segundo lugar, deben ser “bienes corporales™'?®, ya que si se tratarse de
bienes incorporales o intangibles'?® no se encontraria dentro del grupo de entrega de

bienes, sino se encontraria en el de prestaciones de servicios.

a.1.2. Prestaciones de servicios?’

La LIVA en su articulo 11.1!?® define las prestaciones de servicios de forma
residual, como cualquier operacion llevada a cabo por un empresario o profesional que

no se pueda calificar como una entrega de bienes.

El en apartado 2*2° del mismo articulo, se establece una enumeracion detallada de
lo que se entiende por prestacion de servicios. De las mismas, se puede deducir que se

trata de actividades econdémicas que no producen bienes materiales de forma directa.

A estos efectos, tendran la condicion de bienes corporales el gas, el calor, el frio, la energia eléctrica y
demas modalidades de energia”.
15 Todo  objeto  susceptible de ser  percibido  por nuestros  sentidos y
que tiene un cierto valor pecuniario.
126 Bienes que no pueden apreciarse por los sentidos, no se pueden tocar, ver ni probar si no que solo se
pueden distinguir por la inteligencia, ya que se trata de cosas inmateriales. Entre los bienes intangibles
podemos encontrar los derechos sobre patentes, marcas, concesiones, renombre comercial y otros.
127 SOLANA VILLAMOR, F.: La aplicacion practica del IVA, impuestos especiales y comercio exterior,
CISS grupo Wolters Kluwer, Valencia, P4gs. 80 y ss.
128 E] art. 11.1 de la LIVA, establece: “A los efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se entenderéa por
prestacion de servicios toda operacion sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no tenga la
consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion de bienes”.
129 F] art. 11.2 de la LIVA indica: “En particular, se considerardn prestaciones de servicios:

1.° El ejercicio independiente de una profesion, arte u oficio.

2.° Los arrendamientos de bienes, industria o negocio, empresas o establecimientos mercantiles, con
0 sin opcidn de compra.

3.% Las cesiones del uso o disfrute de bienes.

4.° Las cesiones y concesiones de derechos de autor, licencias, patentes, marcas de fabrica y
comerciales y demas derechos de propiedad intelectual e industrial.

5.° Las obligaciones de hacer y no hacer y las abstenciones estipuladas en contratos de agencia o
venta en exclusiva o derivadas de convenios de distribucion de bienes en areas territoriales delimitadas.

6.° Las ejecuciones de obra que no tengan la consideracion de entregas de bienes con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 8 de esta Ley.

7.° Los traspasos de locales de negocio.

8. Los transportes.

9.9 Los servicios de hosteleria, restaurante o acampamento y las ventas de bebidas o alimentos para
su consumo inmediato en el mismo lugar.

10.° Las operaciones de seguro, reaseguro y capitalizacion.

11.° Las prestaciones de hospitalizacion.

12.° Los préstamos y créditos en dinero.

13.° El derecho a utilizar instalaciones deportivas o recreativas.

14.° La explotacién de ferias y exposiciones.

15.° Las operaciones de mediacion y las de agencia o comision cuando el agente o comisionista
actle en nombre ajeno. Cuando actlle en nombre propio y medie en una prestacion de servicios se
entendera que ha recibido y prestado por si mismo los correspondientes servicios.
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a.2. Realizadas por empresarios o profesionales en el desarrollo de su actividad

econdémica

Se trata de una caracteristica esencial del IVA. Para poder ser sujeto pasivo del
Impuesto, se debe gozar de la condicién de empresario o profesional, aun cuando

Impuesto esta dirigido a gravar el consumo de los particulares.

El IVA es un impuesto de los empresarios y profesionales que desarrollan
actividades econdmicas, asi lo establece la definicién de hecho imponible. Por ello, como
norma general, las ventas que efectlen los particulares no estan sujetas al IVA, sino que
estaran sujetas a otro impuesto indirecto, al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales

Onerosas?®,

Por ello, es esencial delimitar el concepto de empresario, pues en este ambito, no
coincide con el concepto de empresario que se recoge en otros impuestos, asi como

tampoco coincide con el concepto de empresario usual.

De este modo el articulo 5 de la LIVA establece que se consideran empresarios y
profesionales, a aquellas personas fisicas o juridicas que efectien actividades
empresariales o profesionales, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucion de bienes o servicios. Se tienen en consideracion las actividades extractivas,
de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluyéndose las de artesania,
agricolas forestales, ganaderas, pesqueras,... entre otras. Para mejor comprension se

deberan llevar a cabo una serie de matizaciones:

16.° El suministro de productos informaticos cuando no tenga la condicion de entrega de bienes,
considerandose accesoria a la prestacién de servicios la entrega del correspondiente soporte.

En particular, se considerara prestacion de servicios el suministro de productos informéticos que

hayan sido confeccionados previo encargo de su destinatario conforme a las especificaciones de éste, asi
como aquellos otros que sean objeto de adaptaciones sustanciales necesarias para el uso por su
destinatario”.
130 El articulo 7.5 del Texto Refundido de la Ley de Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, establece: “No estardn sujetas al concepto de «transmisiones patrimoniales
onerosas», regulado en el presente Titulo, las operaciones enumeradas anteriormente cuando sean
realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional y, en
cualquier caso, cuando constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afadido. No obstante, quedaran sujetas a dicho concepto impositivo las entregas o
arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constitucién y transmisién de derechos reales de uso y
disfrute que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el Impuesto sobre el Valor Afadido.
También quedaran sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en la transmision de la
totalidad de un patrimonio empresarial, cuando por las circunstancias concurrentes la transmision de este
patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre el Valor Ariadido.”
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-Se consideran empresarios o profesionales las sociedades mercantiles,

salvo prueba en contrario.

-Se entenderan como actividades empresariales o profesionales, las
recogidas en el articulo 3 del Codigo de Comercio®®!; asi como cuando se efectle
la realizacion de las operaciones, se obligue a contribuir al Impuesto sobre

Actividades Econdmicas®?.

Asimismo, para encajar dentro del hecho imponible del VA, es necesario que
ademas de tratarse de un empresario o profesional, la entrega de bienes o la prestacion de

servicios que se lleve a cabo en el seno de la actividad empresarial o profesional.

En caso de sociedades mercantiles, el articulo 4.2 a) de la LIVA'®, indica que se
tendran en consideracion, las entregas de bienes o las prestaciones de servicios efectuadas
por las mismas, siempre y cuando tengan la condicion de empresario o profesional. Por
tanto, se debe entender que todas aquellas operaciones que realice fuera del desarrollo de

su actividad econdmica, quedarian excluidas del ambito del IVA.

En caso de empresarios o profesionales que sean personas fisicas, es notorio que
pueden llevar a cabo operaciones que estén fuera de su actividad econémica empresarial
o profesional, quedando dichas actividades fuera del margen del Impuesto, como por
ejemplo la entrega gratuita de muestras de mercancias sin valor comercial estimable, con

fines de promocion de las actividades empresariales o profesionales.

a.3 Operaciones realizadas a titulo oneroso

Estaran sujetas al IVA las entregas de bienes y prestaciones de servicios

efectuadas a titulo oneroso™®*. Sin embargo, aunque la propia Ley asi lo establezca en sus

131 El articulo 3 del Cadigo de Comercio indica: “Existira la presuncion legal del ejercicio habitual del
comercio, desde que la persona que se proponga ejercerlo anunciare por circulares, periodicos, carteles,
rétulos expuestos al pablico, o de otro modo cualquiera, un establecimiento que tenga por objeto alguna
operacion mercantil”.

132 En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, son sujetos pasivos todas las personas fisicas, personas
juridicas y entidades que define el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, siempre que realicen
una actividad empresarial, profesional o artistica en el territorio nacional, de entre las que originan el hecho
imponible.

133 El art. 4.2 a) de la LIVA establece: “Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o profesional”.

134 Beneficio, pago, contraprestacién que se genera de una relacion juridica. La etimologia nos lleva
“Onerosus” un término latino que significa “pesado”, podemos deducir de este origen que es todo aquello
gue se gana por la prestacion de un servicio.
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Disposiciones, también se encuentran otras que desmienten esa condicion de onerosidad

de las entregas de bienes o de prestaciones de servicios®:

-Seglin el articulo 5.1 a) de la LIVA, “no tendran consideracion de
empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes

o prestaciones de servicios a titulo gratuito”.

-Segun el articulo 4.3 de la LIVA, “la sujecion al impuesto se produce con
independencia de los fines o resultados perseguidos en la actividad empresarial

o profesional o en cada operacion particular”.

-Por otro lado, el articulo 9.1 de la LIVA, se refiere al autoconsumo®®, el
cual queda gravado por el IVA aungue no se perciba cantidad alguna. El
autoconsumo se clasifica en dos grandes grupos'®’, tal y como sefiala el

mencionado precepto:
“].-Autoconsumo externo:

Los bienes y servicios objeto de autoconsumo que salen del

patrimonio empresarial o profesional del sujeto con destino al patrimonio

15 MERINO JARA, |, LUCAS DURAN, M., CALVO VERGEZ, J.,, FERNANDEZ AMOR, J.A,,
GARCIA CALVENTE, Y., GARCIA LUIS, T., MANZANO SILVA, E., RUIZ GARNO, M. v,
VAQUERA GARCIA, A.: Derecho Tributario. Parte especial, 1° ed., Madrid, Tecnos, 2013. Pag. 236.
136 E| Art. 9, 1° LIVA establece que se consideraran operaciones asimiladas a entregas de bienes a titulo
0Neroso:

“a) La transferencia, efectuada por el sujeto pasivo, de bienes corporales de su patrimonio
empresarial o profesional a su patrimonio personal o al consumo particular de dicho sujeto pasivo.

b) La transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales que integren el patrimonio
empresarial o profesional del sujeto pasivo.

¢) El cambio de afectacion de bienes corporales de un sector a otro diferenciado de su actividad
empresarial o profesional.

El supuesto de autoconsumo a que se refiere este parrafo c) no resultara aplicable en los siguientes
Ccasos:

Cuando, por una modificacion en la normativa vigente, una determinada actividad econdmica pase
obligatoriamente a formar parte de un sector diferenciado distinto de aquel en el que venia estando
integrada con anterioridad.

Cuando el régimen de tributacién aplicable a una determinada actividad econémica cambie del
régimen general al régimen especial simplificado, al de la agricultura, ganaderia y pesca, al del recargo
de equivalencia o al de las operaciones con oro de inversidn, o viceversa, incluso por el ejercicio de un
derecho de opcion.

d) La afectacion o, en su caso, el cambio de afectacion de bienes producidos, construidos, extraidos,
transformados, adquiridos o importados en el ejercicio de la actividad empresarial o profesional del sujeto
pasivo para su utilizacion como bienes de inversion.

Lo dispuesto en esta letra no sera de aplicacion en los supuestos en que al sujeto pasivo se le hubiera
atribuido el derecho a deducir integramente las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afadido que hubiere
soportado en el caso de adquirir a terceros bienes de idéntica naturaleza”..

137 PEREZ ROYO, F.; GARCIA BERRO, F.; PEREZ ROYO, I.; CUBERO TRUYO, A. Y CARRASCO
GONZALEZ, F.M.: Curso de Derecho Tributario. Parte Especial, 3° ed, Madrid, Tecnos, 2009. P4g. 655.
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particular o al consumo del propio empresario o bien al patrimonio o

consumo de un tercero, sin contraprestacion.
2.-Autoconsumo interno:

Los bienes objeto de la operacion permanecen en el patrimonio
empresarial o profesional del sujeto, aunque cambiando de un sector a
otro la actividad o cambiando de un destino a otro dentro de la misma

actividad.”

C. Supuestos de no sujecion

La LGT, establece en su articulo 20*%® que se podra llevar a cabo la delimitacion
del hecho imponible mediante la figura de supuestos de no sujecién, es decir, casos en los
que no se harealizado el hecho imponible. A delimitar tales supuestos se dedica el articulo

7 de la LIVA™®, que establece una enumeracion ponmerizada de los mismos, siendo los

138 El art. 20 de la LGT indica: “Hecho imponible:

1. El hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria principal.

2. La ley podra completar la delimitacion del hecho imponible mediante la mencion de supuestos de
no sujecion.”

139 El art. 7 de la LIVA establece: “No estardn sujetas al impuesto:

1.2 La transmisidn de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando
parte del patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan o sean susceptibles de
constituir una unidad economica autonoma en el transmitente, capaz de desarrollar una actividad
empresarial o profesional por sus propios medios, con independencia del régimen fiscal que a dicha
transmision le resulte de aplicacion en el &mbito de otros tributos y del procedente conforme a lo dispuesto
en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley.

Quedaran excluidas de la no sujecion a que se refiere el parrafo anterior las siguientes transmisiones:

a) La mera cesidn de bienes o de derechos.

b) Las realizadas por quienes tengan la condicién de empresario o profesional exclusivamente
conforme a lo dispuesto por el articulo 5, apartado uno, letra c¢) de esta Ley, cuando dichas
transmisiones tengan por objeto la mera cesion de bienes.

c) Las efectuadas por quienes tengan la condicion de empresario o profesional exclusivamente
por la realizacion ocasional de las operaciones a que se refiere el articulo 5, apartado uno, letra
d) de esta Ley.

2.° Las entregas gratuitas de muestras de mercancias sin valor comercial estimable, con fines de
promocidn de las actividades empresariales o profesionales.

3.9 Las prestaciones de servicios de demostracion a titulo gratuito efectuadas para la promocién de
las actividades empresariales o profesionales.

4.° Las entregas sin contraprestacion de impresos u objetos de caracter publicitario.

5.% Los servicios prestados por personas fisicas en régimen de dependencia derivado de relaciones
administrativas o laborales, incluidas en estas Gltimas las de caracter especial.

6.° Los servicios prestados a las cooperativas de trabajo asociado por los socios de las mismas y los
prestados a]as demas cooperativas por sus socios de trabajo.

7.° Las operaciones previstas en el articulo 9, nimero 1.°y en el articulo 12, nimeros 1.°y 2.° de esta
Ley, siempre que no se hubiese atribuido al sujeto pasivo el derecho a efectuar la deduccion total o parcial
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apartados 6 y 8 los de interés que no estaran sujetas los servicios prestados a las

cooperativas de trabajo asociado por los socios de las mismas, asi como tampoco lo

del Impuesto sobre el Valor Afiadido efectivamente soportado con ocasién de la adquisicién o importacién
de los bienes o de sus elementos componentes que sean objeto de dichas operaciones.

Tampoco estaran sujetas al impuesto las operaciones a que se refiere el articulo 12, nimero 3.° de
esta Ley cuando el sujeto pasivo se limite a prestar el mismo servicio recibido de terceros y no se le hubiera
atribuido el derecho a deducir total o parcialmente el Impuesto sobre el Valor Afadido efectivamente
soportado en la recepcioén de dicho servicio.

8. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por las
Administraciones Publicas sin contraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

A estos efectos se consideraran Administraciones Pablicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas y las
Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

¢) Los organismos auténomos, las Universidades PUblicas y las Agencias Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, dependiente de las
anteriores que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley tengan
atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

No tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades publicas empresariales
estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades Auténomas y Entidades locales.

No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de encomiendas de gestion por los
entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con lo establecido en
los articulos 4.1.n) y 24.6 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la condicién de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion Publica encomendante y de los poderes adjudicadores dependientes del
mismo.

Asimismo, no estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera entes, organismos
o0 entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el articulo 3.1 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, a favor de las Administraciones Publicas de la que dependan o de
otra integramente dependiente de estas, cuando dichas Administraciones Publicas ostenten la titularidad
integra de los mismos.

En todo caso, estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios que las
Administraciones, entes, organismos y entidades del sector publico realicen en el ejercicio de las
actividades que a continuacion se relacionan:

a') Telecomunicaciones.

b") Distribucién de agua, gas, calor, frio, energia eléctrica y demas modalidades de energia.

c¢") Transportes de personas y bienes.

d) Servicios portuarios y aeroportuarios y explotacion de infraestructuras ferroviarias
incluyendo, a estos efectos, las concesiones y autorizaciones exceptuadas de la no sujecién del
Impuesto por el nimero 9.° siguiente.

") Obtencion, fabricacion o transformacién de productos para su transmision posterior.

') Intervencion sobre productos agropecuarios dirigida a la regulacion del mercado de estos
productos.

g') Explotacion de ferias y de exposiciones de caracter comercial.

h') Almacenaje y deposito.

i) Las de oficinas comerciales de publicidad.

j) Explotacion de cantinas y comedores de empresas, economatos, cooperativas y
establecimientos similares.

k") Las de agencias de viajes.

I') Las comerciales o mercantiles de los Entes publicos de radio y televisién, incluidas las relativas
a la cesion del uso de sus instalaciones. A estos efectos se consideraran comerciales o mercantiles
en todo caso aquellas que generen o sean susceptibles de generar ingresos de publicidad no
provenientes del sector publico.

m') Las de matadero”.
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estardn las entregas de bienes y servicios realizadas directamente por las

Administraciones Publicas.

De ello habla la Consulta Vinculante V2839-15, de 30 de septiembre de 20154,
debido a que se prestan servicios veterinarios a explotaciones ganaderas, por una
cooperativa de trabajo asociado de la misma CA. La Consulta se dirige a lo establecido

en el articulo citado.

D. Exenciones

Las exenciones!*! aparecen recogidas en el articulo 22 de la LGT*?, que las define
como entregas de bienes o prestaciones de servicios que suponen la realizacion del hecho
imponible del Impuesto, pero que la LIVA en su articulo 20 establece que no deben ser

sometidas a gravamen.

En el IVA se diferencian dos tipos de exenciones, por un lado, las exenciones
plenas y por el otro, las exenciones limitadas.
1.-Exenciones plenas:

Al empresario o profesional que lleva a cabo la entrega o la prestacion de
servicios y que no repercute®® el Impuesto, se le permite deducir el IVA
soportado'** en las adquisiciones relacionadas con la operacion exenta, siempre
que cumpla los requisitos exigidos para la deduccion'®®, que son de tres tipos,
subjetivos, objetivos y temporales:

-Requisitos subjetivos:

Podran hacer uso del derecho a deducir los sujetos pasivos que

tengan la condicion de empresarios o profesionales, conforme al articulo

140 Se puede consultar la misma en la siguiente pagina web:
http://petete.minhap.es/Scripts/know3.exe/tributos/ CONSUV IN/texto.htm?Consulta=.EN+FECHA-
SALIDA+(01%2F07%2F2015..30%2F09%2F2015)&P0s=789 (Consultada el 30 de junio de 2016).

141 SIMON ACOSTA, E.: (Qué es una exencion tributaria?, Actualidad Juridica Aranzadi, 2003, NUm.
598, Pag. 3.

2 Elart. 22 de la LGT indica: “Son supuestos de exencion aquellos en que, a pesar de realizarse el hecho
imponible, la ley exime del cumplimiento de la obligacion tributaria principal ”.

143 Cantidad porcentual que no se afiade al coste neto del producto o servicio que el empresario o profesional
esta ofreciendo, y por el cual pagan sus clientes

144 E| comprador tiene la obligacion de soportar el IVA que le repercute el vendedor.

145 parte del IVA soportado que por cumplir con los requisitos, establecidos por la Ley, puede restarse del
IVA devengado. A su vez, el devengo del IVA, hace referencia a que cuando una empresa realiza una venta
0 prestacion de servicios nace, en ese mismo momento, la obligacién para el vendedor de llevar a cabo el
ingreso del importe del Impuesto en la Hacienda Publica.
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5 de la LIVA, asi como los sujetos pasivos ocasionales que transmitan

medios de transporte nuevos.

-Requisitos Obijetivos:

-Cuotas deducibles: El articulo 921 declara que los sujetos pasivos

podran deducir las cuotas del IVA soportadas en el interior del pais, como
consecuencia de las operaciones que realicen en el citado territorio,
siempre que se hayan soportado por repercusion directa o satisfecho por
entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por otro sujeto

pasivo, importaciones de bienes, autoconsumos internos,....

-Operaciones cuya realizacién origina el derecho a la deduccién:

Es necesario que las cuotas cuya deduccion pretende el sujeto pasivo hayan
sido soportadas en la adquisicion de bienes y servicios que vayan
destinados a la realizacion de las siguientes operaciones:
-Entregas y prestaciones de servicios sujetas y no exentas del
IVA.
-Prestaciones de servicios exentas por incluirse en la base
imponible de las importaciones.
-Las exportaciones.
-Las entregas intracomunitarias de bienes.
-En el caso de las entregas ocasionales de medios de transporte
nuevos exentas del impuesto, es decir, las entregas
intracomunitarias y exportaciones, las cuotas deducibles lo son
hasta el limite de las que se hubiesen repercutido en caso de no

estar exenta la operacion.

146 E| art. 92 de la LIVA indica: “Cuotas tributarias deducibles:

Uno. Los sujetos pasivos podran deducir de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afadido
devengadas por las operaciones gravadas que realicen en el interior del pais las que, devengadas en el
mismo territorio, hayan soportado por repercusion directa o correspondan a las siguientes operaciones:

1.° Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por otro sujeto pasivo del
Impuesto.

2.° Las importaciones de bienes.

3°. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios comprendidas en los articulos 9.1.° ¢) y d);
84.uno.2.° y 4.°, y 140 quinque, todos ellos de la presente Ley.

4°, Las adquisiciones intracomunitarias de bienes definidas en los articulos 13, nimero 1.°, y 16
de esta Ley.

Dos. El derecho a la deduccion establecido en el apartado anterior s6lo procedera en la medida en
que los bienes y servicios adquiridos se utilicen en la realizacién de las operaciones comprendidas en el
articulo 94, apartado uno, de esta Ley”.
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-Requisitos temporales:

-Nacimiento del derecho a deducir: Se produce en el momento en

que se devenguen las cuotas deducibles.

-Ejercicio del derecho a deduccién: Las deducciones se practicaran

en la declaracion correspondiente al periodo de liquidacion en el cual se
soportaron las cuotas deducibles o en los sucesivos, siempre que no
hubiesen transcurrido mas de cuatro afios contados desde el nacimiento del

referido derecho.

-Caducidad: El derecho a la deduccidén caduca cuando el titular no

hubiese ejercitado su derecho en el plazo de cuatro afios.

Como exenciones plenas encontramos las aplicables a las exportaciones y

operaciones asimiladas, regimenes aduaneros Yy fiscales, entre otras.

2.- Exenciones limitadas:

Se lleva a cabo la exencidon de la entrega del bien o de la prestacién de
servicio, pero no se puede realizar la deduccion del IVA soportado por el
empresario o profesional en las adquisiciones relacionadas con la operacion
exenta. Entre ellas se encuentran: operaciones médicas y sanitarias; actividades
educativas, sociales, culturales y deportivas; operaciones de seguro y financieras;

inmobiliarias y técnicas entre otras.

E. Sujeto pasivo

El articulo 36 de la LGT, define los sujetos pasivos como “el obligado tributario
que, segun la ley, debe cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las
obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto
del mismo. No perdera la condicion de sujeto pasivo quien deba repercutir la cuota

tributaria a otros obligados, salvo que la ley de cada tributo disponga otra cosa’.

Segun el articulo 84.1 de la LIVA, los sujetos pasivos del IVA son aquellas

personas que ostentan la condicion de empresarios o profesionales que realicen entregas

147 El art. 84.1 de la LIVA establece: “Sujetos pasivos:
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1.° Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y realicen
las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los ndmeros
siguientes.

2.° Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en
los supuestos que se indican a continuacion:

a) Cuando las mismas se efectlien por personas o entidades no establecidas en el territorio de

aplicacion del Impuesto.

No obstante, lo dispuesto en esta letra no se aplicara en los siguientes casos:

a') Cuando se trate de prestaciones de servicios en las que el destinatario tampoco esté
establecido en el territorio de aplicacién del Impuesto, salvo cuando se trate de prestaciones de
servicios comprendidas en el nimero 1° del apartado uno del articulo 69 de esta Ley.

b") Cuando se trate de las entregas de bienes a que se refiere el articulo 68, apartados tresy cinco
de esta Ley.
c¢") Cuando se trate de entregas de bienes que estén exentas del Impuesto por aplicacion de lo
previsto en los articulos 21, nimeros 1°y 2°, 0 25 de esta Ley.
b) Cuando se trate de entregas de oro sin elaborar o de productos semielaborados de oro, de ley
igual o superior a 325 milésimas.
c¢) Cuando se trate de:
-Entregas de desechos nuevos de la industria, desperdicios y desechos de fundicién, residuos y
demas materiales de recuperacion constituidos por metales férricos y no férricos, sus aleaciones,
escorias, cenizas y residuos de la industria que contengan metales o sus aleaciones.
Las operaciones de seleccion, corte, fragmentacién y prensado que se efectlen sobre los
productos citados en el guién anterior.
-Entregas de desperdicios o desechos de papel, carton o vidrio.
-Entregas de productos semielaborados resultantes de la transformacién, elaboracién o fundicién
de los metales no férricos referidos en el primer guion, con excepcion de los compuestos por
niquel. En particular, se consideraran productos semielaborados los lingotes, bloques, placas,
barras, grano, granalla y alambran.
En todo caso, se considerardn comprendidas en los parrafos anteriores las entregas de los
materiales definidos en el Anexo de esta Ley.
d) Cuando se trate de prestaciones de servicios que tengan por objeto derechos de emision,
reducciones certificadas de emisiones y unidades de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero a que se refieren la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero y el Real Decreto 1031/2007, de 20
de julio, por el que se desarrolla el marco de participacion en los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo de Kioto.
e) Cuando se trate de las siguientes entregas de bienes inmuebles:
— Las entregas efectuadas como consecuencia de un proceso concursal.
— Las entregas exentas a que se refieren los apartados 20° y 22.° del articulo 20.Uno en las que el
sujeto pasivo hubiera renunciado a la exencion.
— Las entregas efectuadas en ejecucién de la garantia constituida sobre los bienes inmuebles,
entendiéndose, asimismo, que se ejecuta la garantia cuando se transmite el inmueble a cambio de
la extincién total o parcial de la deuda garantizada o de la obligacion de extinguir la referida
deuda por el adquirente.
f) Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, asi como las cesiones
de personal para su realizacion, consecuencia de contratos directamente formalizados entre el
promotor y el contratista que tengan por objeto la urbanizacion de terrenos o la construccién o
rehabilitacion de edificaciones.
Lo establecido en el parrafo anterior sera también de aplicacion cuando los destinatarios de las
operaciones sean a su vez el contratista principal u otros subcontratistas en las condiciones
sefialadas.
g) Cuando se trate de entregas de los siguientes productos definidos en el apartado décimo del anexo
de esta Ley:
— Plata, platino y paladio, en bruto, en polvo o semilabrado; se asimilaran a los mismos las
entregas que tengan por objeto dichos metales resultantes de la realizacion de actividades de
transformacion por el empresario o profesional adquirente. En todo caso ha de tratarse de
productos que no estén incluidos en el &mbito de aplicacion del régimen especial aplicable a los
bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion.
— Teléfonos moviles.
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de bienes o prestaciones de servicios, que estén sujetos al Impuesto. Pueden ser tanto
personas fisicas como personas juridicas, siempre y cuando cumplan con el requisito de
llevar a cabo actividades empresariales o profesionales'*®. Pero ademas, pueden ser
sujetos pasivos las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que,
aun careciendo de personalidad juridica, constituyen una unidad econdmica susceptible

de imposicion, cuando Ileven a cabo operaciones sujetas al impuesto®.

Se debe tener en cuenta, que no siempre el sujeto pasivo es un empresario, sino
que también nos podemos encontrar con personas que pertenecen a ONGs o0 a protectoras
de animales. Acudiendo a la Consulta Vinculante VV1085-15, de 9 de abril de 2015*°, la
entidad consultante es una asociacion sin animo de lucro que tiene entre sus fines

promover la acogida, apadrinamiento y adopcion de animales domésticos abandonados,

— Consolas de videojuegos, ordenadores portatiles y tabletas digitales.
Lo previsto en estos dos Ultimos guiones solo se aplicara cuando el destinatario sea:
a') Un empresario o profesional revendedor de estos bienes, cualquiera que sea el importe de la
entrega.
b") Un empresario o profesional distinto de los referidos en la letra anterior, cuando el importe total
de las entregas de dichos bienes efectuadas al mismo, documentadas en la misma factura, exceda
de 10.000 euros, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
A efectos del célculo del limite mencionado, se atendera al importe total de las entregas realizadas
cuando, documentadas en mas de una factura, resulte acreditado que se trate de una Unica
operacién y que se ha producido el desglose artificial de la misma a los Unicos efectos de evitar la
aplicacion de esta norma.
La acreditacién de la condicidn del empresario o profesional a que se refieren las dos letras
anteriores debera realizarse con caracter previo o simultaneo a la adquisicion, en las condiciones
que se determinen reglamentariamente.
Las entregas de dichos bienes, en los casos en que sean sujetos pasivos del Impuesto sus
destinatarios conforme a lo establecido en este nimero 2°, deberan documentarse en una factura
mediante serie especial.
3.% Las personas juridicas que no actlen como empresarios o profesionales pero sean destinatarias
de las operaciones sujetas al Impuesto que se indican a continuacion realizadas por empresarios o
profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del mismo:
a) Las entregas subsiguientes a las adquisiciones intracomunitarias a que se refiere el articulo
26, apartado Tres, de esta Ley, cuando hayan comunicado al empresario o profesional que las
realiza el ndmero de identificacién que, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tengan
asignado por la Administracion espafiola.
b) Las prestaciones de servicios a que se refieren los articulos 69 y 70 de esta Ley.
4.° Sin perjuicio de lo dispuesto en los nimeros anteriores, los empresarios o profesionales, asi
como las personas juridicas que no actlen como empresarios o profesionales, que sean destinatarios de
entregas de gas y electricidad o las entregas de calor o de frio a través de las redes de calefaccion o de
refrigeracion que se entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto conforme a lo
dispuesto en el apartado siete del articulo 68, siempre que la entrega la efectlie un empresario o profesional
no establecido en el citado territorio y le hayan comunicado el nimero de identificacidn que a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido tengan asignado por la Administracion espariola”.
148 DE MIGUEL CANUTO, E.: El destinatario de la operaciéon como sujeto pasivo en el IVA, Revista de
informacion fiscal, 2012, Num. 110, Pags. 11-32.
149 CALVO ORTEGA, R.: Derecho Tributario. Parte General. Parte Especial, 18° ed., Pamplona,
Aranzadi, 2014.
150 Se puede acudir a la misma en la siguiente pagina web:
http://petete.minhap.es/Scripts/know3.exe/tributos/ CONSUV IN/texto.htm?NDoc=33857&Consulta=no+e
s+una+asociaci%F3n+declarada+de+utilidad+p%FAblica&Pos=101 (Consultada el 30 de junio de 2016).
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maltratados y en situaciones de dificultad. En el proceso de adopcion, no se cobra un
precio por el animal, que deja de ser propiedad de la protectora o de su anterior
propietario. El animal en si es gratuito, pero si se cobra una cantidad por la formalizacion
del contrato. Por tanto se debe tener en cuenta si se trata de una asociacion sin animo de
lucro que haya sido declarada de utilidad publica. Por tanto se entendera dicha asociacion
como un empresario, debiendo de aplicar el Impuesto referido. No obstante, el articulo
20.112°de la LIVA establece que “Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes
accesorias a las mismas efectuadas directamente a sus miembros por organismos o
entidades legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean
de naturaleza politica, sindical, religiosa, patriética, filantrépica o civica, realizadas
para la consecucion de sus finalidades especificas, siempre que no perciban de los
beneficiarios de tales operaciones contraprestacion alguna distinta de las cotizaciones
fijadas en sus estatutos”. Por tanto, se entiende que quedaran exentos de dicho Impuesto.

F. Devengo y repercusion del IVA

Se deben distinguir dos vertientes en el funcionamiento del IVA, por un lado, la
relacion del empresario o profesional con los clientes que adquieren sus bienes o
servicios, y por otro lado, la relacion del empresario o profesional con la Hacienda
Publica, al quedar obligado a liquidar el Impuesto.

a. Devengo
El IVA se devenga en el momento en que se realicen las entregas de bienes™! o
prestaciones de servicios,’® tal y como sefiala el articulo 75 de la LIVA®2, Pero no

151 Se efectian cuando el bien se pone a disposicién del adquirente.
152 Se realizan cuando el servicio se presta o se ejecuta materialmente.
158 El art.75 de la LIVA establece: “Devengo del Impuesto

Uno. Se devengara el Impuesto

1.° En las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicion del adquirente o, en su

caso, cuando se efectdien conforme a la legislacion que les sea aplicable.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en las entregas de bienes efectuadas en virtud de
contratos de venta con pacto de reserva de dominio o cualquier otra condicion suspensiva, de
arrendamiento-venta de bienes o de arrendamiento de bienes con clausula de transferencia de la
propiedad vinculante para ambas partes, se devengara el Impuesto cuando los bienes que constituyan
su objeto se pongan en posesion del adquirente.

2.° En las prestaciones de servicios, cuando se presten, ejecuten o efectlen las operaciones

gravadas.

No obstante, en las prestaciones de servicios en las que el destinatario sea el sujeto pasivo del

Impuesto conforme a lo previsto en los nimeros 2.°y 3.° del apartado Uno del articulo 84 de esta Ley,
que se lleven a cabo de forma continuada durante un plazo superior a un afio y que no den lugar a
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pagos anticipados durante dicho periodo, el devengo del Impuesto se producira a 31 de diciembre de
cada afio por la parte proporcional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la
operacion o desde el anterior devengo hasta la citada fecha, en tanto no se ponga fin a dichas
prestaciones de servicios.

Por excepcion de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando se trate de ejecuciones de obra
con aportacion de materiales, en el momento en que los bienes a que se refieran se pongan a
disposicion del duefio de la obra.

2.° bis Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, cuyas
destinatarias sean las Administraciones publicas, en el momento de su recepcion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 235 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

3.2 En las transmisiones de bienes entre el comitente y comisionista efectuadas en virtud de
contratos de comision de venta, cuando el Gltimo actGe en nombre propio, en el momento en que el
comisionista efectle la entrega de los respectivos bienes.

Cuando se trate de entregas de bienes efectuadas en virtud de contratos por los que una de las
partes entrega a la otra bienes muebles, cuyo valor se estima en una cantidad cierta, obligandose
quien los recibe a procurar su venta dentro de un plazo y a devolver el valor estimado de los bienes
vendidos y el resto de los no vendidos, el devengo de las entregas relativas a los bienes vendidos se
producira cuando quien los recibe los ponga a disposicién del adquirente.

4.°En las transmisiones de bienes entre comisionista y comitente efectuadas en virtud de contratos
de comisién de compra, cuando el primero actle en nombre propio, en el momento en que al
comisionista le sean entregados los bienes a que se refieran.

5.% En los supuestos de autoconsumo, cuando se efectlien las operaciones gravadas.

No obstante, en los casos a que se refiere el articulo 9, nimero 1., letra d), parrafo tercero de

esta Ley, el Impuesto se devengara:

a) Cuando se produzcan las circunstancias que determinan la limitacion o exclusion del derecho
a la deduccion.

b) El altimo dia del afio en que los bienes que constituyan su objeto se destinen a operaciones
que no originen el derecho a la deduccion.

c) El Gltimo dia del afio en que sea de aplicacion la regla de prorrata general.

e) (sic) Cuando se produzca el devengo de la entrega exenta.

6.2 (Suprimido)

7.° En los arrendamientos, en los suministros y, en general, en las operaciones de tracto sucesivo
0 continuado, en el momento en que resulte exigible la parte del precio que comprenda cada
percepcion.

No obstante, cuando no se haya pactado precio o cuando, habiéndose pactado, no se haya
determinado el momento de su exigibilidad, o la misma se haya establecido con una periodicidad
superior a un afio natural, el devengo del Impuesto se producira a 31 de diciembre de cada afio por
la parte proporcional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde
el anterior devengo, hasta la citada fecha.

Cuando los referidos suministros constituyan entregas de bienes comprendidas en los apartados
Uno y Tres del articulo 25 de esta Ley, y no se haya pactado precio o cuando, habiéndose pactado,
no se haya determinado el momento de su exigibilidad, o la misma se haya establecido con una
periodicidad superior al mes natural, el devengo del Impuesto se producira el Gltimo dia de cada mes
por la parte proporcional correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la operacién, o
desde el anterior devengo, hasta la citada fecha.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores las operaciones a que se refiere el parrafo
segundo del nimero 1.° precedente.

8.° En las entregas de bienes comprendidas en el articulo 25 de esta Ley, distintas de las sefialadas
en el ndmero anterior, el devengo del Impuesto se producira el dia 15 del mes siguiente a aquél en el
que se inicie la expedicion o el transporte de los bienes con destino al adquirente.

No obstante, si con anterioridad a la citada fecha se hubiera expedido factura por dichas
operaciones, el devengo del Impuesto tendra lugar en la fecha de expedicién de la misma.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las operaciones sujetas a gravamen que originen
pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible el impuesto se devengara en el momento
del cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente percibidos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no seré aplicable a las entregas de bienes comprendidas en el articulo
25 de esta Ley.”
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siempre se produce asi, ya que hay una serie de excepciones a la regla general, como
serian los casos de pagos anticipados, es decir, cuando el devengo se produce antes de la
realizacion del hecho imponible. En estos casos, el Impuesto se devengara en el momento

del cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente percibidos,

b. Repercusion

Mediante la repercusion lo que se obtiene es que la carga tributaria efectiva,
recaiga sobre el consumidor final, cumpliéndose asi con el objetivo principal del
Impuesto, asf lo establece el articulo 88.1 de la LIVA™®. Una vez que transcurra un afio

desde la fecha de devengo del Impuesto, se perdera el derecho a la repercusion®®®,

La repercusion del Impuesto debera realizarse en el mismo momento al de
expedicion y entrega de la factura o documento sustitutivo. El precio debe reflejarse en
la factura de forma desglosada:

1.-Por un lado, la base imponible!®’:

Es la cantidad sobre la que se debe aplicar el tipo, es decir, la
valoraciéon monetaria del hecho imponible. La base imponible es el
importe de la contraprestacion. Cuando no se conoce el importe de la
contraprestacion en el momento del devengo, se debe aplicar una base de
manera provisional, aplicando para ello criterios fundados; pero con
posterioridad deberan ser rectificados cuando el importe se conozca.

154 FRANCISCO DELGADO, A., y REINA TORRES, D.: El devengo del IVA en la entrega de bienes,
Quincena fiscal, 2013, Num. 10, Pags. 77-83.

155 E] art. 88.1 de la LIVA indica: “Los sujetos pasivos deberdn repercutir integramente el importe del
impuesto sobre aquel para quien se realice la operacion gravada, quedando éste obligado a soportarlo
siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto en esta Ley, cualesquiera que fueran las estipulaciones
existentes entre ellos.

En las entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas y no exentas al impuesto cuyos destinatarios
fuesen entes pablicos se entendera siempre que los sujetos pasivos del impuesto, al formular sus propuestas
econdmicas, aunque sean verbales, han incluido dentro de las mismas el Impuesto sobre el Valor Afiadido
que, no obstante, debera ser repercutido como partida independiente, cuando asi proceda, en los
documentos que se presenten para el cobro, sin que el importe global contratado experimente incremento

como consecuencia de la consignacion del tributo repercutido”.

1% CABRERA FERNANDEZ, J.M.: Repercusion incorrecta del IVA, Tribuna Fiscal: Revista Tributaria
y Financiera, 1992, NUm. 15, P4gs. 53-58.

157 ERENO GARCIA, O.: La modificacion de la base imponible en el IVA, Forum fiscal de Gipuzkoa,
2012, Mes 179, Pags. 27-38.
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2.-Por otro lado, el tipo impositivo!®®:

El tipo es el porcentaje que se aplica sobre la base imponible, para
asi llevar a cabo la obtencion de la cuota. La Ley establece un tipo general,
del 21% vy dos tipos reducidos, del 4% y del 10%, para dar un especial

tratamiento a determinadas operaciones.

El tipo aplicado a los medicamentos de uso veterinario, es del
10%'%, pero en las sustancias medicinales y principios activos utilizados
para su obtencidn, el tipo impositivo establecido es del 21%,%° el general.
Los equipos médicos, aparatos y demas instrumental usado para suplir
deficiencias fisicas de los animales o con fines de prevencion, diagndstico
o tratamiento de enfermedades de los animales, son gravadas a un tipo

impositivo de 21%.

A continuacion se muestra mediante un ejemplo, el funcionamiento general del

Impuesto.

Tabla 2.- Funcionamiento del IVA

0 21-0=21
21 42-21=21
42 84-42=42
84 105-84=21
TOTAL 105

Fuente: Manual préactico del IVA (Agencia Tributaria) Elaboracion: Propia

158 | OPEZ ESPADADOR, C.: Los discutibles componentes impositivos dentro de la base del IVA, Crénica
tributaria, 2015, NOm. 154, Pags. 69-91.
159 El art. 91.1.5 de la LIVA establece que: “Se aplicard el tipo del 10 por ciento a las operaciones
siguientes:

1.Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a
continuacion:

5.Los medicamentos de uso veterinario”.

160 Para mejor comprension se recomienda acudir a la siguiente pagina web:
http://www.agenciatributaria.es/static_filessAEAT/Contenidos Comunes/La_Agencia_Tributaria/Segmen
tos_Usuarios/Empresas_y_profesionales/Novedades IVA 2014/Nuevos_tipos_IVA.pdf (Consultada el
11 de mayo de 2016).
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-CAPITULO SEGUNDO-
AFECTACION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN
LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS VETERINARIOS.
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I. ASPECTOS GENERALES DE LOS MEDICAMENTOS VETERINARIOS
1. Cuestiones preliminares. Motivos

La Comision Europea ha venido manteniendo en distintos informes la necesidad
de que Espafia eleve los tipos de gravamen del Impuesto sobre el Valor Afiadido y amplie
la base del tributo, a fin de buscar el alineamiento de nuestro pais con la del resto de
socios europeos, donde el tipo medio del impuesto se sitda en una franja comprendida
entre un 15 y un 25 por ciento, frente al tipo medio en Espafia que se sitda en el 12,2 por
ciento. Al objeto de aproximar los tipos de gravamen a los aplicados en la Union Europea,
se procede a la elevacion de los tipos impositivos general y reducido del Impuesto sobre
el Valor Afiadido. El incremento de los mismos se llevo a cabo a través del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad (en adelante RDL 20/2012)*%,

Dicha subida de tipos se ve acompariada con otras medidas adicionales por las que
determinados productos y servicios pasan a tributar a un tipo impositivo distinto; tal es el
supuesto de ciertos productos y servicios que venian tributando al tipo reducido y pasan
a hacerlo al tipo general, como es el caso de sustancias medicinales y los principios
activos utilizados en la elaboracion de medicamentos de uso veterinario, asi como los

equipos médicos, aparatos y demas instrumental usado con fines veterinarios.

El origen de esta modificacion hay que buscarlo en un dictamen de la Comisién
Europea de noviembre de 2010 en el que se instaba a Esparia a ajustarse a lo dispuesto en
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al Sistema
Comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido*®?, aplicado a todos los estados miembros,
pero Espafia reiterd su conviccion de que la Ley espafiola era conforme con lo establecido

por la norma comunitaria.

161 BOE NUm. 168, de 14 de julio de 2012, pags. 50428 a 50518. Se puede consultar en la siguiente pagina
web:

https://WW\/y.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A—2012—9364 (Consultada el 12 de abril de 2016)

162 BOE NUM 347, de 11 de diciembre de 2006, pags. 1 a 118. Se puede consultar en la siguiente pagina
web:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOUE-L -2006-82505 (Consultada el 12 de abril de 2016)
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Ante ello, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea®® (en adelante TJUE),
mediante Sentencia'®, estableci6 que la aplicacion de tipos de IVA reducido en Espafa
no se ajusta a la normativa comunitaria, debido a que incorpora mas categorias de bienes
de las previstas por la Directiva europea en el ambito de los productos farmaceuticos y

equipos médicos.

Segun el Tribunal, la Directiva s6lo permite aplicar un tipo de IVA reducido a los
productos acabados, susceptibles de ser utilizados directamente por el consumidor final,
y excluye los productos que pueden emplearse para la obtencién de medicamentos.
Ademas, sostiene que la Directiva IVA no permite la aplicacion de un tipo de IVA
reducido a los "productos sanitarios, material, equipos o instrumental que, objetivamente
considerados, solamente puedan utilizarse para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o

curar enfermedades o dolencias del hombre o de los animales™ como hace Espana.

El Tribunal admite que el concepto de producto farmacéutico es mas amplio que
el de medicamento, pero desestima la alegacion formulada por Espafia de que este
concepto puede englobar todo producto, material, equipo o instrumental médico de uso
general. A este respecto, el Tribunal de Justicia destaca que la finalidad de la aplicacion
de los tipos de IVA reducido es, en particular, disminuir el coste para el consumidor final
de determinados bienes esenciales.

Ahora bien, el coste de los productos, instrumental y material y de los equipos
médicos y veterinarios rara vez serd soportado directamente por el consumidor final,
"dado que estos articulos son principalmente utilizados por profesionales de la sanidad
para la prestacion de servicios que, por su parte, pueden quedar exentos del IVA",
argumenta la sentencia. También sostiene que la aplicacion de un tipo de IVA reducido a
los aparatos y complementos utilizados para aliviar las deficiencias fisicas de los animales

es contraria a la Directiva IVA.

163 Para mejor comprension acudir a: VALLE LOPEZ, J.M.: La Unién Europea y su politica educativa: La
integracion europea, Madrid, Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. Ministerio de
Educacion y Ciencia, 2006, Pag. 253

164 Sentencia TJUE de 17 de enero de 2013 - Asunto C-360/11. Se puede acudir a la misma en la siguiente
pagina web:
http://portaljuridico.lexnova.es/jurisprudencia/JURIDICO/186104/sentencia-tjue-de-17-de-enero-de-
2013-iva-tipo-impositivo-reducido-tipo-aplicable-a-los-produ (Consultada el 14 de mayo de 2016).
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Por Gltimo, el Tribunal de Justicia afirma que no puede aplicarse un tipo de IVA
reducido sobre los aparatos y complementos esenciales o principalmente utilizados para
suplir las deficiencias del hombre, pero que no se destinan al uso personal y exclusivo de

los discapacitados.

Por tanto, el Gobierno llevé a cabo la subida del Impuesto sobre el Valor Afadido
sanitario 11 puntos, es decir, del 10% al 21%. El Ministerio de Hacienda aclaré que la
subida no iba a afectar a las medicinas ni al material sanitario para discapacitados, pero
si a las sustancias utilizadas por los laboratorios para fabricar medicamentos, cuyo tipo

se incrementaria del 4% al 21%.

2. El Impuesto sobre el Valor Afiadido en los productos veterinarios
A. Productos veterinarios
a. Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Los productos veterinarios, segun la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(en adelante OIE)!®®, son “herramientas importantes para prevenir y controlar las

enfermedades de los animales ",

Su definicion puede ser objeto de variaciones segun los paises, pero la OIE incluye
las vacunas, los medicamentos veterinarios como los agentes antimicrobianos'®’, y los
kits de diagndstico. Todos ellos empleados para llevar a cabo un control sanitario efectivo

y duradero, para asi reducir los riesgos tanto de las personas como de los animales.

165 Se trata de una organizacion intergubernamental, creada mediante convenio internacional el 25 de enero
de 1924.
Entre sus objetivos se encuentran a que cada pais firmante del convenio, se comprometen a declarar
todas aquellas enfermedades, afectantes tanto a humanos como a animales, detectadas en el seno de su pais.
Sus funciones primordiales son:
-Recopilar, analizar y difundir la informacion cientifica veterinaria.
-Asesorar y estimular la solidaridad internacional para el control de las enfermedades animales
-Garantizar la seguridad sanitaria del comercio mundial mediante la elaboracion de reglas sanitarias
aplicables a los intercambios internacionales de animales y productos de origen animal
Para mayor informacion se recomienda acudir a la siguiente pagina web: www.oie.int (Consultada el
14 de mayo de 2016).
166 Se puede consultar el mismo en la siguiente pagina web:
http://www.oie.int/es/nuestra-experiencia-cientifica/productos-veterinarios/ (Consultada el 20 de junio de
2016).
167 Sustancia que mata o inhibe el crecimiento de microbios, tales como bacterias, hongos o parasitos.
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Se entiende que son los propios gobiernos de los distintos paises quienes deben
regular de manera completa y apropiada, la autorizacion, fabricacion, distribucion y el

uso de los distintos productos, en sus respectivas legislaciones veterinarias®®®.

Por ese motivo, la OIE elabora para sus Paises Miembros, normas, directrices y
recomendaciones internacionales sobre los productos veterinarios. Dichos documentos de
referencia estan recogidos en cinco publicaciones!®®:

1.- Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres.
2.- Codigo Sanitario para los Animales Acudticos.

3.- Manual de las Pruebas de Diagnostico y de las Vacunas para los

Animales Terrestres.

4.- Manual de Normas para las Pruebas de Diagndstico de Enfermedades
de Animales Acuaticos,

5.- Normas de calidad y directrices para laboratorios: enfermedades

infecciosas.

Asimismo, la OIE promueve las actividades destinadas a armonizar las
legislaciones veterinarias, promoviendo de esa manera la Cooperacion Internacional
sobre Armonizacion de Requisitos Técnicos para Registrar los Productos Medicinales
Veterinarios!’ (en adelante VICH).

b. Concepto legal de medicamento veterinario

Se entenderan como medicamentos veterinarios, los legalmente reconocidos en el
Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos veterinarios!’®, los cuales se

detallan a continuacién’2:

168 | ey 29/2006, de 26 de julio, de garantias y Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.
BOE NUm. 178, de 27 de julio de 2006, pags. 28122 a 28165. Se puede acudir a la misma en la siguiente
pagina web:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13554 (Consultada el 26 de junio de 2016)

169 Se pueden consultar las mismas en la siguiente pagina web:
http://www.oie.int/es/normas-internacionales/presentacion/ (Consultada el 14 de mayo de 2016).

170 Se puede consultar el mismo en la siguiente pagina web: http://www.oie.int/doc/ged/D7144.PDF
(Consultada el 14 de mayo de 2016).

171 BOE Num. 53, de 3 de marzo de 1995, pags. 7353 a 7409. Se puede acudir a la misma en la siguiente
pagina web:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-5653 (Consultada el 14 de mayo de 2016).

172 MORENO VALDERREY, C.: Dispensacién de Productos Farmacéuticos, Madrid, Ediciones Paraninfo
S.A., 2014 Pag. 409 y ss.
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1.- Especialidades farmacéuticas de uso veterinario.

Medicamento veterinario de composicion e indicacion definidas,
de forma farmacéutica y dosificacion determinadas, preparado para su uso
medicinal inmediato, dispuesto y acondicionado para su dispensacion al
publico, con denominacion, embalaje, envase y etiquetado uniformes, al
que la Administracion General del Estado otorgue autorizacion sanitaria e
inscriba en el Registro de Especialidades Farmacéuticas como

medicamentos de uso veterinario.

2.- Medicamentos prefabricados de uso veterinario.

Sustancia medicinal y sus asociaciones 0 combinaciones
destinadas a su utilizacion en los animales que se presente dotada de
propiedades para prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar o curar

enfermedades o dolencias o para modificar las funciones corporales.

3.- Premezclas medicamentosas y los productos intermedios elaborados
con las mismas con destino a piensos.

Preparados que contengan vitaminas, minerales, aminoacidos u
otros micronutrientes, con excepcion de los destinados a cubrir las
necesidades nutritivas con la racion diaria, se entenderdn de uso

terapéutico y, por tanto, como medicamentos®”3.

4.- Férmulas magistrales destinadas a los animales.

Las prescrita por un veterinario y destinada a un animal
individualizado o a un reducido nimero de animales de una explotacion
concreta, bajo el cuidado directo de dicho facultativo, y preparado por un

farmacéutico, o bajo su direccion, en su oficina de farmacia

5.- Preparados o formulas oficinales.
Medicamento elaborado y garantizado por un farmacéutico, o bajo

su direccién, dispensado en su oficina de farmacia, enumerado y descrito

173 Piensos medicamentosos: para el tratamiento de animales con trastornos de salud, y Gnicamente en los
casos estrictamente necesarios, los piensos pueden estar formulados para llevar algun tipo de medicamento.
En este caso se utiliza el pienso exclusivamente como via de suministro de la medicacién. Su elaboracion
necesita autorizacion administrativa y su utilizacion debe estar prescrita por un veterinario.
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por el Formulario Nacional como de uso veterinario para entrega previa

prescripcion veterinaria.

6.- Autovacunas de uso veterinario.

Medicamento veterinario inmunolégico individualizado, elaborado
a partir de organismos patégenos y antigenos no virales, obtenidos de un
animal o animales de una misma explotacion, inactivos y destinados para

el tratamiento de dicho animal o explotacion.

c. Concepto de medicamento de uso veterinario

Los medicamentos de uso veterinario han sido considerados como el hermano
pequefio de los medicamentos de uso humano, debido a su baja rentabilidad econdmica,
lo cual conlleva a una serie de consecuencias COmo: recursos escasos para investigacion

en ¢l estudio de nuevos farmacos, fuentes de informacion limitadas,....

Anteriormente la Unica preocupacion en el empleo de los mismos se limitaba a su
eficacia en la resolucion de las dificultades para los que habian sido constituidos*’®. Sim
embargo, en la actualidad el uso de estos medicamentos, no solo se centra en ello, debido
a su conexion con la salud publica, ya sea por el control de las zoonosis'’® o por su

transcendencia dentro de la seguridad alimentaria.

Actualmente las exigencias sobre la calidad de los medicamentos veterinarios han

Ilegado al nivel requerido para los medicamentos de uso humano, aumentandose las cotas

174 CATELLANA PERELLO, C.: Oficina de Farmacia, 1° ed., Madrid, Ediciones Paraninfo S.A., 2014,
Pag. 78 y ss.
175 Actualmente hay descritas cerca de 200 enfermedades zoonéticas que el ser humano puede padecer.
Los mecanismos de transmisién son muy variados y en ocasiones complejos. En funcion de éstos, se pueden
agrupar en:
Zoonosis no alimentarias:
o Por contacto con el animal, como por ejemplo:
= Rabia: por la agresion o mordedura de un animal (mamifero) infectado.
= Hidatidosis: por relacion con perros enfermos.
= Psitacosis: a través de las aves enfermas.
o Transmitidas a través de vectores, como por ejemplo:
= Mosquitos: Leishmaniasis a partir de la picadura de Flebotomos.
= Garrapatas: Enfermedad de Lyme.
Zoonosis alimentarias, como:
o Triquinosis, a partir de la carne del cerdo, jabali o caballo.
o Brucelosis, a partir de la leche o productos lacteos de la vaca, oveja, cabra, etc.
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de seguridad y eficacia en su empleo; pero ha acarreado un aumento en los costes y tiempo

necesario para el estudio del farmaco, asi como en la fabricacion.

Debido a las especialidades de las que gozan los medicamentos de uso veterinario,
los sistemas de farmacovigilancia’’® son muy amplios, ya que aparte de tener en cuenta
las reacciones adversas que se producen en los animales a raiz de su utilizacion, también
se centra en las personas expuestas 0 gque consumen alimentos con residuos de los

mismos.

Por ello, es aconsejable o incluso necesario, una profundizacion en el nivel de
entendimiento especifico dentro de los diferentes sectores relacionados con los
medicamentos de uso veterinario, para asi obtener una optimizacion en la salud publica,

sanidad animal y conservacion del medio ambiente.

B. Tipos impositivos aplicables en los distintos productos sanitarios!’

176 RAMOS RAMOS, B., y SANCHEZ NARANJO, C.: La planificacién estratégica como método de
gestion publica: experiencias en la administracion espafiola, 1° ed., Madrid, Instituto Nacional de
Administracion Publica, 2013. Pags. 89-99.
7 El art. 91de la LIVA establece:
“Uno. Se aplicara el tipo del 10 por ciento a las operaciones siguientes:
1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a
continuacion:
5.° Los medicamentos de uso veterinario.
6.° Los siguientes bienes:

a) Los productos farmacéuticos comprendidos en el Capitulo 30 «Productos farmacéuticos»
de la Nomenclatura Combinada, susceptibles de uso directo por el consumidor final, distintos
de los incluidos en el namero 5.° de este apartado uno.l y de aquellos a los que les resulte de
aplicacion el tipo impositivo establecido en el nimero 3.° del apartado dos.1 de este articulo.

b) Las compresas, tampones, protegeslips, preservativos y otros anticonceptivos no
medicinales.

c) Los equipos médicos, aparatos y demas instrumental, relacionados en el apartado octavo
del anexo de esta Ley, que por sus caracteristicas objetivas, estén disefiados para aliviar o tratar
deficiencias, para uso personal y exclusivo de personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, sin perjuicio de lo previsto en el apartado dos.1 de este
articulo.

No se incluyen en esta letra otros accesorios, recambios y piezas de repuesto de dichos bienes.

Dos. Se aplicara el tipo del 4 por ciento a las operaciones siguientes:
1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a
continuacion:
3.% Los medicamentos de uso humano, asi como las formas galénicas, formulas magistrales y
preparados oficinales.
Anexo apartado Octavo de la LIVA
Relacion de bienes a que se refiere el articulo 91.Uno.1.6.°c) de esta Ley.
— Las gafas, lentes de contacto graduadas y los productos necesarios para su uso, cuidado y
mantenimiento.
— Dispositivos de puncion, dispositivos de lectura automatica del nivel de glucosa, dispositivos de
administracién de insulina y demas aparatos para el autocontrol y tratamiento de la diabetes.
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Los equipos médicos, asi como los aparatos, productos sanitarios y otro
instrumental, de uso médico y hospitalario, tras la modificacion pasan a tributar, con
caracter general, del 10% al 21%, manteniendo exclusivamente la tributacién al tipo
reducido del 10% para aquellos productos que, por sus caracteristicas objetivas, estén
disefiados para aliviar o tratar deficiencias, para uso personal y exclusivo de personas que

tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

Resulta aplicable el tipo reducido del 10%, entre otras en las gafas y lentes de
contacto graduadas, ortesis, protesis y ortoprotesis (excepto para personas con
discapacidad que tributan al 4%), sillas, muletas y dispositivos para tratamientos de

didlisis y respiratorios.

— Dispositivos para el autocontrol de los cuerpos ceténicos y de la coagulacion sanguinea y otros
dispositivos de autocontrol y tratamiento de enfermedades discapacitantes como los sistemas de
infusién de morfina y medicamentos oncoldgicos.

— Bolsas de recogida de orina, absorbentes de incontinencia y otros sistemas para incontinencia
urinariay fecal, incluidos los sistemas de irrigacion.

— Protesis, ortesis, ortoprotesis e implantes quirdrgicos, en particular los previstos en el Real
Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, incluyendo sus componentes y
accesorios.

— Las canulas de traqueotomia y laringectomia.

— Sillas terapéuticas y de ruedas, asi como los cojines antiescaras y arneses para el uso de las
mismas, muletas, andadores y grlas para movilizar personas con discapacidad.

— Plataformas elevadoras, ascensores para sillas de ruedas, adaptadores de sillas en escaleras,
rampas portatiles y barras autoportantes para incorporarse por si mismo.

— Aparatos y demds instrumental destinados a la reduccion de lesiones o malformaciones internas,
como suspensorios y prendas de compresion para varices.

— Dispositivos de tratamiento de dialisis domiciliaria y tratamiento respiratorios.

— Los equipos médicos, aparatos y demas instrumental, destinados a compensar un defecto o una
incapacidad, que estén disefiados para uso personal y exclusivo de personas con deficiencia visual y
auditiva.

— Los siguientes productos de apoyo que estén disefiados para uso personal y exclusivo de personas
con deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial:

* Productos de apoyo para vestirse y desvestirse: calzadores y sacabotas con mangos especiales
para poder llegar al suelo, perchas, ganchos y varillas para sujetar la ropa en una posicion fija.

* Productos de apoyo para funciones de aseo: alzas, reposabrazos y respaldos para el inodoro.

» Productos de apoyo para lavarse, bafiarse y ducharse: cepillos y esponjas con mangos
especiales, sillas para bafio o ducha, tablas de bafiera, taburetes, productos de apoyo para reducir
la longitud o profundidad de la bafiera, barras y asideros de apoyo.

* Productos de apoyo para posibilitar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacioén, como ratones por movimientos cefalicos u oculares, teclados de alto contraste,
pulsadores de parpadeo, software para posibilitar la escritura y el manejo del dispositivo a
personas con discapacidad motdrica severa a través de la voz.

* Productos de apoyo y dispositivos que posibilitan a personas con discapacidad motdrica
agarrar, accionar, alcanzar objetos: pinzas largas de agarre y adaptadores de agarre.

* Estimuladores funcionales.”
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Pasan a tributar del 4% al 21% las sustancias medicinales y los principios activos
de los medicamentos para uso humano, asi como los productos intermedios para la

fabricacion de estos medicamentos.

Asimismo, incrementan su tributacion del 10% al 21% las sustancias medicinales
y los principios activos utilizados en la elaboracion de medicamentos de uso veterinario,
asi como los equipos médicos, aparatos y demas instrumental usado con fines

veterinarios.

Mantienen la tributacién al 10% los medicamentos de uso animal; los productos
farmacéuticos susceptibles de uso directo por el consumidor final; asi como las
compresas, tampones, protectores intimos, preservativos y otros anticonceptivos no

medicinales.

Asimismo, mantienen la tributacion al 4%, los medicamentos de uso humano, las
formulas galénicas!’®, magistrales y preparados oficinales; los vehiculos para personas
con movilidad reducida y las protesis, ortesis'’® e implantes internos para personas con

discapacidad.

C. Tipos impositivos aplicables a los distintos servicios veterinarios

A consecuencia de la nueva redaccion que el RDL 20/2012 de 13 de julio, da al
articulo 91 de la LIVA, la cual excluye de su texto, lo establecido sobre la aplicacion del
tipo reducido a los servicios de asistencia sanitaria no exentos, se establecera por un lado,
el tipo del 10% para los servicios veterinarios prestados a titulares de explotaciones

ganaderas; y por otro lado, el tipo del 21% para el resto de los servicios.

Es necesario recordar que los servicios veterinarios se declaran no exentos en el
articulo 20 de la LIVA™, pero a su vez, en una Resolucion del Ministerio de Sanidad,
con fecha de 18 de octubre de 1993, se considera la actividad veterinaria incluida dentro

178 Estructura a la que se adaptan los principios activos y excipientes para constituir una especialidad o
formula magistral.

179 Apoyo u otro dispositivo externo (aparato) aplicado al cuerpo para modificar los aspectos funcionales o
estructurales del sistema neuromusculoesquelético

180 Debido a su extension, se puede acudir al articulo 20 de la LIVA en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740 (Consultada el 20 de junio de 2016).
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del &mbito sanitario en cuanto constituyan "proteccion de la salud" humana y animal y

atencion y asistencia sanitaria a los animales.

Una vez elevada la consulta a la Direccién General de Tributos por el Consejo
General de Colegios Veterinarios de Espafia sobre el tipo del IVA aplicable para los
servicios veterinarios prestados en espectaculos taurinos y por actividades cinegéticas
(caza), estableci6 que se ha de aplicar el tipo genera, es decir, el 21% y no el tipo reducido

(10%), que se aplica a los servicios que han sido prestado a los ganaderos®e:,

La razon de ello, es que a efectos de este Impuesto, no se tiene en cuenta lo que
establece el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el
Registro General de Explotaciones Ganaderas'®, sino lo que dice el articulo 44 del
Reglamento sobre el Impuesto sobre el Valor Afiadido'®, el cual establece el concepto

de explotacion agricola, forestal, ganadera o pesquera a efectos de dicho Impuesto84,

Por tanto, cuando la legislacion del VA establece que se debe aplicar el tipo
reducido so6lo en casos de servicios prestados por veterinarios en favor de titulares de
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, para determinar cuando se encuentran los
profesionales veterinarios ante tales destinatarios de los servicios profesionales, se debera

atender a lo mencionado en el articulo 44 del Reglamento del IVA.

181 Se puede acudir a la Consulta Vinculante emitida por la Direccién General Tributaria (en adelante DGT)
n° de registro 10294-12, con fecha de 06/02/2013, en la siguiente pagina web:
http://www.covb.cat/COVB/userfiles/COVB/file/IVA/Conesejo IVA_Taurins.pdf (Consultada el 12 de
mayo de 2016).

182 BOE NUm. 89, de 13 de abril de 2004. Se puede acceder al mismo en la siguiente pagina web:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-6426 (Consultada en 14 de mayo de 2016).

183 BOE NUm. 314, de 31 de diciembre de 1992. Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, al cual se
puede acudir en la siguiente pagina web:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28925 (Consultada el 14 de mayo de 2016).

184 Articulo 44 del Reglamento del IVA: “Concepto de explotacion agricola, forestal, ganadera o pesquera.

Se consideraran explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras las que obtengan
directamente productos naturales, vegetales o animales de sus cultivos, explotaciones o capturas y, en
particular, las siguientes:

1. Las que realicen actividades agricolas en general, incluyendo el cultivo de plantas ornamentales,
aromaticas o medicinales, flores, champifiones, especias, simientes o plantones, cualquiera que sea el lugar
de obtencion de los productos, aunque se trate de invernaderos o viveros.

2. Las dedicadas a la silvicultura.

3. La ganaderia, incluida la avicultura, apicultura, cunicultura, sericultura y la cria de especies
cinegéticas, siempre que esté vinculada a la explotacion del suelo.

4. Las explotaciones pesqueras en agua dulce.

5. Los criaderos de moluscos, crustaceos y las piscifactorias. ”
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Il. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS DISTINTOS PRODUCTOS
SANITARIOS

1. Cuestiones preliminares

Mediante el RDL 20/2012; se procede a la subida del VA de los medicamentos
asi como otros productos veterinarios, del 8% al 21%, mientras que se sigue manteniendo
en el 4% el IVA de los medicamentos de uso humano, tal y como se ha sefialado en el

epigrafe anterior.

A su vez deja exentos de los mismos a otros profesionales de la sanidad, como son

los médicos, estomatdlogos y odontdlogos*®.

Los sujetos que ejercen la profesidn veterinaria son profesionales de la sanidad de
igual modo no solo centrandose en el mundo animal, llevando a cabo las siguientes
funciones:

-Clinica veterinaria de animales domésticos, silvestres y exoticos.

185 El art. 20 de la LIVA establece que estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:

“2° Las prestaciones de servicios de hospitalizacion o asistencia sanitaria y las demas relacionadas
directamente con las mismas realizadas por entidades de Derecho publico o por entidades o
establecimientos privados en régimen de precios autorizados 0 comunicados.

Se considerardn directamente relacionados con las de hospitalizacion y asistencia sanitaria las
prestaciones de servicios de alimentacion, alojamiento, quiréfano, suministro de medicamentos y material
sanitario y otros analogos prestados por clinicas, laboratorios, sanatorios y demas establecimientos de
hospitalizacion y asistencia sanitaria.

La exencidn no se extiende a las operaciones siguientes:

a) La entrega de medicamentos para ser consumidos fuera de los establecimientos mencionados
en el primer parrafo de este nimero.

b) Los servicios de alimentacién y alojamiento prestados a personas distintas de los destinatarios
de los servicios de hospitalizacion y asistencia sanitaria y de sus acompafiantes.

c) Los servicios veterinarios.

d) Los arrendamientos de bienes efectuados por las entidades a que se refiere el presente nimero.
3.° La asistencia a personas fisicas por profesionales médicos o sanitarios, cualquiera que sea la

persona destinataria de dichos servicios.

A efectos de este impuesto tendran la condicion de profesionales médicos o sanitarios los considerados
como tales en el ordenamiento juridico y los psicélogos, logopedas y Opticos, diplomados en centros
oficiales o reconocidos por la Administracion.

La exencion comprende las prestaciones de asistencia médica, quirdrgica y sanitaria, relativas al
diagndstico, prevencioén y tratamiento de enfermedades, incluso las de analisis clinicos y exploraciones
radioldgicas.

4.° Las entregas de sangre, plasma sanguineo y demas fluidos, tejidos y otros elementos del cuerpo
humano efectuadas para fines médicos o de investigacién o para su procesamiento con idénticos fines.

5.° Las prestaciones de servicios realizadas en el ambito de sus respectivas profesiones por
estomatologos, odont6logos, mecanicos dentistas y protésicos dentales, asi como la entrega, reparacion y
colocacion de prétesis dentales y ortopedias maxilares realizadas por los mismos, cualquiera que sea la
persona a cuyo cargo se realicen dichas operaciones”.
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-Produccién animal en empresas agropecuarias, fabricas de piensos,
control sanitario y medioambiental de la produccion y en empresas de

mejora genética.

-Administracion central, autonémica y local en materia de ganaderia,
sanidad, produccién animal, ecologia y medio ambiente y calidad y

seguridad alimentaria.

-Veterinaria militar y asistencia facultativa al ganado de interés militar.

-Vigilancia de la sanidad humana, debido a que desempefian funciones
referentes a higiene, sanidad, inspeccion y control de calidad en mataderos,
industrias alimentarias y otros lugares de produccion, manipulacion,
procesado y fabricacion de alimentos de origen animal; asi como también

en laboratorios farmacéuticos, de diagndéstico, de salud y en consultorias.

Por ello, ha sido ampliamente criticada que los veterinarios no se encuentren
exentos de este Impuesto, como ocurre con otros profesionales de la salud, como las
previamente sefialadas, teniendo en cuenta la labor desempefiada por los veterinarios y

las causas de la exclusion de los restantes profesionales.

2. La sanidad animal

Las vacunas, tratamientos de enfermedades, revisiones,....son gastos necesarios
(en el caso de las vacunas es obligatorio*®®) que los propietarios de distintos animales
tienen que sufragar para no solo garantizar el bienestar del animal, sino también la salud
publica. La subida que se ha llevado a cabo del IVA dentro de este sector, supone un

aumento del precio del 13%.

Supongamos que la asistencia veterinaria de un perro medio, sin enfermedades ni
complicaciones, cuesta unos 200 euros al afio. Esta cantidad puede incrementarse si el
perro sufre una determinada enfermedad cronica, la cual lleva consigo un tratamiento

médico de por vida.

186 Asi lo establece la Ley 5/1997, de 24 de abril, de proteccion de los animales de compaiiia (en adelante
Ley 5/1997), en caso de encontrarse dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.
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La razén por la que la subida del IVA ha afectado en mayor medida a los
productos y servicios veterinarios, es que el Gobierno ha considerado que atender a un
animal de compafiia debe ser considerado como un lujo y no como una cuestion publica,

es decir, que afecte directamente a los ciudadanos.

Esto ha sido ampliamente criticado, ya que se argumenta que es posible el
contagio de enfermedades de animales a humanos, es decir, las clasificadas como
zoonosis. El riesgo de adquirir una enfermedad zoondtical®, tiene especial
transcendencia en nifios, en inmunodeprimidos asi como en las personas cuya actividad
laboral se desarrolla con animales, como es el caso de ganaderos o veterinarios®®®, Es tal
la importancia de evitar las zoonosis, que los distintos Estados miembros de la UE, emiten
informes sobre la situacion de las zoonosis en Europa. En 2012, 27 paises europeos
pusieron a disposicion datos sobre agentes zoon6ticos y brotes alimentarios a la Comision

Europea y a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (en adelante EFSA)°,

Por ello, desde el sector veterinario se ha sefialado que la medida de la subida del
IVA responde a fines claramente recaudatorios, generando consigo una serie de
consecuencias negativas, que se entraran a detallar méas adelante. Estas consecuencias,
estan de modo directo relacionadas con el cumplimiento de multiples obligaciones que la

legislacion estatal y autonomica impone a los propietarios.

A. Obligaciones de los propietarios de animales domésticos

Una de las obligaciones con las que tienen que cumplir los propietarios de los
distintos animales, recogidas en distintas normas relacionadas con la proteccion de
animales domésticos, es la de garantizar la salud de los animales. Los propietarios se
comprometen a mantener a sus animales debidamente vacunados y desparasitados. Pero

ademas deben prestar asistencia sanitaria cuando padezcan una enfermedad o sufran un

187 Grupo de enfermedades de los animales que son transmitidas al hombre por contagio directo con el
animal enfermo.

188 ALFREDO GUARNERA, E.: Aspectos esenciales de la interfase de las Zoonosis Parasitarias, 1° ed.,
Buenos Aires, Dunken, 2013. P4g. 58.

189 Sy principal objetivo es la responsabilidad de proporcionar los métodos cientificos para alertar y detectar
todos aquellos problemas que afecten a la Seguridad alimentaria, esta autoridad valora los riesgos que
puedan afectar a los estados miembros de la UE. Los datos relevantes se pueden encontrar en la siguiente
pagina web: https://www.efsa.europa.eu/
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accidente, asi lo establece el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 24 de abril, de proteccion

de los animales de compafifal®.

Asi como también deberan garantizar la efectiva identificacion de los animales, la
cual se debera llevar a cabo en una clinica veterinaria debidamente autorizada (articulo 9
de la Ley 5/1997)%%,

El incumplimiento de estas obligaciones, llevan consigo una sancion, debido a que
se consideran como infracciones recogidas dentro de las normativas correspondientes, en
caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, se establece en el articulo 28 de la
Ley 5/1997)%%,

3. Medicamentos destinados a humanos vs medicamentos veterinarios

Entrando a analizar los distintos medicamentos que se pueden adquirir en el
mercado, se debe resaltar que los medicamentos destinados a los humanos, son mucho

mas asequibles que los de uso animal. Ello es debido a dos motivos:

190 E) art. 4.1 dela Ley 5/1997 establece que: “E! poseedor de un animal, y subsidiariamente su propietario,
es el responsable de su proteccion y cuidado asi como del cumplimiento de todas las obligaciones
contenidas en esta Ley.

A tal efecto, deberan mantenerlo en buenas condiciones higiénico-sanitarias, procurandole
instalaciones adecuadas para su cobijo, proporcionandole alimentacion y bebida, dandole la oportunidad
de ejercicio fisico y atendiéndole de acuerdo con sus necesidades fisiolégicas y etoldgicas en funcion de
su especie y raza y cumplimentar las formalidades administrativas que en cada caso procedan. Asimismo
deberd realizar los tratamientos sanitarios declarados obligatorios”. Se puede consultar la misma en la
siguiente pagina web: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1997-14412 (Consultada el 20 de
junio de 2016).

191 El art. 9 en su apartado 1,2 y 3 establece que:

“1. Los propietarios o poseedores de perros deberén censarlos en el Ayuntamiento del municipio donde
residan habitualmente, en el plazo méximo de tres meses a contar desde la fecha de nacimiento o de
adquisicion. El animal deberd llevar necesariamente su identificacion censal, de forma permanente.

2. La identificacion censal se realizara obligatoriamente por uno de los siguientes sistemas, que se
adaptaran en todo caso a la normativa de la Unién Europea:

a) Tatuaje en la piel por un sistema que garantice su caracter indeleble.

b) Identificacidn electronica mediante la implantacion de un microchip homologado.

c) Los demas sistemas que se establezcan por reglamento.

3. La identificacion se completara mediante una placa identificativa, en la que constaran el nombre del

animal y los datos de la persona que sea propietaria del mismo”.
192 F| art. 28.2 c) establece que: “Son infracciones leves: La no posesion o posesion incompleta de un
archivo de fichas clinicas de los animales objeto de vacunacién o tratamiento obligatorio tal y como
reglamentariamente se determine”.
El art. 28.3 a) indica que: “Son infracciones graves: El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
el articulo 4, 2, de esa Ley, salvo lo dispuesto en los apartados b), h) y j)”.
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-El precio de los medicamentos destinados a humanos estan regulados
mediante un Real Decreto®®, mientras que los de uso animal, gozan de libertad de
precios, unicamente regulados por la competencia entre laboratorios. Por ejemplo,
en caso de los antibioticos, los laboratorios fabricantes de los mismos, para ambos

usos, multiplican el precio de los antibi6ticos que van destinados para uso animal.

-Los tipos impositivos de IVA, son distintos, ya que a los de uso animal se

les aplica el 10% y a los medicamentos destinados a los humanos, se aplica el 4%.

Es el profesional veterinario el que elige la presentacion que mejor considere,
pudiendo elegir medicamentos de uso humano, para tratar animales, aunque exista de uso
animal; eso si, serd obligacion del profesional de explicar a su cliente una presentacién

de la dosis correcta a administrar.

Cuando a la farmacia llega una receta con una prescripcion realizada por un
veterinario donde se contiene un medicamento de uso animal, esta totalmente prohibido

sustituirla por un equivalente de uso humano*®4,

A continuacion se adjunta una factura emitida por un farmacéutico, cuyo
establecimiento se encuentra situado en la ciudad de Zaragoza. En la misma se pueden
apreciar una serie de productos tanto medicamentosos como homeopaticos!®®, para uso
animal y humano. El sujeto que adquiere los productos se trata de un profesional
veterinario, los cuales seran utilizados o aplicados a los animales que estan afectados por

distintas dolencias.

Claramente se puede observar que en la factura emitida por la farmacia, abundan

los medicamentos destinados a humanos, ello es debido a que los medicamentos de uso

193 Real Decreto por el que se Regula el Sistema de Precios de Referencia y de Agrupaciones Homogéneas
de Medicamentos en el Sistema Nacional de Salud, y Determinados Sistemas de Informacién en materia de
Financiacion y Precios de los Medicamentos y Productos Sanitarios. Se trata de la norma que regulara los
precios de los medicamentos incluidos en la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud.

194 Se puede completar la informacién acudiendo a la siguiente pagina web:
http://www.elsevier.es/es-revista-farmacia-profesional-3-articulo-medicamentos-uso-animal-13061369
(Consultada el 26 de junio de 2016).

1% En la actualidad se encuentra en tramite de audiencia publica la Orden Ministerial para medicamentos
homeopaéticos en la que se detallan los requerimientos y caracteristicas de estos medicamentos.

El cuanto al IVA, el tipo aplicable en los medicamentos de uso humano a base de plantas y homeopéticos
es del 4%.
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humano estan sujetos a un tipo del 4%, mientras que los medicamentos de uso animal,

estan sujetos al 10% o incluso al 21%.

Se podria pensar, teniendo el ejemplo presente, que los laboratorios al ver la poca
rentabilidad que generan estos tipos de productos, dejen de producir los mismos
centrandose unicamente en la fabricacion de productos destinados a humanos, debido a
que las sustancias que se utilizan para la produccién de los mismos, coinciden con las
utilizadas en los medicamentos para animales. Ello conllevaria ademas la disminucion de
equipos de investigacion sobre productos veterinarios, dejando de lado la investigacién
en dicho sector, acarreando un atraso importante en la sanidad, debido a que las zoonosis
no se tratarian de forma adecuada, ya que son necesarios farmacos especializados para
atacar las enfermedades propias de los animales que puedan ocasionar el contagio en los

ciudadanos.
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llustracion 1.- Factura real (Farmacia Zaragoza)

e —— = ——— B e

CL ANTONIO SAURA 10 / CL JULIO GARCIA CONDOY 16 Direccién: W
ZARAGOZA (50018 - ZARAGOZA) Poblacién: :
Cod.Farmacia: 509 NILF: . 4
N.LF. 003783678 Referencia: ( |
i Factura NGmero: QO00067/2015 *** Es Copia*** Fecha: 31/03/15 ;
Fecha | Cédigo Descripcién del Articulo %Iva | %Ap.| P.V.P Bruto| P.V.P Neto| Unid. | Importe |
05/01/2015 Operacion n° E000348/2015
05/01/2015| 679588 | BUPREX 0,3 MG 5 AMP 1 ML 4% 3,84 3,84 1 3,84
05/01/2015| 729061 | NOLOTIL 5X5 AMP 4% 2,14 2,14 1 214 |
| 05/01/2015| 000388 | IBERHOME CALCAREA CARBONICA 200CH 4% 5,50 £50 1 5,50
| 09/0172015 Operacién n® ED00352/2015
09/01/2015| 143456 | HEEL CUTIS COMPOSITUM N 5 AMP 4% 18,70 18,70 1 18,70
09/01/2015| 320697 | PERBORATO CASTILLO 140 G 21% 8,05 8,05 1 8,05
13/01/2015 Operacién n° E000353/2015
13/01/2015| 026930 | HEEL MUCOSA COMPOSITU 5 AMP 4% 18,70 18,70 1 18,70
{13/01/2015]| 093989 | IBERHOME IODUM 30 CH 4% 450 450 1 450 |
| 1310212015 Operacion n° ED00401/2015 \
13/02/2015| 143441 | HEEL TESTIS COMPOS 5 AMP 4% 13,17 1317 1 13,17
17/02/2015 Operacién n° E000403/2015
17/02/2015| 142440 | ARCILLA BLANCA INTERNA A VOGEL 10% 11,40 11,40 1 11,40
23/02/2015 Operaci6n n® E000412/2015
23/02/2015| 078758 | IBERHOME ARNICA MONT 30CH 4% 450 4,50 1 450
25/02/2015 Operacién n° E000416/2015
25/02/2015| 000414 | IBERHOME KALIUM CARB 200CH GR. 4% 6,50 6,50 1 6,50
26/02/2015 Operacién n° E000418/2015
26/02/2015| 083733 | IBERHOME MERCURIUS SOLU 7CH 4% 3,00 3,00 1 3,00
26/02/2015| 729061 | NOLOTIL 5X5 AMP 4% 2,14 2,14 1 2,14
26/02/2015| 729061 | NOLOTIL 5X5 AMP 4% 2,14 2,14 1 2,14
03/03/2015 Operaci6n n° E000427/2015 i
03/03/2015| 083766 | IBERHOME MERCURIUS SOLU 30CH 4% 450 450 1 450
03/03/2015| 080937 | IBERHOME ARSENICUM ALB 200CH 4% 6,50 6,50 1 6,50
04/03/2015 Operacién n° E000428/2015
04/03/2015| 080424 | IBERHOME CARBO VEGET 9CH 4% 4,50 4,50 1 450
06/03/2015 Operacién n® E000429/2015
06/03/2015| 842468 | URBASON SOLUBLE 40 MG 3 VIAL 4% 242 242 1 242
2410312015 Operacién n° E000451/2015
24/03/2015| 000421 | LEDUM PALUSTRE 5CH DOBLE TUBO IBER-HOME 4% 7,50 7,50 1 7,50
31/03/2015 Operacién n° E000465/2015
31/03/2015| 000300 | IBERHOME HIDRATIS CANADENSIS 15 CH 4% 450 4,50 1 450
31/03/2015| 010824 | IBERHOME ZINC 5 CH GEL 50GR 4% 8,30 8,30 1 8,30
31/03/2015| 143441 | HEEL TESTIS COMPOS 5 AMP 4% 1317 13,17 1 1317
|
TIPO IMPOSITIVO BASE IMPONIBLE CUOTA IMPORTE BASE IMPONIBLE: 148,95 €
| Super Reducido 131,94 528 137,22 : ‘
Reducido 10,36 1,04 11,40 s CUOTAS.. iy
Normalizado 6,65 1,40 8,05 TOREEmse 156,67 €
Total Factura (Pta.) : 26.068

Fuente y elaboracién: Profesional farmacéutico de Zaragoza
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4. Aspectos veterinarios a los que afecta la subida del IVA
A. Proliferacion de las zoonosis

La primera consecuencia del encarecimiento de los servicios veterinarios, es la
reduccién de las visitas a las clinicas especializadas, disminuyendo de manera

considerable el nivel de control sanitario.

Los animales deben estar correctamente vacunados y desparasitados para evitar la
proliferacion de enfermedades que pueden ser objeto de un verdadero problema de salud
publical®. Asi ocurre con la tifia,’®" rabia!® y la leishmaniasis!®® (hoy en dia

preocupante).

La grafica que se muestra a continuacion, estable el nimero de casos de
Leishmaniasis que se han producido, en el periodo comprendido entre 1996 y 2011, las
siguientes Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragon, Baleares, Cantabria, Castilla 'y
Leon, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Madrid, Murcia, Navarra y la
Rioja.

Como se puede apreciar en la misma, con los afios ha ido evolucionando de
manera constante, sobre todo en los periodos en los cuales Espafia se ha visto azotada por
la crisis. Ello es debido a las pocas protecciones que los propietarios de los animales no

hayan llevado a cabo por el coste que ello conlleva.

1% HEYMANN, D.L.: El control de las enfermedades transmisibles, 18° ed., Washington, American Public
Health Association, 2005. Pags. 126-153.

197 Enfermedad infecciosa y contagiosa de la piel, causada por hongos parasitos, que se caracteriza por
producir escamas y costras amarillentas que despiden un olor peculiar; afecta sobre todo al cuero cabelludo
Yy, en ocasiones, produce la caida del cabello.

1% Enfermedad infecciosa, causada por un virus, que padecen ciertos animales, especialmente los perros, y
gue se transmite a otros animales y al hombre a través de la saliva.

Los propietarios de perros y gatos de nuestra ciudad deben vacunar obligatoriamente a sus animales
contra la rabia.

Es tal la importancia que el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, junto con el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio de Economia y Competitividad, han
llevado a cabo un Plan de Contingencia para el Control de la Rabia en Animales Domésticos en Esparia.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, de ello se preocupa la ORDEN AYG/601/2005, de 5 de
mayo, por la que se regula el funcionamiento y la gestién de la Base de Datos del censo canino y el registro
de animales potencialmente peligrosos de Castillay Léon, y se establecen las condiciones de identificacién
obligatoria de los animales de la especie canina, y se regulan las campafias de lucha antirrdbica en Castilla
y Ledn.

Cabe resaltar que en 2013, se detectd un caso de rabia en un perro de Toledo, ello debido a la falta de
atencion sanitaria y de vacunacion®. Anteriormente no se habia dado el caso desde 1978.

199 a leishmaniasis es una enfermedad producida por un parasito del género Leishmania que se transmite
por la picadura de un mosquito infectado por el parésito, el flebotomo o mosca de la arena. La enfermedad
es una zoonosis que afecta tanto a perros como a humanos.
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Con mas razon, se puede defender la idea de que las zoonosis se iran proliferando
por el hecho de no disponer de medios suficientes, debido ello a la crisis que esta
soportando el pais, asi como a mayores se afiade la subida del IVA, en servicios

esenciales para el cuidado de los animales.

Grafica 1.- Casos Leishmaniasis

Casos de Leishmaniasis 1996-2011

Casos de Leishmaniasis
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Fuente: Red Nacional de Vigilancia Epidemiologica (RENAVE)

Elaboracion: Propia

B. Abandono

La decision de llevar a cabo la subida del IVA, en el momento en el que nos
encontramos de crisis, afecta directamente a la situacion de los animales domésticos,
aumentando de manera significativa el nimero de abandonos y reduciendo el nimero de

adopciones; debido al incremento del coste para el mantenimiento del animal.

En la siguiente grafica se puede observar como en Espafia, los principales motivos
de abandono de animales son:

-Camadas inesperadas.

-Factores econdmicos.
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Todos ellos estan relacionados, en cierta parte, con la situacion econémica de las
familias que poseen animales, las cuales no pueden hacer frente a los servicios sanitarios,

debido a su elevado coste.

Grafica 2.- Motivos de abandono

Camadas inesperadas 14,0

Cambio de domicilio 13,7
Factores econdémicos 13,2

Falta de interés por el animal 11,2

Comportamiento del animal 11,0
En Extremadura
Fin de la temporada de caza 10,4 (30,4%) y
< i Castilla-La
Alergias de familiares 7,7
. : Mancha (21,0%)
Nacimiento de un hijo 6,4 es donde mas peso
tiene el abandono
Ingreso hospital o defuncion 35 por fin de
. temporada de
Vacaciones 2,6 caza
Embarazo (toxoplasmosis) 2.4
Lo han encontrado en la calle | 0,9
Otres [ 31
s} 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Fuente y elaboracion: http://maltratoanimalesdelmundo.blogspot.com.es/?%

C. No identificacion

A su vez, la subida del tipo del IVA, esta directamente relacionado con la no
identificacion del animal, asi como el no censado de los mismos en los registros
pertinentes. Ello tiene como consecuencia que dicho animal no sea controlado,

complicando de manera significativa la identificacion del propietario.

No solo la identificacion se debe llevar en canidos o felinos, sino que también es
obligatoria en las explotaciones ganaderas, para asi controlar los problemas
reproductivos. Para ello, es necesario disponer de informacion objetiva, sistematizada,
actualizada y confiable, la cual se consigue a través de una correcta identificacion del

animal.

D. Sacrificio innecesario y masivo

Otra de las consecuencias que conlleva el encarecimiento de los servicios es que

cuando un animal sufre una enfermedad crénica y necesita un tratamiento de por vida,

200 Consultada el 27 de mayo de 2016.
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largo y complicado, lo cual lleva consigo una serie de costes que los propietarios deben
asumir, de modo que los propietarios deben tomar la decision de optar por el sacrificio
para asi evitar el sufrimiento del animal, cuando el mismo podria evitarse con el correcto

tratamiento.

5. Movimientos colectivos

Tras la subida del VA numerosos colectivos como profesionales del sector,
Colegios Veterinarios de distintas provincias, propietarios de animales y asociaciones
protectoras de animales, han decidido agruparse en la Plataforma Contra la Subida del
IVA Veterinario®! (en adelante PCSIV), para manifestar su desconcierto y rechazo a la
subida del IVA.

El movimiento frente a la subida del IVA se ha llevado a cabo mediante la creacion
de una plataforma civil, teniendo su origen en Alicante. Sus dos objetivos fundamentales
son:

1.-Reduccion del IVVA veterinario.

2.-Dignificacion y reconocimiento de la profesion como profesion sanitaria,
llevando consigo la equiparacion al resto de las profesiones cuya mision es el

mantenimiento es el aseguramiento de la salud y bienestar de las personas.

A dia de hoy, la agrupacién se encuentra integrada tanto por personas de origen

nacional como por personas de origen internacional.

201 Se puede acceder a los datos de la misma en la siguiente pagina web: http://iva-vet.blogspot.com.es/
(Consultada el 22 de junio de 2016).
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo desarrollado en este TFG, se pueden extraer varias

conclusiones:

Primera.- Las entregas de productos y servicios veterinarios deben considerarse
parte del conjunto de la produccion y distribucion de bienes y servicios propios de una
actividad econémica y que, por lo tanto, deben estar sujetos al Impuesto sobre el Valor
Afadido, como lo estan, en general, el resto de las entregas de bienes y prestaciones de

servicios, que constituyen el hecho imponible del Impuesto.

Segunda.- Existen, con todo, determinadas singularidades que se deben tener en
cuenta. Una de ellas es la diferente naturaleza que puede darse en el sujeto pasivo del
Impuesto, el empresario o profesional que realiza la prestacion de servicios veterinarios:
frente a sujetos con animo de lucro y pura voluntad empresarial, existen también otros
(Entidades de Derecho Puablico, Administraciones, Entidades sin animo de lucro,
Asociaciones Protectoras de Animales...) que prestan estos servicios por razones
completamente diferentes de la obtencion de un beneficio puramente econémico. Por ello
mismo, la Ley deberia reconocer las circunstancias particulares que suponen este tipo de
sujetos econdmicos dentro de este sector de actividad, reconociendo expresamente en su
articulado a efectos de su exencion, a las entidades de caracter social que tengan esos

fines de proteccion y mejora de las condiciones de vida de los animales.

Tercera.- La Ley del Impuesto también deberia aspirar a una vision mas amplia y
generalista del concepto de Sanidad, incluyendo tanto la Sanidad Humana como la
Sanidad Animal, no tanto basandose en una equiparacion de sujetos (seres humanos y
animales) sino en el hecho de que estan intimamente relacionadas: enfermedades
comunes, transmision de enfermedades de animales a personas, epidemias, perjuicios en
la cadena alimenticia... En esa vision unitaria deberia darse el mismo tratamiento en el
Impuesto Sobre el Valor Afadido a los sujetos pasivos que realizan prestaciones de
servicios sanitarios a las personas (médicos) que a los animales (veterinarios). En la
actualidad esto no es asi: los servicios medicos gozan de exencion en el Impuesto sobre

el Valor Afadido, mientras que los servicios veterinarios estan sujetos y no exentos.

Cuarta.- Enlazando con lo expuesto en la conclusion anterior, si no es posible

extender legalmente la exencién de una forma general a todas las prestaciones de

90



servicios relacionados con la salud humana y animal, deberia considerarse, en todo caso,
el establecimiento de un tipo de gravamen reducido a las prestaciones de servicios
veterinarios. Tras 2012, y en cumplimiento de las normas comunitarias este tipo se elevo
al general excepto en los (pocos) casos que se han expuesto en este trabajo. A nuestro
juicio, gravar al tipo general estos servicios, con lo que ello supone de incremento del
precio de los mismos al consumidor final, puede conducir a consecuencias innecesarias
gue van desde la desatencion de la salud de los animales, con lo que puede suponer el
incremento de enfermedades y la transmisién de las mismas, propiciando incluso la
aparicion de epidemias, hasta el simple abandono de cierto tipo de animales (animales de

compafiia).

Quinta.- Por ultimo, tenemos en cuenta que el Impuesto sobre el Valor Afiadido
es un impuesto armonizado comunitariamente, es muy posible que las modificaciones
propuestas en estas, no puedan alcanzarse de forma unilateral por parte de la legislacion
espariola, sino en el marco de una reforma de la normativa comunitaria, que, en materia
del IVA se sustenta en la Sexta Directiva (Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al Sistema Comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido),

gue permita alcanzar las conclusiones que en este trabajo se presentan.
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ANEXO 1

Impuestos estatales cedidos

Sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun Impuestos
estatales cedidos

Capacidad
Rendimiento ., Normativa
cedido Gestion cedida a las
CCAA

Impuestos estatales

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Ley 35/2006, de 28 de noviembre

AEAT?%2 Si

Impuesto sobre Sociedades
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo

Impuesto sobre Renta de los No residentes
Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo AEAT

Impuesto sobre el Patrimonio

Ley 19/1991, de 6 de junio Autonomica

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
Ley 29/1987, de 18 de diciembre

Autonémica

Impuesto sobre el Valor Afadido

0,
Ley 37/1992, de 28 de diciembre 50% AEAT No

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre

100% Autonémica Si

Impuestos especiales de Fabricacion

0 -
Ley 38/1992, de 28 de diciembre 56% Autonomica No

Impuestos especiales sobre determinados
Medios de Transporte

Ley 38/1992, de 28 de diciembre

100% Autonémica Si

Impuesto especial sobre el Carbdn

Ley 38/1992, de 28 de diciembre No AEAT No

202 Agencia Estatal de Administracion Tributaria

97



Impuesto sobre Primas de Seguro
Ley 13/1996, de 30 de diciembre

No

AEAT

No

Tributos sobre el Juego

Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero
Impuesto sobre Actividades del Juego
Ley 13/2011, de 27 de mayo

100%

Autonomica

Si

Impuesto sobre los Depdsitos en las
Entidades de Crédito

Ley 16/2012, de 27 de diciembre

No

AEAT

No

Impuesto sobre el Valor de la produccion de
la Energia Eléctrica

Ley 15/2012, de 27 de diciembre

No

AEAT

No

Impuesto sobre la Produccién de
Combustible Nuclear gastado y Residuos
Radiactivos resultantes de la generacion de
Energia Nucleoeléctrica

Ley 15/2012, de 27 de diciembre

No

AEAT

No

Impuesto sobre Almacenamiento de
Combustible Nuclear gastado y Residuos
Radiactivos en Instalaciones Centralizadas

Ley 15/2012, de 27 de diciembre

No

AEAT

No

Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero

Ley 16/2013, de 20 de octubre

Renta de Aduanas

Reglamento n° 450/2008 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 23 de abril de 2008

Fuente: Art. 11 de la LOFCA Elaboracion propia
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ANEXO 2

Tributos concertados

Enumeracién de tributos concertados de
normativa auténoma

Tributos concertados de normativa comudn

Impuestos

Limitaciéon
normativa

Impuestos

Capacidad
normativa foral

Impuesto sobre la
Renta de las
Personas Fisicas
(Ley 12/2002)

Vizcaya (Norma
Foral 13/2013)

Guipuzcoa (Norma
Foral 3/2014)

Alava (Norma Foral
33/2013)

Tipos aplicables a:

-Retenciones de
capital mobiliario

-Retenciones sobre
actividades
econémicas

-Retenciones sobre
premios

Impuesto sobre la
Renta de No
Residentes (Ley
12/2002)

Tributacion de los
establecimientos
permanentes
domiciliados en el
Pais Vasco

Vizcaya (Norma foral
12/2013)

Guipuzcoa (Norma
foral 2/1999)

Alava (Norma Foral
21/2014)

Impuesto sobre
Sociedades (Ley
12/2002)

Vizcaya (Norma
Foral 11/2013)

Guipuzcoa (Norma
Foral 2/2014)

Alava (Norma Foral
37/2013)

-Tipos aplicables a
retenciones de capital
mobiliario

-Definicion de grupo
fiscal, sociedad
dominante o
dependiente, grado de
dominio y
operaciones internas
del grupo

Impuesto sobre los
depdsitos en
Entidades de
Crédito (Ley
12/2002)

-Tipos de gravamen
en las mismas
condiciones que en
territorio comin

-Modelos de
declaracion y plazos
de ingreso

Impuesto sobre el
Patrimonio (Ley
12/2002)

Vizcaya (Norma
Foral 2/2013)

Guipuzcoa (Norma
Foral 20/2012)

Alava (Norma Foral
9/2013)

Impuesto sobre el
valor de la
Produccion de
Energia Eléctrica
(Ley 12/2002)

Modelos de
declaracion y plazos
de ingreso

Impuesto sobre
Sucesiones y
Donaciones (Ley
1272002)

Vizcaya (Decreto
Foral 3/1993)

Impuesto sobre la
Produccién de
Combustible
Nuclear Gastado y
Residuos resultantes
de la Generacion de
Energia

Modelos de
declaracioén y plazos
de ingreso
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Guipuzcoa (Norma
Foral 3/1990)

Alava (Norma Foral
11/2005)

Nucleoeléctrica (Ley
12/2002

Impuesto sobre
Transmisiones
Patrimoniales y
Actos Juridicos
Documentados (Ley
12/2002)

Vizcaya (Norma
Foral 1/2011)

Guipuzcoa (Norma
Foral 18/1987)

Alava (Norma Foral
11/2003)

Operaciones
societarias, letras de
cambio y documentos
que las suplan o
realicen funcién de
giro

Impuesto sobre el
Almacenamiento de
Combustible
Nuclear Gastado y
Residuos
Radiactivos en
instalaciones
Centralizadas (Ley
12/2002)

Modelos de
declaracion y plazos
de ingreso

Tasas sobre el Juego
(Ley 12/2002)

Hecho imponible y
sujeto pasivo

Impuesto sobre el
Valor Anadido (Ley
12/2002)

Modelos de
declaracion y plazos
de ingreso

Vizcaya (Norma
Foral 7/1994)

Guipuzcoa (Norma
Foral 102/1999)

Alava (Norma Foral
12/1993)

Impuesto sobre las
Primas de Seguro
(Ley 12/2002)

Modelos de
declaracion y plazos
de ingreso

Impuestos especiales
(Ley 12/2002)

-Tipos de gravamen
en las mismas
condiciones que en
territorio comun

-Modelos de
declaracion y plazos
de ingreso

Impuesto sobre los
Gases Fluorados de
Efecto Invernadero
(Ley 12/2002)

Modelos de
declaracion y plazo de
ingreso

Impuesto sobre
Actividades de Juego
(Ley 12/2002)

Fuente: Manual Practico de Derecho Tributario?®® Elaboracion propia

203 ESEVERRI MARTINEZ, E., LOPEZ MARTINEZ, J., PEREZ LARA, J.M., DAMAS SERRANO, A.:
Manual préactico de Derecho Tributario Parte General, 2° ed, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015.
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